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Ciudad de México, a veinticinco de junio de dos mil veinticinco?.

SENTENCIA de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion que determina la inexistencia de las infracciones atribuidas
a Fabiana Estrada Tena3, a la Facultad Libre de Derecho de Chiapas, A.C y el

Instituto Nacional de Estudios Fiscales A.C*4.

GLOSARIO
Autoridad instructora| Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
o UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Fabiana Estrada Fabiana Estrada Tena, entonces candidata a ministra de la
- ’ | Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Proceso Electoral
entonces candidata o

Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder

denunciada Judicial de la Federacion 2024-2025

INE Instituto Nacional Electoral

Lenia Batres Guadarrama Guadarrama, entonces candidata a
ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacion 2024-2025

Lenia Batres

' La parte denunciante solicitd la protecciéon de sus datos personales en el escrito de queja.

2 Las fechas a que se haga referencia en esta sentencia se entenderan referidas a dos mil veinticinco,
salvo diversa manifestacion.

3 Contravencion a las normas de propaganda electoral en vulneracion al principio de equidad.
4 Vulneracion al principio de equidad por la realizacion de proselitismo electoral en favor de Fabiana
Estrada Tena y Lenia Batres Guadarrama, lo cual pudo constituir en aportacion de entre prohibido.
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GLOSARIO

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

a. Proceso electoral extraordinario. En noviembre de dos mil veinticuatro
inicio el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos cargos
del Poder Judicial de la Federacion 2025 del cual destacan las siguientes

fechas®:

Campana Jornada

30 de marzo al 28 de mayo 1 dejunio

b. Denuncia. El veintiocho de abril, presentd una queja
por la presunta transgresion a las directrices de los acuerdos
INE/CG334/2025% e INE/CG358/20257 principalmente en lo concerniente a la
celebracion de eventos que garanticen la equidad en la contienda. Lo anterior,
derivado de la presunta celebracion de un evento realizado el veinticuatro de

abril por la Facultad Libre de Derecho de Chiapas y el Instituto Nacional de

5 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°. C. 35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, al obrar
en la pagina oficial de Internet del INE: https://ine.mx/eleccion-del-poder-judicial-de-la-federacion-
2025/etapas-de-la-eleccion-del-poder-judicial-2025/#resultados_eleccion. Los contenidos de paginas
oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos notorios con
base en el fundamento aqui expuesto.

6 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS
QUE GARANTIZAN LA EQUIDAD E IMPARCIALIDAD EN EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS Y
VEDA ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION
DE DIVERSOS VARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025.

7 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR EN EL EXPEDIENTE SUP-JE-150/2025, PARA DAR RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA POR DORA ALICIA MARTINEZ VALERO.
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Estudios Fiscales A.C.% en favor de Fabiana Estrada por su participacion en

dicho evento.

También, se denuncié la probable realizacién y difusiédn de un evento
programado para el dos de mayo en favor de Lenia Batres, la difusién se
realizé6 mediante publicaciones en el perfil de Facebook de la Facultad Libre
de Derecho de Chiapas, posteriormente también fue difundido contenido
relacionado con la cancelacion del evento en el referido perfil®. Asimismo,

solicité la adopcién de medidas cautelares.

c. Registro. El veintinueve de abril, la autoridad instructora registré la queja
con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PEF/IDATOPROTEGIDO/JD09/CHIS/55/2025, reservo su
admision y emplazamiento, ademas ordeno realizar diversas diligencias de

investigacion para la integracion del expediente.

d. Desechamiento. El uno de mayo, la UTCE desechd parcialmente la
denuncia respecto de los hechos atribuidos a Lenia Batres Guadarrama, pues
de la investigacion preliminar se advirtié que no constituyen una infraccion en

materia electoral.

e. Admision. El dos de mayo, la autoridad instructora admitié a tramite la
queja, reservo el emplazamiento y ordend la realizacion de diversas diligencias

de investigacion.

f. Medidas cautelares. El tres de mayo, mediante acuerdo ACQyD-INE-
29/2025'° |a Comisién de Quejas y Denuncias del INE determiné procedente

la adopcion de medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva.

Asimismo, ordenoé a la Facultad Libre de Derecho de Chiapas que, durante la
etapa de campana, periodo de veda electoral y hasta la conclusién de la
jornada electoral del Proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de

diversos cargos del Poder Judicial de la Federacion 2025 se abstuviera de

8 La participacion del Instituto Nacional de Estudios Fiscales A.C. como coorganizador del evento fue
una cuestion que se acredito a partir de las diligencias realizadas por la autoridad instructora. Derivado
de lo anterior, la UTCE determiné emplazar a la referida institucién con base en lo dispuesto en el
articulo 471, péarrafo 7 de la Ley Electoral y las razones que sustentan la Jurisprudencia 17/2011 de
rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.

9 Las publicaciones relacionadas con la cancelacion del referido evento fueron certificadas por la
autoridad instructora posteriormente a la denuncia por dicha difusiéon la UTCE también determino
emplazar a las partes.

10 Esta determinacion no fue impugnada.
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organizar eventos unipersonales, o bien, que se ajustara a los criterios de
equidad establecidos en el acuerdo INE/CG334/2025.

g. Emplazamiento y audiencia. El veinticinco de mayo, la autoridad
instructora emplazé a las partes a la audiencia de ley que tendria verificativo

el treinta siguiente.

Turno a ponencia y radicacién. En su momento, se recibi6 el expediente en
esta Sala Especializada y el magistrado presidente por ministerio de ley le
asignd la clave SRE-PSC-44/2025 y lo turné a la ponencia respectiva,
posteriormente, la magistrada en funciones Laura Berenice Samano Rios lo
radicd y se procedid a la elaboracidon del proyecto de sentencia conforme a las

siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente'' para resolver el procedimiento
especial sancionador que versa sobre la presunta vulneracion a las normas de
propaganda electoral, relacionada con el proceso electoral extraordinario de

integrantes del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, la Sala Superior sefialé6 que la Sala Especializada es la autoridad
competente para resolver los procedimientos especiales sancionadores
relacionados con la eleccion de la titularidad de los cargos de personas

juzgadoras en el marco del actual proceso electoral extraordinario®2.

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

" Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion;
253, 260 y 261 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470, inciso b), y 475 de la Ley
Electoral este érgano jurisdiccional advierte que a partir de las reformas a la Constitucion y a la Ley
Electoral en materia del Poder Judicial -publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el quince de
septiembre y el catorce de octubre, respectivamente-, se modifico el procedimiento especial
sancionador, cuya resolucién quedara a cargo de la Sala Superior de este Tribunal Electoral. Sin
embargo, tomando en consideracion que este disefio institucional empezara a tener efectos a partir
del 1 de septiembre de 2025, se debe entender que esta Sala Especializada es competente para
resolver dichos procedimientos hasta antes de esa fecha, de conformidad con la normatividad vigente
anterior); en relacion con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala Superior, de rubro “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES”.

12 VVéase el juicio general SUP-JG-31/2025: “(...) hasta en tanto no se actualice la hipétesis de su extincion
la Sala Especializada cuenta con atribuciones para resolver los procedimientos especiales sancionadores
materia de su competencia, entre ellos, aquellos asuntos relacionados con la eleccion de la titularidad de
los cargos en la Suprema Corte, Tribunal de Disciplina Judicial, Tribunales Colegiados de Circuito y
Juzgados de Distrito del Poder Judicial de la Federacion.”

4
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Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al respecto, esta Sala Especializada no advierte, de oficio la actualizacion de
alguna causa de improcedencia y las partes tampoco sefialaron alguna por lo

que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LAS
PARTES DENUNCIADAS"

Imputaciones
La parte denunciante sostuvo que:

» Fabiana Estrada y la Facultad Libre de Derecho de Chiapas
transgredieron las directrices aprobadas por el Consejo General del INE
en el acuerdo INE/CG358/2025 principalmente en lo que concierne a la

celebracion de eventos que garanticen la equidad en la contienda.

= El veinticuatro de abril Fabiana Estrada acudié a la Facultad Libre de
Derecho de Chiapas para impartir un foro en el cual expresé sus
propuestas de campaina y su vision sobre la imparticion de justicia en

México.

» Dicho evento no fue anunciado en redes sociales y tampoco existe rastro
de su publicacion en los perfiles de Fabiana Estrada ni en la cuenta
oficial de la Facultad Libre de Derecho de Chiapas, sin embargo, acudio

a este foro.

= El evento no fue dirigido al publico en general, ni se observaron las

reglas minimas de la contienda electoral, no hubo difusién del evento.

= Su actuar también resulta en la posible transgresion al marco normativo
en materia de fiscalizacion por una aportacién de ente prohibido para la
realizacion de proselitismo electoral en beneficio de Fabiana Estrada,
pues decidio celebrar el evento tratando de ocultar el posible beneficio

que le pudiera representar dicha situacion.

3 En la sintesis que a continuacién se desarrolla para el apartado de infracciones y defensas,
respectivamente, se toman en cuenta los escritos de denuncia, atencién a requerimientos y alegatos
de cada parte involucrada.
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Defensas

Fabiana Estrada indico que:

Si asistié al evento al que fue invitada por la Facultad Libre de Derecho
de Chiapas y la invitacion se encuentra firmada por el Dr. Gabriel
Enrique Bravo del Carpio, rector de la Facultad Libre de Derecho de

Chiapas.

El evento inici6 a las 18:00 horas y termindé a las 18:50 horas del

veinticuatro de abril.

El enfoque fue sobre la evolucion de la justicia constitucional en México
a partir de la reforma constitucional de mil novecientos noventa y cuatro

hasta la actualidad.

No acudié ninguna otra persona candidata al evento y no utilizé recursos

publicos ni se gestion6 pago alguno.

La asistencia fue a titulo personal, no como servidora publica y fue un
evento abierto a la ciudadania al que acudieron en su mayoria

estudiantes y docentes de la Facultad Libre de Derecho de Chiapas.

La finalidad de la actividad no era realizar un evento enmarcado en la
contienda electoral, sino dictar una conferencia sobre un tema relevante
en la vida nacional referido a la democracia y educacion, en la que al
final se hizo una breve referencia de un minuto a las campanas judiciales
y las expresiones estan enmarcadas en el ejercicio de la libertad de

expresion.

Se encontraba con licencia sin goce de sueldo para participar en el

proceso electoral extraordinario.

La Facultad Libre de Derecho de Chiapas, a través de su representante legal,

refirié que:

Es un centro educativo de caracter estrictamente académico, no
proselitista y sus actividades estan orientadas a la formacion juridica y

civica de sus estudiantes.
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= Las personas son invitadas a sus conferencias en razén de su
trayectoria profesional y perfil académico, nunca por razones politico-

electorales.

» Fabiana Estrada fue convocada en su caracter de Magistrada para

participar en su conferencia bajo el tema “Democracia y Educacién”.

» Esta institucion no extiende invitaciones a personas candidatas pues no

es una institucion de caracter proselitista.

» La invitacion para la asistencia del evento fue dirigida exclusivamente a

la comunidad académica de esta institucion, estudiantes y docentes.

= Extendid una invitacion a la ministra en funciones, Lenia Batres

Guadarrama, sin embargo, el evento fue cancelado.

» Realizé sesenta y dos invitaciones a personas aspirantes al cargo de
Ministros y Ministras de la Suprema Corte, ello para salvaguardar el

principio de equidad en la contienda.

18. El Instituto Nacional de Estudios Fiscales A.C., a través de su apoderada legal

senald que:

» Es un centro educativo de caracter estrictamente académico y no

proselitista.

» Las actividades que realiza estan orientadas a la formacion en negocios

y emprendimiento, basados en valores éticos y morales.

» Las personas invitadas a las conferencias en razon de su trayectoria

profesional y perfil académico, nunca por razones politico-electorales.

= No tuvo intencion de intervenir en el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

» En el momento que invité a Fabiana Estrada no tenia conocimiento de

Su aspiracion electoral.

= Extendid una invitacion a la ministra en funciones, Lenia Batres
Guadarrama, sin embargo, el evento fue cancelado y la cancelacion del

mismo fue publicada en sus redes sociales.
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CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio por
la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se listan en el
ANEXO UNICO™ de la presente sentencia a fin de garantizar su consulta

eficaz.

QUINTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

La valoracion conjunta de las manifestaciones de las partes, los medios de
prueba y totalidad de constancias que integran el expediente, conduce a tener

por probados los siguientes enunciados:

e Fabiana Estrada Tena fue candidata a ministra de la SCJNs, el
veinticuatro de abril participé en una conferencia denominada
“Democracia y Educacion” por invitacion de la Facultad Libre de
Derecho de Chiapas y del Instituto Nacional de Estudios
Fiscales A.C.

e El evento denunciado denominado “Democracia y Educacion”
se realizo el veinticuatro de abiril, a las dieciocho horas, esto es,
dentro de la etapa de campafas del proceso electoral
extraordinario de integrantes del Poder Judicial de la

Federacion.

e La Facultad Libre de Derecho de Chiapas y el Instituto Nacional
de Estudios Fiscales A.C. fueron las instituciones educativas

organizadoras del evento.

e Las publicaciones relativas a una probable conferencia donde
participaria Lenia Batres, fueron realizadas en el perfil de

Facebook de la Facultad Libre de Derecho de Chiapas.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

4 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
15 Constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral al obrar en
la pagina oficial del INE: https://candidaturaspoderjudicial.ine.mx/detalle Candidato/16/6

8
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Fijaciéon de la controversia

Se debe resolver si Fabiana Estrada Tena vulnerd el principio de equidad con
su participacion en el evento denunciado pues a consideracion del denunciante
incumplié las normas de propaganda electoral en vulneracion al principio de
equidad, en especifico por la presunta transgresion a las directrices de los
acuerdos INE/CG/24/2025'¢, INE/CG334/2025" e INE/CG358/2025%8.

Asimismo, se analizara si la Facultad Libre de Derecho de Chiapas y el Instituto
Nacional de Estudios Fiscales A.C vulneraron el principio de equidad por la
organizacion del evento denunciado en el marco del actual Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccidn de diversos cargos del Poder Judicial de la

Federacion y si pudo constituir en la aportacion de un ente prohibido.

Por otra parte, se debe determinar si la Facultad Libre de Derecho de Chiapas
vulnero el principio de equidad en la contienda y si favorecidé a Lenia Batres
con las publicaciones realizadas en su cuenta de Facebook relacionadas con
la celebracion de una conferencia donde participaria la ministra Lenia Batres,
asi como la publicacion posterior relacionada con la cancelacion de dicha

conferencia.

Contenido de las cuestiones denunciadas

6 El numeral 4 los LINEAMIENTOS QUE ESTABLECEN LAS REGLAS PROCESALES Y DE
ACTUACION EN EL TRAMITE DE PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES A CARGO DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA Y LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, ASi COMO EL CATALOGO DE INFRACCIONES PARA EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025 Y EN SU CASO, PARA
LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE DE ESTE DERIVEN, establece que son sujetos de
responsabilidad las personas aspirantes y candidatas a juzgadoras.

17 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS CRITERIOS
QUE GARANTIZAN LA EQUIDAD E IMPARCIALIDAD EN EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS Y
VEDA ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA LA ELECCION
DE DIVERSOS VARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 2024-2025.

8 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA
POR LA SALA SUPERIOR EN EL EXPEDIENTE SUP-JE-150/2025, PARA DAR RESPUESTA A LA
CONSULTA PLANTEADA POR DORA ALICIA MARTINEZ VALERO.
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Imagenes rep

Contenido representativo:

Fabiana Estrada Tena: Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, creo que
debemos tener una justicia honesta, una justicia humanista, entendiendo por humanista una
justicia que haga realidad las demandas sociales que estan plasmadas en la Constitucién, y
que haga realidad una visién de igualdad y no discriminacién, una visioén que cierre las brechas
ofensivas de desigualdad que existen en nuestra sociedad, creo que los jueces y las juezas
tenemos un rol, un rol activo en tener una sociedad mas justa y mas igualitaria, y por eso los
convoco a que el proximo primero de junio salgamos a votar con entusiasmo, y les pido que
voten por el cero nueve en la boleta morada, muchisimas gracias.

Imagenes representativas

ForofPholi

& @
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b

Contenido representativo:

Fabiana Estrada Tena: Modelo de justicia que queremos, hoy en dia los candidatos y las
candidatas estamos recorriendo y estamos caminando el pais, somos tres mil cuatrocientos,
tres mil quinientos candidatos que estamos siendo embajadores de una reforma que esta
socializando la justicia, estamos yendo a decirle a las personas que hay ciertos jueces y
magistrados y ministros que pueden tener incidencia en su vida cotidiana, en su comunidad o
en su vida, estamos yendo con las personas para decirles lo que hacemos, pero también
estamos yendo con las personas para escuchar sus necesidades, para escuchar sus
demandas, en cada foro en el que me he presentado, siempre hay alguien que me cuenta una
historia dramatica, una historia de dolor y esas historias es fundamental para las personas
Jjuzgadoras escucharlas, porque esas historias, son las historias que después nos vamos a
llevar a la Suprema Corte 0 a los tribunales y vamos estamos recogiendo ahorita insumos de

10
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jJusticia que se ....

la realidad de la justicia en nuestro pais, y lo que me he topado es que también hay una clara
indignacion con el sistema de justica, hay una clara, un claro hartazgo con un sistema de

Facultad Libre de Derec... & - >
Th -

. La Facultad Libre de Derecho de Chiapas
v el INEF Instituto Nacional de Est... Ver mas

FACULTAD "
O B [NEF S

TE INVITAN A LA CONFERENCIA MAGISTRAL

LA REFORMA
AL PODER JUDICIAL

MINISTIA D LA SUSEEMA COWTE DE JUSTICIA DE LA MACION
2 DE MAYO 10:00 Hrs =

ENTRADA
GRATUITA

ALIEN DT ABOCA,
54 PTE NTE. #6X3
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Facultad Libre de Derecho de Chiapas &
15h-@

Ber iESTIMADA COMUMIDAD RINOCEROMTE!

Comunicamos por este medio gue |a Conferencia que seria impartida por la Dra. Lenia Batres
Guadarrama, programada para el 2 de mayo a las 10:00, ha sido CANCELADA.

Manténganse atentos a nuestras redes para futuras actualizaciones.

R FACULTAD ¥
\ ‘me: DE DERECHO I " E F ‘ ESCUELA DE NEGOCIOS Y
DE CHIAPAS EMPRENDIMIENTO
TE INVITAN A LA CONFERENCIA MAGISTRAL

LA REFORMA
AL PODER JUDICIA

IMPARTIDO POR
DRA. LENIA BATRES GUADARRAMA

)

AUDITORIO ABOGADO ¥ MAESTRO “GABRIEL BRAVO NOLASCO"
5A PTE. NTE. #633 COL. CENTRO, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS

- OD 58 1 comentaric 7 veces compartido

dY Me gusta () Comentar (%) Enviar Ay Compartir

A. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

El principio de equidad en la contienda electoral es un principio rector del
sistema democratico para asegurar que la competencia entre quienes
participan en los comicios se realice en condiciones de justicia e igualdad,

impidiendo ventajas o influencias indebidas sobre el electorado™®.

El articulo 134, parrafo octavo, de la constitucién establece que hay una
exigencia para que las personas del servicio publico actuen de manera
imparcial, neutral y objetiva en el uso de los recursos publicos del Estado, con
el objeto de que ninguna candidatura obtenga un beneficio que pueda afectar

el equilibrio en las contiendas electorales.

De igual forma, el penultimo parrafo del articulo 96 de la constitucidon dispone
que las personas servidoras publicas no podran realizar actos de proselitismo

ni posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna en el marco de las

19 Resolucién INE/CG338/2017 por la que se aprueba ejercer la facultad de atraccion, a efecto de emitir los
Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes en la contienda electoral.

12
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elecciones para elegir a las personas titulares del poder judicial de la

federacion.

De la obligacion de garantizar los principios de imparcialidad y equidad en la
contienda se extrae que las personas del servicio publico tienen un deber de
cuidado. Este compromiso es una exigencia de contencion en su actuar, un
mandato de mesura cuya finalidad es una eficiente y correcta prestacién del

servicio publico.

El propésito no es impedirles a las personas que desempefan una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de

manera estricta y adecuada a los fines que tengan.

Para tal tarea, el Consejo General del INE2® emiti6 diversos acuerdos dirigidos
a la organizacion, desarrollo, computo, vigilancia y fiscalizaciéon del proceso
electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables para los procesos
electorales federales, observando los principios rectores de la funcion

electoral, entre ellos el de imparcialidad y equidad en la contienda.

Participacion de candidaturas en foros de debates y entrevistas

De conformidad con lo establecido en el antepenultimo parrafo del articulo 96
de la constitucién federal, las personas candidatas podran participar en foros
de debate organizados por el propio INE o en aquellos brindados gratuitamente

por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad.

En similar tenor, el articulo 520 de la Ley Electoral dispone que las personas
candidatas podran participar durante el periodo de camparas en entrevistas
de caracter noticioso y foros de debate organizados y brindados gratuitamente
por el sector publico, privado o social en condiciones de equidad, observando
al efecto las directrices y acuerdos que al efecto emita el Consejo General del

Instituto en observancia a lo dispuesto en esta ley.

En atencién a dicho articulo, el Consejo General del INE aprobo el acuerdo
INE/CG334/2025 sobre LOS CRITERIOS QUE GARANTIZAN LA EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD EN EL DESARROLLO DE LAS CAMPANAS Y VEDA

20 Con fundamento en el articulo segundo transitorio del decreto de reforma constitucional.
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ELECTORAL PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO PARA
LA ELECCION DE DIVERSOS CARGOS DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION 2024-2025.

El numeral 40, inciso E, fraccion |, de dichos lineamientos define a los foros de
debate como: “un espacio virtual o fisico por el cual se desarrollan aquellos
actos publicos que unicamente se pueden realizar en el periodo de camparia,
en los que participan las personas candidatas a un mismo cargo de eleccion
popular con el objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas,
planteamientos, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio democratico,
bajo un formato previamente establecido y con observancia de los principios

de equidad y trato”.

Asimismo, dispone que, para su organizacion, los sectores publico, privado o
social, deberan extender con la anticipacion necesaria y en condiciones de
igualdad la invitacion por escrito a la totalidad de las candidaturas registradas
que compitan por el mismo cargo y dentro del mismo marco geografico (distrito,
circuito, circunscripcion, segun corresponda) y podran realizarse siempre que

participen al menos el cincuenta por ciento de ellas en dicho ejercicio.

Al respecto, es importante sefalar que en el SUP-JE-162/2025 y acumulados,
la Sala Superior sefaldé que las reglas fijadas por el INE para los foros de
debate no son aplicables para las otras modalidades de participacion
distintas, como las mesas de dialogo y los encuentros en los que participen
las candidaturas a la renovacion de los distintos cargos del Poder Judicial de

la Federacion.

Esto es asi pues el hecho de fijar un minimo de participacién de candidaturas,
asi como determinar que correspondan a un mismo cargo y que se encuentren
dentro del mismo marco geografico, restringe de manera injustificada los
derechos a la libertad de expresion e informacién y, con ello, la

posibilidad de generar un voto informado.

Asi, la superioridad consideré que ello cobra relevancia cuando se considera
que las manifestaciones que se vierten en el desarrollo de las modalidades de
participacion como lo son los foros de debate, las mesas de dialogo y los
encuentros de las candidaturas constituyen informacién de interés publico

para la ciudadania.
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En cumplimiento a la sentencia SUP-JE-162/2025 de la Sala Superior, el
Consejo General de INE emitid el acuerdo INE/CG494/2025 por el cual
establecié que en la organizacion de encuentros no se debera privilegiar a una
candidatura en especifico, ademas el organizador no debera proporcionar
ningun tipo de entrega de bienes o realizar cualquier o circunstancia que afecte

la equidad.
B. Caso concreto

De las constancias que obran en el expediente se tiene que el evento
denunciado fue desarrollado en las instalaciones de la Facultad Libre de
Derecho de Chiapas, aunado a que Fabiana Estrada Tena fue invitada como
magistrada federal del 24° Tribunal Colegiado en materia administrativa del

primer circuito.

Ahora bien, dentro de su participacion en la conferencia que impartié se tiene

que realizo las siguientes expresiones:

Imagenes representativas

Contenido representativo:

Fabiana Estrada Tena: Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, creo que
debemos tener una justicia honesta, una justicia humanista, entendiendo por humanista una
justicia que haga realidad las demandas sociales que estan plasmadas en la Constitucion, y
que haga realidad una visién de igualdad y no discriminacion, una visién que cierre las brechas
ofensivas de desigualdad que existen en nuestra sociedad, creo que los jueces y las juezas
tenemos un rol, un rol activo en tener una sociedad mas justa y mas igualitaria, y por eso los
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voten por el cero nueve en la boleta morada, muchisimas gracias.

convoco a que el proximo primero de junio salgamos a votar con entusiasmo, y les pido que

presentativas

ForofPholic g
& @
w0lio NEF e

b &

Contenido representativo:

Fabiana Estrada Tena: Modelo de justicia que queremos, hoy en dia los candidatos y las
candidatas estamos recorriendo y estamos caminando el pais, somos tres mil cuatrocientos,
tres mil quinientos candidatos que estamos siendo embajadores de una reforma que esta
socializando la justicia, estamos yendo a decirle a las personas que hay ciertos jueces y
magistrados y ministros que pueden tener incidencia en su vida cotidiana, en su comunidad o
en su vida, estamos yendo con las personas para decirles lo que hacemos, pero también
estamos yendo con las personas para escuchar sus necesidades, para escuchar sus
demandas, en cada foro en el que me he presentado, siempre hay alguien que me cuenta una
historia dramatica, una historia de dolor y esas historias es fundamental para las personas
Jjuzgadoras escucharlas, porque esas historias, son las historias que después nos vamos a
llevar a la Suprema Corte o a los tribunales y vamos estamos recogiendo ahorita insumos de
la realidad de la justicia en nuestro pais, y lo que me he topado es que también hay una clara
indignacion con el sistema de justica, hay una clara, un claro hartazgo con un sistema de

Justicia que se ....

Se tiene que las frases materia de estudio, son las siguientes:
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porque esas historias, son las historias que después nos vamos a llevar a la Suprema Corte
o a los tribunales y vamos estamos recogiendo ahorita insumos de la realidad de la justicia en
nuestro pais, y lo que me he topado es que también hay una clara indignacion con el sistema

de justica, hay una clara, un claro hartazgo con un sistema de justicia que se ....

® Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, creo que debemos tener una justicia
honesta, una justicia humanista, entendiendo por humanista una justicia que haga realidad las
demandas sociales que estan plasmadas en la Constitucion, y que haga realidad una vision
de igualdad y no discriminacion, una vision que cierre las brechas ofensivas de desigualdad
que existen en nuestra sociedad, creo que los jueces y las juezas tenemos un rol, un rol activo

en tener una sociedad mas justa y mas igualitaria,

® poreso los convoco a que el proximo primero de junio salgamos a votar con entusiasmo, y les

pido que voten por el cero nueve en la boleta morada, muchisimas gracias.

De lo anterior se advierte que la participacion de la entonces candidata se
centré6 en exponer aspectos relacionados a su punto de vista respecto del
modelo de justicia que se necesita y de las experiencias que ha tenido en los

ultimos dias con la ciudadania.

Asimismo, de las invitaciones que organizaron las referidas instituciones
académicas y que obran en el expediente, se advierte que el evento se previo
para que las personas invitadas hablaran sobre temas académicos y de

interés publico, tal como se muestra a continuacion:
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FACULTAD
WUHE«.EJJH DERECHO IN[ ESCUELA B KEGOCIOS 1
DE CHIAPAS EMPRENDIMIENTD

RECTORIA DE LA FACULTAD LIBRE DE DERECHO DE CHIAPAS
Tuxtla Gutidore: Chaapas, 01 de abril de 2025
Ma. Dficwd EXUSFLDCH 743

ASUNTO: INVITACION ESPECIAL

MTRA. FABIANA ESTRADA TEMNA

MAGISTRADA FEDERAL DEL 24* TRIBUNAL COLEGIADO
EM MATERIA ADMISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
PRESENTE.

Extimada Masstra;

El que suscribe, DE. GABRIEL EMRIQUE BRAVO DEL CARPIO, Rector da L
Facultad Libre de Devecho de Chiapas, con nimero de centro de trabajo
LIPSLHLIBK v del [NEF Instituto Macional de Estudios Fiscales, Escusla de
Megocios y Empréndimisnto, con nimaro de centro de trabajo 07PSUO01 90,
e la Secretaria de Educaciin ded Estado, por medo de la pressnts tengo el
honor de hacerle extensiva la pretensadn de s comunidad Gue represamno
[AFE Gus Mhdd BEGMBAREe & mpacts magestral conferencia con ol titulo

"DEMOCRACIA ¥ EDUCACION"
Su presencia enaltecerd 18 jornada en cusiquier coasion que su agenda lo
pefmilta, no sin destacar que & proxifme 24 de abrl de 2025 a las 6.00 pum
seéria una fecha iddnea para recibirie como merece; vy as! mostrar neestra

absoluto II'er_'r!.'S BN COMDCEr SU -'|5|I:.ll": del tema en mesncidn.

Dueedn a sus ordenes v all pendiente 08 su respussla para ultimar detalles

ATENTAMENTE

o el Esfado de Chiapas

] H] REGHT BRAVO DEL CARPIO

Earrhanda 4 lon mejoees Profouosntas del Surcibe
% Forierie Morte #611 Col. Cemeirg Testis Gebdves, (Paspan CF. 25000
Tel 961 61 26008

Si bien, en principio, el evento se disefié como un encuentro académico, este
organo jurisdiccional advierte que, durante su desarrollo, la entonces candidata
a ministra realizé diversas expresiones por las cuales invitd a las personas
asistentes para que apoyaran su candidatura en el proceso electoral judicial,
de lo cual se desprende que dicho acto tuvo un caracter proselitista. No
obstante, dado el momento en que se realizo el evento (veinticuatro de abril),
se considera que dichos pronunciamientos no vulneraron el principio de
equidad en la contienda de personas juzgadoras, pues se trata de expresiones
permitidas en la etapa de campaia, propia para ese tipo de manifestaciones

electorales.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado?!, en el marco de este proceso
electoral extraordinario para elegir a las personas integrantes del Poder
Judicial de la Federacion, que se debe maximizar el derecho a la libertad de
expresion de las candidaturas flexibilizando las reglas en las que se
desarrollen las modalidades de participacion, pues es derecho de la

ciudadania el procurar y recibir cualquier informacién sobre aspectos de

21 VVéase la sentencia SUP-JE-162/2025.
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47.

48.

49.

50.

interés publico, como lo es la manifestacion de las ideas de las candidaturas a

personas juzgadoras.

De tal forma que la libre manifestacion de ideas de las candidaturas a los
distintos cargos de personas juzgadoras, en cualesquiera de las
modalidades de participaciéon con las que cuentan, constituye informacion
de interés publico y un pilar necesario para una sociedad democratica, abierta

y plural, que permite a la ciudadania emitir su voto de manera informada.

Por otra parte, del contenido presentado no se advierten suficientes elementos
que lleven a acreditar que se otorgara una especie de bienes para la audiencia
que asistio o un privilegio para la entonces candidata para beneficiarla,
inclusive no existio difusién de la conferencia en redes sociales o en otros
medios, precisando que el contenido analizado unicamente es lo que obtuvo y

presenté el denunciante por su asistencia a la referida conferencia.

Por lo expuesto anteriormente, se considera que en el presente asunto se debe
maximizar el derecho a la libertad de expresion de la entonces candidata, pues
no se acreditan elementos suficientes para determinar una restriccion de dicho
derecho mediante el uso de una motivacion reforzada, cabe resaltar que el
presente proceso electoral federal se desarroll6 a partir de un modelo de
comunicacion politica que esta sumamente restringido de ahi que deba existir

mayor flexibilidad.

De tal forma, esta Sala Especializada no advierte que en la conferencia
denunciada se haya realizado con la intencién de vulnerar el principio de
equidad en la contienda y por tanto es inexistente la infraccion atribuida a

Fabiana Estrada.

Facultad Libre de Derecho de Chiapas y el Instituto Nacional de Estudios

Fiscales A.C

En primer lugar, del analisis de la conferencia, esta Sala Especializada
concluyéd que la participacion de Fabiana Estrada Tena en el evento
denunciado no implicé la vulneracién al principio de equidad, ya que las
expresiones denunciadas se encontraban permitidas durante la etapa de
campana del proceso electoral extraordinario para las personas juzgadoras del

Poder Judicial de la Federacion.
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Por otra parte, se considera que, en el caso, no son aplicables los lineamientos
emitidos por el Consejo General del INE, ya que los mismos solo establecian
las reglas para la elaboracién de foros de debate entre las candidaturas;
cuestion que no es aplicable al caso en concreto, por lo que es inexistente la
presunta violacién a dichos lineamientos, asi como al principio de equidad por
parte de la Facultad Libre de Derecho de Chiapas y el Instituto Nacional de

Estudios Fiscales A.C

Ademas, cabe sefalar que la superioridad revocé el acuerdo INE/CG334/2025,
al considerar que el INE indebidamente equipard las diversas maneras de
participacion entre las candidaturas a los foros de debate, cuando cada una de

esas figuras busca un objetivo distinto?2.

Cabe resaltar que la Sala Superior dejo sin efecto las consideraciones
relacionadas con la equiparacion de las modalidades de participacion de las
candidaturas, asi como la aplicacién extensiva de las reglas de los foros de

debate a las mesas de didlogo y a los encuentros.

En ese sentido es inexistente la vulneracion al principio de equidad atribuido
a las referidas instituciones académicas por la organizacion del evento de
veinticuatro de abril en el que participd la entonces candidata Fabiana Estrada

Tena, pues en los términos expuestos no le son aplicables los lineamientos.

Ademas, como fue expuesto anteriormente, no obran elementos en el
expediente que permitan concluir que existidé alguna aportacion de ente

prohibido por las referidas instituciones.

Ahora bien, en lo que respecta a las publicaciones realizadas por la Facultad
Libre de Derecho de Chiapas se tiene lo siguiente respecto al evento de dos

de mayo:

22 \/éase la sentencia SUP-JE-162/2025.
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En primer lugar, del analisis a las publicaciones, esta Sala Especializada

advierte que se trata de una publicacion relacionada con un evento de caracter

académico, pues Unicamente se advierten los siguientes datos:

e “La Facultad Libre de Derecho de Chiapas y el INEF (.

..) TEINVITAN A

LA CONFERENCIA MAGISTRAL, LA REFORMA AL PODER

JUDICIAL”

e “‘IMPARTIDO POR DRA. LENIA BATRES GUADARRAMA, MINISTRA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION”

o “2DE MAYO 10:00 HRS”

e “ENTRADA GRATUITA CUPO LIMITADO”
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De lo anterior, se puede concluir que no se advierten datos que buscaran
posicionar a Lenia Batres en su calidad de entonces candidata a ministra de la
SCJN, pues no se advierten llamados al voto, o elementos que pudieran
identificarla con su entonces candidatura, como lo es, niumero en la boleta,

color de la boleta en la que participaba o el cargo al que contendia.

De tal forma, toda vez que no se traté de publicaciones con la intencién de
posicionar de manera indebida a la entonces candidata, no le son

aplicables los lineamientos emitidos por el Consejo General del INE.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional no advierte que las publicaciones
denunciadas se hayan realizado con la intencion de vulnerar el principio de
equidad en la contienda por tanto es inexistente |la vulneracion al principio de
equidad atribuido a la Facultad Libre de Derecho de Chiapas y al Instituto
Nacional de Estudios Fiscales A.C en lo que respecta a las publicaciones

relacionadas con la conferencia cancelada de Lenia Batres.

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas por las

consideraciones expuestas en la sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentaciéon que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ante la secretaria general de acuerdos en funciones,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala

Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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ANEXO UNICO

A. Pruebas que obran en el expediente

1. Pruebas aportadas por la parte denunciante:

1.1

1.2

Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que

obran en el expediente, en todo lo que beneficie a sus intereses.

Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que

favorezca a sus intereses.

2. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

2.1

2.2

2.3

24

2.5

Documental publica. Consistente en el acta circunstaciada de
veintinueve de abril, que certificd las imagenes y el enlace aportado por

la parte denunciante.

Documental privada. Consistente en el escrito firmado por Lenia Batres
Guadarrama, mediante el cual da contestacidon al requerimiento

formulado el veintinueve de abril.

Documental privada. Consistente en el escrito firmado por la
apoderada legal de la Facultad Libre de Derecho en Chiapas A.C.,
mediante el cual da contestacion al requerimiento formulado el

veintinueve de abril.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de uno de
mayo instrumentada con la finalidad de certificar el contenido vy

existencia de una liga electronica y diversas publicaciones.

Documental publica. Consistente en el oficio INE/UTF/DA/10762/2025,
suscrito por el encargado de la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE,
por medio del cual da contestacion al requerimiento formulado el

veintinueve de abril.
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2.6

2.7

2.8

29
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2.1

212
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Documental privada. Consistente en el escrito firmado por la
apoderada legal de la Facultad Libre de Derecho en Chiapas A.C.,
mediante el cual informa sobre el cumplimiento al acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-29/2025.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de seis de
mayo, instrumentada con la finalidad de verificar el cumplimiento al

acuerdo de medidas cautelares.

Documental privada. Consistente en el escrito firmado por la
apoderada legal de la Facultad Libre de Derecho en Chiapas A.C.,
mediante el cual da contestacion al requerimiento formulado el nueve de

mayo.

Documental privada. Consistente en el escrito firmado por la
apoderada legal del Instituto Nacional de Estudios Fiscales A.C.
mediante el cual da contestacion al requerimiento formulado el nueve de

mayo.

Documental privada. Consistente en el oficio FLDCH-
INEF/INF/01/2025 firmado por el rector de la Facultad Libre de Derecho
en Chiapas A.C. y del Instituto Nacional de Estudios Fiscales A.C. por
medio del cual informa sobre el cumplimiento al acuerdo de medidas
cautelares ACQyD-INE-29/2025.

Documental publica. Consistente en el oficio 7804, suscrito por el
Secretario de Acuerdos del Vigésimo Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, mediante el cual da

contestacion al requerimiento formulado el nueve de mayo.

Documental publica. Consistente en el oficio INE/SE/931/2025,
suscrito por la Secretaria Ejecutiva del INE por el que da contestacion al

requerimiento formulado en el proveido de nueve y dieciocho de mayo.

3. Pruebas aportadas por la Facultad Libre de Derecho en Chiapas A.C.

y el Instituto Nacional de Estudios Fiscales A.C.:
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3.1 Documental privada. Consistente en la invitacion a Fabiana Estrada.

3.2 Documental privada. Consistente en el acuse del oficio FLDCH-
INEF/INF/01/2025 dirigida a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local del INE

en Chiapas.

3.3 Documental privada. Consistente en el acuse del oficio FLDCH-
INEF/INF/03/2025 2025 dirigida a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local

del INE en Chiapas y sesenta y dos invitaciones.

3.4 Documental privada. Consistente en la invitacibn a Lenia Batres

Guadarrama.

3.5 Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que

obran en el expediente, en todo lo que beneficie a sus intereses.

3.6 Presuncional, en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que

favorezca a sus intereses.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los
hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y
especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por
una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento
de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi
como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
sb6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
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los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,
parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o
constancias que se analicen.
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