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Ciudad de México, a veintiuno de abril de dos mil veintidos.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas a la asociacion civil “Que siga la Democracia”, con motivo
de la habilitacion de un apartado en su sitio de internet denominado
“conoce tu casilla” el cual despliega en cada estado un listado de
lugares donde supuestamente se instalarian las casillas que servirian

para recibir la votacion en la jornada de la revocacién de mandato.

GLOSARIO
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comisién de Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Quejas Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

R Ley de: . Ley Federal de Revocacion de Mandato

evocacion
Lineamientos Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la

del INE Organizacién de la Revocacion de Mandato
PRD o pz_artldo Partido de la Revolucién Democratica
denunciante
Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Especializada Poder Judicial de la Federacion
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GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

Sala Superior de la Federacion

Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores

Unidad
Especializada

ANTECEDENTES

1. Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion en materia de
Revocacion de Mandato'. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
mediante el cual se adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso
c), al Apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo séptimo al
articulo 84; y un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del
articulo 122 de la Constitucidn; para regular constitucionalmente la

figura de la revocacion de mandato.

2. Lineamientos para la organizacion de la Revocacion de
Mandato?. El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el INE emitio
el acuerdo INE/CG1444/2021, por el cual su Consejo General aprobd

los lineamientos para la organizacion de la revocacién de mandato.

3. Modificacién a los Lineamientos para la organizacion de la
Revocacién de Mandato?3. El diez de noviembre de dos mil veintiuno,
se aprobd el acuerdo del Consejo General del INE por el que, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-415/2021 y acumulados, se modificaron los

Lineamientos, para lo cual se indicaron las siguientes fechas

! Consultable en la pagina electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=20/12/2019

2 Consultable en el enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-
1.pdf?sequence=9&isAllowed=y

3 Consultable en el enlace electronico:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125622/CGex202111-10-ap-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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relevantes para el presente asunto:

01 de noviembre al
25 de diciembre de 04 de febrero de 2022 Enero 2022 10 de abril de 2022
2021

El INE emitira la
convocatoria para la | Se tendran los
Periodo de | revocacion de mandato | plazosy términos de
recoleccion de firmas | si las firmas de apoyo | uso y actualizacion
de apoyo por la | alcanzan el 3% de las | del padron electoral
aplicacion movil del | personas inscritas en la | y el corte de la Lista
INE y formatos fisicos | Lista Nominal de | Nominal de
Electores, de al menos | Electores

17 entidades

En su caso, se
realizara la jornada de
revocacion de
mandato

4. Queja. El diecisiete de marzo, el PRD, por conducto de su
representante ante el Consejo General del INE, presenté una queja
en contra de la asociacion civil “Que siga la Democracia” y quienes
resultaran responsables, por una publicacion en su pagina de internet,
de un listado donde supuestamente se precisa la ubicacion de casillas

que se instalarian para la jornada de la revocacion de mandato.

5. Radicacion, reserva de admision, emplazamiento, medidas
cautelares y requerimiento. El dieciocho siguiente, la autoridad
instructora  determind  registrar la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/123/2022. Asimismo, reservd la admision, el
emplazamiento, el dictado de medidas cautelares y ordend diligencias

para la integracion del expediente.

6. Admision y reserva. El veintidos de marzo, la autoridad instructora

admitié a tramite la queja y reservé el emplazamiento a las partes.

7. Medidas cautelares. Mediante acuerdo de veintitrés de marzo, la
Comision de Quejas y Denuncias del INE, dictd el acuerdo con clave
ACQyD-INE-50/2022* en el que determind la improcedencia de
medidas cautelares, porque desde una optica preliminar no advirtieron
elementos que justificaran suspender la difusién del sitio de internet:

https.//www.quesigalademocracia.mx/casilla.

4 Dichas medidas cautelares no fueron materia de impugnacion.


https://www.quesigalademocracia.mx/casilla
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Cabe precisar que, si bien la citada Comision determindé la
improcedencia de las medidas cautelares, a efecto de evitar confundir
a la ciudadania respecto al sitio en el que se difundié la informacion
oficial, y con el objeto de que la misma tuviera certeza del lugar en el
que pudieran votar el pasado diez de abril, ordend a la asociacion civil

incluir la siguiente leyenda en su pagina de internet:

El INE es la unica autoridad competente para aprobar y
difundir de forma oficial y definitiva la lista y ubicacion de
casillas que se instalaran el proximo diez de abril, para el
proceso de revocacion de mandato. Consulta la informacién

oficial en www.ine.mx.

8. Emplazamiento y audiencia. El veintiocho de marzo, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes para que comparecieran
a la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472 de la
Ley Electoral, la cual tendria verificativo el uno de abril del afio en

Curso.

9. Recepcién del expediente. En su oportunidad, se recibio el
expediente en este organo jurisdiccional y se remitié a la Unidad

Especializada, a efecto de verificar su debida integracion.

10. Turno a ponencia y radicacion. El veinte de abril del afo en
curso, el magistrado presidente asigné al expediente su clave y lo
turné al magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicé en su
ponencia y procedio a la elaboracién del proyecto de sentencia de

conformidad con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA


http://www.ine.mx/
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Este érgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el
presente procedimiento especial sancionador, ya que se trata de una
queja en la que se denuncidé que la asociacion civil “Que siga la
Democracia” instaldé en su sitio de internet un apartado denominado
“conoce tu casilla” el cual despliega en cada estado un listado de
lugares donde supuestamente se instalarian las casillas que servirian
para recibir la votacién en la jornada de la revocacion de mandato, lo
cual desde el punto de vista del denunciante, vulnera las reglas de
revocacion de mandato, ya que dicha determinacién corresponde al
INE.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral
7 de la Constitucion; 3, 4, 5, 32, 33, 61 de la Ley de Revocacioén®; 443,
inciso n), de la Ley Electoral y 37 de los Lineamientos del INE, toda
vez que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE
es la autoridad encargada de la organizacién, desarrollo y computo de
la revocacion de mandato, mientras que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion es una de las autoridades que puede
aplicar la ley de la materia. Ademas, prevé que las resoluciones que
emita en tal proceso podran impugnarse en términos de los articulos

41, fraccion VI, y 99, fraccion Il de la Constitucion.

Por su parte, en el articulo 61 de la Ley de Revocacion® se establece
que corresponde a dicho instituto vigilar y, en su caso, sancionar
las infracciones a la Ley de Revocacion, en términos de la Ley
Electoral, mientras que en los citados Lineamientos se previé que,
para el caso de la presunta promocion y propaganda de la revocacion
de mandato con recursos publicos, se instauraria el procedimiento

especial sancionador correspondiente.

Se debe precisar que la materia de la controversia no se identifica con

5 El articulo 61 de la Ley de Revocacion fue declarado invalido por mayoria calificada del Pleno de la Suprema
Corte al resolver la accion de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez se difiri6 al quince de diciembre de
este afo, por lo que se encuentra vigente al resolver el presente procedimiento.

8 Idem.
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alguna de las conductas previstas en el articulo 470 de la Ley Electoral
para la procedencia del procedimiento especial sancionador, puesto
que dicho articulo se refiere al desarrollo de procesos electorales para

la renovacion del poder publico.

En ese sentido, si bien nos encontramos ante un supuesto de
procedencia del procedimiento especial sancionador que no involucra
en sentido estricto un proceso electoral en el que se renueve el poder
publico, esta Sala Especializada debe conocer de la causa por asi
establecerlo el marco normativo que rige el proceso de participacion

ciudadana sefalado.’

SEGUNDA. RESOLUCION EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte del
Consejo de Salubridad General que reconocio la emergencia sanitaria
por causa de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2
(COVID-19), la Sala Superior estableciod la resolucion no presencial
de todos los asuntos por medio del sistema de videoconferencias®.
Por ende, esta justificada la emision de la presente resolucion en

dichos términos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo en el procedimiento especial sancionador,
toda vez que de configurarse alguna no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada. En la
especie, las partes no invocaron y esta autoridad no advierte algun

impedimento para el analisis de fondo.

7 La Sala Superior identific6 de manera puntual la competencia de esta Sala Especializada para conocer
procedimientos como el que nos ocupa al resolver el expediente SUP-REP-505/2021.

8 Acuerdo General 8/2020, consultable en la pagina de Internet:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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CUARTA. MANIFESTACIONES Y DEFENSAS DE LAS PARTES:

1. El PRD manifesté lo siguiente:

El catorce de marzo, identific6 que en el sitio de internet
https.//www.quesigalademocracia.mx/, habia un apartado
denominado “conoce tu casilla” el cual despliega en cada
estado un listado de lugares y casillas donde supuestamente se
instalarian las casillas que servirian para recibir la votacién en
la jornada de la revocacion de mandato.

Lo anterior es violatorio a las reglas que el INE debe aprobar
para la ubicacion de casillas, ya que hasta el veintiocho de
marzo de tendria conocimiento de estas.

La denunciada propone la ubicacion de casillas faltando a los
principios de certeza, legalidad, objetividad, seguridad juridica
y afectando las reglas para la revocacion de mandato, pues
dicha determinacién le corresponde al INE.

La denunciada desinforma a la ciudadania, puesto que en ese
momento el INE aun no contaba con los datos exactos, el
numero preciso de casillas a instalar, y mucho menos la

ubicacion de estas.

2. Que siga la Democracia Asociacién Civil:

La asociacion recopilé datos de distintas fuentes como lo son
sitios de internet y notas periodisticas a efecto de recuperar la
informacién relativa al numero de casillas que se instalaron en
la pasada eleccion presidencial.

La asociacion esta interesada en que se instalen las casillas
indicadas por la legislacion que regula el proceso de revocacion
de mandato que organiza el INE, por lo que puso a disposicion
de la ciudadania los datos contenidos en el sitio de internet
denunciado, con el propésito de que en el momento en que el

INE aprobara la instalacion de las casillas, fuera posible hacer


https://www.quesigalademocracia.mx/
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un comparativo entre las aprobadas y las que posiblemente no
fueran instaladas.

e De esta manera, en los lugares en donde no fueran instaladas
casillas por parte del INE, dicha ausencia podria ser suplida por

la ciudadania a propuesta de dicha autoridad electoral.

QUINTA. VALORACION PROBATORIA Y HECHOS
ACREDITADOS

Los medios de prueba recabados de oficio por la autoridad instructora

son los siguientes?®:

1. Documentales privadas. Consistentes en los escritos firmados por
la asociacion civil “Que siga la Democracia”, por el que informé: a) los
motivos por los cuales puso a disposicion de la ciudadania el sitio de
internet denunciado; asi como b) el cumplimiento a lo instruido por la

autoridad instructora en el acuerdo de medidas cautelares.

2. Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veinticuatro de marzo por el que la autoridad instructora constato lo

ordenado en el acuerdo de medidas cautelares.

3. Documental publica. A través del acta circunstanciada de
dieciocho de marzo, la autoridad instructora certifico el enlace
electronico:  https.//www.quesigalademocracia.mx/, del cual se
desprende el contenido de la pagina de internet de la asociacion civil

“Que siga la democracia”, certificando lo siguiente:

9 El PRD ademas ofrecié la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana, sin embargo, cabe
precisar que en términos del articulo 472 de la Ley Electoral en el procedimiento especial no seran admitidas mas
pruebas que la documental y la técnica.


https://www.quesigalademocracia.mx/
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Se procede a ingresar en el navegador de internet Google Chrome la direccion electronica
http://www.quesigalademocracia.mx/, observando lo siguiente:

QUE SIGA LA
"DEMOCRACIA

2Qué hacemos? ;Quiénes Somos? O Aliadas

O Descargas Aporta Noticias Galeria Contacto Conoce tu casilla

Facebook Twitter  Instagram

Cerrar Aviso

CON TU APORTACION

Acto seguido, se procedié a ingresar al apartado indentificado como “conoce tu casilla”, mismo
despliega un listado, del cual se observan las siguientes opciones:

@325&'%‘6?.\% ¢Qué hacemos? ;Quiénes Somos? O iones Aliadas

Aporta Noticias Galeria Contacto Conoce tu casilla

Conoce cudantas casillas habra en tu localidad, ayudanos a identificarlas y sumate al plan de
movilizacion

Aguascalientes Baja California Baja California Sur

Campeche Chiapas Chihuahua
CDMX Coahuila Colima
Durango Estado de México Guanajuato

Guerrero Hidalgo Jalisco

Derivado de la imagen incerta [sic] se advierte que indica: Conoce cuantas casillas habra en tu
localidad, ayudanos a identificarlas y simate al plan de movilizacion.
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En ese sentido, se procedio a ingresar al apartado indentificado con el nombre de la entidad de
“Aguacalientes”, obteniéndose el siguiente resultado:

@3253};‘,‘%‘““ UBICACION DE CASILLAS 10 DE ABRIL AGUASCALIENTES

CABECERA D 0
ID DISTRITO r;nEs;?::LL SECCION cagi A CASILLA DOMICILIO UBICACION CASILLA REFERENCIA CASILLA

NOMBRE
ESTADO

AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 387 1 s [ENTRE CALLE GHIAPAS ¥ GHILPANCINGO
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 387 1 c [ENTRE CALLE CHIAPAS ¥ GHILPANGINGO
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 388 1 8 [ESQUINA CON FRANGISCO 1. MADERG
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 388 1 c lESQUINA CON FRANGISCO 1. MADERG
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 390 1 ] [ESQUINA CON GALLE ESCUELA
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 290 1 c lESQuINA CON CALLE ESCUELA
RVENOA LOREZ NATEDS sm Nwsno TAFONTA
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 390 2 C  |raars cosio aaonae i lEsQuINA CON CALLE ESCUELA
N
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 301 1 8 |REFUGIO DE AGUA ZARCA, 20478, COSIO. P RO L e e e B e CALLE
| AGUASCALIENTES
[CALLE GUSTAVO DIAZ ORDAZ. NUMERO 77, EL
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 301 1 ¢ [REFUGIO DE AGUA ZARCA, 20478, COSIO, A A O L e e A e CALLE
[CALLE GUSTAVO DIAZ GRDAZ. NOMERG 77, EL
3 = RAN DAD
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 391 2 C  |REFUGIO DE AGUA ZARCA. 20478, COSIO a3 e CALLE
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 452 1 B e e AGUA 20420, RINCON  [2SCURLA PRIMARIA PASCUAL ROMO e e NICOLAS BRAVO ¥ EL CERRITO
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 432 1 c N e oiis MARIAPASCUAL ROMO JenTRe NICOLAS BRAVO Y EL CERRITO
[ENTRE ALVARO OBREGON Y CORONA
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 436 1 8 LiARDIN DE rifioS MANUEL M. PONGE [SNTRE ALVARG OBR:
3
A [ENTRE ALVARO OBREGON Y CORONA
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA a8 1 c amoin pE MiRos ManueL M. ponce [ENTRE ALVARO OBR
T, NUMERGD 107, BARRIO DE
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 438 2 c GUADALUPE 20405 CRINCON DE HOMOS, LIARDIN DE NIROS MANUEL M. PONCE [SATRE ALVARO OBREGON ¥ CORGNA
LUNTO A LA 1GLESIA
CALLE CHAVEND. S HVERG, 20408, RINGON D [ESCIELA PAINARIA RODRIGD [ENTRE CALLE JUAN DIEGO ¥ ALVARG
AGUASCALIENTES M JESUS MARIA 437 N 8 |ROMOS. AGUASCALIENTES. [RINCON GALLARDO loBREGON
[CALLE CHAVENO. SIN NUMERD, 20405, RINGON D [ESCUEL A PRIMARIA RODRIGO [ENTRE GALLE JUAN DIEGO ¥ ALVARG
AGUASCALIENTES M JESUS MARIA 437 N ¢ [ROMOS. AGUASCALIENTES. [RINCON GALLARDO loBREGON
[GALLE GRAVENO, SIN NUMERO, 20405, RINGON DE }—zscusupnmmm RODRIGD SNTRE CALTE JUAN DEGD ¥ ALVARG
AGUASCALIENTES ! JESUS MARIA b 2 e AGUASCALIENTES. [RINCON GALLARD loerecoN
[AVENIDA RICARDO NIEVES, NUMERO 202
owscwoms| 1 EsuswaRa | a0 ] I e — gggyg;;gm*; SEATRIZ ALICIA _[ENTRE UANUEL DE VELASCO ¥ PEDRO
[ROMOS, AGUASCALIENTES.
[AVENIDA RICARDO MIEVES, NUMERG 20
AGUASCALIENTES 1 JESUS MARIA 440 1 C | FRACCIONAMIENTO SOLIARIDAD, 20400, RINCON DE [ESCUELAPRIMARIA BEATRIZ ALICIA  |ENTRE MANUEL DE VELASCO Y PEDRO
[ROMOS, AGUASCALIENTES.
[AVENIDA RICARDO NIEVES, NUMERD 207,
ncusscaentes| 1 [P 2 T S AN OAG, 20450, FINGON D [ESCUELA PRIMARIA GEATRIZ ALIGIA.[ENTRE MANUEL DE VELASCO ¥ PEDRO
[ROMOS. AGUASCALIENTES:
[AVENINA RICARDA MIEVES NIMERO

Como se puede apreciar, del documento desplegado, corresponde a un listado que se intitula
“UBICACION DE CASILLAS 10 DE ABRIL AGUASCALIENTES”, en el cual dicho listado cuenta
con diferentes apartados, los cuales de detallan a continuacién:

CABECERA
ID DISTRITO DISTRITAL SECCION
R

NOMBRE
ESTADO

TIPO

1]
CASILLA CASILLA DOMICILIO UBICACION CASILLA REFERENCIA CASILLA

Acto seguido se procede a realizar la misma accidn con los vinculos referentes a las 32 entidades
federativas, por lo que se procede a almacenar dicha informacién en un disco compacto,
identificandolo como “anexo 1” de la presente acta.

Siguiendo con EL desarrollo del acta, se procede a ingresar la pagina de internet sefalada
https.//ubicatucasilla.ine.mx/, obteniendo como resultado lo siguiente:

€ INE

Instituto Nacional Electoral

£Qué es la Revocacion de Mandato?

A partir del i
28 de marzo, REVOCACION
D ctorard ol m raven o DE MANDATO
ubicatucasilla.ine.mx 2022

y participar en la Jornada de la Revocacién de Mandato.

/

Como se puede observar, corresponde a una pagina del Instituto Nacional Electoral, el cual es
su leyenda principal refiere lo siguiente:

“A partir del 28 de marzo, podras consultar el domicilio donde se instalara tu casilla, a través de
ubicatucasilla.ine.mx y participa en la jornada de Revocacién de Mandato. “

10
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Las pruebas descritas se valoran en términos de lo dispuesto por los
articulos 462, parrafos 1y 2, y 472, parrafo 2, de la Ley Electoral

conforme a lo siguiente:

Las documentales publicas tienen valor probatorio pleno, al ser
emitidas por diversas autoridades competentes en ejercicio de sus

funciones.

En relacion con las documentales privadas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio solo
generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
SEXTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

El asunto por dilucidar es determinar si la instalacion de un sitio de
internet un apartado denominado “conoce tu casilla” por parte de la
asociacion civil “Que siga la Democracia”, vulnera las reglas para la

revocacion de mandato.

SEPTIMA. ESTUDIO DE FONDO

A. MARCO NORMATIVO

De acuerdo con el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y de Estudios Legislativos, segunda a las iniciativas con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Revocacion de Mandato'%, se sefialé que, de conformidad con lo
establecido en la fraccion IX del articulo 35 constitucional, la Ley de

Revocacion debia contener, por lo menos, lo siguiente:

0 Se puede consultar en la liga electronica: https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2021-08-18-
1/assets/documentos/Dic_Com_Gobernacion_Ley Revocacion_Mandato.pdf

11
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La revocacion de mandato se refiere al Presidente de la
Republica.

Sera convocado por el INE a peticidon de la ciudadania, en un
numero equivalente, al menos al 3% de las inscritas en la lista
nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud
corresponda a por lo menos diecisiete entidades federativas y
que representen, como minimo, el 3% de la lista nominal de
electores de cada una de ellas.

El INE, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificara el requisito establecido antes citado y emitira
inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion
de mandato.

Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusidon del tercer ano del periodo
constitucional.

La ciudadania podra recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha
prevista en el parrafo anterior. EI INE emitira, a partir de esta
fecha, los formatos y medios para la recopilacion de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas.

Se realizard mediante votacion libre, directa y secreta de la
ciudadania inscrita en la lista nominal, el domingo siguiente a
los noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha no
coincidente con las jornadas electorales federales o locales.
Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido
debera haber una participacion de, por lo menos, el 40% de las
personas inscritas en la lista nominal de electores. La
revocacion de mandato solo procedera por mayoria absoluta.
El INE tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y cdmputo de la votacién. Emitira los resultados de
los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder

Ejecutivo Federal, los cuales podran ser impugnados ante la
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del
articulo 41, asi como en la fraccion Il del articulo 99.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion realizara el computo final del proceso de revocacién
de mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria de
revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 84.
Prohibicién del uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocion y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

El INE y los organismos publicos locales, segun corresponda,
promoveran la participacion ciudadana y seran la Unica
instancia a cargo de la difusion. La promocién sera objetiva,
imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y
television dirigida a influir en la opinién de la ciudadania.
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion de toda la propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno.

Los poderes publicos, los o6rganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, solo podran
difundir las campanas de informacion relativas a los servicios

educativos y de salud y las necesarias para la proteccion civil.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar el derecho de la ciudadania
a solicitar ante la autoridad competente la revocacion de mandato del

titular del Poder Ejecutivo Federal.
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Ahora bien, se destaca que, de conformidad con el articulo 5 de la Ley
de Revocacion, éste es el instrumento de participacion solicitado por
la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el
desempefo del cargo de la persona titular de la Presidencia de la

Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

Ello, porque de acuerdo con lo considerado en el Dictamen de las
Comisiones, citado en parrafos que anteceden, la revocacion de
mandato proviene del derecho que tiene la ciudadania para participar
de forma individual o colectiva en la conformacion del poder, en su
ejercicio y, sobre todo, en su control. Siendo ésta la que otorga el
poder y es, por tanto, quien tiene el derecho de retirarlo en caso de

que sus intereses sean vulnerados.

Dicho de otra manera, la revocacion de mandato popular es un
derecho del cuerpo electoral que, habiendo elegido representantes,
pueda destituirlos cuando éstos se apartan de su mandato
representativo. Funciona como destitucion de personas funcionarias

administrativas y representantes electos antes del fin del mandato'".

Para el ejercicio de dicho derecho, en lo que aqui interesa, el articulo
35, fraccidon IX, numeral 7, de la Constitucion establece, que esta
prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los

procesos de revocacion de mandato.

Ademas, que el INE y los organismos publicos locales, segun
corresponda, promoveran la participacién ciudadana y seran la
unica instancia a cargo de la difusion. La promociéon sera

objetiva, imparcial y con fines informativos.

" Cfr. Romero, Mabel “Formas directas de participacion ciudadana”,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/leyen/cont/75/Ics/Ics6.pdf.
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Ahora bien, el INE emitié los Lineamientos para la organizacion de la
Revocacion de Mandato y, en su articulo 37, previo las mismas
restricciones; es decir, que esta prohibido el uso de recursos publicos
con fines de promocion y propaganda, asi como la relativa a que
ninguna persona fisica 0 moral podra contratar propaganda en radio

y televisidn, dirigida a influir en la opinién de la ciudadania.

Listado de ubicacion e integracion de casillas para la jornada de

revocacion de mandato

El articulo 22, fraccion Il de los Lineamientos y 43 del Manual
Operativo de Revocacidn de Mandato 2022 en materia de
Organizacién Electoral, establece que los Consejos Distritales son la
autoridad competente para aprobar el numero y la ubicacién de las

casillas confirme al procedimiento establecido en la Ley Electoral.

El diverso 54 de los Lineamientos prevé que el listado de ubicacion e
integracién de las casillas para la revocacién de mandato se difundira
en los plazos y medios que el propio INE determine, acorde con la
disponibilidad presupuestal, privilegiando el uso de medios

electronicos.

Por otra parte, a partir del veintiocho de marzo, el INE puso a
disposicidn de la ciudadania el sistema “ubica tu casilla”, disponible

en la siguiente liga electronica: https://ubicatucasilla.ine.mx.

B. CASO CONCRETO

Del acta circunstanciada de dieciocho de marzo, la autoridad
instructora  verific6 el contenido de la liga electronica
https://www.quesigalademocracia.mx/, en el que se constatd la
existencia de un apartado denominado “ubica tu casilla”, en el cual se

desprende la leyenda: “conoce cuantas casillas habra en tu localidad,
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ayudanos a identificarlas y sumate al plan de movilizacién”, mismo
que arroja a un listado con las entidades federativas y al
seleccionarlas se observan los siguientes datos: “nombre estado”, “ID

distrito”, “cabecera distrital federal”, “seccion”, “ID casilla”, “domicilio”,

“ubicacion casilla” y “referencia casilla”.

En ese sentido, al dar respuesta al requerimiento formulado por la
autoridad instructora, la asociacion civil “Que siga la Democracia”,
manifestdé que de conformidad con el articulo 41 de la Ley de
Revocacion, el INE tiene la obligacién de habilitar la misma cantidad
de casillas instaladas para la jornada del proceso electoral anterior,
teniendo en cuenta la actualizacidon que corresponda al listado

nominal.

Por tales motivos, la asociacién civil manifesté que recopild datos de
distintas fuentes como sitios de internet y notas periodisticas para
recuperar informacion relativa al numero de casillas que se instalaron
en la eleccion presidencial pasada, con la finalidad de hacer un
comparativo entre las casillas aprobadas y las que posiblemente no
serian instaladas para que dicha ausencia sea suplida por la

ciudadania a propuesta del INE.

Por otra parte, para el PRD la liga de internet denunciada vulnera la
legislacion de revocacion de mandato en la medida que desinforma a
la ciudadania, puesto que en ese momento el INE aun no contaba con
los datos exactos y el numero preciso de casillas a instalar, y mucho
menos la ubicacién de estas, faltando a los principios de certeza,
legalidad, objetividad, seguridad juridica y afectando las reglas para

la revocacion de mandato.

Al respecto, observamos que del articulo 35, fraccion IX, base 7 de la
Constitucion, 14 y 33 de la Ley de Revocaciéon, se desprenden las

siguientes prohibiciones:

e El uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi
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como con fines de promocion y propaganda relacionados con

los procesos de revocacion de mandato.

¢ Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceras personas, podra contratar propaganda en

radio y television dirigida a influir en la opinién de la ciudadania.

e Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la
jornada, debera suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier

orden de gobierno.

e Las autoridades de todos los niveles, los partidos politicos o
cualquier otro tipo de organizacion del sector publico, social o
privado debian abstenerse de impedir u obstruir las actividades
de recopilacién de las firmas de apoyo de las ciudadanas y los

ciudadanos.

En ese sentido, observamos que no existe una prohibicion expresa
para que una asociacion civil, a través de su pagina de internet, ponga
a disposicion de las personas que deciden acceder a su sitio web un
listado de las casillas que (segun su informacion recopilada)
corresponden a la eleccion presidencial pasada, a fin de hacer un
comparativo con aquellas instaladas para el ejercicio de revocacion

de mandato.

No pasa desapercibido que el articulo 35, fraccién IX, base 7 de la
Constitucion, establece que el INE y los organismos publicos locales,
promoveran la participacion ciudadana y seran la unica instancia a
cargo de la difusion de los mismos, debiendo realizar una promocion

objetiva, imparcial y con fines informativos.

Sin embargo, de dicho precepto, no subyace una prohibicion expresa

para que la sociedad civil participe en la revocacion de mandato (salvo
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que la misma involucre uso indebido de recursos publicos o bien la
contratacion de radio y televisidn o cualquier otra prohibicion expresa);
sino que, mas bien, subyace una obligacidén para el INE y los érganos

electorales locales de promover y difundir la participacion ciudadana.

Por lo anterior, esta autoridad considera que no le asiste la razén al
PRD respecto a que se vulneran los principios de certeza, legalidad,
objetividad, seguridad juridica, asi como las reglas para la revocacion
de mandato; en principio, porque como se menciond no existe una
prohibicién expresa para las conductas que han quedado acreditadas
y, ademas, porque se tratd de un ejercicio ciudadano para que las
personas que tuvieran interés identificaran una posible localizacion de
sus casillas, a partir de un comparativo con aquellas que se instalaron

en la eleccion presidencial pasada.

Sin embargo, la informacion oficial fue publicada por el INE, puesto
que, en cumplimiento a su obligacion constitucional de difundir la
revocacion de mandato, puso a disposicion de la ciudadania la liga
electronica https.//ubicatucasilla.ine.mx a fin de que pudieran localizar
su casilla para participar en la pasada jornada de revocacion de

mandato. Es decir, la ciudadania tenia acceso a la informacion oficial.

Cabe precisar que, posteriormente, la asociacion denunciada
incorporé una leyenda en la que se establecio que la informacion
oficial se daria a conocer a través de la pagina del INE, en

cumplimiento a lo decretado en sede cautelar.

Por dichos motivos, esta autoridad considera que no le asiste la razén
al PRD respecto a que el sitio de internet denunciado vulnera las

reglas de revocacion de mandato.

Sostener lo contrario implicaria  restringir de manera

desproporcionada la libertad de expresion, no solo de la asociacion
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civil denunciada (en una vertiente individual’?), sino también de la
ciudadania que decide acceder a su sitio web (desde una perspectiva
colectiva') en un mecanismo en el que lo que se pretende es que sea
la ciudadania quien participe en la toma de decisiones de los asuntos

publicos del pais.

Motivos por los cuales, esta autoridad concluye que el apartado de la
pagina de internet denunciada estd amparado por la libertad de
expresion y participacion, por lo que no constituye una vulneracién a

las reglas para la revocacion de mandato.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

UNICO. Se determina la inexistencia de las infracciones objeto del

presente procedimiento especial sancionador.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el voto particular
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.

2 Aquella que faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o
mensajes, como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-5/85.

'3 La cual faculta a la sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensaje,
como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-5/85.
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VOTO PARTICULAR"

Expediente: SRE-PSC-46/2022

Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello
Me aparto de la postura mayoritaria que determind la inexistencia
de la vulneracion de las reglas de difusion de la revocaciéon de
mandato, derivado de la publicacién de la asociacion civil “Que siga
la democracia’, donde se podia consultar una lista con la supuesta

ubicacién de casillas para acudir al citado mecanismo ciudadano.

En mi opinidn, el analisis de este asunto requiere un tratamiento
diferenciado por la calidad de la denunciada, la forma en que se
desarrollaron los hechos y que un aspecto fundamental a
considerar para el ejercicio del voto era precisamente la certeza
sobre la ubicacion de las casillas; por ello, necesito explicar lo

siguiente:

0

s ¢Quién podia difundir la lista con la ubicacién de casillas?

Los lineamientos para la organizacién de la revocaciéon de mandato
establecen que el listado de ubicaciéon e integracion de las
casillas'® para dicho ejercicio democratico se difundiria en los
plazos y por los medios que el INE determinara y se privilegiaria
el uso de medios electrénicos, entre ellos, la pagina de internet del
referido instituto, redes sociales institucionales y periddicos
digitales de mayor circulaciéon y cobertura en la entidad que

correspondiera’®.

Por tanto, la difusion de la localizacion de casillas era facultad del
instituto, con la finalidad de brindar a la ciudadania informacion

certera, homogénea y oportuna para que se encontrara en

14 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

15 El articulo 41, parrafo segundo, de la Ley Federal de Revocacién de Mandato (LFRM) establece
que el INE era el encargado de habilitar las casillas.

Articulo 54, acuerdo INE/CG1646/2021 https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-

flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/125622/CGex202111-10-ap-1-

Lineamientos.pdf?sequence=5&isAllowed=y
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posibilidad de participar en la fiesta democratica; cuestion que

sucedio hasta el 28 de marzo?’.

« Publicacion del listado de ubicacién de casillas por la

asociacion civil “Que siga la democracia”.

Recordemos que el 17 de marzo el PRD denunci6 que el 14 de ese
mes'™ se percatb que en la pagina de internet

https://www.quesigalademocracia.mx/ la asociacidon denunciada

tenia habilitado un apartado denominado “conoce tu casilla”
donde se podia consultar una lista con la supuesta ubicacion de las

casillas para la jornada del proceso revocatorio.

Al abrir dicho rubro se leia la leyenda: “Conoce cuantas casillas
habra en tu localidad, ayudanos a identificarlas y sumate al plan de
movilizacion”; asimismo, se visualizaban iconos con los nombres de
las 32 entidades federativas, cuando se desplegaba alguno,
aparecia un listado con la frase “Ubicacion de casillas 10 de abril-
Aguascalientes” y sélo cambiaba de acuerdo con el nombre del
estado que se consultara. También adverti que las listas tenian el

logo de la asociacién y no el del INE.

UBICACION DE CASILLAS 10 DE ABRIL AGUASCALIENTES

El 23 de marzo, la Comision de Quejas y Denuncias del INE

determiné la improcedencia de las medidas cautelares’, no

17 Acta circunstanciada de 18 de marzo que certifico la liga https://ubicatucasilla.ine.mx/ visible de la
foja 46 a 49 del expediente.

18 E| partido quejoso mencioné que el 14 de marzo se realizo la publicacion, aunque no se tiene
certeza de que dia se empez6 a difundir dichos listados.

19 Mediante acuerdo ACQyD-INE-50/2022, sin impugnacion.
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obstante, con la finalidad de no generar confusién en la
ciudadania ordendé a la asociacibn que en un plazo que no
excediera de 6 horas adicionara al portal la leyenda: “El INE es la

Unica autoridad competente para aprobar y difundir de forma oficial

y definitiva la lista y ubicaciéon de casillas que se instalaran el

proximo diez de abril, para el proceso de revocacion de mandato.

Consulta la informacién oficial en www.ine.mx” (subrayado nuestro).

El 24 de marzo se certificd que a las 13:00 horas en acatamiento a

la medida cautelar, la asociacion inserto la leyenda.

R/

++ Derecho a la informacioén veraz.

La ciudadania tiene el derecho politico de participar en el proceso
revocatorio?’, ya sea en lo individual o en colectivo, sin embargo,
su contribuciéon no puede ser inexacta o confusa, ya que otro

derecho de la ciudadania es recibir informacioén veraz.

La asociacion afirmoé que se trataba de la ubicacién de casillas del
10 de abril, ya que asi lo colocé en los listados desplegados por
entidad federativa; ademas, puso localizaciones del proceso
electoral pasado?', cuando era un hecho notorio que el INE de
acuerdo con el presupuesto asignado colocaria determinado
numero de casillas que podria o0 no coincidir con las localizaciones

previas?2.

“Que siga la democracia” sabia que el INE difundiria las ubicaciones
y pudo esperarse a retomar la informacion del medio oficial, ello no
les restringiria la posibilidad de participar en la revocacién de
mandato y si evitaria una doble publicacién del listado, porque lo
importante es blindar las reglas del citado mecanismo democratico
y asi la ciudadania tendria plena certeza de las ubicaciones

definitivas de las casillas.

20 Articulo 2, segundo parrafo, de la LFRM.

21 La asociacion civil recopild la informacion relativa al nimero de casillas que se instalaron en el
proceso pasado presidencial, de distintas fuentes de internet y notas periodisticas.

22 También es un hecho notorio que el INE neg6 a la asociacion civil “Que siga la democracia” la
instalacion de sus propias casillas, https://www.milenio.com/politica/ine-niega-siga-democracia-
instalar-casillas-revocacion
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Considero que hubo tal nivel de riesgo de que la poblacion
interesada en participar en la consulta se confundiera, que la
Comisién de Quejas solicitd la inclusion de una leyenda que evitara

esa situacion.

Con todos estos elementos puedo ver que la asociacion vulnerd los
principios de objetividad, certeza, seguridad juridica y generd un
claro riesgo de desinformar a la gente, al difundir una lista que en

principio no era definitiva y mucho menos oficial.

La publicacion de la lista de casillas en la pagina de la asociacion
del 14 al 24 de marzo (antes de las 13:00 horas) implico que la
ciudadania recibiera, en ese periodo, informacién incierta,
inoportuna y no objetiva sin importar si la finalidad era o no

realizar una comparacion con la lista oficial.

Por tales motivos, considero que la vulneracion a las reglas de la
revocacion es existente, la conducta debio calificarse como grave

ordinaria e imponer una multa a la asociacion.
Estas son las razones de mi voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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