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SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de México el

cinco de marzo de dos mil veinticuatro?.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la existencia de las infracciones consistentes en uso
indebido de recursos publicos y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral atribuidas
al titular de la Coordinacién General de Comunicacion Social y Voceria
del Gobierno de la Republica, asi como al director del Centro de
Produccién de Programas Informativos y Especiales del gobierno de
México, derivado de su participacion en el evento denominado “56°

Aniversario del Triunfo Democratico del Pueblo de México”.

' Las fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencion en
contrario.
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GLOSARIO

Autoridad instructora/lUTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

CEPROPIE

Centro de Produccién de Programas Informativos y
Especiales del Gobierno de la Republica

Coordinacion de
Comunicacion Social

Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria
del Gobierno de la Republica

Comision de Quejas

Comisioén de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF

Diario Oficial de la Federacion

Evento denunciado/5°
Aniversario del Triunfo

oy

Evento denominado Aniversario del Triunfo
Democratico del Pueblo de México celebrado el uno de
julio

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

MORENA

Partido politico MORENA

Presidente de la Reptblica o
titular del poder ejecutivo
federal

Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

VIS TO S los autos del procedimiento especial sancionador de 6rgano
central del INE registrado con la clave SRE-PSC-47/2024, integrado con

motivo de la vista que emitié este 6rgano jurisdiccional, por la supuesta

vulneracion a la normativa electoral, consistente en uso indebido de

recursos publicos, asi como vulneracion a los principios de imparcialidad,

equidad y neutralidad en la contienda electoral atribuidos al titular de la

Coordinacion de Comunicacion Social,

CEPROPIE, derivado de su participacion en el evento denominado

asi como al director del

Ko

Aniversario del Triunfo Democratico del Pueblo de México”.

Antecedentes

RESULTANDO
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. Denuncia de la que deriva el presente asunto. El dieciocho de julio,
Kenia Lopez Rabadan, entonces senadora de la Republica, denuncio al
presidente de la Republica por la presunta vulneracién a las reglas de
informe de labores, promocién personalizada, actos anticipados de
precampafia y campafa, utilizacion indebida de recursos publicos vy
afectacion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda en beneficio de MORENA, derivado de su discurso en el 5°

Aniversario del Triunfo.

Sentencia SRE-PSC-118/2023. El nueve de noviembre, esta Sala
Especializada declaré la inexistencia de las infracciones atribuidas al

presidente de la Republica por su discurso en el 5° Aniversario del Triunfo

Sentencia SUP-REP-633/2023. El veintinueve de noviembre, la Sala
Superior revoco parcialmente dicha determinacion y ordendé que se
analizara nuevamente la probable comision de las infracciones conforme

a las consideraciones ahi desarrolladas.

Sentencia en cumplimiento al SUP-REP-633/2023 y vista. El doce de
enero de dos mil veinticuatro, esta Sala Especializada en cumplimiento a
lo determinado por Sala Superior en el SUP-REP-633/2023 declar6 por
una parte, la existencia de la promocidn personalizada, el uso indebido de
recursos publicos y la vulneraciéon a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda; y por la otra, la inexistencia de los
actos anticipados de precampafna y campafa, derivado del discurso del

presidente de la Republica en el 5° Aniversario del Triunfo.

Sumado a lo anterior, se dio vista a la UTCE con la sentencia y el
expediente para que investigara y, en su caso, en ejercicio de sus
atribuciones, iniciara un procedimiento relativo a la posible actualizacién
de alguna infraccién electoral por parte de los titulares de la CEPROPIE
y de la Coordinacion de Comunicacion Social en cuanto a su grado de
responsabilidad, asi como a quien resultara responsable, para el deslinde

atinente como consecuencia del evento 5° Aniversario del Triunfo.
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Dicha determinacion fue confirmada por la Sala Superior en sesion
publica de veintiocho de febrero pasado, en el SUP-REP-39/2024.

Registro, admisién y diligencias. El diecinueve de enero de dos mil
veinticuatro, la UTCE registré la denuncia con la clave de expediente
UT/SCG/PE/CG/70/PEF/461/2024, la admiti6 a tramite y ordeno

desahogar diligencias para la integracion del expediente.

Emplazamiento y audiencia. El doce de febrero del presente ano, la
autoridad instructora emplazo a las partes a la audiencia de ley que se

celebro el veinte de febrero siguiente.

Turno a ponencia y radicacién. El cinco de marzo de dos mil
veinticuatro, el magistrado presidente interino acordd integrar el
expediente SRE-PSC-47/2024 y turnarlo a la ponencia del magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén, quien lo radicé y procedié a la elaboracion del

proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador
relacionado con las posibles infracciones de uso indebido de recursos
publicos, asi como vulneracién a los principios de imparcialidad, equidad
y neutralidad en la contienda, atribuibles al titular de la Coordinacion
General de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica,
asi como al director del CEPROPIE, derivado de su participacion para la
difusion del evento denominado “5° Aniversario del Triunfo” en donde
participo el presidente de la Republica, derivado de una vista realizada
por esta Sala Especializada en el diverso SRE-PSC-118/2023.
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11. Asi, estas conductas actualizan el supuesto de competencia de la
autoridad electoral federal en virtud de que pudieran tener un impacto en
el proceso electoral federal 2023-2024, con fundamento en los articulos
99, parrafo cuarto, fraccion IX?, 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion; 449, numeral 1, incisos c), e) y f) 3, asi como en los diversos
1734, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo®, de la Ley Electoral, asi como
en la jurisprudencia 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’S.

2 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a
lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a
las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos
anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que correspondan.

3 Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los poderes locales;
6érganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

(...)

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales
(-..)

e) La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal,
o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, y

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

4 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una
Sala Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales,
cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede
de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de
México.

5 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(..)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VI, IX 'y
XIII anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

6 Con el contenido siguiente: De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41,
base Ill, Apartado D; 116, fraccién IV, inicio o), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de

5
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SEGUNDA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LAS
PARTES DENUNCIADAS

El presente asunto deriva de la vista realizada por esta Sala Especializada
en el diverso SRE-PSC-118/2023, consistente en que la UTCE
investigara y, en su caso, en ejercicio de sus atribuciones, iniciara un
procedimiento relativo a la posible actualizacién de alguna infraccion
electoral por parte de los titulares de la CEPROPIE y de la Coordinacion
de Comunicacién Social en cuanto a su grado de responsabilidad, asi
como a quien pueda resultar responsable, para el deslinde atinente como

consecuencia del evento 5° Aniversario del Triunfo.

De ahi que, la autoridad electoral determinara la posible actualizacién de
un uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracion a los
principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la contienda,
atribuidos a los titulares de la CEPROPIE y de la Coordinacion de
Comunicacién Social derivado del evento denominado “5° Aniversario del

Triunfo”.
Defensas

El titular de la Coordinacion de Comunicacion Social’, precisé que:

e La Unidad de Apoyo Técnico unicamente realizo las funciones que
tiene asignadas de conformidad con los articulos 3, fraccion VI'y
31, fraccion IX del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la

Republica.

distribucidon de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la
irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito
territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la
competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento
sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como
infraccién en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no
se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad
federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la
autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

7 Fojas 103 a 105 del expediente.
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El evento del 1 de julio se realizé como parte de un auténtico
ejercicio de rendicidn de cuentas y constituyd un acto institucional
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 constitucional en
virtud de que es un derecho de la ciudadania estar debidamente
informada sobre temas de interés general y la manera en cémo se
lleva a cabo la rectoria del Estado, lo que permite una efectiva
rendicion de cuentas frente a los gobernados sin que se relacione
con algun proceso electoral.

Que la Coordinacion de Comunicacion Social no intervino ni
participd en la elaboracion del discurso del evento en cuestion.

No se contratd publicidad para la difusion del evento, ni se particip6

en la organizaciéon del mismo.

15. El director del CEPROPIES, precis6 que:

La participacion del CEPROPIE vers6 unicamente respecto de las
facultades que ese érgano desconcentrado tiene conferidas como
lo es coordinar, vigilar y ejecutar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Ejecutivo Federal, para poner a
disposicion via satelital a favor de las personas fisicas y morales
que cuenten con los medios técnicos y tecnolégicos minimos para
el aprovechamiento de los materiales audiovisuales generados.

El Centro no tiene intervencién en el contenido de los diversos
mensajes y materiales de apoyo que se utilizaron en dicho evento.
La organizacién, asi como la difusion del contenido no se encuentra
dentro de las labores realizadas por el CEPROPIE por lo que no se
asignan recursos materiales ni humanos para la realizacion de esas
acciones.

Se niega que el CEPROPIE haya participado en la organizacion y
difusion de la convocatoria y del evento materia de la queja, al no
contar con competencias ni medios materiales para realizar dicha

actividad.

8 Fojas 106 a 108 del expediente.
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No se localizé expresion documental alguna respecto a los gastos
erogados con motivo de la difusibn en redes sociales, radio,
television o cualquier otro medio de comunicacion, pues el
CEPROPIE no realizé contratacion alguna con motivo del evento
en cuestion.

Para la realizacion de la produccién televisiva, este Centro realiza
el levantamiento de la imagen con apoyo de un numero de personal
variable que oscila en un promedio de veintidoés personas de
acuerdo a la disposicion de personas de ese 0Organo
desconcentrado, debiendo cubrir funciones de produccion,

direccion, transmision, auxiliares y técnicos.

16. Posteriormente al acuerdo de emplazamiento el director del CEPROPIE,

Sigfrido Barjau de la Rosa indicé® lo siguiente:

Niega haber realizado promocién personalizada y uso indebido de
recursos publicos o haber vulnerado los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad; derivado del evento denominado “5°
Aniversario del Triunfo Democratico del Pueblo de México” en
razon de que, solo realizé las obligaciones que tiene asignadas en
ejercicio de su cargo, aunado a que no tuvo intervencion en el

mensaje emitido en el evento de referencia.

Resulta legitimo que el titular del Ejecutivo Federal se pronuncie de
manera publica ante la ciudadania a través de los medios de
comunicacion sobre el estado que guarda la nacion en los asuntos
gque mas interesan a la poblacion, ya que el silencio de las
autoridades genera incertidumbre sobre el rumbo y la actividad
administrativa para resolver las diversas problematicas sociales,

cuya tarea fue conferida al presidente de la Republica.

9 Fojas 116 a 138 del expediente.
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No se realizé propaganda con fines de promocion personalizada,
pues no expresd mensajes que posicionaran a persona alguna,
fuerza politica o candidatura ni utilizé los recursos publicos que
tiene a su disposicidn para tales fines y que estos tuvieran algun
impacto en la equidad de una contienda electoral; ademas de que
en el lugar donde se realizo el evento no existieron campanas
electorales en curso que pudieran haberse visto afectadas por la

realizacion del referido acto publico.

Para localizar y visualizar las conferencias de prensa vy
publicaciones se requiere de un acto volitivo, es decir el contenido,
no se encuentran de manera inmediata, ni de facil acceso para la
ciudadania, sino que se trata de publicaciones realizadas en
diversas plataformas, las cuales requieren de una busqueda
detallada por parte de quien, teniendo a su alcance un dispositivo

electronico con conexion a internet, tenga interés en consultarlas.

Solo realizé funciones que tiene conferidas en ejercicio de su cargo,
no tiene intervencion en los mensajes ni materiales de apoyo que
se utilizaron en el evento de referencia, en atencién al principio de
obediencia jerarquica no puede validamente negarse a realizar las
obligaciones reglamentarias que tiene asignadas en ejercicio de su

cargo.

El CEPROPIE, en cumplimiento de sus atribuciones, se limita la
produccion audiovisual hoy derivada de la cobertura televisiva de
las actividades publicas de la Administracion Publica Federal,
poniendo a disposicion de toda aquella persona interesada en su
aprovechamiento la sefal satelital con los contenidos audiovisuales
producidos, para que hagan una utilizacion libre de dichos
productos audiovisuales, respetando su libertad e independencia,

sin que ese Centro tenga atribuciones para calificar y determinar la
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legalidad de las manifestaciones vertidas por los participantes en

las actividades publicas del Ejecutivo Federal

e No existe prueba alguna con la que se demuestre que haya
dispuesto de recursos publicos de forma indebida con el objeto de

afectar la equidad de un proceso electoral

17. Posteriormente al acuerdo de emplazamiento Jesus Ramirez Cuevas, en

su caracter de Coordinador de Comunicacion Social indicé'° lo siguiente:

¢ Niega lisa y llanamente haber realizado promocién personalizada y
uso indebido de recursos publicos o haber vulnerado los principios
de imparcialidad, neutralidad y equidad; derivado del evento
denominado “5° Aniversario del Triunfo Democratico del Pueblo de
México” en razén de que, solo realiz las obligaciones que tiene
asignadas en ejercicio de su cargo, aunado a que no tuvo
intervencion en el mensaje emitido en el evento de referencia.

e No realizé promocion personalizada en beneficio de algun servidor
publico, candidatura o fuerza politica.

e No se acredita que haya emitido mensaje vinculado con el sufragio,
ni difundié mensajes tendientes a la obtencién del voto o se aludio
la pretension de ser candidato a un cargo de eleccidn popular o
cualquier referencia a un proceso electoral.

e En el evento denunciado no se realizé propaganda con fines de
promocién personalizada pues no expresd6 mensajes que
posicionaran a persona alguna, fuerza politica o candidatura ni
utilizd los recursos publicos que tiene a su disposicion para tales
fines.

e Para localizar y visualizar las conferencias de prensa vy
publicaciones se requiere de un acto volitivo para consultar su

contenido.

0 Fojas 139 a 155 del expediente.
10
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En atencién al principio de obediencia jerarquica no puede
validamente negarse a realizar las obligaciones reglamentarias que
tiene asignadas en ejercicio de su encargo.

No existe prueba con las que se demuestre que el suscito haya
dispuesto de recursos publicos de forma indebida con el objeto de

afectar la equidad de un proceso electoral.

TERCERA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS

Medios de prueba y valoracién

18. Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de

oficio por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracién

y la objecion, son los siguientes:

Documental publica. Oficio SRE-SGA-OA-026/2024 y anexos,
donde el actuario de esta Sala Regional Especializada notificé a la
UTCE, la Sentencia de doce de enero del dos mil veinticuatro,
emitida dentro del expediente SRE-PSC-118/2023, en la cual, se
ordend la vista a efecto de que investigara y, en su caso, iniciara un
procedimiento relativo a la posible actualizacion de alguna
infraccion electoral por parte de los titulares de la CEPROPIE y de
la Coordinacion de Comunicaciéon Social en cuanto a su grado de
responsabilidad.

Documental Publica. Oficio CGSyVGR/045/2024, firmado por el
Coordinador General de Comunicacién Social y Vocero del
Gobierno de la Republica.

Documental Publica. Escrito de veintitrés de enero de dos mil
veintitrés, signado por Director del CEPROPIE.

Instrumental de actuaciones. Consistente en todas las
constancias del expediente que conforma el procedimiento especial
sancionador en el que se actua.

La presuncional. Consistente en todas las constancias del
expediente que conforma el procedimiento especial sancionador en

el que se actua.
11



SRE-PSC-47/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA

19. Ahora bien, en relacion con la valoracién de los medios de prueba que

20.

21.

22.

obran en el expediente, debe atenderse a lo siguiente:

i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los hechos

notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

ii) La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que
no fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral.

Por su parte, las documentales privadas, en principio, sélo generan
indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la veracidad de los
hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y la relacion que guardan entre ellos; esto de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Por ultimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados con
motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden
de autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y
al haber sido presentadas para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como partes denunciadas, deben analizarse con los demas
elementos de prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende
alcanzar, conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley

Electoral.

12
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Hechos acreditados

De la valoracidon conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, sumado el contenido del diverso
expediente SRE-PSC-118/2023 toda vez que de la sentencia dictada en
el mismo derivd la vista que causo el inicio del presente expediente, se

tienen por probados los hechos descritos a continuacion:

i) El 5° Aniversario del Triunfo se celebré el uno de julio en el Zocalo
de la Ciudad de México, en un horario comprendido
aproximadamente entre las dieciocho a diecinueve horas, en el cual

el presidente de la Republica emitié un discurso.

ii) El contenido audiovisual del 5° Aniversario del Triunfo generado por
CEPROPIE fue puesto a disposicion via satelital y se detectaron

ciento noventa y una transmisiones.

iii) Diversas publicaciones con relacién al discurso del presidente de la
Republica en el 5° Aniversario del Triunfo, fueron realizadas por la

Coordinacion de Comunicacion Social.

CUARTA. METODOLOGIA. En el caso concreto se analizaran las

siguientes infracciones:

e Uso indebido de recursos publicos, y
e Vulneracion a los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad

en la contienda.

QUINTA. CASO CONCRETO

MARCO JURIDICO DE LAS INFRACCIONES INVOLUCRADAS

A continuaciéon, se expone la normatividad relevante para evaluar las

infracciones denunciadas.
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Vulneracion a los principios establecidos en el articulo 134

constitucional y uso indebido de recursos publicos

El articulo 134 de la Constitucion establece, en términos generales, los
parametros a observar en la relacion que pudiera generarse entre las

personas funcionarias publicas y las elecciones.

En su parrafo séptimo, sefiala que los servidores publicos de la
Federacidn, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

En el parrafo octavo se establece que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos autébnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social, y que en ningun caso, esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, para comprender los alcances de esta regulacion, conviene
tener en consideraciéon que la actual redaccion del articulo 134 de la
Constitucion surgié como parte de la modificacion constitucional integral
que tuvo verificativo en noviembre de 2007. En la exposicién de motivos

que le dio origen, se sefalo lo siguiente:

En suma, esta Iniciativa postula tres propdsitos:
En politica y campanas electorales: menos dinero, mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las instituciones
electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y
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En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

Quienes aspiren a un cargo de eleccion popular, hoy o mafana, tienen
legitimo derecho, con la unica condicion, establecida como norma en
nuestra Constitucién, de no usar el cargo que ostenten en beneficio de la
promocién de sus ambiciones.

Lo anterior evidencia que, en términos generales, la actual regulacion del
articulo 134 constitucional busco, desde su origen, enarbolar a la
imparcialidad electoral como uno de los principios rectores del
desempefio de la funcion publica, al generar un esquema normativo
dirigido a evitar que las personas que ocupen los cargos de gobierno los
utilicen en detrimento de las condiciones que garantizan la celebracion de
comicios auténticos y democraticos, tales como la equidad, la certeza, la

legalidad y la objetividad.

Es por ello que al establecer en su parrafo séptimo una obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos y en su parrafo octavo una
prohibicién de difusion de propaganda gubernamental de caracter
personalizado, es evidente que lo que el poder reformador pretendid, en
ambos casos, fue impedir que las personas servidoras publicas se
aprovechen del cargo que desempefian para afectar indebidamente las
condiciones de equidad en los comicios, sea para buscar ambiciones o

beneficios de caracter electoral propios o ajenos'’.

Ahora bien, en relaciéon con el deber de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos, la Sala Superior ha determinado que ello no implica
que las personas servidoras publicas no puedan desempefar, en
detrimento de la funcidon publica, las actividades que les son
encomendadas ni tampoco impedir que participen en actos que deban

realizar en ejercicio de sus atribuciones.

" Lo anterior de conformidad con la tesis a rubro siguiente: “TESIS V/2016 PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)".
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De ahi que haya sostenido que la intervencion de servidores publicos en
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera el principio de imparcialidad ni el de equidad en la contienda, si
no difunden mensajes que impliquen su pretensién a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los

procesos electorales.

CASO CONCRETO

Vulneracion al articulo 134 constitucional: uso indebido de recursos
publicos, asi como vulneracion a los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda.

Corresponde determinar si los titulares de la CEPROPIE y de la
Coordinacién de Comunicacion Social, en cuanto a su grado de
responsabilidad, hicieron un uso indebido de recursos publicos vy
vulneraron los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad, derivado
de su participacion en la organizacion del evento “5° Aniversario del

Triunfo”, para lo cual debe tenerse presente lo siguiente:

En primer lugar, en el diverso SRE-PSC-118/2023, se determin¢ la
existencia del 5° Aniversario del Triunfo, respecto del presidente de
la Republica, de la promocién personalizada, el uso indebido de
recursos publicos y la vulneracion a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda, el cual fue confirmado por
Sala Superior en el SUP-REP-39/2024.

Sobre el evento controvertido, estd probado que, para la

organizacion y difusion del evento denunciado, se emplearon
recursos humanos, financieros y materiales’?, ya que:

i) Su organizacion estuvo a cargo de la Oficina de la Presidencia

2 VVéase el contenido de la diversa sentencia del SRE-PSC-118/2023, especificamente los
medios de prueba identificados con los numerales 3, 5, 7 y 8 del ANEXO UNO de dicha
sentencia.
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de la Republica, por lo que se involucra a una institucion publica
para las labores de logistica, desarrollo, seguridad y todas las

que engloban la realizacion del evento en cuestion.

ii) Se emplearon $8,291,100.60 pesos mexicanos (ocho millones
doscientos noventa y un mil cien 60/100 moneda nacional) para
la consecucion del evento, lo que implica el uso de recursos

financieros.

iii) Para las tareas asociadas a garantizar la colocacion de la sefial
del evento para que se llevara a cabo su transmision por
concesionarias de radio y television, participaron veintidos
personas servidoras publicas, lo que supone el uso de recursos

humanos.

iv) La difusion del evento también se realiz6 a través de la cuenta
de Twitter como del Gobierno de México (@ GobiernoMX), cuya
administracion corresponde al jefe de departamento en la
Coordinacién de Comunicacion Social, lo cual implica tanto el
uso de recursos humanos respecto del servidor publico
encargado de realizar las publicaciones, como el uso de
recursos materiales correspondientes a la plataforma virtual

misma en que se llevo a cabo la difusion anunciada.

Uso indebido de recursos publicos

34. En ese entendido, se considera que se configura el uso indebido de
recursos publicos por parte de las personas funcionarias publicas
denunciadas, al ser las encargadas de la organizacion, produccion y

difusion del evento en cuestion.

CEPROPIE

35. En el caso de CEPROPIE, de los elementos de prueba que obran en

autos, se obtiene que participaron veintidos personas para la organizacién
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del evento y que este numero es variable de acuerdo a la disposicién del

personal.

Por tanto, si para la organizacion del evento en cuestion, se utilizaron
recursos federales, entendiendo por éstos los recursos humanos vy
materiales que tiene a su disposicién debido al cargo que ocupa, se

desprende que no se usaron atendiendo a su finalidad.

De ahi que resulte existente la infraccion consistente en el uso
indebido de recursos publicos en la vulneracion al articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion, puesto que el evento denominado “5°
Aniversario del Triunfo” vulnerd los parametros constitucionales y se

destinaron recursos humanos o materiales para su difusion.
Director de Coordinacion de Comunicacién Social

Como se observa del expediente, el Coordinador de Comunicacion Social
fue el encargado de la difusiéon del evento en cuestién, en diversas
plataformas digitales por lo que también resulta existente la infraccién de
uso indebido de recursos publicos respecto a su conducta, pues quedd
plenamente acreditado que el contenido del evento vulnerd la normativa
electoral y al ser difundido dicho contenido por éste, queda claro que

también se vulnerd dicha normativa.

Lo anterior toda vez que, dicho servidor publico se encuentra obligado en
todo momento a velar y salvaguardar los principios constitucionales,
ademas de utilizar los recursos que el Estado le confiere para las

finalidades por las que se le otorgan.

De ahi que. resulte existente la infraccion consistente en el uso
indebido de recursos publicos en la vulneracion al articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion, puesto que el evento denominado “5°
Aniversario del Triunfo” vulneré los parametros constitucionales y se

destinaron recursos humanos o materiales para su difusion.
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Vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad

en la contienda electoral

Ahora bien, con relacion al dicho de ambos titulares, es decir, del
CEPROPIE y de la Coordinaciéon de Comunicacioén Social respecto a que
cumplieron con el principio de obligacion jerarquica en el desarrollo de sus
funciones, debe decirse que, ambos recaen en un grado de
responsabilidad al ser titulares de ambas divisiones integrantes del Poder
Ejecutivo Federal, ya que la Sala Superior'® ha sostenido que ninguna
actuaciéon publica esta exenta del cumplimiento de los limites impuestos
por la Constitucion Federal, toda vez que, ni la supuesta obediencia
jerarquica, ni el ejercicio de facultades legales, pueden estar por encima

de la observancia de los principios constitucionales-

Determinar lo anterior no constituye ninguna habilitacion para que se
rompa con la jerarquia u obediencia administrativa, puesto que la
Coordinaciéon de Comunicacion Social y el CEPROPIE fueron las
encargadas de la organizacion, produccion y difusién del evento en

cuestion, en el que se acreditdo que existio una violacion a los

principios de imparcialidad y neutralidad y equidad, en detrimento
del proceso federal 2023-2024.

En ese entendido, se considera que se incumplié con el deber de cuidado
por no realizar acciones tendentes a evitar la vulneracion de los principios
constitucionales; y, por el contrario, el actuar publico debe tener lugar
dentro del marco constitucional y legal de manera simultanea, sin que el
cumplimiento de uno exente de la observancia del otro, en todos los

Casos."s

3 En el SUP-REP-603/2023, SUP-REP-605/2023 y SUP-REP-606/2023 ACUMULADOS.

4 Conforme a lo decidido en las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-240/2023 y
acumulados, SUP-REP-346/2022 y acumulados y SUP-REP-312/2021 y acumulados.

5 Similar consideracion se emitié por parte de esta Sala Superior al resolver los expedientes
SUP-REP-486/2023 y acumulados.
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De ahi que, si para la organizacién del evento denunciado se utilizaron
recursos federales, entendiendo por éstos los recursos humanos vy
materiales que tienen a su disposicion debido al cargo que ocupan, se
desprende que no se usaron atendiendo a su finalidad y que el evento
generd la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y

equidad en la contienda electoral.

Una vez que ha quedado establecido lo anterior, debera senalarse la
responsabilidad, por parte de las personas servidoras publicas

denunciadas en el procedimiento en los términos siguientes:

Responsabilidad del Director del CEPROPIE

De acuerdo con los elementos de prueba que obran en el expediente, el
CEPROPIE es un drgano administrativo desconcentrado que esta
adscrito a la Presidencia de la Republica’® que se encarga, entre otras
cuestiones, de coordinar y vigilar las grabaciones en video de las
actividades publicas del titular del Poder Ejecutivo Federal, para poner a
disposicion de los medios de comunicacién la materia audiovisual

que se genere, a través de la seial satelital abierta para su libre uso.

De igual forma, proporciona una adecuada y oportuna cobertura de las
actividades del presidente de la Republica, mediante la coordinaciéon y el
establecimiento de convenios para la recepcion y envio de las sefiales de

television correspondientes.

6 Lo anterior de conformidad con el Noveno Transitorio del nuevo Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la Federacién Gobernacion el treinta
y uno de mayo de dos mil diecinueve.

“*“NOVENO.- El érgano administrativo desconcentrado denominado Centro de Produccién de
Programas Informativos y Especiales, se adscribe a la Oficina de la Presidencia del titular del
Ejecutivo Federal, por lo que se le transfieren los recursos humanos, financieros y materiales.
Las atribuciones del Centro de Produccién de Programas Informativos Especiales, continuaran
siendo ejercidas en los términos de las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Reglamento, hasta en tanto se emitan las disposiciones correspondientes.”
Disponible para su consulta en:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561631&fecha=31/05/2019
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En el caso, esta Sala Especializada considera que Sigfrido Barjau de la
Rosa, director del CEPROPIE es responsable por la vulneracion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, ademas de que
uso6 indebidamente recursos publicos, al poner a disposicion de los

medios de comunicacion la senal satelital abierta del referido evento.

Director de Coordinacion de Comunicacion Social

La Coordinacion de Comunicacién Social es el area encargada de la
logistica para organizar y celebrar las conferencias matutinas del
presidente de la Republica, asi como difundir su contenido en las

plataformas oficiales del Gobierno Federal.

En la especie, se acredité que, si bien dicha unidad administrativa no
interviene en el contenido de los mensajes ni en el material de apoyo que
se utilizan en las conferencias de prensa, lo cierto es que en términos del
articulo 31, fraccion IX del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de
la Republica, se encarga de dirigir la estrategia de comunicacién
social de la Oficina de la Presidencia, asi como administrar sus

plataformas oficiales.

Sobre este punto debe mencionarse que, tal y como quedo acreditado en
el expediente, el evento denominado “5° Aniversario del Triunfo” fue
difundido en diversas plataformas digitales'” dirigidas vy

administradas por la Coordinacion de Comunicacion Social.

Por lo anterior, como titular de la Coordinacién tenia la obligacién de
revisar y verificar que la informacion que se iba a difundir en las
plataformas electronicas o de redes sociales de la Presidencia no tuvieran
declaraciones que implicaran una violacibn a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad, lo cual no sucedi¢ en el presente

asunto.

7 En la red social X del Gobierno de México, asi como el canal de YouTube.
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Asi, Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador de Comunicacion Social es el
responsable del area que tiene a su cargo la administracién de las
plataformas digitales oficiales' a través de las cuales se difundio el
evento denominado “6° Aniversario del Triunfo Democratico del Pueblo

de México”."®
Vistas

Al tener por actualizadas las infracciones electorales consistentes en la
transgresion al principio de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como
el uso indebido de recursos publicos atribuibles al Coordinador de
Comunicacion Social, asi como al Director del CEPROPIE, conforme
a la competencia de esta Sala Especializada, se ordena remitir copia de
esta sentencia y de las constancias digitalizadas del expediente
debidamente certificadas al Organo Interno de Control en la Oficina de
la Presidencia de la Republica, para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que corresponda, por el actuar vy

responsabilidad de los referidos servidores publicos?°.

Para ello debemos precisar que el articulo 44 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, establece que los érganos encargados
del control y vigilancia en las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal son los 6rganos internos de control.

Asimismo, la Oficina de la Presidencia del titular del Ejecutivo Federal,
como integrante de la Administracion Publica Federal, cuenta con un

Organo Interno de Control, dependiente de la Secretaria de la Funcién

18 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-119/2019.

' Similares criterios se sostuvieron el los SRE-PSC-73/2023 y SRE-PSC-83/2023.

20 | o anterior es asi debido a que la Sala Superior ha sefialado que este érgano jurisdiccional
carece de atribuciones legales para calificar la gravedad de la infraccién tratdndose de
personas del servicio publico, asi como sefialar un plazo para que la autoridad superior
jerarquica informe el término en el que impondra la sancién correspondiente, en términos de lo
resuelto en los expedientes SUP-REP-445/2021 y acumulados, asi como SUP-REP-151/2022,
respectivamente.
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Publica, quien ejerce sus atribuciones por el titular del Organo Interno de
Control y sus areas que la conforman atendiendo lo establecido en el

articulo 38 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica
21.

Es decir, se advierte que dicho 6rgano de control tiene facultades para
aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas cuando
alguna persona del servicio publico adscrita a la Oficina de la Presidencia

de la Republica incurra en alguna infraccion a la norma.

En este sentido, el fin perseguido con la disposicion contenida en el
articulo 457 de la Ley Electoral es que se informe al érgano competente
para sancionar a quienes se desempenen en el servicio publico, cuando
quede demostrado que incurrieron en una infraccion a las normas
electorales, para que dicha autoridad proceda en los términos de las leyes

aplicables?2.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion, la ejecutoria debera
publicarse en la pagina oficial de internet de este érgano jurisdiccional, en
el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados [personas
sancionadas y partidos politicos] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores, respecto de las siguientes personas del servicio publico
Coordinador General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica y al Director del CEPROPIE.

Cabe sefalar que similares criterios sostuvo este 6rgano jurisdiccional al
resolver los expedientes SRE-PSC-83/2023 y SRE-PSC-73/2023, el cual

21 Articulo 38. El Organo Interno de Control en la Oficina de la Presidencia estara a cargo del
titular, designado en los términos del articulo 37, fraccién Xl de la Ley Organica, quien en
ejercicio de sus facultades se auxiliara de los titulares de las areas de responsabilidades, de
quejas y auditoria, asi como demas personal adscrito a dicha unidad administrativa, quienes
dependeran jerarquica, funcional y presupuestalmente de la Secretaria de la Funcion Publica.
Dichos servidores publicos, ejerceran las facultades que tengan atribuidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y el Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion
Publica, asi como en los demas ordenamientos juridicos aplicables.

La Oficina de la Presidencia proporcionara al Organo Interno de Control el auxilio que requiera
para el desempefio de sus atribuciones.

22 \/er SUP-REP-110/2019 y acumulado.
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el primero de ellos fue confirmado por la Sala Superior al resolver el
diverso SUP-REP-240/2023 y acumulados y el segundo de ellos a través
del SUP-REP-603/2023 y acumulados.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE

UNICO. Son existentes las conductas denunciadas, en los términos y

con los efectos establecidos en la sentencia.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre
otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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