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incumplimiento en la transmisién de las pautas ordenadas por el

Instituto Nacional Electoral, por lo que se impone la sancion

consistente en una multa.

Autoridad instructora:

Direccion de
Prerrogativas:

INE:

Constitucién Federal:

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

Instituto Nacional Electoral.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

! En adelante Fronteradio

% En lo sucesivo Radiorama de Juarez
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Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
Ley de Partidos Politicos: Ley General de Partidos Politicos.
Reglamento de Radio y Reglamento de Radio y Television en Materia
Television: Electoral

e Fronteradio, S.A., concesionaria de la

i emisora XHEM-FM.
Partes involucradas: ) ) )
e Radiorama de Juérez, S.A., concesionaria

de la emisora XEPZ-AM.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada: Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Unidad Especializada para la Integracién de
los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores de la Sala Regional
Especializada.

UIEPES

I. ANTECEDENTES

a. Catalogo de concesionarias de radiodifusién 2019%. El veinte
de noviembre de dos mil dieciocho, el Comité de Radio y Television
del INE aprobd el catdlogo de estaciones de radio y canales de
television que participarian en la cobertura de los procesos
electorales locales 2018-2019, asi como en el proceso ordinario de
este afio (INE/ACRT/85/2018).

® Las fechas a las que se hace referencia corresponden al dos mil diecinueve, salvo que
se precise otra anualidad.
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En dicho catdlogo® estan contempladas las estaciones de radio
Fronteradio y Radiorama de Juarez, con cobertura en el estado de
Chihuahua y a cuyo representante legal le fue notificado el acuerdo

el once de diciembre de dos mil dieciocho®.

b. Pautas para la difusion de los mensajes de partidos politicos.
Con base en el mencionado catalogo, el veintiséis de noviembre de
dos mil dieciocho el Comité de Radio y Television del INE aprobé las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos nacionales y locales durante el periodo
ordinario correspondiente al primer semestre de este afio
(INE/ACRT/87/2018).

El referido acuerdo, asi como la pauta a observar en la transmision
de los mensajes fueron notificados a la representacion legal de las
mencionadas concesionarias de radio, el once de diciembre de dos

mil dieciocho®,

ll. TRAMITE ANTE LA AUTORIDAD INSTRUCTORA.

a. Vista. El veintiocho de mayo, el Secretario Ejecutivo del Consejo
General de INE remitié a la autoridad instructora la vista dada por el
Director de Prerrogativas respecto del presunto incumplimiento a la
pauta ordenada por ese Instituto, en razén de la difusion de
mensajes considerados como excedentes por parte de las

concesionarias de radio Fronteradio y Radiorama de Juarez, durante

* Visible en la siguiente direccion electrénica:
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/ DEPPP/Comite_de Radio_y Television/Cata
logo_de Medios_Aprobados CRT/

> Como se aprecia de la razén de notificacién que se adjunté en el disco compacto visible
a foja 21 del expediente.

® Como se aprecia de la razén de notificacion que se adjunté en el disco compacto visible
a foja 21 del expediente.
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el periodo comprendido del dieciséis de febrero al treinta de abril, del

primer semestre del periodo ordinario en el estado de Chihuahua.

b. Radicaciéon. El veintinueve de mayo, la autoridad instructora
radicO el procedimiento con el numero de expediente
UT/SCG/PE/CG/80/2019.

c. Admisién y emplazamiento. El cinco de junio se admitid a
tramite la vista y se acorddé emplazar a Fronteradio y Radiorama de
Juarez, por la presunta transmision de promocionales excedentes
durante el periodo comprendido del dieciséis de febrero al treinta de
abril de dos mil diecinueve, correspondiente al primer semestre del

periodo ordinario en el estado de Chihuahua.

d. Audiencia. El doce de junio, se celebré la audiencia de pruebas y
alegatos prevista en el articulo 471, parrafo 7 de la Ley Electoral v,
en su oportunidad, la autoridad instructora remiti6 a esta Sala

Especializada el expediente y el informe circunstanciado.

lIl. TRAMITE ANTE LA SALA ESPECIALIZADA.

a. Remision del expediente a la Unidad Especializada. En la
misma fecha, se remitié el expediente a la UIEPES, a efecto de que

llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

b. Turno a ponencia y radicacion. El dieciocho de junio, la
Magistrada Presidenta por ministerio de ley asigné al expediente la
clave SRE-PSC-50/2019, y lo turné a la Magistrada Maria del
Carmen Carredn Castro, quien radicé el expediente en su ponencia y

acord¢ la elaboracion del proyecto de resolucion.
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IV. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el
procedimiento especial sancionador iniciado en forma oficiosa por la
autoridad administrativa electoral, ante el presunto incumplimiento
en la transmision de la pauta ordenada por el INE, porque se trata
de una infraccion que es de conocimiento exclusivo de las
autoridades federales, al estar vinculada con las pautas y tiempos del
Estado que los partidos politicos emplean para acceder a la radio y

television.

Lo anterior, es acorde con el criterio sostenido por este Tribunal
Electoral en la Jurisprudencia 25/2010 de rubro: “PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”.”

Asi como en lo previsto en los articulos 41, Base lll, Apartados Ay B,
de la Constitucién Federal; 30, parrafo 1, inciso h); 159, péarrafos 1y
2; 160, parrafos 1 y 2; 161, 183, parrafos 2, 3, 4, 6, 8 y 9; 447,
parrafo 1, inciso e); 452, parrafo 1, incisos c) y e), de la Ley Electoral,
34, parrafo 5, del Reglamento de Radio y Television, asi como 186,
fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion.

" En cuya parte medular sefiala “... que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto
en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipétesis: 1.
Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos politicos, por
si o0 por terceras personas, fisicas 0 morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de
acceso a radio y televisién ...".
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V. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo
para su valida constitucién; sin embargo, las concesionarias
involucradas no hicieron valer alguna ni esta autoridad advierte, de
oficio, la actualizacion de algun impedimento para realizar el analisis

de la infraccidon denunciada.

VI. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento de la controversia.

Como se advierte, la Direccion de Prerrogativas detectd la difusion
de promocionales en mayor cantidad a la establecida por el INE,
toda vez que las emisoras Fronteradio y Radiorama de Juarez,
estaban obligadas a difundir mil cien (1100) mensajes de partidos
politicos y de autoridades electorales, durante el primer semestre del
afio; no obstante, la primera emisora de radio difundié ciento treinta
y un (131) promocionales de mas, mientras que la segunda se

excedio con treinta (30) mensajes.

Aspecto que, de acuerdo con la referida Direccion, constituye el
incumplimiento a la obligacién de transmitir los mensajes con fines
electorales, conforme a la pauta ordenada por el INE, para el periodo

ordinario en el estado de Chihuahua.

Por su parte, las concesionarias de radio argumentaron que la
difusibn de promocionales en exceso, se debié a una falla en el

sistema porque al momento de capturar manualmente los impactos
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el sistema no detecto la fecha final programada, sin que hubiera dolo

y sin la intencién de beneficiar a algun partido politico.

En este contexto, la problematica a resolver, consiste en determinar
si, como lo sostiene la Direccion de Prerrogativas, se actualiza la
infraccion consistente en el incumplimiento a la transmision de la
pauta en los términos ordenados por el INE, o si, por el contrario, la
falla técnica que aducen las concesionarias resulta una causa por
medio de la cual pueda justificarse la difusion adicional de

promocionales.

Para ello, en primer lugar, se establecera cuales son los hechos que
han quedado acreditados conforme a las pruebas que obran en el
expediente y, en segundo lugar, se hara referencia a los pardmetros
normativos con los cuales se procedera al analisis de la infraccion

denunciada en la vista generada por la Direccién de Prerrogativas.

2. Hechos que se acreditan conforme a las pruebas que obran

en el expediente.

Conforme a las pruebas aportadas por las partes y las allegadas por
la autoridad instructora, las cuales se describen en el ANEXO UNO

de la presente sentencia, se tiene por acreditado lo siguiente.

2.1. Titulos de concesion de las emisoras. De acuerdo con lo
informado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones®, las
concesionarias implicadas tienen un titulo de concesion para uso

comercial, conforme a lo siguiente:

& Documento visible a fojas 60 a 62 del expediente.



22.

23.

24,

25.

26.

SRE-PSC-50/2019

a) Fronteradio, presta el servicio de radiodifusion sonora a través de
la estacion de radio XHEM-FM en la frecuencia 103.5 MHz en

Ciudad Juarez, Chihuahua.

b) Radiorama de Juérez, presta el servicio de radiodifusion sonora
a través de la estacion de radio XEPZ-AM en la frecuencia 1190 kHz

en Ciudad Juarez, Chihuahua.

2.2. Notificacion de la pauta a las concesionarias. Como consta
en el acta de notificacion®, el once de diciembre de dos mil
dieciocho, se notific6 a las concesionarias de radio los acuerdos

mediante los cuales se aprobaron:

i) el catdlogo nacional de concesionarias de estaciones de radio y
canales de televisibn que participarian en la cobertura de los
procesos electorales locales 2018-2019, asi como en el proceso
ordinario de este afio (INE/ACRT/85/2018).

ii) las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos nacionales y locales durante el
periodo ordinario correspondiente al primer semestre de este afio
(INE/ACRT/87/2018), asi como,

iii) las pautas para la transmisiébn en radio y television de los
mensajes de autoridades electorales correspondientes al primer
semestre de este afo (INE/JGE194/2018).

2.3. Exceso en la difusion de la pauta. De acuerdo con la
informacion proporcionada por la Direccion de Prerrogativas, ambas

concesionarias de radio estaban obligadas a transmitir un total de mil

° Las actas de notificacion respectivas se incluyeron en el disco compacto que se
encuentra visible a foja 21 del expediente.
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cien promocionales (1100) correspondientes al periodo ordinario
dentro del primer semestre de este afo, conforme a la pauta

aprobada por el INE.

Del monitoreo, se advirtido que excedieron la difusion de mensajes de

partidos politicos en los siguientes términos:

XHEM-FM Fronteradio | MC | MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL

16 al 28 de febrero 0 3 0 0 0 0 0 0 3

01 al 15 de marzo 0 15 0 0 0 0 10 | 0 25

16 al 31 de marzo 0 17 0 0 0 0 15 |0 32

01 al 15 de abril 0 19 0 0 0 0 15 |0 34

16 al 30 de abril 0 21 0 0 0 0 16 | 0 37

TOTAL POR ACTOR 0 75 0 0 0 0 5 |0 131
XEPZ-AM MC | MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL

Radiorama de Juarez

16 al 28 de febrero 0 0 1 0 0 0 0 0 1

01 al 15 de marzo 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16 al 31 de marzo 0 1 0 0 0 0 0 0 1

01 al 15 de abril 0 14 0 0 2 0 0 0 16

16 al 30 de abril 0 12 0 0 0 0 0 0 12

TOTAL POR ACTOR 0 27 1 0 2 0 0 0 30

2.4. Requerimientos a las concesionarias. Asimismo, la citada
Direccion giré diversos oficios, a efecto de que las concesionarias
informaran cuéles eran los motivos o las razones por las cuales
dejaron de cumplir con la difusion de los promocionales en los

términos que aprobd el INE, como se advierte enseguida:

EMISORA XHEM-FM
Fronteradio
No. | Irregularidad Oficio Periodo Impactos
1 INE_DEPPP_DATERT 2019 1910 16 al 28 de febrero 3
2 INE_DEPPP_DATERT 2019 2268 01 al 15 de marzo 25
3 Excedente | INE_ DEPPP_DATERT 2019 2712 16 al 31 de marzo 32
4 INE_DEPPP_DATERT 2019 2924 01 al 15 de abil 34
5 INE_DEPPP_DATERT 2019 3363 16 al 30 de abil 37
EMISORA XEPZ-AM
Radiorama de Juérez
No. | lrregularidad Oficio Periodo Impactos
1 Excedente INE_DEPPP_DATERT 2019 1910 15 al 28 de febrero 1
2 INE_DEPPP_DATERT 2019 2712 16 al 31 de marzo 1
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EMISORA XEPZ-AM
Radiorama de Juérez
No. | Irregularidad Oficio Periodo Impactos
4 INE_DEPPP_DATERT 2019 2924 01 al 15 de abril 16
5 INE_DEPPP_DATERT 2019 3363 16 al 30 de abil 12

Con base en los hechos acreditados, a continuacion, se
estableceran los parametros normativos relacionados con la

infraccion que mas adelante se analizara.

3. Marco normativo

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal prevé que, para el
cumplimiento de sus fines, los partidos politicos tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacion social,
como parte de sus prerrogativas, especificandose la forma de
distribucion de los mensajes y programas de dichos partidos

politicos y de las autoridades electorales.

El citado precepto constitucional determina el modelo de
comunicacion politica electoral que implica, para las distintas fuerzas
politicas, el acceso a los medios de comunicacién social de manera
equitativa, generando un equilibrio entre éstas y permitiendo que las

ofertas politico electorales se difundan entre el electorado.

Es decir, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda politica a través de los medios de comunicacion
social, a efecto de transmitir informacibn con caracter
eminentemente ideoldgico, que tiene por objeto crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, estimular
determinadas conductas politicas, asi como difundir propaganda
electoral, mediante la cual se busca posicionar en las preferencias

de los electores a un partido, candidato, programa o ideas.

10
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De acuerdo al marco constitucional, el INE es la Unica autoridad que
realiza la administracion del tiempo que corresponda al Estado en
radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos, de acuerdo a las bases, tiempos y
modalidades precisados en los Apartados Ay B, de la fraccién 11l del

citado precepto constitucional.

En cuanto a la regulacién legal, el articulo 159 en sus péarrafos 1y 2
de la Ley Electoral reafirma el derecho de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, incluyendo los independientes, al uso
permanente de los medios de comunicacién social, como son la
radio y la television. En el mismo sentido la Ley de Partidos Politicos
prevé en su articulo 26, parrafo 1, inciso a), que los partidos politicos
podran acceder a tiempos en radio y television en los términos de la

Ley Electoral y de la Constitucién.

Por su parte, el articulo 160 en sus parrafos 1 y 2, de la Ley
Electoral, reitera el caracter rector del INE en cuanto a la
administracion del tiempo que le corresponda para sus propios fines,
asi como el destinado a otras autoridades electorales, a los partidos
politicos y a los candidatos independientes, para lo cual, establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tienen derecho a difundir tanto en los procesos electorales como

fuera de ellos.

En ese tenor, los articulos 161 y 182 del mismo ordenamiento
prescriben el derecho del INE y de las autoridades electorales de las
entidades federativas a la difusion de sus respectivos mensajes de
comunicacion social, a través del acceso a la radio y television en

tiempos del Estado.

11
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En tal sentido, los concesionarios de radio y television no pueden
alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los
establecidos por el INE para la transmision de los promocionales;
asimismo, que en cada canal de multiprogramacion autorizado a los
concesionarios que presten servicios de radiodifusién, se debera
cumplir con los tiempos del Estado en términos de la propia Ley
Electoral y de las disposiciones en materia de telecomunicaciones™
y finalmente, que es dicho Instituto quien contara con los medios
necesarios para verificar el cumplimiento de transmision de los
promocionales pautados, asi como de la normativa aplicable, lo
anterior, en términos de los articulos 183, parrafos 4 y 9; asi como
184 pérrafo 7.

Adicionalmente, el Reglamento de Radio y Television establece, en
el articulo 53 parrafos 1, 2, 3, 4 y 5, que cuando los concesionarios
adviertan que hay promocionales que no fueron transmitidos
conforme a las pautas ordenadas por el INE podran reprogramarlos
voluntariamente, asimismo, deben emitir un aviso por escrito a la
autoridad electoral correspondiente, dentro de los tres dias hébiles
correspondientes, en el que sefiale la omision respectiva, junto con
las causas de la misma y los elementos con que se acrediten,
precisando los promocionales omitidos, el folio, versién, actor, fecha
y horario pautados, con la justificacidon correspondiente y los

términos de la reprogramacion.

Por su parte, el articulo 54 del citado reglamento establece que el
concesionario que haya incurrido en algan incumplimiento, podra
realizar la reprogramacion correspondiente por diferentes causas,

como fallas en los equipos de transmision o en el sistema;

1% En los mismos términos, el articulo 47, parrafo 1 del Reglamento de Radio y Television
dispone que cada canal de programacion autorizado a los concesionarios, como
resultado de la multiprogramacion, y que preste servicios de radiodifusién, debera cumplir
con los tiempos del Estado en los términos de la Ley Electoral y del citado reglamento,
asi como de las disposiciones en materia de telecomunicaciones.

12
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interrupcion del suministro eléctrico y factores meteoroldgicos, entre
otros, casos en los cuales la autoridad electoral debera valorar la
magnitud de los eventos y su impacto en la zona de cobertura, a
efecto de determinar si el concesionario se encuentra obligado a
llevar a cabo la reprogramacion correspondiente, previo informe
escrito de dicha situacion, enviado por la concesionaria, anexando la

documentacién que acredite tal hecho.

En cuanto al cumplimiento del pautado para cada concesionario, en
el articulo 57, se preveé la facultad de la autoridad electoral federal
para llevar a cabo la verificacion correspondiente, a fin de constatar
que los mismos sean transmitidos sin alteracion, superposicion o

manipulacién alguna.

De conformidad con lo previsto en el articulo 59 y 60 del citado
Reglamento si derivado de la verificacion al cumplimiento de las
pautas ordenadas por el Instituto, la Direccion Ejecutiva y/o la Junta
Local respectiva, detectan la difusion de promocionales de partidos
politicos o candidatos/as independientes adicionales a los pautados
por el Instituto, se verificara si su transmision fue con motivo de una
reprogramacioén en términos del articulo 53 del Reglamento o en
cumplimiento a una pauta de reposicion derivada de una Resolucion

de la autoridad jurisdiccional competente.

En este sentido, la autoridad administrativa procedera a notificar al
concesionario de que se trate un requerimiento de informacion
respecto de las transmisiones excedentes dentro de los 4 dias
hébiles siguientes a aquél en que ocurra el incumplimiento durante
los procesos electorales, debiendo dar respuesta dentro de los 2

dias habiles a partir de la notificacion del mismo. En_periodos

ordinarios, el plazo sefalado empezara a correr al dia habil

13
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siguiente al de la publicacién del informe respectivo, debiendo

dar respuesta dentro de los 4 dias habiles.

Tal como se precisd anteriormente, el requerimiento de informacion
sera dirigido al representante legal del concesionario o a las
personas que designe para tal efecto, y deberd notificarse en el
domicilio que sefale, en dias y horas habiles de acuerdo a los

plazos previstos en los articulos 59 del Reglamento, lo siguiente:

a) Las siglas de la emisora, la frecuencia o el canal,

b) La entidad en que opera la estacion de radio o canal de

television de que se trate;
c) Los promocionales omitidos o excedentes;

d) El folio, version, actor, fecha y horario pautados, en el caso

de omisiones; y

e) El folio, version, actor, fecha y horario de transmision, en el

caso de excedentes.

Una vez que han quedado acreditados los hechos denunciados y se
han referido las disposiciones normativas que regulan las
obligaciones de los concesionarios en materia de radio y television,

se analizard si se actualiza la infraccion.

4. Caso concreto

En concepto de este drgano jurisdiccional, resulta existente la
infraccién atribuida a las concesionarias Fronteradio y Radiorama de
Juérez toda vez que con las pruebas aportadas, no acreditaron la
falla técnica que aducen se presentd en el sistema utilizado para
programar la pauta del INE, de acuerdo con las siguientes

consideraciones.

14
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En principio, se destaca que a partir del resultado de la verificacion y
monitoreo efectuado por la Direccién de Prerrogativas se detecto el
incumplimiento a la pauta aprobada por el INE, del dieciséis de
febrero al treinta de abril, dentro del primer semestre del periodo

ordinario en el estado de Chihuahua.

De manera especifica, la concesionaria Fronteradio difundié ciento
treinta y un promocionales de manera adicional a los aprobados por

el INE, como se observa en la siguiente tabla:

XHEM-FM MC | MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL
Fronteradio

16 al 28 de febrero 0 3 0 0 0 0 0 |0 3

01 al 15 de marzo 0 15 0 0 0 0 10 |0 25

16 al 31 de marzo 0 17 0 0 0 0 15 |0 32

01 al 15 de abil 0 19 0 0 0 0 15 |0 34

16 al 30 de abil 0 21 0 0 0 0 16 |0 37

TOTAL POR ACTOR 0 75 0 0 0 0 5 |0 131

Asimismo, la concesionaria Radiorama de Juarez difundié treinta
promocionales de partidos politicos fuera de la pauta que le fue

notificada por la autoridad administrativa electoral, como se aprecia

enseguida:
XEPZ-AM MC MORENA NA PAN | PRD | PRI PT | PVEM | TOTAL
Radiorama de Juarez
16 al 28 de febrero 0 0 1 0 0 0 0 0 1
01 al 15 de marzo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16 al 31 de marzo 0 1 0 0 0 0 0 0 1
01 al 15 de abril 0 14 0 0 2 0 0 0 16
16 al 30 de abril 0 12 0 0 0 0 0 |0 12
TOTAL POR ACTOR 0 27 1 0 2 0 0 |0 30

En ese sentido, la Direccibn de Prerrogativas, requirid6 a las
concesionarias para que explicaran las razones por las cuales
habian difundido promocionales de manera adicional a lo que

estaban obligadas a transmitir, manifestando que los excedentes
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fueron ocasionados por “fallas en el sistema™*

, Sin precisar qué tipo
de falla ocurrié y sin aportar algun elemento de prueba con el cual
respaldaran esa manifestacion, como se advierte en el siguiente

cuadro esquematico.

EMISORA XHEM-FM
Fronteradio
No. | Irregularidad Oficio Periodo Impactos
1 INE_DEPPP_DATERT 2019 1910 16 al 28 de febrero 3
2 INE_DEPPP_DATERT 2019 2268 01 al 15 de marzo 25
3 Excedente | INE_DEPPP_DATERT 2019 2712 16 al 31 de marzo 32
4 INE_DEPPP_DATERT 2019 2924 01 al 15 de abril 34
5 INE_DEPPP_DATERT 2019 3363 16 al 30 de abril 37
EMISORA XEPZ-AM
Radiorama de Juérez
No. | Irregularidad Oficio Periodo Impactos
1 INE_DEPPP_DATERT 2019 1910 15 al 28 de febrero 1
2 Excedente INE_DEPPP_DATERT 2019 2712 16 al 31 de marzo 1
4 INE_DEPPP_DATERT 2019 2924 01 al 15 de abil 16
5 INE_ DEPPP _DATERT 2019 3363 16 al 30 de abil 12

Aunado a lo anterior, durante la sustanciacion del presente
procedimiento especial sancionador, la autoridad instructora requirio
nuevamente a las concesionarias para que explicaran las razones
del incumplimiento de la transmision de las pautas ordenadas por el
INE, y que informaran en qué habian consistido las fallas en el

sistema.

Las concesionarias manifestaron en idénticos términos que:
“...fueron fallas en el sistema en los cuales al momento de capturar
manualmente los impactos el sistema no detectdé la fecha final
programada esto siendo sin dolo y sin la intencién de beneficiar a

partido politico alguno...”*?

y con el propdsito de acreditar su dicho,
exhibieron quince impresiones de un listado denominado “Relagao

de Logs Real”, que corresponden a los meses de febrero, marzo y

1 Como se desprende de las respuestas realizadas a los requerimientos formulados por
la Direccidon de Prerrogativas que se localizan en el disco compacto que obra a foja 21 del
expediente.

12 Respuestas visibles a fojas 65 y 66 del expediente.
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abril; de las cuales, diez se relacionan con Fronteradio y cinco con

Radiorama de Juarez.

Asimismo, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos,
negaron haber incurrido en la infraccion que se les atribuye, al
sefialar que hicieron del conocimiento de la Direccion de
Prerrogativas problemas de caracter técnico en el software utilizado
para la programacion de los materiales pautados, el cual, no detecté
la fecha en la cual culminaria su transmision de tal manera que,
hasta el momento en el cual se realiz6 la programacién manual de

las pautas fue que detect6 el problema en el software®.

De lo referido por las concesionarias, esta Sala Especializada
advierte en primer término falta de congruencia en las respuestas
con las cuales pretenden justificar la difusion excedente de
promocionales de partidos politicos, porque primero sefialaron que al
momento de capturar manualmente los impactos el sistema no
detecto la fecha final programada, con lo cual, se desprende que la

falla en el sistema se debio a la captura manual de los impactos.

Mientras que, por otro lado, al comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos las concesionarias manifestaron que hasta el momento en
el cual se realiz6 la programacion manual de las pautas fue que
detectd el problema en el software, lo cual indica que la falla en el
sistema de la computadora ya habia ocurrido, pero se detecté con

posterioridad al momento de realizar una programacion manual.

En razon de las manifestaciones que realizan, se puede constatar

que, si bien constituyen argumentos de defensa, también es cierto

13| os escritos de comparecencia obran a fojas 145 a 152 y 153 a 156, respectivamente.
Cabe mencionar que los escritos se presentaron 3 y 4 minutos después de haber iniciado
la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo, la autoridad instructora los tomé en
cuenta durante el desarrollo de la misma.
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gue tales manifestaciones no fueron respaldadas con el material
probatorio idéneo que generara certeza respecto a que los
excedentes registrados efectivamente atendieron a una falla y que
esta fuese la causa que origind la difusion de promocionales mas

all4 de la cantidad establecida por el INE.

No obstante, aun cuando se trate de una falla en el programa de la
computadora (software) el cual no detectd la fecha final en la que
debia dejar de difundirse los promocionales, lo relevante en este
caso es, que las concesionarias tampoco acreditan la existencia de

esa falla técnica.

En efecto, con los listados denominados “Relagédo de Logs Real”,
que corresponden a los meses de febrero, marzo y abril en los
cuales se detecto la difusion de promocionales fuera de la pauta del
INE, no se acredita la mencionada falla en el sistema, toda vez que
de un andlisis integral a esos documentos se advierte que la
“data/hora programada” y la “data/hora executada”, presentan
variaciones de segundos en el momento de su difusion, tanto en
promocionales que observaron la pauta del INE como de aquellos

transmitidos de manera excedente.

Para detallar como se llegd a esa conclusiéon, resulta pertinente
sefalar que los listados de referencia, contienen datos como el
software, la emisora, el periodo de difusion de los promocionales, la
fecha y la hora en la que se programan los mismos y la fecha y la
hora en que se ejecutan, asi como la denominacion del mensaje del
partido politico, asi como la cantidad de registros, rubros que se
identifican en la siguiente imagen relacionada con el mes de febrero

para ambas radiodifusoras:
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A. Radiorama de Juéarez

A L N 0 (
Data: 31/05/2019 IM I Pagina: 1
Software Transmissio Access Informatica
Emissora: 1 - RADIO NORTENA 1190
Ioau Expcutada 16/02/2019 at6 28022019 I Catalogado 535110 Até 535110
) T Ti3, 535.110 02 JUL 31 DIC CARLOS
17/02/2019 / 15:25 17/022019 / 15:18 535.110 ORENA F RA04002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
18/02/2019/ 1855 18022019 / 19:08 535110  MORENA F RAD4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
10022019/ 2025 1022019/ 20:24 535110 MORENA F RAD4092-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS C
210272019/ 08:55 21/02'2019/ 08:58 535,110 MORENA F RAO4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
22/02/2019/ 1025 22/022019/ 10:28 535.110 MORENA F RA04092-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
23/02/2010/ 12:40 23/022019/ 12:40 535110 MORENA F RAD4092-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
24022019/ 14:40 24/022019/ 14:38 §35.110 MORENA F RAQ4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
25/02/2019/ 1555 25/0212019/ 15:50 535110  MORENA F RAO4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
260022019/ 17:40 26/022019/17:38 535110  MORENA F RA0G4092-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
26/02/2019/ 20:40 26/02/2019/ 20:41 535110  MORENA F RAO4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
27/02/2019/ 19:40 271022019/ 19:41 535.110 MORENA F RAG4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
28/02/2019/ 21:26 28/02/2019/ 21:25 535110  MORENA F RAO4002-18 GRACIAS 02 JUL 31 DIC CARLOS
I Cantidad de RtEnum. 13 I
A= {

B. Fronteradio

Dala: 03/06/2019 Relacao de Logs Real Pagina: 1

Software Transmissao Access Informatica

Emissora: 1 - LAZETA

J Data Executada 16022019 ate 220272019 || Catalogado 516746 Alé 516746

Da!a.fHoranwama(h Data / Hora Executada JN° Catalogado DESCRIPCION Usuario
16022010/ 15:47 16/02/2019/ 15:57 516.746 BL  OMAR
170272019/ 17:47 170272019/ 17:50 516.746 PT F RAD4265-18 MASTER PT SEGA TULADO AL CARLOS
1810272019/ 20:47 180212019/ 20:59 516746  PTF RA04265-18 MASTER PT SEGA TULADO AL  OMAR
200022019/ 08:47 200022019/ 08:57 516.746 PT F RAD4265-18 MASTER PTSEGA TULADO AL SHOW
21022019/ 1020 211022019/ 10:32 516.746 PT F RA04265-18 MASTER PTSEGA TULADO AL SHOW
2200272019/ 1247 22/02/2019/12:58 516.746 PT F RA04265-18 MASTER PTSEGA TULADO AL SHOW
23022019/ 14:47 231022019/ 14:58 516.746  PT F RAG4265-18 MASTER PTSEGA TULADO AL OMAR
24022019/ 1620 24022019/ 16224 516.746 PT F RA04265-18 MASTER PT SEGA TULADO AL CARLOS
2500272019/ 1747 25022019/ 17:55 516.746 PT F RA04265-18 MASTER PT SEG A TULADO AL OMAR
26/02/2019/ 1950 26/02/2019/ 19:54 516.746 PT F RA04265-18 MASTER PTSEG A TULADO AL OMAR
28022019/ 0747 28/02/2019/ 0759 516.746 PT F RA04265-18 MASTER PTSEGA TULADO AL SHOW

IC.\nlnd.\d de Registros: 11 '

Ahora, cabe precisar que los registros de los listados incluyen
tanto promocionales cuya difusion se apegé a la pauta del INE,
como aquellos cuya difusion excedente se reclama, teniendo en
cuenta este punto y con los elementos destacados en las imagenes,

se analizaron los listados aportados por Fronteradio,
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correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril, con lo cual,

esta Sala Especializada, advirtio lo siguiente:

a) En el listado del mes de febrero, todos los promocionales fueron
programados a una determinada hora y ejecutados en otra, con una
variacién de segundos, esto es, ninguno de los promocionales fue

programado y ejecutado a la misma hora.

b) En el mes de marzo, solamente un promocional fue programado y
ejecutado al mismo tiempo, respecto de ciento diecinueve registros
que aparecen en los listados de este mes. Lo que significa que el
99.15% de los promocionales fueron programados y ejecutados

en diferente horario.

c) En el mes de abril, dos promocionales fueron programados y
ejecutados a la misma hora, respecto de ciento veintisiete registros
gue aparecen en los listados de este mes, por lo que el 99.69% de
promocionales fueron programados y ejecutados en diferente

horario.

En cuanto a los listados aportados por Radiorama de Juarez, se

tiene lo siguiente:

a) En el mes de febrero, dos promocionales fueron programados y
ejecutados a la misma hora; cinco promocionales fueron ejecutados
antes de la hora programada; diecinueve promocionales fueron
programados a una determinada hora y ejecutados en otra con una
variacion de segundos. Estos datos se obtienen de un listado de

veintiséis registros que proporciond la concesionaria.

b) Respecto del mes de marzo, seis promocionales fueron
programados y ejecutados al mismo tiempo, mientras que siete
fueron ejecutados antes de la hora programada y los diecinueve

restantes fueron programados a una determinada hora y ejecutados

20



66.

67.

68.

69.

SRE-PSC-50/2019

en otra con una variacion de segundos. En total se proporcionaron

treinta y dos registros.

c) En cuanto al mes de abril, se entreg6 un listado con cincuenta y
seis registros, de los cuales, ocho corresponden a promocionales
programados y ejecutados en la misma hora; once promocionales
fueron ejecutados antes de la hora programada y los treinta y siete
registros restantes, corresponden a promocionales que fueron
programados en una determinada hora y ejecutados en otra con una

variacion de segundos.

A partir de lo anterior, esta Sala Especializada concluye que si bien
puede advertirse una variaciéon de segundos entre el momento en el
que se programo el promocional y el momento en el que se ejecuto,
esa variacibn no permite tener por acreditada la falla técnica
mencionada por las concesionarias en el sentido de que el sistema
no detect6 la fecha final programada, porque el aspecto fundamental
que puede apreciarse en los listados es, que tanto aquellos
promocionales que fueron validamente difundidos, como aquellos
transmitidos en exceso, presentan una variacion en la hora en que

fueron programados y aquella en la cual fueron ejecutados.

Ademas, se observa que un registro calificado como excedente en el
mes de febrero que fue atribuido a Radiorama de Juarez y otro
registro identificado en el mes de abril que fue difundido en exceso
por Fronteradio, fueron programados y ejecutados a la misma hora,
con lo cual, el argumento de las concesionarias no encuentra
respaldo en las pruebas que ofrecieron, bajo la premisa de que su

sistema no detecto la fecha final programada.

De tal manera que, a partir del analisis a los listados ofrecidos por

las concesionarias, este 6rgano jurisdiccional no desprende la causa
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o motivo del incumplimiento a la pauta ordenada por el INE, maxime
que tuvo la oportunidad de sefalar cuales fueron las fallas en su
sistema y aportar los elementos de prueba con el objeto de
acreditarlas, aunado a que debi6 hacer del conocimiento de la
autoridad electoral las complicaciones que enfrentaba, asi como las
medidas que, en su caso implementaria para mitigar el efecto de

esas fallas técnicas.

Sobre todo, porque tratdndose de la difusion de promocionales en
mayor cantidad a la indicada por la autoridad administrativa
electoral, genera un dafio en la equidad respecto de los actores
politicos que se torna irreparable porque se trata de actos

consumados.

Cabe sefialar, que el Instituto Federal de Telecomunicaciones™
informd que durante el periodo comprendido del dieciséis de febrero
al treinta de abril, la concesionarias no reportaron alguna falla en sus
sistemas de transmision u operacion; no obstante, mencioné que
reportaron “un dafio mayor en la fuente de poder, por lo que estaban

operando con baja potencia”.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos no existe
ningun elemento de prueba que haga suponer siquiera de manera
indiciaria que el dafio en la fuente de poder o bien el operar con baja
frecuencia, haya sido el motivo del incumplimiento a la pauta
ordenada por el INE, aunado a que las concesionarias denunciadas
al momento de comparecer al presente procedimiento manifestaron
que no estaban obligadas a informar las fallas técnicas que
presentaba su equipo porque en ningdn momento suspendié el
servicio de radiodifusion, caso en el cual, desde su perspectiva, si

tendrian la obligacion de reportarlo.

4 El oficio de la autoridad obra a fojas 60 a 61 del expediente.
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En este sentido, al no haberse acreditado alguna causa que eximiera
de responsabilidad a las concesionarias, se tiene acreditado el
incumplimiento a la transmision de la pauta dentro del periodo
comprendido del dieciséis de febrero al treinta de abril de dos mil
diecinueve correspondiente al primer semestre del periodo ordinario

en el estado de Chihuahua, en los siguientes términos:

XHEM-FM Fronteradio | MC | MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL

16 al 28 de febrero 3 0

01 al 15 de marzo 15 10 25

32

34

16 al 30 de abril 21 16 37

0 0
0 0
16 al 31 de marzo 0 17 0 15
01 al 15 de abril 0 19 0 15
0 0
0 0

oO|o|ojlo|lo| o
oO|o|ojlo|lo| o
o|o|o|o|o|o
o|o|o|o|lo|o

TOTAL POR ACTOR 75 56 131

XEPZ-AM MC MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL
Radiorama de Juarez

16 al 28 de febrero

01 al 15 de marzo

[l K=l =]

16 al 31 de marzo

01 al 15 de abril

16 al 30 de abril 12

o|ojlo|lo|lo|o
=
R OO|O|O|F
o|olo|lo|Oo| O
N|O|IN OO o
o|ojlo|lo|lo|o
o|ojlo|lo|lo|o
o|ojlo|lo|lo|o

TOTAL POR ACTOR 27

Lo anterior, porque, como se precis6 en el marco normativo, las
concesionarias estan obligadas a transmitir la pauta ordenada por el
INE de manera integra, sin alteraciones, sin que exista una
justificacion para incumplir con dicha obligacion, con independencia

del tipo de programacion y la forma en que la transmitan®.

De tal manera que Fronteradio y Radiorama de Juarez, tenian el
deber constitucional de transmitir la pauta ordenada por la autoridad
administrativa electoral en los términos en los que fue aprobada, sin
gue les asista la razdn cuando manifiestan que los promocionales

excedentes no se difundieron con la finalidad de posicionar a algun

'* De acuerdo con la jurisprudencia 21/2010 emitida por este Tribunal, de rubro: RADIO Y
TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE PROGRAMACION Y LA
FORMA EN QUE LA TRANSMITAN.
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partido politico aunado a que, desde su punto de vista, no se puso
en riesgo la “igualdad” en la contienda ante la inexistencia de

procesos electorales federales o locales.

Porque como ya se dijo, cuando se comete este tipo de infraccion, el
dafio a la equidad se torna irreparable porque la difusion de
promocionales excedentes ya se consumd. Sin que pase inadvertido
para esta Sala Especializada, que la difusion de promocionales
excedentes correspondan en su mayoria al partido Morena y del
Trabajo, aspecto que agrava la infraccion porgue si bien es cierto se
trata de promocionales difundidos durante el periodo ordinario,
tiempo en el cual no estan en curso procesos electorales, lo cierto es
que la transmision reiterada de mensajes de determinadas fuerzas
politicas genera que tengan una mayor presencia en el publico
radioescucha respecto de los otros partidos politicos, vulnerando el

principio de equidad.

Aunado a que, la cobertura de las estaciones radiofonicas
implicadas, abarca una region de Estados Unidos de Américal®, con
lo cual, las transmisiones de los promocionales excedentes pudieron
incidir en la eleccion de la gubernatura de Puebla, toda vez que para

esa eleccion extraordinaria se implemento el voto en el extranjero.

En ese sentido, cabe recordar que el tiempo otorgado a los partidos
politicos en radio y television es la Unica via a través de la cual
pueden acceder a dichos medios de comunicacion, tomando en

cuenta la prohibicion constitucional que existe para su contratacion,

16 E| area de cobertura de las estaciones implicadas puede consultarse en los siguientes
vinculos electrénicos:
https://portalanterior.ine.mx/archivos1/DEPPP/MapasCobertura/2016/FM/Chihuahua/XHE
M-EM.pdf asi como
https://portalanterior.ine.mx/archivos1/DEPPP/MapasCobertura/2016/AM/Chihuahua/XEP

Z-AM.pdf
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de ahi la relevancia de que los concesionarios cumplan con la

transmision de los mensajes pautados por el INE.

De ahi que no pueda exceptuarse a la parte involucrada de cumplir
con su obligacién constitucional de transmitir la pauta ordenada por
el INE, ya que eso afectaria la comunicacion de los partidos y de las
autoridades electorales con la ciudadania, la que se veria afectada
pues se vulneraria su derecho de conocer y tener la informacién en

cada estacion de radio de la localidad en que se encuentren.

Por las razones antes expresadas, esta Sala Especializada
determina que Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora
XHEM-FM, y Radiorama de Juéarez, S.A., concesionaria de la
emisora XEPZ-AM, respectivamente, incumplieron con su obligacion
de transmitir la pauta ordenada por el INE, del dieciséis de febrero al
treinta de abril de dos mil diecinueve, correspondiente al primer

semestre del periodo ordinario para el estado de Chihuahua.

VIl. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez que se ha determinado la existencia de la infraccidon
atribuida a las mencionadas concesionarias, procede calificar la falta

e individualizar la sancion, con base en la Ley Electoral.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar
la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro “SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostiene que la determinacion
de la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este
altimo supuesto, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que

corresponde a una condicién 0 paso previo para estar en aptitud de
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determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar al

caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la

ley.

Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias'’, que la calificacion de las infracciones

obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacién de la sancion, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, resulta oportuno precisar que cuando se establece
un minimo y un maximo de la sanciéon a imponer, se graduara la

misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado acreditada la inobservancia
a la normativa electoral por parte de Fronteradio, S.A., concesionaria
de la emisora XHEM-FM, y Radiorama de Juarez, S.A,
concesionaria de la emisora XEPZ-AM, respectivamente, se impone
la sancion correspondiente en términos de lo dispuesto en el articulo

456, parrafo 1, inciso g), de la referida Ley Electoral.

De esta forma, el citado inciso sefala entre las sanciones aplicables
a los concesionarios de radio, la amonestacion publica, la multa de

hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito

" En los recursos de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015
y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados,
SUP-REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-
136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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Federal;”® y en caso de reincidencia hasta con el doble del monto

sefalado.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral
sefiala que, para la individualizacibn de las sanciones, deben
tomarse en cuenta los diversos elementos y circunstancias que
rodean la contravencion de las normas electorales, con el fin de
llevar a cabo una adecuada valoracién de las conductas infractoras,

como son los siguientes:

. Bien juridico tutelado

El bien juridico que se tutela es la prerrogativa constitucional que se
otorga tanto a los partidos politicos como a las autoridades
electorales de acceder a los tiempos de radio y television,
establecido por los articulos 41 de la Constitucion Federal, asi como
159 y 160 de la Ley Electoral, el cual fue vulnerado por las
concesionarias al dejar de observar las reglas atinentes a su

obligacion de transmitir la pauta conforme a lo ordenado por el INE.

Como se razond, Fronteradio y Radiorama de Juarez incumplieron
de manera injustificada lo dispuesto por los citados preceptos
constitucionales y legales, lo que constituye una infraccion electoral,
en términos de los dispuesto en el articulo 452, parrafo 1, inciso c) y

e), de la Ley Electoral.

e Circunstancias de modo, tiempo y lugar

8 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccién VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de
la Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorio del decreto de
reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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Modo: Las concesionarias Fronteradio y Radiorama de Juéarez
incumplieron con la normativa en materia electoral, toda vez que
difundieron en exceso promocionales de partidos politicos y con ello,
dejaron de transmitir la pauta conforme a lo ordenado por el INE, del
dieciséis de febrero al treinta de abril de dos mil diecinueve,
correspondiente al primer semestre del periodo ordinario para el

estado de Chihuahua.

Tiempo. El incumplimiento referido acontecio6 como se indica a

continuacion:

XHEM-FM Fronteradio | MC | MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL

16 al 28 de febrero 0 3 0 0 0 0 0 0 3

01 al 15 de marzo 0 15 0 0 0 0 10 |0 25

16 al 31 de marzo 0 17 0 0 0 0 15 |0 32

01 al 15 de abril 0 19 0 0 0 0 15 |0 34

16 al 30 de abril 0 21 0 0 0 0 16 |0 37

TOTAL POR ACTOR 0 75 0 0 0 0 56 | 0 131
XEPZ-AM MC | MORENA | NA PAN | PRD | PRI | PT | PVEM | TOTAL

Radiorama de Juérez

16 al 28 de febrero 0 0 1 0 0 0 0 0 1

01 al 15 de marzo 0 0 0 0 0 0 0 0 0

16 al 31 de marzo 0 1 0 0 0 0 0 0 1

01 al 15 de abril 0 14 0 0 2 0 0 |0 16

16 al 30 de abril 0 12 0 0 0 0 0 |0 12

TOTAL POR ACTOR 0 27 1 0 2 0 0 |0 30

Lugar: La infraccion sefialada involucra al estado de Chihuahua, ya
gue es la entidad donde tienen cobertura las emisoras XHEM-FM
(Fronteradio) y XEPZ-AM (Radiorama de Juérez).

e Singularidad o pluralidad de conductas.
La comision de la infraccion sefialada consiste en la realizacién de
una conducta (entendida como la falta), que se realiz6 en diversas

temporalidades, por parte de las concesionarias Fronteradio y

Radiorama de Juéarez, quienes incumplieron con la obligacién de
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transmitir la pauta correspondiente al periodo comprendido del

dieciséis de febrero al treinta de abril de dos mil diecinueve.

e Contexto factico y medios de ejecuciéon

La conducta infractora tuvo verificativo del dieciséis de febrero al
treinta de abril de dos mil diecinueve correspondiente al primer

semestre del periodo ordinario para el estado de Chihuahua.

La infraccibn se materializO0 a través de la transmision de
promocionales de excedentes, en radio, con forme a la pauta
ordenada por el INE, de acuerdo a los tiempos que corresponden al
Estado.

e Beneficio o lucro

No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con la realizacién de
la conducta que se sanciona por parte de los sujetos denunciados,
porque en el expediente no se cuenta con elementos que permitan
determinarlo y se trata del incumplimiento de una obligacién prevista

para los concesionarios de radio y television.

e Intencionalidad

Se considera que el actuar de las concesionarias no fue doloso, sino
culposo, dado que no tuvieron la debida diligencia en torno al
cumplimiento de la pauta ordenada; es decir, no se tuvo el cuidado
de vigilar que se estuvieran trasmitiendo los promocionales conforme
al acuerdo y pautas del periodo ordinario del primer semestre de

este ano.

o Calificaciéon de la falta
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Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias
especificas en la ejecucion de la conducta, se considera procedente
calificar la falta denunciada como grave especial, tomando en
cuenta que se trata de la vulneracién a una obligacion de rango

constitucional.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

« Se vulneré el modelo de comunicacion politica previsto en la

Constitucion Federal.

« El incumplimiento se detectd del dieciséis de febrero al treinta de
abril de dos mil diecinueve, correspondiente al primer semestre

del periodo ordinario para el estado de Chihuahua.

« Se obtuvieron 131 excedentes por parte de la emisora XHEM-FM
(Fronteradio), y 30 excedentes por parte de la emisora XEPZ-AM

(Radiorama de Juarez), respectivamente.

« La difusién de promocionales en mayor cantidad a la indicada por
la autoridad administrativa electoral, se torna irreparable porque

se trata de actos consumados.

« La mayor parte de los impactos excedidos corresponden a dos

fuerzas politicas.

« La cobertura de las estaciones radiofonicas, abarca una region de
Estados Unidos de América®, con lo cual, las transmisiones de

los promocionales excedentes pudieron incidir en la eleccion de

9 E| area de cobertura de las estaciones implicadas puede consultarse en los siguientes
vinculos electrénicos:
https://portalanterior.ine.mx/archivos1/DEPPP/MapasCobertura/2016/FM/Chihuahua/XHE
M-EM.pdf asi como
https://portalanterior.ine.mx/archivos1/DEPPP/MapasCobertura/2016/AM/Chihuahua/XEP

Z-AM.pdf
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la gubernatura de Puebla, toda vez que para esa eleccion

extraordinaria se implemento el voto en el extranjero.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional estima dicha calificacion, ya

que se incurri6 en una infraccién constitucional®

, que tuvo como
consecuencia la vulneracién al modelo de comunicacion politica en
perjuicio de los partidos politicos y autoridades electorales tanto

locales como federales.

e Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que en

el presente caso no ocurre.

e Sancion aimponer

Con base en los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias particulares
del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que es la
de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma
transgredida, y en virtud de que la conducta infractora se califico
como grave especial, se impone a Fronteradio, S.A., concesionaria
de la emisora XHEM-FM, y Radiorama de Juarez, S.A.,

concesionaria de la emisora XEPZ-AM, respectivamente, una

2% Criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-24/2018, en el que determind
que, por regla general, tratdndose de conductas que actualicen una violaciéon directa a
una disposicion prevista en la Constitucion, la falta se debe calificar como grave, en
atencion al caracter constitucional de dicha trasgresion.
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sancion consistente en multa?!, con fundamento en el articulo 456,

parrafo 1 inciso g), fraccion Il, de la Ley Electoral.

Ahora bien, a continuacién, se fijara el monto de la sancién
econdémica, para lo cual es dable considerar como uno de los
elementos objetivos, el numero de mensajes omitidos, la
temporalidad y el medio comisivo, respectivamente; asi como su
capacidad econdmica, que constituye informacion confidencial y

obra debidamente resguardada en el presente expediente.

Inicialmente debe considerarse que el monto maximo de la sancion
sefalado por el legislador es de hasta cien mil (100,000) dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, por lo que,
para hacer la graduacion relativa al margen objetivo a utilizar, se

deben atender a las particularidades esenciales del caso.

Asi, a Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora XHEM-FM,
incumplié la pauta respecto de 131 (cinto treinta y uno)
promocionales, por lo que, se estima que la imposicion de 700
(setecientas) Unidades de Medida y Actualizacion?, equivalente
a la cantidad de $ 59,143.00 (cincuenta y nueve mil ciento
cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.), por el incumplimiento, resulta
una multa adecuada, respecto a la calificacion de la infraccion, el
namero de mensajes excedentes durante el periodo de comprendido

del dieciséis de febrero al treinta de abril de dos mil diecinueve.

Ahora bien, por lo que respecta a Radiorama de Juarez, S.A.,
concesionaria de la emisora XEPZ-AM, incumplié la pauta respecto

de 30 (treinta) promocionales, por lo que, se estima que la

2L Al respecto resulta aplicable la Tesis XXVIII/2003 de rubro SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y
PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.

22 E| valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién sera equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para todo el pais, el cual corresponde a
$84.49 (ochenta y cuatro pesos 49/100 M.N.) para el afio 2019, fecha en que se cometié
la infraccién, de conformidad con lo sostenido en la tesis de rubro Tesis 11/2018.
MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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imposicion de 200 (doscientas) Unidades de Medida vy
Actualizacion, equivalente a la cantidad de $ 16, 898.00 (dieciséis
mil ochocientos noventa y ocho pesos 00/100 M.N.), por el
incumplimiento, resulta una multa adecuada, respecto a la
calificacion de la infraccion, el nimero de mensajes excedentes
durante el periodo de comprendido del dieciséis de febrero al treinta

de abril de dos mil diecinueve.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva
y razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se estima
que es suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse

desmedidas o desproporcionadas.

De esta manera, es necesario precisar que al individualizar la
sancién que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento
especial sancionador, la autoridad estd facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad economica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al
denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de aportar

pruebas al respecto.”

En el caso concreto, mediante diversos requerimientos, la autoridad
instructora requirié al Sistema de Administracién Tributaria, a efecto
de que proporcionaran la situacion fiscal de Fronteradio, S.A.,
concesionaria de la emisora XHEM-FM, y Radiorama de Juarez,
S.A., concesionaria de la emisora XEPZ-AM, respectivamente,

partes involucradas en el presente procedimiento.

28 Tal como lo precisa la Jurisprudencia 29/2009, de rubro, PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.
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Asimismo, al momento de ser emplazadas, se solicitd6 a las
concesionarias denunciadas que proporcionaran la documentacion
relacionada con su domicilio fiscal, Registro Federal de
Contribuyentes, capacidad econdmica y situacion fiscal del ejercicio
anterior y, de ser procedente, el actual, asi como cualquier otro dato
0 elemento que sirva para demostrar su capacidad econdémica actual

y vigente.

Lo anterior, apercibidas de que, en caso de no aportar la informacion
idonea y pertinente para conocer su situacion econdmica, se
resolveria conforme a las constancias del expediente en que se
actua, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
de este Tribunal al resolver el recurso de apelacion, SUP-RAP-
419/2012 y acumulados.

En ese sentido, se cuenta con documentacion del ejercicio fiscal
2017 de ambas concesionarias, de la cual se desprende que
tuvieron ingresos, por lo que para imponer una sancion se tomaran
como referencia las documentales remitidas por el Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los datos anteriores son tomados en cuenta por esta autoridad para
determinar que dadas las caracteristicas de las faltas acreditadas y
el grado de responsabilidad establecido, atendiendo a las
condiciones socioeconémicas particulares, se estima que la multa

resulta proporcional y adecuada para el caso concreto.

Lo anterior, con el objeto de que la sancién pecuniaria establecida
no resulte desproporcionada o gravosa para el sujeto, y pueda hacer
frente a sus obligaciones derivadas de la presente determinacion, sin

gue en modo alguno se afecte el desempefio de sus actividades.
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Dado que la informacion econdmica de las concesionarias es
confidencial, el analisis respectivo consta en dos documentos
seflalados como ANEXO DOS y ANEXO TRES integrados a esta
sentencia en sobre cerrado y rubricado, mismo que debera ser
notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido a las

partes involucradas.

Dichos anexos que forma parte integrante de esta sentencia, debera
permanecer en el referido sobre cerrado y rubricado en este
expediente, pudiendo ser abierto en los casos que asi se determine

por autoridad competente.

e Pago de la multa

Conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
Electoral, la multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de

Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora XHEM-FM, vy
Radiorama de Juarez, S.A., concesionaria de la emisora XEPZ-AM,
respectivamente, paguen la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la

legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
INE que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la
informacién relativa al pago de la multa precisada, dentro de los

cinco dias posteriores a que ello ocurra.
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Finalmente, para una mayor publicidad de las sanciones que se
imponen en la presente ejecutoria deberd publicarse en su
oportunidad, en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional,
en el apartado relativo al Catdlogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

e Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones es el encargado de crear, llevar y mantener
actualizado el Registro Publico de Concesiones en el cual se
inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios iniciados y
las sanciones impuestas por el Instituto que hubieren quedado
firmes; las sanciones impuestas por la PROFECO que hubieren
guedado firmes, asi como cualquier otro documento que el Pleno

determine que deba registrarse.

En el entendido, que el Registro®* es un instrumento con el que el
Instituto promueve la transparencia y el acceso a la informacion; y
por tal razon incentiva de manera permanente, la inclusion de
nuevos actos materia de registro, y su mayor publicidad y acceso a
la informacion ahi registrada, bajo principios de gobierno digital y

datos abiertos.

Con base en lo anterior, se da vista al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a efecto de que tenga conocimiento de la
infraccion cometida por Fronteradio, S.A., concesionaria de la
emisora XHEM-FM, y Radiorama de Juéarez, S.A., concesionaria de
la emisora XEPZ-AM, respectivamente y, en su caso, determine lo

gue en derecho corresponda.

4 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada en el
parrafo previo.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente el incumplimiento de transmitir la pauta
ordenada por el Instituto Nacional Electoral, por parte de
Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora XHEM-FM, vy
Radiorama de Juarez, S.A., concesionaria de la emisora XEPZ-AM,

respectivamente, en los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a Fronteradio, S.A., concesionaria de la
emisora XHEM-FM, una sancién consistente en multa de 700
(setecientas) Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a la
cantidad de $59, 143.00 (cincuenta y nueve mil ciento cuarenta y
tres pesos 00/100 M.N.) que deber4d pagar en los términos

precisados en el capitulo respectivo.

TERCERO. Se impone a Radiorama de Juéarez, S.A., concesionaria
de la emisora XEPZ-AM, una sancion consistente en multa de 200
(doscientas) Unidades de Medida y Actualizacion, equivalente a la
cantidad de $ 16, 898.00 (dieciséis mil ochocientos noventa y ocho
pesos 00/100 M.N.), que debera pagar en los términos precisados

en el capitulo respectivo.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE a que informe, del cumplimiento del pago de la multa impuesta a
Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora XHEM-FM, vy
Radiorama de Juarez, S.A., concesionaria de la emisora XEPZ-AM,
respectivamente, dentro de los cinco dias hébiles posteriores a que

ello ocurra.
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QUINTO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones en

los términos precisados en la presente ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE en términos de la normatividad aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Magistradas y el
Magistrado en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN
FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS
CARREON CASTRO HERNANDEZ TOLEDO
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNO

Pruebas aportadas por la Direccion de Prerrogativas.

DOCUMENTALES PUBLICAS
Tomando en consideracién la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,
parrafos 1y 2, de la Ley General.

a) Constancias de notificacion del oficio INE/DEPPP/STCRT/10540/2018,
de 27 de noviembre de 2018, por medio del cual se notifican los acuerdos
y pautas a Radiorama de Juarez, S.A., correspondientes al primer
semestre del periodo ordinario en el estado de Chihuahua.

b) Constancias de notificacion del oficio INE/DEPPP/STCRT/10546/2018,
de 27 de noviembre de 2018, por medio del cual se notifican los acuerdos
y pautas a Fronteradio, S.A., correspondientes al primer semestre del
periodo ordinario en el estado de Chihuahua.

c) Reportes del monioreo, en donde, se advierten los excedentes de la
emisora XEPZ-AM y XHEM-FM, dentro del periodo comprendido del 16 de
febrero al 30 de abril de 2019.

d) Acuses de los oficios INE_DEPPP_DATERT_2019 1910;
INE_DEPPP_DATERT_2019 2268; INE_DEPPP_DATERT_ 2019 2712;
INE_DEPPP_DATERT_2019 2924 y INE_DEPPP_DATERT_ 2019 3363
dirigidos a los representantes legales de los concesionarios Fronteradio,
S.A., y Radiorama de Juarez, S.A., respectivamente, relacionados con los
requerimientos formulados por la Direccion de Prerrogativas, respecto de
los excedentes detectados.

Los documentos de referencia se encuentran anexos al disco?®> compacto
aportado por la Direccion de Prerrogativas al momento de formular la vista
gue dio origen al procedimiento especial sancionador que se resuelve.

l. Pruebas recabadas por la Autoridad instructora

DOCUMENTALES PUBLICAS
Tomando en consideracién la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462,
parrafos 1y 2, de la Ley General.

%% Visible a folio 21 del Expediente.
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a) Oficio IFT/212/CGVI/550/2019, de 3 junio de 2019%°, signado por el
Coordinador de Vinculacion Institucional del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por medio, del cual informa que Fronteradio, S.A., y
Radiorama de Juéarez, S.A., tienen una concesién Unica para uso
comercial para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion;
asimismo, manifesté que, dentro del periodo del 16 de febrero al 30 de
abril de 2019, las concesionarias de referencia no presentaron ninguna
falla en sus sistemas.

No obstante, lo anterior dichas concesionarias el 24 de agosto del 2016,
reportaron que por un dafo en la fuente de poder y por variaciones en el
voltaje de energia, respectivamente, operan con baja potencia.

b) Correo electrénico de 6 de junio de 2019%’, enviado por la Asistente de
Andlisis Juridico de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, por medio del cual, hace del conocimiento la ubicacion
del CEVEM donde se monitorean las emisoras XEPZ-AM y XHEM-FM.

c) Oficio INE/DS/1101/2019, de 6 de junio de 2019%, signado por la
Directora del Secretariado en funcién de Coordinadora de la Oficialia
Electoral del INE, por medio del cual ordena la elaboracion de actas
circunstanciadas, en las que se hagan constar el resultado de la confronta
realizada por los concesionarios Fronteradio, S.A., y Radiorama de
Juéarez, S.A., respecto de los testigos de grabacion materia de la vista.

DOCUMENTAL PRIVADA
Dada la naturaleza de la presente prueba, se considera como documental
privada en relacion con lo sefialado en los articulos 461, péarrafo 3, inciso
b), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley General.

a) Correo electronico de 4 de junio”, emitido de la cuenta
greciam@radiocentro.com, por medio del cual envia los escritos de 31 de
mayo de 2019, signado por el Gerente de Operaciones en representacion
de Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora XHEM-FM, y de
Radiorama de Juarez, S.A., concesionaria de la emisora XEPZ-AM, a
través de los cuales, desahoga el requerimiento de informacion solicitado
por la Autoridad instructora a cada una de las emisoras, sefalando
medularmente: “...fueron fallas en el sistema en los cuales al momento de
capturar manualmente los impactos el sistema no detect6é la fecha final
programada esto siendo sin dolo y sin la intencion de beneficiar a partido
politico alguno...”

Adjuntando archivos en formato Excel con las ordenes de transmisién de la
Direccion de Prerrogativas, asi como, archivos en formato PDF que
contiene impactos en las emisoras de XEPZ-AM y XHEM-FM,

?® visible a fojas 60 a la 61 del Expediente.
*" Visible a fojas 98 a la 99 del Expediente.
%8 Visible a foja 106 del Expediente.

? Visible a fojas 64 a la 67 del Expediente.
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respectivamente, alusivos a los partidos politicos MORENA, del Trabajo y
Nueva Alianza.

I. Pruebas aportadas en la audiencia de pruebas y alegatos.

Al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos el
representante legal de Fronteradio, S.A., concesionaria de la emisora
XHEM-FM, y Radiorama de Juarez, S.A., concesionaria de la emisora
XEPZ-AM, respectivamente, aportaron:

a) La instrumental de actuaciones.

b) Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
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ANEXO DOS

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el procedimiento
especial sancionador de érgano central citado al rubro, el presente anexo

obra Unicamente en el expediente, en sobre cerrado. Conste.-----------------
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ANEXO TRES

En cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada en el procedimiento
especial sancionador de érgano central citado al rubro, el presente anexo
obra Unicamente en el expediente, en sobre cerrado. Conste.-----------------



