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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que determina la inexistencia de la
infraccién consistente en actos anticipados de precampafa y campana,
atribuida a Bertha X&chitl Galvez Ruiz, por la entrevista de diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés la cual se transmitio en la plataforma del canal

Latinus de YouTube y en diversas redes sociales.

Por otra parte, la inexistencia del incumplimiento de las medidas cautelares
determinadas en el acuerdo ACQyD-INE-227/2023 de la Comision de

Quejas y Denuncias del INE.

Ademas, se determina que los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democratica no faltaron al

deber de cuidado, derivado de la conducta de su precandidata.
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Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora/UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucién Democratica

Unidad Especializada para la Integracién de los
Unidad Especializada | Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de la Sala Especializada

Xochitl

Galvez/Denunciada Bertha Xéchitl Galvez Ruiz

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el catorce de marzo

de dos mil veinticuatro.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-
PSC-51/2024, iniciado por ******** contra Xochitl Galvez.

Lo anterior, por la presunta realizacion de actos anticipados de precampaia
y campafa, derivado de las expresiones que emitid Xochitl Galvez durante
la entrevista que se transmitié en la plataforma del canal Latinus, el

diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, asi como el supuesto
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incumplimiento de las medidas cautelares determinadas en el acuerdo
ACQyD-INE-227/2023 de la Comision de Quejas y Denuncias del INE y la
culpa in vigilando del PAN, PRIy PRD.

ANTECEDENTES
I. Contexto del procedimiento sancionador

Proceso electoral federal 2023-2024

Mediante acuerdo INE/CG441/2023", el Consejo General del INE aprobo el
Plan Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024 en el

que se renovara, entre otros cargos, la presidencia de la Republica.

El siete de septiembre de dos mil veintitrés, inicio el proceso electoral federal

2023-2024, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

e Precampaiia: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 20242
e Campana: Del 01 de marzo al 29 de mayo de 2024.
e Jornada electoral: 02 de junio de 20243.

Registro de la coaliciéon. El quince de diciembre de dos mil veintitrés, el

Consejo General del INE en sesion ordinaria, aprobo el registro del convenio

! Visible en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-20-
ap-20.pdf

2 En sesion publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE) aprobo el acuerdo INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral en el expediente SUP-RAP-210/2023

3 Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal
Ordinario 2023-2024 en el enlace electrénico
https://www.te.gob.mx/medialfiles/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf
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de la coalicion parcial denominada “Fuerza y Corazén por México”, integrada
por el PAN, PRIy PRD, mediante el acuerdo INE/CG680/20234.

Queja. El dos de enero®, ********* denuncié a Xéchitl Galvez, por la supuesta
comision de actos anticipados de precampafia y campafa, derivado de las
expresiones que emitio durante la entrevista que se transmitidé en la
plataforma del canal Latinus, el diecinueve de diciembre de dos mil
veintitrés, asi como el supuesto incumplimiento de las medidas cautelares
determinadas en el acuerdo ACQyD-INE-227/2023 de la Comision de

Quejas y Denuncias del INE.
Il. Tramite del procedimiento sancionador.

Radicacion, admisién escision y reserva de emplazamiento. El tres de
enero®, la autoridad instructora determind el inicio del procedimiento
especial sancionador’, admitid la denuncia, escindié respecto de las
expresiones que segun el quejoso constituyen estereotipos de género para
gue sean conocidas en otro procedimiento al ser conductas relacionadas
con violencia politica en contra de las mujeres por razén de género y reservo
el emplazamiento. Ademas, ordend diligencias de investigacion para la

debida integracion del expediente.

4 Consultable en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/161905/CGor202312-15-
rp-20-2.pdf

5 Las fechas de la presente sentencia seran del afio dos mil veinticuatro, salvo precision en
contrario.

6 Paginas 44 a 61 del cuaderno accesorio 1.

7 Registrado con la clave UT/SCG/PE/RALD/CG/13/PEF/404/2024.
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Medidas cautelares. El cinco de enero® la Comision de Quejas y
Denuncias del INE dicté el acuerdo ACQyD-INE-5/2024°, en el que, en
esencia, determind su improcedencia, al considerar que, de una
apreciacion preliminar del contenido de las publicaciones denunciadas, bajo
la apariencia del buen derecho, se estima que no contienen elementos
explicitos que hagan probable la licitud de la conducta, pues las expresiones
de la denunciada se realizan de forma genérica, sin hacer un llamado
expreso al voto a favor o en contra de alguna persona o partido politico o

con la clara intencion de posicionarse frente al electorado.

Finalmente, en la vertiente de tutela preventiva, de igual forma se considerd
improcedente la solicitud, al sefialar que no se encuentra indicio alguno de

posibles actos en contra de la normativa electoral.

Primer emplazamiento y audiencia. El veinticuatro de enero, la autoridad
instructora orden6é emplazar a Xéchitl Galvez para que compareciera a la

audiencia de ley, la cual se celebré el dos de febrero siguiente.

Juicio electoral SRE-JE-28/2024. El veintidés de febrero, se devolvid el
expediente a la autoridad instructora para garantizar el debido

emplazamiento de las partes.

Segundo emplazamiento y audiencia. El veintiocho de febrero se emplazé
a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se celebré el cuatro

de marzo posterior.

8 Paginas 106 a 151 del cuaderno accesorio 1.
9 Dicho acuerdo no fue impugnado ante Sala Superior.
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lll. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitid a la Unidad Especializada a

efecto de verificar su debida integracion.

Turno a ponencia. El trece de marzo, el magistrado presidente interino
acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-51/2024 y turnarlo a la ponencia del

Magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Radicacion. Con posterioridad, se radico el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucidn, conforme a las siguientes.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada tiene facultad para resolver el procedimiento
especial sancionador, porque se denuncia la supuesta realizacién de actos
anticipados de precampafa y campafia del proceso electoral federal 2023-
2024; atribuidos a Xéchitl Galvez, asi como el supuesto incumplimiento de
las medidas cautelares determinadas en el acuerdo ACQyD-INE-227/2023
de la Comisién de Quejas y Denuncias del INE y la probable culpa in
vigilando del PAN, PRIy PRD.

Lo anterior, porque la infraccidon denunciada pudo generar un impacto en el

proximo proceso electoral federal para elegir a la persona titular de la
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presidencia de la Republica, por lo que corresponde a este 6rgano

jurisdiccional conocer del procedimiento.

Esto, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la
Constitucion; asi como 443, numeral 1, incisos a), e) y n); 445, numero 1,

inciso a)'%;y 470, parrafo 1 inciso c)» de la Ley Electoral, asi como en los

0 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y drgano especializado
del Poder Judicial de la Federacién. (...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre: (...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacidon de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

" Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas
disposiciones aplicables de esta Ley;

(...)

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campana atribuible a los propios partidos;
(...)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

2 Articulo 445. 1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular a la presente Ley:

a) La realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, segun sea el caso; (...).

3 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el
presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que: (...)

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campana.
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diversos 173w« primer parrafo, y 176, ultimo parrafos de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como en las jurisprudencias 25/2015 de
rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”16
y la 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO™".

4 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada
una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de
cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo
general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

5 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y Xl
anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla
para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

6 Cuyo contenido es el siguiente: De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos
41, base lll, Apartado D; 116, fraccion 1V, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos sancionadores
previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacion de la irregularidad
denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como al ambito territorial en que
ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para establecer la competencia de las
autoridades electorales locales para conocer de un procedimiento sancionador, debe analizarse si
la irregularidad denunciada: i) se encuentra prevista como infraccion en la normativa electoral local;
ii) impacta solo en la eleccion local, de manera que no se encuentra relacionada con los comicios
federales; iii) esta acotada al territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta
ilicita cuya denuncia corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

7 Cuyo contenido es el siguiente: De los articulos 443 y 445, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se desprende que constituyen infracciones de los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, la realizaciéon anticipada de
actos de precampana y de campana, con lo cual se pretende salvaguardar el principio de equidad
en la contienda comicial. En este contexto, para determinar la competencia para conocer de la
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Por tanto, se actualiza el supuesto de competencia de esta autoridad

electoral federal.

SEGUNDA. Materia de la controversia.

Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera
pronunciarse, se precisaran los argumentos de cada una de las partes

involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacién del denunciante

kkkkkkkkkkkk

Xaochitl Galvez emitid expresiones durante una entrevista llevada a
cabo el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, en las
plataformas del canal Latinus.

e Es un hecho publico y notorio que Xochitl Galvez es la precandidata
unica a la Presidencia de la Republica por los partidos que integran la
coalicion “Fuerza y Corazdn por México”, integrada por el PAN, PRIy
PRD.

e Extractos de la entrevista han sido difundidos en la red social “X”
(antes Twitter) de Xochitl Galvez.

e Durante la entrevista en diversas ocasiones realizé expresiones que

trascienden la etapa del proceso electoral, es decir, las precampanas,

queja sobre actos anticipados de precampafia o campanfa, por regla general, se toma en cuenta la
vinculacion al proceso electoral respectivo, por configurar un elemento orientador para ese fin,
porque si lo que se busca, es precisamente tutelar la equidad en la contienda, correspondera
conocer de la misma a la instancia administrativa electoral que organice los comicios que se aduce,
han sido lesionados.
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con el animo de obtener una ventaja indebida para obtener la victoria
en la jornada electoral del Proceso Electoral Federal de 2023-2024.
Las publicaciones retomaron expresiones en donde Xdéchitl Galvez
realizé los contrastes entre ella y la “otra” opcién electoral; hizo
manifestaciones de apoyo en su favor y de rechazo hacia otra opcion
electoral; y, realizé manifestaciones fuera de las expresiones que
puede realizar como precandidata al hablar de una contienda entre
partidos politicos.

El mensaje tiene trascendencia hacia la ciudadania, pues Xochitl
Galvez ha hecho en diferentes foros manifestaciones por las cuales
solicité a la ciudadania que la siguieran en sus redes sociales y

compartieran sus conocimientos.

B. Argumentacion de la denunciada.

20. Xochitl Galvez'®

La entrevista se llevd a cabo el diecinueve de diciembre a las veintiuna
quince horas aproximadamente.

El objetivo de la entrevista fue su precampaia a la Presidencia de la
Republica y se realizd a la peticion del medio, via telefénica con el
personal que lo auxiliaba en temas de comunicacion.

Se abordaron temas relativos a su precampafia como precandidata a
la Presidencia de la Republica y realiz6 manifestaciones vertidas en

el material audiovisual en calidad de precandidata.

8 Paginas 160 a 163 del cuaderno accesorio 1.
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No se contratd, solicitd u ordend, por si 0 a través de terceros la
publicacion.

La cuenta de la red social “X” corresponde a su cuenta personal y que
es administrada por la persona moral “Aldea Digital S.A.P.l. de C.V.”,

constituida y ubicada en Monterrey.

Digital Beacon®

El requerimiento que le realizaron no cumple con las garantias de
legalidad, seguridad juridica y debido proceso porque no fue
legalmente notificado, no se funda la competencia material, territorial
ni por grado de funcionario y no se acredita la designacién por
funcionario competente.

El diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés se realizd una
entrevista a Xochitl Galvez, precandidata a la Presidencia de la
Republica, en el programa del periodista Carlos Loret de Mola “Loret
en Latinus”.

La entrevista no fue contratada.

Las razones por las que se llevo la entrevista son el cumplimiento de
la mision, razén social y finalidad cultural e informativa que realiza la
empresa, que es la difusion de informacién, opinién y debate politicos.
Por lo que la entrevista fue realizada y difundida a través de la
plataforma de YouTube, en la pagina de internet de “Latinus” y en las
redes sociales “X”, Facebook, TikTok e Instagram, esto en disfrute del

derecho de libertad de expresion.

9 Paginas 164 a 169 y 185 a 217 del cuaderno accesorio 1.
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En la entrevista se expuso la opinidon de la precandidata en temas de
interés general como seguridad, salud, campo, educacion y otros
temas nacionales; la problematica de su propia precandidatura a nivel
partidista; la comparacién con la precandidata del partido politico

MORENA,; y, no se hizo un llamado expreso al voto.

22. C. Comparecencia en audiencia de pruebas y alegatos. Al respecto, las

partes involucradas manifestaron lo siguiente:

23.  Xochitl Galvez.20

Durante el desarrollo de la entrevista no realizé llamados expresos al
voto en contra ni a favor de persona ni partido alguno ni publicitd
plataforma electoral alguna; no se hicieron manifestaciones explicitas
o inequivocas respecto a alguna finalidad electoral, es decir, no se
hicieron llamados a votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico ni publicité alguna plataforma electoral; y, la sola
difusion de la entrevista no basta para actualizar una conducta ilicita.
Las publicaciones realizadas en las redes sociales corresponden al
ejercicio pleno de su libertad de expresion.

Las expresiones que formuld constituyen aspiraciones, juicios de
valor, opiniones, criticas sobre temas de caracter general relativos a
la seguridad, salud, campo y educacion.

La entrevista constituye un ejercicio de libertad de prensa, por lo que
la invitacion que le fue realizada fue con el objetivo primordial de

informar a la ciudadania sobre la situacion politica del pais.

20 Paginas 236 a 239 del cuaderno accesorio 1y 55 a 57 del cuaderno accesorio 2.
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En sus expresiones no hay ninguna clase de solicitud de apoyo o

estrategia para posicionarse electoralmente ante la ciudadania.

PAN.%!

No existe violacion alguna por lo que el estudio del presente asunto
debe partir de la base del reconocimiento constitucional de acceso a
prerrogativas que en radio y television se les otorga a los partidos
politicos asi como la garantia de libertad de expresion.

Las expresiones deben ser analizadas en el contexto en las que se
desarrolla el debate politico respecto de hechos publicos y notorios.
Las expresiones se atienen a los procesos internos que desarrollan
los partidos politicos a efecto de que quien aspire a ser elegido o
designado a ostentar una candidatura puedan acercarse a la
militancia de dichos partidos para transmitir informacion de diversos
temas.

Se debe maximizar el derecho humano a la libertad de expresion vy el
derecho a la informacion en el debate politico, especialmente en la
etapa de precampafas y campafias en donde es necesario proteger
y alentar un debate intenso y vigoroso como parte de la dimensién
deliberativa de la democracia representativa.

Los eventos realizados por la denunciada y las expresiones vertidas

corresponden a una opinion critica relacionada con temas de interés

21 Paginas 58 a 60 del cuaderno accesorio 2.
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general y cuyo contenido es de naturaleza politica y genérica

enmarcado dentro del proceso interno del partido.

PRD.?2

Las publicaciones denunciadas se encuentran amparadas en la
libertad de expresion, pues Xéchitl Galvez en ningin momento tiene
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, de publicar una plataforma electoral o de
posicionar a alguien con el fin de obtener una precandidatura o
candidatura.

No hay elementos suficientes para que se acredite la infraccion
consistente en actos anticipados de campafna pues las expresiones
encontradas en la entrevista se encuentran amparadas en la libertad
de expresion.

No presenta ningun riesgo en el actual proceso electoral federal
ademas de que al ser difundidos en redes sociales se requiere de un
acto volitivo para su consulta, al ser un medio pasivo de
comunicacion.

No se acredita la falta al deber de cuidado toda vez que, son
expresiones que se encuentran amparadas en la libertad de

expresion.

22 Paginas 62 a 64 del cuaderno accesorio 2.
23 Paginas 65 a 80 del cuaderno accesorio 2.
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Las publicaciones denunciadas no actualizan actos anticipados de

campana debido a que, de un analisis a las variables del contexto en

el que se emitieron el contenido de las publicaciones objeto de

denuncia, asi como las expresiones manifestadas se tiene que:

- no incluye o contiene elementos que de forma manifiesta, abierta e

inequivoca hagan llamados al voto en favor de una persona o partido.

- tampoco publicita una plataforma electoral.

- del analisis de la publicacion denunciada se advierte que se difunden

publicaciones en diferentes redes sociales en la cual de manera

genérica, de conformidad con el articulo 41, apartado C constitucional,

es una propaganda genérica a un proceso interno y dirigido a

militantes del PAN, PRIy PRD.

- el material denunciado es valido en su contenido para su difusion en

las diversas redes sociales.

No se actualiza el elemento subjetivo.

No se advierte que la expresion “Precandidata unica a presidenta”

constituya o acredite de manera explicita o equivalente una finalidad

el solicitar el voto a favor de una eventual candidatura o cualquier otra

clase de apoyo equivocadamente electoral.

Las publicaciones denunciadas, deben ser vistas y declaradas como

legales al estar amparadas en la libertad de expresion en su vertiente

individual, social o colectiva.

Es criterio de Sala Superior que la libertad de expresion debe

maximizarse en el debate politico.

Sancionar cualquier pronunciamiento en el que se exprese la

intencidn de participar en un proceso electoral podria generar un
15
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efecto inhibidor del debate publico, respecto de manifestaciones que
no ocasionan un riesgo real o sustancial al proceso electoral.
e Xochitl Galvez no es dirigente ni militante del PRI, por lo que no se

acredita la falta al deber de cuidado por parte del partido.

Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala Especializada,

debera responder la siguiente pregunta:

¢La entrevista realizada por Latinus a Xéchitl Galvez como
precandidata a la Presidencia de la Republica implica la comisiéon

de actos anticipados de precampana y campana?

Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala
Especializada razonara, en primer lugar, si los hechos relevantes para la
resolucién de la presente controversia, esto es, la verificacion de la

entrevista y su contenido, se encuentran acreditados.

En un segundo momento, se verificara si su contenido constituye un genuino
ejercicio de la labor periodistica o, por el contrario, se trata de actos
anticipados de precampaina y campafia, asi como si de acredita la falta al

deber de cuidado de los partidos involucrados.

En consecuencia, de ser el caso, se impondran las consecuencias juridicas

que sean procedentes, de conformidad con lo anterior.

Finalmente, se analizara si se acredita el incumplimiento a la medida

cautelar denunciada.

TERCERA. Medios de prueba.
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Medios de prueba. Tanto los presentados por las partes como los

recabados por la autoridad instructora se enlistan a continuacion.
a. Pruebas ofrecidas por el denunciante:

Técnica. Consistente en la certificacion de los enlaces que aportdé en su

escrito de queja, asi como las imagenes de la entrevista denunciada.
Documental privada. Credencial de elector del denunciante.

b. Pruebas ofrecidas por Xoéchitl Galvez:

Documental privada. Credencial de elector de la denunciada.

Documental publica. Declaracion fiscal emitida por el SAT de dos mil

veintitres.

c. Pruebas ofrecidas por el PAN

Instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto.
d. Pruebas ofrecidas por el PRD

Documental publica. Acuerdo de veintiocho de febrero, con numero de
oficio INE-UT/03556/2024 el cual obra en el expediente.

Instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto.
e. Pruebas ofrecidas por el PRI

Instrumental de actuaciones y presuncional en su doble aspecto.
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f. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Documental publica?*. Consistente en el acta circunstanciada de tres de
enero, en el que se certifica la existencia del video en diversos enlaces y las

fotografias publicadas, los cuales se estudiaran en el apartado de fondo.

Documental publica?s. Consistente en el acta circunstanciada de diecisiete
de enero, en la que se certifica el enlace
https://x.com/latinusus/status/17373063080705150507?s=20 que se trata de

la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil verificado de "Latinus"

@latinus_us, en el cual se localiza una publicacién del diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, con el siguiente comentario: “#Loret en
#Latinus: 19 de diciembre. Expriistas que fueron altos mandos con Pefia
Nieto se suman a la camparia de Claudia Sheinbaum; Biden y AMLO se
lanzan contra ley antimigrantes Abbott; en el estudio, entrevista a Xochitl

Galvez. #Informacion Para Ti".

Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que
son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,

atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi

24 Paginas 62 a 86 del cuaderno accesorio 1.
25 Paginas 173 a 184 del cuaderno accesorio 1.
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como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas
tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente
en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
sblo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y c¢), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Hechos probados. A continuacion, se enuncian los hechos relevantes para
la resolucidn de la presente controversia que esta Sala Especializada estima

por probados, asi como las razones para ello.

a. Las cuentas en las que se compartié la entrevista son las siguientes:

Red social-cuenta
Xochitl Galvez “X” @XochitlGalvez
Latinus YouTube “LATINUS” y “X”
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b. Si se realizé la entrevista. En atencién a la certificacion realizadas por
la autoridad instructora el diecisiete de enero, se advierte que la entrevista
fue realizada el diecinueve de diciembre de dos mil veintitrés, en dicha
certificacion se visualizdé un video con una duracion de cincuenta y siete
minutos con nueve segundos, correspondiente al programa “Loret en

Latinus” en donde se realiz6 la entrevista denunciada.
CUARTA. Violaciones procesales

Antes de entrar al estudio de fondo, se analizara la supuesta violacién
procesal que adujo Digital Beacon al desahogar el requerimiento realizado
por la autoridad instructora, pues indicé que dicho requerimiento no cumple
con las garantias de legalidad, seguridad juridica y debido proceso porque
no fue legalmente notificado, no se funda la competencia material, territorial

ni por grado de funcionario.

Al respecto debe decirse, que el articulo 471, parrafo 7, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que cuando la
UTCE admita la denuncia, emplazara a las partes que comparezcan a una
audiencia de pruebas y alegatos; para tal efecto debera informar al
denunciado de la infraccién atribuida y correrle traslado de la denuncia con

SUS anexos.

De ahi que, de un analisis al acuerdo de emplazamiento de veinticuatro de
enero, se advierte que la autoridad instructora s6lo emplazé a Xéchitl Galvez
como denunciada por ser ésta la unica sefalada con tal caracter y se le
sefalod la infraccion imputada, le corrié traslado con el escrito de queja, las

pruebas aportadas, y las constancias que integran el expediente.
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Por lo que, esta Sala Especializada considera que los requerimientos
realizados a Digital Beacon formaron parte de la linea de investigacion
realizada por la autoridad instructora, sumado a que, no fue sefialada ésta
como parte del presente asunto, por lo que, no fue emplazado al presente

juicio.

Sumado a lo anterior, dichos requerimientos fueron realizados conforme a
lo establecido en el articulo 468 de la Ley Electoral?s; 17 parrafo 127 y 202
del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, los cuales establecen la
facultad de investigacién de la UTCE para llevar a cabo las diligencias
idoneas y eficaces para sustanciar los respectivos procedimientos

sancionadores.

En ese sentido, los emplazamientos de las partes senaladas en el presente

procedimiento especial sancionador fueron realizados de forma correcta.
QUINTA. Estudio del caso concreto.

En primer término, se tiene que el material aqui controvertido es el siguiente:

26 Articulo 468. 1. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el
Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

27 Articulo 468. 1. La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se realizara por el
Instituto de forma seria, congruente, idénea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva.

28 Articulo 20. Apoyo de autoridades y ciudadanos, afiliados o dirigentes de un partido politico 1.
La Unidad Técnica, podra solicitar a cualquier autoridad, los informes, certificaciones o apoyo
necesario para la realizacién de diligencias que coadyuven en la investigacion. 2. Los partidos
politicos, candidatos, agrupaciones, organizaciones politicas, ciudadanos, afiliados, militantes,
dirigentes, asi como las personas fisicas y morales también estan obligados a remitir la informacion
que les sea requerida por la Unidad Técnica, conforme a las reglas del debido proceso. 3. Los
requerimientos podran decretarse hasta en dos ocasiones, apercibiéndose desde el primero de
ellos que, en caso de incumplimiento, se haran acreedores a una medida de apremio, sin perjuicio
de que pueda iniciarse un procedimiento oficioso.
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Imagen representativa

*ENTREVISTA

-~

Al MEAN2] Y @

*ENTREVISTA

Contenido representativo

Loret: Hoy en el estudio de Latinus, la precandidata a la presidencia del frente opositor Xéchitl
Galvez. Muchisimas gracias por venir.

Loret: Gracias. A ver, yo creo que esta entrevista podria ser de una sola pregunta. Voy a hacer
mas ya, ya, ya, ya, ya, ya se vino hasta aca, pero. Una sola pregunta que creo que es la que todo
el mundo tiene en la mente. Si la eleccion fuera hoy Claudia Sheinbaum ganaria y ganaria por
paliza. Lo dicen practicamente todas las encuestas hasta las mas optimistas. Hablan de una
ventaja muy comoda. ;Como recuperar la esperanza? ;Como hacer sentir a mucha gente que
esta viendo hoy este programa, que cree en Xochitl Galvez, que quiere que Xochitl Galvez gane,
pero que voltea para todos lados y ve todas las sefales y todas las sefiales son de que Xoéchitl
Galvez no va a ganar la eleccion del 24?

Xochitl Galvez: Pues primero, faltan casi 6 meses. O sea, ;quién gana una elecciéon 6 meses
antes? Nadie. Dicen las encuestas que el 50% de los mexicanos no aprueba al presidente Lopez
Obrador. Hay un porcentaje que si lo aprueba. Que ella lo tiene. Ella ya no va a crecer mas. Yo

tengo que ir a convencer a ese 50% y primero consolidar este voto opositor que esta muy enojado
con lo que paso. Cuatro temas son los que yo detecto asi a donde estoy. Seguridad. La gente
esta harta de no poder salir a la calle con tranquilidad. Esta harta de ver los asesinatos de jévenes.
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O sea, empezamos en Nuevo Laredo con cinco jévenes, sequimos con Lagos de Moreno en
Jalisco, luego seguimos en Zacatecas con seis Jovenes, uno aparecié vivo, eran siete los
desaparecidos, luego nos vinimos a Celaya con estos cinco Joévenes estudiantes de medicina y
otro joven.

Loret: Salvatierra.

Xochitl Galvez: 11 jévenes. O sea, ;qué esta pasando? Eh los balazos estan siendo para los
Jjovenes y los abrazos estan siendo para los delincuentes. Esta fallida estrategia de seguridad
tiene a la gente cansada. Segundo tema, el tema de la salud. Ya se canso la gente de que no
haya citas en el seguro social, que no haya medicamentos, que no haya atenciéon médica, que se
caian los elevadores, que se mueran los asientes en la recepcion. Es un tema de verdad de
cansancio. Tema tres, el campo. El abandono a los limoneros eh de Michoacan ante la
delincuencia organizada a ver, eh el tema.

Loret: Eso que paso con Los Campesinos de Texcaltitlan en el Estado de México.

Xochitl Galvez: Brutal. tenian meses siendo extorsionados por la delincuencia organizada y
nadie, nadie hacia caso de eso. Pero lo mismo pasa en San Luis Potosi con los cafieros y lo
mismo pasa ahora con las plagas que no atiende este gobierno, porque el SENAS/CA, que por
cierto estaba por aqui, desaparecié. Practicamente tuvo un recorte de 3,000 millones de pesos el
SENAS/CA, que era el que veia la sanidad animal. Entonces varios estados han perdido la
certificacion para exportar su carne. La tienen que vender muy barata. En México el campo esta
abandonado la sequia esta brutal.

Loret: Seguridad, salud, campo, y ... *
Xochitl Galvez: Educacion. A raiz de la encuesta que hizo visible.
Loret: Si

Xochitl Galvez: Que la gente dijo ";Como? ;Coémo perdimos 10 afios de Educacion para
nuestros hijos y 20 en matematicas cuando las carreras del futuro tienen que ver con la ensefianza
de las Matematicas? Estos cuatro temas si estan, ademas otros que cada quien tiene de manera
local.

Loret: A ver, hablemos un poco de la compania. Si se estancé la campafia Xéchitl Galvez. ; Qué
paso? Xochitl Galvez: A ver Carlos, yo venia de una contienda donde los ciudadanos entraron
con todo, me apoyaron, fui la candidata y luego teniamos que organizar a los partidos politicos.
Los partidos politicos estaban en un proceso interno de repartirse qué gubernatura les tocaban,
qué senadurias encabezaba cada uno y eso tuvo sus fricciones al interior de los partidos. Ya
vimos todos, los que no les toco hueso ya se fueron, pero mas bien ahi hay como unos cientos
de afios de prisién. Yo creo lo que buscan son impunidad, eh. Loret: Por, por Eruviel de este ...

Xochitl Galvez: Todos los que estan ahi. Murat traia la bronca de 5000 millones en el Infonavit
Carlos, y se la perdonaron, y el gobernador de Hidalgo Fallad trae lo de la estafa siniestra. Eh,
gente en la carcel, funcionarios de él, este, huidos, y ahora, este, resulta que no sabia nada, ;no?
Entonces todo eso si generé una crisis. Quien se tuvo que ir ya se fue, ya se fue y yo siento ahora
los partidos ya metidos. Estuve el domingo con los tres presidentes de los partidos, estableciendo
una nueva estrategia, eh. Por supuesto que creiamos que Claudia iba a dar mas la pelea. Yo
misma crei que Claudia se iba a dar la pelea, se iba a enfrentar, si se iba a confrontar. Ella esta
nadando de muertito Ella ...
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Loret: Es una muy buena estrategia para ella considerando la ventaja que tiene.

Xochitl Galvez: Aparentemente. Aparentemente. La gente no quiere claudicar, la gente no quiere
doblarse ante la inseguridad, no quiere rendirse. La gente quiere pelear para sacar adelante al
pais eh que sus hijos ...

Loret: Siento, siento que Xochitl Galvez se sube al ring reta a Claudia Sheinbaum y Claudia
Sheinbaum esta sentada en su banco diciendo "no yo contigo no me voy a pelear, porque no eres
de mi peso”.

Xochitl Galvez: Dice, "pues yo tengo al presidente, ademas tengo un montén de lana, toda la
lana pero toda la lana". Gastan millones en encuestas, gastan millones en eventos, gastan
millones en comprar conciencias.

Loret: Bueno, a ver, tiene al grueso de los medios de comunicacion de su lado y al grueso de los
grandes empresarios de México de su lado.

Xochitl Galvez: Mas de 15 millones de pesos le ha metido. Es la candidata de los poderosos y
yo pues empezar a juntar, este, porque ademas tiene que entrar el dinero a los partidos. Hay
gente que de plano dice hijo/e yo no voy a a dar la cara publicamente. Eso llevé su tiempo, ellos
tienen 5 afos aceitando su maquinaria. Yo estoy convencida que ya arrancamos, que ya vamos
hacia delante. Mis mediciones internas me llevan que ya hay un crecimiento hacia mi persona.

Loret: Segun las mediciones interna ;a cuantos puntos esta de Claudia Sheinbaum?

Xéchitl Galvez: Yo ando entre 14 y 16 puntos. Es un méaximo.
Loret: Es un montén.

Xochitl Galvez: No. He remontado 30 puntos. He remontado, y en seis semanas 30 puntos. Esto
no ha empezado, que ni se crea que ya tiene la banda presidencial, que ni se crea que con su
actitud sumisa de obediencia, los mexicanos van a querer a alguien que gobierne, que no tiene
los agallas ¢ Cual es la diferencia entre ella? Yo soy una mujer valiente, entrona, eh con la
capacidad técnica para sacar este pais adelante y ella, pues, la obediencia, el sequir con lo que
estamos.

Loret: Pero les ha funcionado mucho. O sea, pienso en los gobernadores de Morena, todos los
que han ganado, que ha sido un montén. No han hecho campana. O sea, no existen por si mismos
politicamente. Se ponen detras de la figura del presidente Lépez Obrador y nadan de muertitos y
arrasan, y tienen hoy 23 gubernaturas.

Xochitl Galvez: Si nada mas que Veracruz la van a perder. La van a perder por el fracaso del
gobierno estatal. La gente si se da cuenta de lo que pasa, la gente si quiere un mejor pais, la
gente no quiere seguir viviendo con miedo, no quiere que le llamen para extorsionar. O sea, eh,
la, la estrategia de seguridad es fallida Carlos. O sea, no podemos doblamos. Nuestros hijos no
nos los van a perdonar. Y yo le hablo a los mexicanos. Ahora en navidad, analicen como esta e
pais, como esté su bolsillo, como les va. O sea, ¢queremos una corte sometida al poder ejecutivo?
O sea, si ellos nombran al cuarto ministro en diciembre se acabé el pais. O sea, van o controlar
el poder judicial y mafiana van a tomar decisiones en contra de cualquier ciudadano y a ver,
oponte. Y, y quieren controlar el /NE y quieren controlar el /NA/.

Loret: ;ya controlan el INE?
Xochitl Galvez: Casi.
Loret: ; Qué porcentaje del /NE yo esta el bolsillo de Lépez Obrador?
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Xochitl Ga/vez: Hay seis consejeros que estan dando la pelea y cinco de él. De, en el en el de
quejas tienen dos de ellos y uno. Dime si yo he podido sacar adelante mis quejas, donde denuncio
los gastos excesivos de campafia, a la persona que se atrevié a dictaminar violencia politica en
razén de género de Andrés Manuel le fue re mal en el /NE. O sea, hay mucha represién contra
aquellos que piensan distinto. Acaba de renunciar el que hace el PREP. O sea, ;qué estaran
viendo? ¢ Qué estaran viendo que se va o cerrar? Se va a cerrar la eleccion Carlos, se va a
polarizar la eleccion. No hay duda que se va o polarizar. Ese 40%, 49% que no aprueba al
presidente no la va a apoyar a ella y yo me voy a encargar de decirles porque no la deben de
apoyar.

Loret: Ahora, si, si la camparia de Xoéchitl Galvez es esta amenaza y tiene este potencial de
crecimiento, ¢Por qué se estan yendo tantos?

Xochitl Galvez: Ah, porque no les toco. Porque no les tocd, porque yo no tuvieron hueso dentro,
y por impunidad. Varios de ellos se van porque tienen cuentas con lo justicia. Yo no voy a pactar
con delincuentes, sean criminales y los de cuello blanco, qué tanto ...

Loret: También se quedaron muchos que, estaria como ...

Xochitl Galvez: Pero ellos son el gobierno, ellos son el gobierno. Ellos tienen los expedientes de
todos. Si hay alguien que hizo algo indebido, ellos son el gobierno Carlos. O sea, ;qué esperaron?
Porque estuvieron jugando a "O te vienes o te saco tu orden de aprension”.

Loret: O sea, ¢sestan extorsionando?

Xochitl Galvez: Estan extorsionando, también a los mexicanos con que si no votas por nosotros
te vamos a quitar el programa social. Eso se llama extorsion. Es casi, casi el cobro de piso que te
hace la delincuencia cuando te marca a tu casa. Son Igualitos. Entonces yo lo que le digo a los
mexicanos en esta Navidad, ademas de celebrar el fin de AMLO, este, yo les invito a que de
verdad dialoguen, a que las mujeres que quieren un México distinto para sus hijos me apoyen.

No hay manera de competir econémicamente, pero si esa sociedad civil se vuelve a activar, en
enero se vuelve a involucrar, vuelve a salir a las calles, vamos a sacar este proceso adelante.

Loret: ;Qué plan tienen para enero?;Viene una nueva estrategia de campafia en enero?

Xochitl Galvez: Viene un lanzamiento de comparia eh, mucho mas audaz. Eh, en eso estamos
trabajando. Yo voy a grabar comerciales este 27 para que los primeros dias de enero salgan y, y
bueno, vamos ...

Loret: ;Cambia el tono?

Xochitl Galvez: Este no, yo creo que el tono, el tono para mi debe de ser el tono de exhibir, hacer
eh a que la gente se dé cuenta de lo que esta pasando con el tema de la Inseguridad. No podemos
perdonarle a este gobierno, ya de por si mucha prensa se los perdona, ya de por si tienen la
proteccion de muchos gobernadores donde no se habla de lo que pasa, y yo asi tengo que decir
claramente, sin inventar, lo que esta pasando en los Estados.

Loret: Vi que la campafa volvio a poner a Lépez Obrador en el blanco. Es decir, hubo un
momento, o sea, Xochitl Galvez obtiene la candidatura de oposicion fundamentalmente
enfrentandose a Lépez Obrador. Pero luego, incluso lo conversamos en una entrevista aqui me
decia X6chitl Galvez "a ver, la pelea es con Claudia”. Y como que dijimos, vamos a poner a Lépez
Obrador ahi de lado, lo pusieron de lado. Claudia, Claudia, Claudia y como que eso no cuajo, y
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entonces han regresado a Lopez Obrador. Y veo ahora ya una Xochitl Galvez contestandole al
presidente.

Xochitl Galvez: Y lo voy a seguir haciendo. Y si Claudia quiere dar la pelea, vamos a dar la pelea.
Y, y los mexicanos van a tomar la decision. Si quieren una mujer que no habla, que no dice, que
no opina. O sea, Claudia no se ha pronunciado sobre lo que paso en Salvatierra. No se pronuncié
sobre lo que paso6 en Celaya. Ella lo que dice es que los mexicanos estan muy contentos. La
verdad es que no. Carlos, se atreven a decir que yo quiero quitar los programas sociales. Falso.
Yo lo que quiero es que la gente salga de la pobreza. Se puede salir de la pobreza. Estoy
convencida que, si aprovechamos la oportunidad del nearshoring, que es una realidad, si
ponemos energias limpias, si tenemos estado de derecho, si construimos infraestructura. El
puerto de Manzanillo esta colapsado. Necesitamos invertir en un nuevo puerto, necesitamos
reparar autopistas, necesitamos apostarle a la seguridad y apostarle al capital humano y México
va a salir adelante. Eso es lo que le tengo que decir a los ciudadanos; que no, claudiquen, no se
conformen, que luchen. Que esa clase media que se levanta temprano, que se esfuerza, no puede
claudicar. No se pueden doblar. No le podemos dejar a nuestros hijos un pais abandonado a la
delincuencia organizada.

Loret: ;La clase media esta con Xochitl o esta con Claudia?; Mitad y mitad?; Cémo esta la clase
media?

Xochitl Galvez: Yo creo que la clase media va a estar conmigo.
Loret: Va a estar, o sea, no esta ahorita.

Xochitl Galvez: Yo creo que ahorita esta mitad y mitad. Pero la clase media es, es, es muy
analitica. Yo por ejemplo, como alcaldesa gané con la clase media en la Miguel Hidalgo en el 18.

Loret: Y ;como piensa la clase media? O sea, ;qué es lo que estan viendo, analizando? ;Qué
esta pensando la clase media?

Xochitl Galvez: La clase media esta enojada. Esta enojada, primero, porque le toman el pelo,
porque ...

Loret: no, si esta enojada ¢por qué no esta votando todo por Xéchitl?

Xochitl Galvez: No bueno, hay que recordarles. Hay que recordarles todo. o sea, la gente tiene
que saber que nos mintieron con los muertos de COV/0, que Claudia mintié con los muertos de
COV/0, oculté 300,000 muertos en la ciudad, eran 800,000 las personas fallecidas. Se la pasaron
diciendo que eran 350,000. Yeso no esta bien. Quédate en tu casa. Mucha gente se muri6 en su
casa porque no fue a buscar un tanque de oxigeno al hospital. Eh, nos, nos han mentido con el
tema de educacion. Nos han mentido con el tema de seguridad. Que todo iba a funcionar muy
bien, entonces eh. Y, y sobre todo, ;sabes qué? Necesitamos que la clase media tenga vivienda.
¢Sabes cuantas viviendas, cuantos créditos dio el Infonavit aqui en la Ciudad de México el afio

pasado? 150 créditos
Loret: 150?

Xochitl Galvez: 150.
Loret: ;No 150,000?
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Xochitl Galvez: 150 créditos. O sea, la clase media necesita una vivienda.
Loret: Ahora, estan enfrentando una elecciéon de estado.
Xochitl Galvez: Si la estoy enfrentando.

Loret: Que es el presidente, el presupuesto Federal, el ejército, los gobernadores, los, la inmensa
mayoria de los medios, la inmensa mayoria de los grandes empresarios, poder econoémico, poder
politico, parte del /NE, ;el tribunal también?

Xochitl Galvez: Pues ojala ya no se peleen. Ojala, digo no estuvo padre, y yo respeto lo que el
Tribunal diga.

Loret: Pedazo del tribunal.

Xochitl Galvez: Bueno, yo espero que ya después de esa, esa diferencia, entiendan que es
superior el bien de los mexicanos que sus diferencias de ellos.

Loret: Entonces fue, fue grilla interna. No fue un tema de que Lopez Obrador tomé control del
Tribunal.

Xochitl Galvez: Aparentemente fue una grilla interna y creo que ya esta resuelta, y yo espero

que actuen bien porque ellos van a calificar la eleccién, y va a ser una eleccioén cerrada, va a ser
una eleccion cerrada.

Loret: Bueno, con todos estos elementos sobre la mesa, mas lo que marcan las encuestas, mas
que han pasado tres meses y en esos tres, cuatro meses que han pasado desde que Xochitl es
la candidata de la oposicion, las encuestas no se han movido.

Xochitl: A ver, porque no empezado la campana.

Loret: Yo sé. ;Como, cémo ganarle a este monstruo? O sea, es como decir pues orale si, yo, yo,
yo.

Xochitl Galvez: Oye de entrada qué valiente que me aventé. Tu sabes lo que es pelearse con el
presidente.

Loret: Nombre ...

Xochitl: Bueno, o sea, yo me buscaron por debajo del tapete. No me van a encontrar propiedades,
no me van o encontrar dinero mal habido, no me la van a encontrar, y eso te lo digo claramente.
Dos, eh, asi asi gandé Fox, asi gand contra, contra todo un aparato de Estado. Eh, yo estoy
convencida que vamos a darle la vuelta porque el 50% de los mexicanos no estan contentos con
fo que esta pasando, y hay otro tanto que cuando sepa que no le van a quitar sus programa
sociales, que es por lo que esta anclado ahi, porque los costos para las medicinas, porque los
nifios eh, no todos reciben la beca, eso también lo quiero decir. Lo, los venden como si todos
recibieran una beca y he estado preguntando en las colonias aqui en la Ciudad de México y mucha
gente no recibe los programas sociales para los nifios. Los jévenes solo reciben la beca por 12
meses. ¢ Qué hacen los jévenes después de esos 12 meses? ;En qué trabajan? En qué, eh ;De
qué? ¢;De cudl es su nivel de calidad de vida? Pues baja de nuevo, porque dejan de recibir la
beca, o sea, el jovenes construyendo el futuro es de solo 12 meses Carlos.

Loret: ;Descafeinaron a Xochitl los partidos?
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Xochitl Galvez: A ver, si hubo una estrategia que me sugeria, pues como ser menos
confrontativa, pero pues es la que me trajo aqui.

Loret: Ser menos Xochitl.
Xochitl Galvez: Ser menos Xéchitl. Entonces no. Ya, ya soy Xochitl.
Loret: No jal6 esa estrategia evidentemente.

Xochitl Galvez: No, porque ademas no soy yo, o sea, yo, yo creo que yo debo de ser yo. Si con
un mensaje claro, con un mensaje concreto, por ejemplo, es claro que voy a regresar al ejército a
sus cuarteles, es claro que no van a estar en las aduanas, es claro que no van a estar
construyendo trenes. Estuve en Acapulco, Carlos, y no se veia el plan de n3, porque el ejército
esta entretenido en un montén de casas, haciendo negocios en otras cosas que no debe. El
ejército debe de estar a cargo de la seguridad nacional, enfocado, porque lo verdad es que los
delincuentes ya le perdieron el miedo al ejército. Y eso si es, esa, eso si es delicado. Entonces
pronto vamos a tener la estrategia de seguridad que vamos a lanzar. Una estrategia con gente
capaz, con gente brillante, con expertos que realmente le den una respuesta a los mexicanos,
pero no van a ser abrazos.

Loret: Ahora, de pronto se ve que Xéchitl Galvez no manda en esa coalicién, que de pronto
mandan Alito, Marco. Ya esta Marco en primer lugar de los senadores, el dirigente Nacional del
PAN. Seguro Alito va a ser el primer lugar de los priistas cuando salgan sus listas. De pronto
aparece Ricardo Anaya y dice X6chitl "yo ni sabia". Que no monda Xoéchitl y que los partidos
mandan, y los partidos tienen muy mala imagen. A ver, definitivamente es decision de los partidos
sus candidatos, Carlos. No te voy o venir aqui a echar un cuento. Si he vetada casos. Eh, yo por
ejemplo, de Ricardo Anaya tengo la mejor de las impresiones, en lo personal me parece un
hombre brillante, inteligente. Yo lo acomparié en su candidatura presidencial.

Loret: 5 afios sin dar la cara.

Xochitl Galvez: Bueno, y el gobierno tampoco le ha podido probar nada, que eso, eso hay que
decirlo. No pasé de una invitacién a comparecer, pero nunca ha sacado un dato contundente del
que declar6é que dijo que le habia dado dinero. O sea, esas cosas el gobierno esta obligado a
probarlas. Yo en ese caso les doy el beneficio a, a Ricardo porque lo conozco. Elfos deciden en
sus consejos internos quiénes son sus candidatos. Si he vetado dos, tres nombres que me han
parecido absolutamente impasables.

Loret: ;Podremos saber quiénes son?

Xochitl Galvez: No Carlos, me vas a meter en broncas. Pero me hacen caso. Jalan bien los
presidentes, pero yo estoy enfocada a ser candidata.

Loret: ;Pero no es una carga para Xochitl Galvez los logotipos del PRI?

Xochilt Galvez: Pénganse de acuerdo. A ver, porque también si no estan los presidentes: "la
dejaron sola". Y si estan: "dénde estan los ciudadanos". Eh, yo creo que estamos logrando un
equilibrio. Son cuatro patas este proyecto: ciudadanos y tres partidos politicos. Vamos a ganar.

Loret: ;Esta contenta Xdchilt con su equipo de campafia?

Xochitl Galvez: Yo estoy contenta. Mi equipo de campana original esta, es pequefio, se ha ido
ampliando. Se sumé Kenia, se sumé Max, se han estado sumando otros actores. Vamos a seguir
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fortaleciendo el equipo de camparia y lo unico que te quiero decir hoy es esta noche, este 19 de
diciembre, es que voy a ganar Carlos, acuérdate de mi. Soy una mujer ...

Loret: Pero ...

Xochitl Galvez: Cuatro por cuatro, todo terreno. Cuando Claudia empiece a bajar en las
encuestas no lo va a soportar, porque no esta preparada, no va a entrevistas, no le gusta debatir
no sabemos cémo piensa, y la gente va a preferir tener una mujer que saben cémo piensa, que
Si me equivoco pues me equivoco, pero me conocen y no me estoy cuidando de tener entrevistas
modo. Yo sé de periodistas que me han entrevistado, y que cuando Claudia ha querido iro esas
entrevistas le piden las preguntas. Yo jamas.

Loret: Lo pregunta por adelantado ...
Xoéchitl Galvez: Yo jamas, a ningun periodista le he dicho ";qué me vas o preguntar?"

Loret: A ver, dice Xochitl Galvez hoy 19 de diciembre te digo voy a ganar. A ver, platicame un
poco de la ruta. O sea, es decir ...

Loret: A ver, dice Xoéchitl Galvez hoy 19 de diciembre te digo voy a ganar. A ver, platicame un
poco de la ruta. O sea, es decir ...

Loret: No veo esa ruta. ;Coémo esta eso?

Xochitl Galvez: Hay 40 puntos en los partidos, hay que consolidar/os, que son 20 millones de
votos. Ellos tienen 21. En 2021, asi salié y no son cuentos. Ellos ya no tienen los 30 millones de
votos, ya perdieron 9 millones de votos, entonces ...

Loret: ;Digan lo que digan las encuestas?

Xochitl Galvez: Digan lo que digan, porque en las encuestas, en las encuestas hay un rechazo
al presidente. Ahora, tu ves, el 49% de los mexicanos rechazan al presidente de la Republica. En
la dltima de, de Mitofsky. Ve el pais ese, y te vas a encontrar, ahi que hay un rechazo al presidente.

Loret: Bueno, a las politicas, ;no?
Xochitl Galvez: Eso es rechazo
Loret: A él no, él trae una popularidad como del ...

Xochitl Galvez: No, pero a las politicas del presidente. En el fondo cuando estén tachando van a
decir "hijo/e, ¢quiero sequir con un gobierno que no me da medicinas? ¢;Quiero seguir con un
gobierno que le da abrazos a los delincuentes? ; Quiero seguir con un gobierno que abandono el
campo?" ;Los médicos que no los quisieron, este ...

Loret: Van a consolidar esos, que dicen son sus 20 millones de votos.

Xochitl Galvez: Hay que consolidarlos y luego hay una franja que ellos y yo vamos a pelear. Y
esa franja, esa franja es una franja muy inteligente, es la clase media. Esa va a decidir esta
eleccion.

Loret: Y entonces asi. O sea, decidir irse sobre la base de los partidos y ganar ahi algunos

intermedios ¢y con eso?
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Xochitl Galvez: Va a ser cerrada, pero la vamos a ganar. Y qué decir y una alta participaciéon. Una
alta participacion.

Loret: Qué decir, a ver Xochitl es que en septiembre era un fenémeno y en diciembre esta donde
estaba en septiembre.

Xochitl Galvez: A ver ...

Loret: Y han sido cuatro meses de campafia

Xochitl Galvez: Métete los 8 millones diarios que le meten para atacarme.
Loret: Los van a seguir metiendo.

Xochitl Galvez: Bueno, pero ya también se les estancé su credibilidad porque no han encontrado
nada, no han encontrado nada, y te voy a decir una cosa, que me pasé en Perote en una
comunidad marginada. Estaba yo grabando un video del tren Maya, casas de lamina y carton y
se me acerca una nifia corriendo. Me abraza y me dice que le inspira mi historia. Hay muchos
mexicanos que estan viendo apenas mis spots. Tengo tres semanas en el aire, tres semanas esto
ya se empezd a mover, y a medida que la gente me conozca y sepa que soy gente de bien, que
soy gente de trabajo, que soy gente, que no soy una ambiciosa del poder, que no soy una mujer
sometida a un hombre, porque eso si, la de enfrente, perdén, pero ella hace lo que le dicen. No
pudo ni siquiera poner a su candidato en la ciudad y mira que dio la pelea. Entonces, soy una
mujer entrona, echada para adelante y voy a convencer a los ciudadanos de este pais. Esto no
esta escrito, esto no esta escrito,

esto, le faltan casi seis meses. O sea, que no echen las campanas al vuelo.
Loret: Lo tnico que, es que faltaban 1 O en septiembre y ya transcurrieron cuatro.

Xochitl Galvez: Bueno, ahi voy, ahi voy. Ya tengo un equipo, ya tengo una estrategia y ya estoy
trabajando en ella. Y no he parado de trabajar, y yo la calle la siento distinta. Me acabo de meter
a, a la calzada de Guadalupe el 12 de diciembre, caminé cinco cuadros y crucé todo el atrio.

Quiero ver que ellos lo hagan. No lo hace. Y me fui, mi marido, mis hijos v yo porque somos
guadalupanos. Mi marido es de la Peralvillo, toda la vida hemos hecho esto juntos y la gente ni
me escupid, ni me dijo

groserias. Al contrario, me saludaban, se tomaron foto un par por ahi que gritaron algo de AMLO,

pero muy bien, muy bien. Puedo salir a la calle entre la gente y la verdad es que me va bien Carlos.
Lo mido, lo veo en la calle, la calle esta bien. Ahora el aire tiene que jalar porque es donde me
pueden conocer.

Loret: Los spots, etcétera, etcétera. sy con Claudia Sheinbaum? ¢ Tiro directo o ya directo con
Lopez Obrador?

Xochitl Galvez: Pues ojala quiera tiro directo pues ella es la precandidata. O sea, eso de
esconderse detras de un hombre no me gusta. ;Pues para eso queriamos llegar al poder las
mujeres? No, la verdad las mujeres queremos ejercer el poder.

Xochitl Galvez: Gracias

Loret: Buenas noches. La precandidata opositora a la presidencia de la Republica.

30



SRE-PSC-51/2024

TRIBUNAL ELECTORAL
del Podar Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALLZADA,

Acta circunstanciada de tres de enero

Un gobiernc que respete tus liberta:

Voz Xoéchitl Galvez Ruiz: He recorrido México, veo dolor, indignacion y también muchas ganas
de luchar, de no claudicar.

La gente trabaja mucho, pero no recibe lo que merece, salud, seguridad, educacién, un buen
salario, prestaciones, cuidados, es lo que la gente se merece.

Durante seis afios nos han dicho primero los pobres.

No es mala idea, es lo justo.

Esta camparnia tiene una idea mejor.

Hagamos de México un pais de clase media fuerte, un México chingon.

Esto significa cinco cosas, una economia orientada a la prosperidad, que ganes mas y te alcance
para mas, seguridad en tu colonia, en tu pueblo, en tu calle.

Laley sies la ley.

Salud y educacion de calidad.

Cuatro.

Un gobierno que si te cuide.

Un sistema nacional de cuidados.

Cinco.

Un gobierno que respete tus libertades.

Acta circunstanciada de tres de enero
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Voz masculina: ;Cémo recuperar la esperanza? ;Como hacer sentir a mucha gente que esta
viendo hoy este programa que cree en Xochitl?

Voz X6chitl Galvez Ruiz: Cuatro temas son lo que yo detecto. Seguridad gente esta harta de no
poder salir a la calle con tranquilidad, esta harta de ver los asesinatos de jovenes, los balazos
estan siendo para los jovenes y los abrazos estan siendo para los delincuentes, esta fallida esta
técnica de seguridad tiene a la gente cansada.

Segundo tema, el tema de la salud, ya se cansé la gente de que no haya citas en el seguro social,
que no haya medicamentos, que no haya atencién médica, que se caigan /os elevadores, que se
mueran los pacientes en la recepcion

Tema tres, el campo, abandono a los limoneros de Michoacan ante la delincuencia organizada,
pero lo mismo pasa en San Luis Potosi, con los cafieros y lo mismo pasa ahora con las plagas
que no atiende este Gobierno.

Varios estados han perdido la certificacion para exportar su carne la tiene que vender muy barata
en México el campo esta abandonado y la sequia esta brutal.

Voz masculina: Seguridad, salud, campoy. ..
Voz Xochitl Galvez Ruiz: Educacién, la gente dijo ;Cémo? ;Coémo perdimos diez afios de
educacién para nuestros hijos y veinte en matematicas?, cuando las carreras del futuro tienen
que ver con la ensefianza de las matematicas.

De lo antes expuesto se observa que se trata de manifestaciones de Xéchitl
Galvez en las que se advierten, de forma destacada, sus opiniones respecto

de la situacion actual del pais, asi como una dinamica de preguntas y

32



56.

57.

58.

SRE-PSC-51/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

respuestas por parte del periodista Carlos Loret de Mola y la denunciada,

por lo que se acredita que existe una entrevista entre ellos.

Actos anticipados de precampaia y campaina

El articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que los actos
anticipados de precampafa y campafia consisten en expresiones que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa
de precampanas y campafas, que contengan llamados expresos al voto a
favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

televisién, internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefala que son actos
anticipados de precampana, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio
del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una precandidatura.
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Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campanfa electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la

obtencién del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular.

Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de
campafa se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,
con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campaia respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de

los programas vy acciones fijados por los partidos politicos en sus

documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para

la eleccidon en cuestion hubieren registrado.
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En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicion de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacién de actos anticipados, la Sala
Superior?® ha determinado que para su actualizacion se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta

indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campafa se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

- Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que
puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que
la conducta puede ser realizada por partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes
denunciados contengan elementos que hagan plenamente

identificable a las personas o partidos de que se trate.

29 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de
apelacion SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-
15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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- Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de
la Constitucion dispone que la ley establecera los plazos para la
realizacion de los procesos partidistas de seleccidon y postulacion de
candidaturas a cargos de eleccidon popular, asi como las reglas para

las precampafas y campanas electorales.

66. Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 3, incisos a) y b), establece con

claridad lo siguiente:

Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de camparias, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo
legal para el inicio de las precamparas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura™o.

- Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencion de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido

para contender en un procedimiento interno, o en un proceso

30 Véase en las jurisprudencias 2/2016 con rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. LOS
CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS
MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA) y 32/2016 con rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE
INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. Asimismo, véanse las tesis XXIII/98 con rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPARA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS.
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electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad de
promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura

o cargo de eleccion popular.

En ese sentido, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala Superior
ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en
favor o contra de alguna persona o partido politico, de difusiéon de
plataformas electorales o se posicione a alguien para obtener una
candidatura y b) la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen

tenido en la ciudadania en general.3"

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia  4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLIiCITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).32

31 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.

32 pe contenido: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion;
3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo
Electoral del Estado de Meéxico, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafa se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos, 0 que posea un
significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva,

37



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2018&tpoBusqueda=S&sWord=actos,anticipados

69.

70.

SRE-PSC-51/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafna se debe analizar
que las expresiones o manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera

tL 11 ” ”

ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,33 o cualquier otra que
haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en un sentido

determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general
o solo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto o emitid
el mensaje denunciado y el medio de difusién del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/202334, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.

33 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.

34 Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampaiia o
campana deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por
ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nUmero de receptores, para definir si
se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo de lugar o recinto, por
ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de
los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional
en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacién.
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ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el
gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con
lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a
la ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente;
2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional
en radio o television, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

En relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien existen
algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los mensajes
hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la parte
denunciada, esta infraccidon se actualiza no soélo cuando se advierten
elementos expresos como los sefalados, sino también a partir de reconocer
el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizo el beneficio y, por ende, la infraccion.3°

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el

sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un

3% SUP-REP-700/2018.
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impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de

lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.
36

Libertad periodistica, libertad de expresion y libertad informativa

El articulo 6° de la Constitucion federal establece que la manifestacién de

las ideas no sera objeto de inquisicion judicial o administrativa.

En cuanto a la actividad periodistica, el articulo 7° de la propia Constitucion
federal, sefala que no se puede violar la libertad de difundir opiniones,

informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles de manera

similar establecen:

- Todas las personas tienen derecho a la libertad de expresion, sin que
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades
posteriores.

- Comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de todo

tipo, a través de cualquier medio.

36 SUP-REP-132/2018.
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- Las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas y la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publica.

Asi, la libertad de expresion es un derecho fundamental con doble
dimension, a través del cual la poblacion de un pais puede manifestar sus
ideas, incluso en el ambito politico, y tiene el derecho de buscar y recibir
toda la informacién que desee; por lo que soélo puede limitarse por reglas
previamente contempladas en las leyes y que tengan como propoésito
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral

publica.

Sumando a lo anterior, la labor periodistica, es considerada como una
actividad que tiene un papel de suma relevancia en un pais democratico, al
crear vias que informan a la ciudadania, debates respecto a temas de
interés publico y generan un contrapeso en el ejercicio del poder, al permitir

la critica de la labor publica.

Estos sistemas, como los programas de television o de difusion digital como
en el caso de analizara, cumplen funciones propias del derecho a la
informacién de los miembros de una sociedad, para proporcionar elementos
para conocer su entorno; a fin de interpretar rapida y sucesivamente los
acontecimientos trascendentes, o servir como instrumentos de ensenanza;

es decir, fomentar una opinidn publica suficientemente informada.
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De esa forma, los programas transmitidos a través de televisién o difusion
digital son ejercicios de definicion y transmision de informacion en los que
también podemos encontrar contenidos con expresiones que interpretan la
realidad, combinando los datos informativos con determinados enfoques y
juicios personales, por lo que no se restringen a describir los hechos tal y

como sucedieron en la realidad.

Ademas, los programas de television son disefiados para alcanzar grupos
demograficos especificos como: grupos ocupacionales, grupos de interés,
grupos politicos, entre otros, por lo que guardan una estrecha relacion con
las tendencias sociales, demograficas y econoémicas, por lo que, para
permanecer en el gusto de la gente, deben constantemente actualizar su
imagen, su contenido y su publicidad, y orientarlas a la satisfaccion de las

necesidades de las personas consumidoras de dichos programas.

En el ambito de la comunicaciéon, son un medio de comunicacion
permanente que selecciona a sus personas consumidoras y todos los
publicos ven satisfechas sus personales necesidades, pues las hay de todos

los gustos y topicos.

De esa forma es que, sin importar el topico del que se trate, los programas
periodisticos buscan tener un contenido que sea del interés mayoritario, por
lo que, constantemente buscan generar clausulas o contenidos que llamen

la atencién del espectador.

Ahora bien, la Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion
e informacién alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen

por profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de
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comunicacion, al considerar que la libre expresiéon garantiza el libre
desarrollo de una comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones,
juicios de valor y toda clase de expresiones inherentes al principio de

legitimidad democratica®.

En esa logica, ese alto tribunal del pais determind que las ideas alcanzan
un maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente; y

b) con ellas se persigue fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior® ha sustentado que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la
indivisibilidad en la difusién del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacion entre las personas.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido que los
canales de periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate

publico y plural.

37 Véase la Tesis XXI11/2011 dp su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS
PROFESIONALES DE LA PRENSA.

38 SUP-AG-26/2010.
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La Sala Superior en la Jurisprudencia 15/2018%, la referida Superioridad
sostuvo de manera progresiva que la labor periodistica goza de manto
juridico protector, al constituir el eje central de la circulacién de ideas e

informacion publica.

En ese sentido, la presuncion de licitud de la que goza dicha labor s6lo podra
ser superada cuando exista prueba en contrario, para lo cual la autoridad
electoral debe optar por aquella interpretacion de la norma que sea mas
favorable a la proteccion de la labor periodistica, siempre y cuando exista

coherencia discursiva entre lo que se pregunta y la respuesta que se emite<.

Lo anterior guarda relacién con lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
XXI1l/20114, en la que se denota que las ideas alcanzan un maximo grado
de proteccion constitucional cuando se emiten por personas profesionales

de la prensa.

De esta manera las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre
temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el
ordenamiento interno como en el Sistema Interamericano de proteccidn de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la
formacion de la opinién publica libre e informada que se torna esencial para

el funcionamiento adecuado de toda democracia.

39 Bajo el rubro: PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

40 Resolucioén a los expedientes SRE-PSC-70/2019, SRE-PSC-4/2020 y SRE-PSC-21/2021.

41 De rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL
CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denuncio la presunta
comision de actos anticipados de precampafia y campana, se analizara el
contenido de las publicaciones denunciadas, asi como los videos

transmitidos, a la luz de la infraccion denunciada.

En el caso concreto, se considera que no se actualizan los actos
anticipados de precampana, en tanto que la entrevista denunciada se
difundié durante el desarrollo de dicha etapa, por lo que no se estudiaran los

elementos de esta infraccion (personal, temporal y subjetivo).

De ahi que, a continuacion, se analizara la diversa infraccion de actos
anticipados de campaina, asi, a fin de determinar si se actualiza la infraccién

denunciada resulta necesario analizar cada uno de los elementos.

Elemento temporal

En relacién con el elemento temporal, este érgano judicial estima que, si se
acredita, ya que la entrevista fue realizada en el diecinueve de diciembre
de dos mil veintitrés, cuando ya habia iniciado el proceso electoral federal
en el que se renovara la Presidencia de México. Esto, en el entendido de
que la Sala Superior ha reconocido que este elemento puede denunciarse
y, por ende, actualizarse, aunque no haya iniciado el proceso electoral

correspondiente*2.

42 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”,
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Elemento personal

96.

97.

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que si se actualiza,
en tanto que se tiene que al momento de los hechos la denunciada
ostentaba la calidad de precandidata unica para contender para el proceso
electoral 2023-2024 postulada por la coalicién conformada por el PRI, PAN
y PRD, esto, porque el ocho de noviembre de dos mil veintitrés adquirio ese
caracter+, asi como también entregd el nueve de noviembre de ese mismo
afo su carta de aspiracion a la precandidatura a la presidencia de la
Republica al Comité Ejecutivo Nacional del PRI+ y finalmente el quince de
diciembre siguiente, se registr6 como precandidata a la presidencia en la
sede del PRD%

Ademas, del analisis al contenido del material denunciado se aprecia
claramente su nombre, su voz e imagen, lo cual la hace plenamente
identificable; sumado a que, es un hecho publico y notorio que, la
denunciada cuenta con intenciones y aspiracion para ser candidata a la

presidencia por parte de la coalicion conformada por el PRI, PAN y PRD.

consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Aio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.

43 Lo cual puede ser consultado en la pagina de internet: https://www.pan.org.mx/prensa/el-pan-
formaliza-registro-de-xochitl-galvez-como-precandidata-y-se-declara-listo-para-comenzar-la-
brega-de-recorrer-mexico-y-cambiar-el-rumbo

44 Lo cual puede ser consultado en la pagina de internet:
https://pri.org.mx/EIPartidoDeMexico/SaladePrensa/Nota.aspx?y=39209
45 Lo cual puede ser consultado en la pagina de internet:

https://politica.expansion.mx/elecciones/2023/11/15/xochitl-galvez-se-registra-como-precandidata-
presidencial-del-prd
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Asi, recordemos que el elemento personal atiende a la calidad o naturaleza
del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral, es decir, que
refiere a que la conducta que puede ser realizada por partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes
denunciados contengan elementos que hagan plenamente identificable a las

personas o partidos de que se trate.

Sumado a lo anterior, se requiere que los actos sean realizados por alguno
de los sujetos o personas obligadas, como son los partidos politicos,
personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion

popular.

Por lo que, no cualquier persona debe ser considerada como sujeto activo
de la infraccién de actos anticipados de camparnia, sino solamente aquellas
personas o entidades que estan en una situacion real de incidir con sus
actos de manera injustificada en los principios de la contienda electoral,
como son los partidos politicos, o las y los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania en general,
personas privadas y sin relacion directa y probada con los partidos

politicos?®.

46 Criterio sostenido en el SUP-REP-259/2021.
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101. De ahi que si se cumpla el requisito con Xochitl Galvez, ya que cuenta con
la calidad de precandidata a la presidencia en el préximo proceso electoral

federal.
Elemento subjetivo

102. Para realizar un analisis exhaustivo se desarrollara el tema y las frases de

la entrevista en cuestion.

103. Fue una entrevista realizada por el periodista Carlos Loret de Mola en un
programa llamado: “Loret en Latinus”, donde presenté a Xochitl Galvez
como precandidata unica a la presidencia por parte de la coalicion
denominada “Fuerza y Corazon por México”, integrada por el PAN, PRIy
PRD.

104. En dicha entrevista se puede sintetizar los temas relevantes, los cuales

fueron denunciados de la siguiente forma:

o Sefald que la candidata de “enfrente” ya no crecera.
o Menciond que ella debe consolidar el voto opositor.
o Realizo hilos narrativos referentes a la seguridad del pais,

para posicionarse en contra de lo que la actual administracion
publica federal ha realizado y, por ende, evitar que ese grupo

siga en el poder.
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o Sefalé lo fallida que se encuentra la estrategia de

seguridad que vive el pais.

e Explicé que el tema de salud también esta mal, al no haber
los suficientes medicamentos para la ciudadania.

e Comentd que el campo se encuentra en abandono.

e Explicé el hecho de que el gobierno haya desaparecido el
SENASICA.

e Admitié que la precandidata de MORENA a la presidencia
de la Republica se pusiera en un animo de confrontacion con
ella, por lo que mencion6 que compra encuestas y
conciencias.

e Elaboré comentarios en relacién a la pobreza, a través del
aprovechamiento del nearshoring+, delineando la forma de
implementarlo, a través de energias limpias, estado de
derecho, construccion de infraestructura, invertir en
seguridad, invertir en capital humano.

e Explicd su estrategia para obtener el triunfo en las urnas,

sefalando que se decidira con la “inteligente” clase media.

105. Respecto a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional considera que no se
actualiza el elemento subjetivo, ya que se trata de la critica sobre tematicas

de caracter general como lo es la seguridad del pais, la estrategia de

47 Consiste en la estrategia empresarial para relocalizar parte de la produccion y cadenas de
suministro de las empresas en zonas mas cercanas a su mercado principal de destino, de acuerdo
a un articulo de Forbes consultado el diez de febrero en el siguiente enlace:
https://www.forbes.com.mx/nearshoring-en-mexico-estos-son-los-beneficios-que-podria-obtener-

el-pais-a-2030/
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seguridad y la politica de combate a la delincuencia, el crecimiento
economico del pais, y los tipos de estrategias empresariales en nuestros
dias, la figura del campo y el respectivo apoyo que recibe por parte del
gobierno, su opinién sobre la pobreza, la salud de la ciudadania, entre otros,
sin que de las manifestaciones se advierta, en modo alguno, explicita o
implicitamente algun mensaje de apoyo o rechazo a alguna fuerza politica
en relacién con el proceso electoral 2023-2024 o que busque presentarlo

ante la ciudadania o vincularlo con alguna plataforma electoral.

Esto es asi, ya que como se sefalo se trata de criticas a las politicas de
seguridad, salud y economia llevadas a cabo por el actual gobierno,
situacion que abona al debate publico y de las cuales no se advierte que

tengan connotacion o significacion inequivoca de caracter electoral.

En este sentido, no se advierte que el uso de frases como “que la de enfrente
ya no crecera’ “soy una mujer entrona, echada para adelante y voy a
convencer a los ciudadanos de este pais” puedan considerarse como
equivalentes funcionales, ya que como se precisé anteriormente dichas
frases se encuentran insertas dentro de la critica a las acciones tomadas
por el actual gobierno sin que se constituyan como frases o expresiones que
pudieran tomarse como una solicitud para votar a favor o en contra de

alguna fuerza politica o de rechazo a alguna otra fuerza electoral.
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El denunciante también sefala las siguientes frases: “que consolidara el

” [

voto de la inteligente clase media”, “que debe consolidar el voto opositor

tEIN1]

la
forma en como obtendra el triunfo en las urnas”, “que ella si es valiente”,
‘que ella es entrona”, “que cuenta con la capacidad técnica para sacar a
México adelante”, observa que las frases se emiten en un contexto de
entrevista, en donde son respuestas a preguntas formuladas por el
periodista entrevistador en cuanto a un posible plan de combate al
narcotrafico, tematica cuestionada por el periodista, abordando una cuestion
general como la politica de seguridad que debe tomarse en el pais, de la
que no se advierte que se presente alguna plataforma o se invite a votar a
favor o en contra de alguna fuerza politica, sino que se trata de una critica
a los resultados que se han obtenido de la actual politica de seguridad, asi
como la respuesta la pregunta de si obtendra un triunfo en las urnas y si

cuenta con una estrategia para ello.

Esto es asi, ya que la denunciada hace referencia a medidas que podrian
tomarse en cuenta a la tematica de seguridad, cuestion que es una critica
severa al actual gobierno, sin que se advierta que se esté ante la
presentacion de alguna plataforma o algun plan definido que pudiera
tomarse como un equivalente funcional para votar en favor de la
denunciada, por lo que se considera que las frases realizadas por Xochilt
Galvez se emiten en el contexto del analisis y critica de las politicas tomadas
por el gobierno actual y su vision personal del manejo que ha tenido la
politica en los ultimos afios, sin que se advierta una solicitud de apoyo, ni se

presenta alguna plataforma, ya que sélo hace referencia a oportunidades
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para el pais en el contexto del actual proceso electoral federal, sin que se
advierta alguna propuesta en concreto o plataforma por parte de la

denunciada que se pueda traducir como un acto anticipado de campana.

Lo anterior, porque se advierte que el material denunciado consistiéo en un
video que fue transmitido a través de los canales y redes sociales de Latinus
en sus cuentas de X (antes Twitter), Facebook, Instagram, TikTok vy,
principalmente, YouTube, cuyo objetivo principal se advierte, pudiera ser el
de informar a la ciudadania respecto a la posicion de Xdochitl Galvez en la
situacion politica del pais, especificamente respecto a temas de interés
general como seguridad, salud, campo, educacion y otros temas que se

consideran de interés nacional.

Asi, esta Sala Especializada considera que Latinus ejercié su libertad
periodistica para emitir capsulas y videos cuyo contenido se describio
previamente, con la intencidén de informar a la ciudadania respecto de Xéchitl
Galvez, quien es, que ofreceria en caso de que ganara y su forma de pensar
respecto a diversos temas relevantes para el pais, por lo que, esta Sala

Especializada considera que se ejercio un auténtico ejercicio periodistico.

Maxime que, Carlos Loret de Mola inicia la entrevista cuestionandole que, si
fuera la eleccion el dia de la entrevista Claudia Sheinbaum ganaria y ganaria
por “una paliza”, lo cual se presume que el entrevistador esta consciente que

a ese dia se presume una posible preferencia por otra precandidata por
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parte de la ciudadania y le cuestiona lo siguiente: ;Como recuperar la
esperanza? ;Como hacer sentir a mucha gente que esta viendo hoy este
programa, que cree en Xochitl Galvez, que quiere que Xochitl Galvez gane,
pero que voltea para todos lados y ve todas las sefales y todas las sefales
son de que X&chitl Galvez no va a ganar la eleccion del 24?7 Lo que permite
que la aqui denunciada responda respecto a su situacion como precandidata
presidencial y dé su opinion sin incurrir en la comision de actos anticipados
de campainia, respecto de diversos temas de relevancia nacional, incluida su
posicién frente a la otra precandidata a la presidencia en cuestién, lo que
permite identificar que el desarrollo de la entrevista denunciada fue un
legitimo ejercicio periodistico y que la denunciada sélo se limité a mantener

la coherencia discursiva de la entrevista.

Por lo que, se consideran temas de relevancia nacional que se encuentran
permitidos en el tiempo de precampanias, ya que de inicio el periodista que
la entrevistd la presenté como la precandidata unica de la oposicién (PRI,
PAN y PRD), y al considerar que la entrevista fue realizada el diecinueve de
diciembre de dos mil veintitrés, se reitera que ya habia iniciado la etapa de
precampana en la que se encuentra permitido hablar de las diversas

estrategias con las que cuentan los precandidatos en cuestion.

Lo anterior pues, la precampafia electoral no se concibe como una actividad
aislada ni autbnoma a los procesos electorales, sino intimamente

relacionada con las campafas, puesto que su funcion especifica es la de
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promover publicamente a las personas que se estan postulando, aun no de
manera oficial, dentro de un partido politico para llegar a obtener una posible
candidatura, de tal suerte que el éxito de una precampana electoral puede

trascender, inclusive, al resultado de la eleccion de un cargo publico*2.

Ademas, como se indico previamente, se trata de un legitimo ejercicio
periodistico por parte de Latinus, el cual se encuentra protegido por el
derecho a la libertad de expresion con la que cuentan los periodistas*® y que
no dio a lugar a cometer los actos anticipados de campania sehalados por el

denunciante.

En ese entendido, tampoco se considera que se deban analizar los
elementos descritos en la jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)®, ya que, como

48 Al 26/2003 y Al 14/2004.

49 Lo anterior de conformidad con lo sefialado por Sala Superior en el SUP-REP-79/2024 a través
del cual dicha superioridad confirmé el diverso SRE-PSC-12/2024.

50 pe contenido: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion;
3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cédigo
Electoral del Estado de Meéxico, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafa y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de
manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a
votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral
0 se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral
debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propdsitos, 0 que posea un
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se indico previamente, la entrevista denunciada, asi como las publicaciones
relativas a la misma fue en el periodo de precampana, hechos que se
encuentran permitidos conforme a la normativa electoral, por lo que queda
acreditado que no son hechos realizados previamente a que iniciara la etapa

de precampana.

Maxime que se encuentra acreditado que se tratd de una entrevista
realizada por un periodista cuyo objetivo principal es dar a conocer a la
ciudadania a la precandidata de la coalicién conformada por el PRI, PAN y
PRD.

Sumado a lo anterior, de la entrevista y publicaciones denunciadas no se
advierten manifestaciones que se apoyen, de manera ejemplificativa, en las
palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “vota en
contra de”; “rechaza a”, o cualquier otra que haga referencia de manera

inequivoca a una solicitud del voto en un sentido determinado.

significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; y
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su
contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva,
llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor
certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de
actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la
restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes
aspiran u ostentan una candidatura.
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Ademas, el contenido de los materiales difundidos no permite interpretar que
a través de las publicaciones denunciadas se pidi6 apoyo, compartieron
iniciativas o propuestas, asi como su plataforma de ideas o propuestas con

miras a lograr la preferencia de la ciudadania en el proceso electoral federal.

En relacion con lo anterior, a continuacion, se realizara un estudio de las
frases denunciadas en la queja y sobre las que se realiza el presente
estudio, conforme lo siguiente:1) precisar la expresion objeto de analisis; 2)
sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es
decir, su equivalente explicito; y 3) justificar la correspondencia del

significado, considerando que ésta debe ser inequivoca, objetiva y natural.

En consecuencia, se procede a llevar a cabo el mencionado estudio

respecto a las frases advertidas en el material difundido:

i) Expresiones objeto de analisis:

» “Que la de enfrente ya no crecera”

A\

“Soy una mujer entrona, echada para adelante y voy a convencer
a los ciudadanos de este pais”

“Que consolidara el voto de la inteligente clase media”
“Que debe consolidar el voto opositor”

“La forma en como obtendra el triunfo en las urnas”

vV V V V

“Que ella si es valiente”
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i)

“Que ella es entrona”

“Que cuenta con la capacidad técnica para sacar a México
adelante”

“Entonces yo lo que les digo a los mexicanos en esta navidad,
ademas de celebrar el fin de AMLO, este, yo les invito a que de
verdad dialoguen, a que las mujeres que quieren un México
distinto para sus hijos me apoyen”

Gastan millones en encuestas, gastan millones en eventos,
gastan millones en comprar conciencias

Expresidon que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito: Vota por
mi/apoyame a mi para ser precandidata de la coalicion “Fuerza
y Corazén por México”, integrada por el PAN, PRI y PRD, vota
por mi/fapdyame a mi para ser presidenta de México/ no apoyes
a nadie mas/ no votes por nadie mas

Justificar la correspondencia del significado,
considerando que debe ser inequivoca, objetiva y natural:
De las expresiones indicadas se observa que no pueden
equiparase a una solicitud de voto como se explica a
continuacion.

En principio, se debe destacar que el contexto en el que se
emitid el mensaje fue durante la etapa de precamparias del
proceso electoral federal 2023-2024.

Por lo que, las expresiones denunciadas no se pueden

desvincular de la etapa en la que fue difundida, pues Xochitl

Galvez ya contaba con la calidad de precandidata de la
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coalicién “Fuerza y Corazén por México”, integrada por el PAN,
PRIy PRD.

Asi, de las expresiones expuestas podemos observar que se
refieren a su intencion a contender en el proceso federal
electoral, aunado a que las expresiones son con la aspiracién
de presenciar un cambio en Meéxico, sumado a que son
respuestas que la denunciada realizé al contestar las preguntas
que el periodista Loret de Mola realizé en el legitimo ejercicio
de su profesidbn y se encuentran vinculadas con lo que
considera son sus aptitudes y cualidades para obtener la
candidatura a la presidencia de la Republica, sin que se
traduzcan en la presentacion de una plataforma electoral que
contenga llamados a votar por ella mediante el uso de alguna
equivalencia funcional.

Finalmente, en las frases en la que refiere: “yo les invito a que
de verdad dialoguen, a que las mujeres que quieren un México
distinto para sus hijos me apoyen” y “gastan millones en
comprar conciencias” queda claro, que el apoyo al que refiere
Xéchitl Galvez refiere al apoyo que necesitan los precandidatos
para lograr ser candidatos en la etapa correspondiente, por lo
que, tampoco se acredita el alcance aqui sefalado por el
denunciante, en tanto que la otra frase sefalada se refiere a una
critica al gobierno federal actual.

122. En consecuencia, las expresiones empleadas en la entrevista y
publicaciones denunciadas no se pueden equiparar a una solicitud de
voto, ya que las mismas se relacionan con la participacién de Xéchitl Galvez

en una entrevista, la cual constituyo un legitimo ejercicio periodistico.
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Por lo que, este d6rgano jurisdiccional estima que no se acredita el
elemento subjetivo, ya que, del analisis de las manifestaciones, asi como
de las publicaciones denunciadas no se advierte que estemos en presencia
de propaganda electoral que pudiera influir en las preferencias de la

ciudadania, en la eleccion presidencial, a favor de la persona denunciada.

Ahora bien, Sala Superior indicé en los SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-
393/2023 que existen dos elementos auxiliares que se deben estudiar una
vez acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de
precampana y campana, consistentes en la sistematicidad de la conducta y
la proximidad con el proceso electoral en cuestion, sin embargo, toda vez
que en el presente asunto no se acredita el elemento subjetivo es

innecesario el estudio de dichos elementos auxiliares.

De ahi que, no se considera necesario analizar el impacto y la trascendencia
en la ciudadania conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en
el SUP-REP-86/2023, porque las manifestaciones denunciadas no
afectaron, ni pusieron en riesgo, los principios de legalidad y equidad en la
contienda electoral, en tanto que no constituyen llamados expresos al voto

ni equivalentes funcionales.

En ese sentido, dado que las expresiones no tuvieron un caracter
proselitista, la difusion de sus manifestaciones encuadran en el marco de la
labor periodistica; sin que existan elementos que desvirtuen la licitud de

dicha cobertura informativa.

Por este motivo, resulta innecesario analizar la segunda de las condiciones
de este elemento, relativa a su posible trascendencia a la ciudadania, en

términos de la jurisprudencia 2/2023, de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE
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PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

128. Ahora bien, no pasa inadvertido por esta Sala Especializada que el

denunciante indicé ademas que las expresiones realizadas en la entrevista

fueron difundidas en la red social “X” con la intencidn de potencializar el

alcance y existencia de manifestaciones con la finalidad de un

posicionamiento anticipado ante la ciudadania y que dichas manifestaciones

se encontraron complementadas con diversas publicaciones realizadas por

la denunciada tales como:

https://x.com/Xochit1Galvez/status/17321603149494559827?s=20
automaticamente direccionan al enlace
https://twitter.com/Xochit1Galvez/status/17321603149494559827?s=2
0, donde aparece el perfil de la red social X @XochitlGalvez de Xochitl
Galvez con la frase:

“Suefio con un México con una clase media fuerte y Xingona. Por eso
vamos a trabajar para que tengas un pais seguro, con salud,
educacion y oportunidades para construir bienestar y progreso.”

https://x.com/Xochit1Galvez/status/17321111265554312767s=20
automaticamente direccionan al siguiente
https://twitter.com/Xochit1Galvez/status/17321111265554312767s=2
0 donde aparece el perfil de la red social “X” @XochitlGalvez de
Xaochitl Galvez con la frase:

‘Hoy presento a este gran equipo de mexicanas y mexicanos
ejemplares, que tienen una sola encomienda desarrollar las
propuestas para hacer de México un pais de clase media fuerte y
Xingona. Los tres valores claves seran confianza, verdad y trabajo’.
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https://x.com/Xochit1Galvez/status/17332603728895139927s=12
automaticamente direccionan al siguiente:
https://twitter.com/Xochit1Galvez/status/17332603728895139927?s=1
2

Se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil
verificado de Xochitl Galvez, en el cual se localiza una publicacion del
ocho de diciembre de dos mil veintitrés, cuyo contenido es el

siguiente:

“Quiero construir puentes para que los pobres puedan ingresar a la
clase media y todos tengan mejores posibilidades de cumplir sus
suernos. #FuerteComo Tu Precandidata unica a la Presidencia.
Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN, PRI, PRD y sus
Organos Partidistas.”

https://x.com/XochitlGalvez/status/17336968863460764217?s=20
automaticamente direccionan al siguiente:
https.//twitter.com/XochitiGalvez/status/1733696886346076421?7s=2
0 Se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil
verificado de Xochitl Galvez, en el cual se localiza una publicacion del
nueve de diciembre de dos mil veintitrés, cuyo contenido es el
siguiente:

“En México la clase media esta abandonada a su suerte. Con una
economia que funciona a medias, con empleos que pagan a medias,
con salud a medias y seguridad a medias.

No me voy a quedar cruzada de brazos. Esta lucha es para tener un
pais donde cada persona pueda cumplir sus aspiraciones
#FuerteComoTu”

https://x.com/XochitlGalvez/status/17340522442222633667s=20
automaticamente direccionan al enlace
https://twitter.com/Xochit1Galvez/status/17340522442222633667?S=
20 Se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil
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verificado de Xochitl Galvez Ruiz, en el cual se localiza una
publicacion del diez de diciembre de dos mil veintitrés, cuyo contenido
es el siguiente:

“Yo quiero que en México la clase media #Xingona y trabajadora
tenga la posibilidad de salir adelante. Suefio con que puedan ir por la
calle sin sentir miedo, que tengan medicinas y que sus hijos puedan
acceder a una beca. Juntos, vamos a hacer realidad ese pais que nos
merecemos. jGracias San Luis! #Fuerte Como Tu Precandidata tnica
a la Presidencia. Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del
PAN, PRI, PRD y sus Organos Partidistas”.

e https://x.com/XochitlGalvez/status/17367585805297790737s=20

automaticamente direccionan al siguiente
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/17367585805297790737?8=2
0 Se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil
verificado de Xochitl Galvez, en el cual se localiza una publicacion del
dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, cuyo contenido es el
siguiente:
“Los mexicanos no somos conformistas ni nos gusta quedarnos
estancados. jQueremos mas y sabemos que merecemos mas!
Sumense a este esfuerzo, vamos juntos a construir un pais de clase
media fuerte y Xingona. #FuerteComoTu Precandidata tnica a la
Presidencia. Mensaje dirigido a simpatizantes y militantes del PAN,
PRI, PRD y sus Organos Partidistas.”

e https://x.com/XochitlGalvez/status/173805986142926459678=20
https://x.com/XochitlGalvez/status/173805986142926459678=20
Perfil de Xochitl Galvez, en el cual se localiza una publicaciéon del
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, cuyo contenido es el
siguiente:

“Querétaro da mucho y recibe muy poco. Yo lo que suefio es que
tengas programas sociales y un gobierno que si te cuida, te respeta,
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te protege y te dice la verdad. jVamos juntos a construir un pais de
clase media fuerte y xingona!

#Fuerte Como Tu Precandidata unica a la Presidencia. Mensaje
dirigido a militantes del Partido Revolucionario Institucional.”

e https://x.com/XochitlGalvez/status/17374878759591489727?8=20
automaticamente direccionan al siguiente
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/173748787595914897278=2
0, Se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil
verificado de Xéchitl Galvez, en el cual se localiza un video publicado
el veinte de diciembre de dos mil veintitrés, con una duracion de
veintitrés minutos con treinta y siete segundos, cuyo audio e imagenes
representativas se insertaron anteriormente.

Asimismo, se observa el siguiente comentario: Esta es la verdad de
la precampania, los partidos, la de enfrente y lo que viene los proximos
seis meses. No te pierdas la entrevista que me hizo @CarlosLoret en
@latinus_us. #Fuerte Como Tu’.

e https://x.com/Xochit1Galvez/status/17376164923327653037s=20
automaticamente direccionan al siguiente
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/17376164923327653037?s=2
0, se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al perfil
verificado de Xdéchitl Galvez, en el cual se localiza un video publicado
el veinte de diciembre de dos mil veintitrés, con una duracion de un
minuto con ocho segundos.

e https://x.com/Xochit1Galvez/status/17382594562602557567s=20
automaticamente direccionan al siguiente
https://twitter.com/XochitlGalvez/status/1 738259456260255 7
567s=20 Se trata de la red social X (antes Twitter) correspondiente al
perfil verificado de Xochitl Galvez, en el cual se localiza un video
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publicado el veintidés de diciembre de dos mil veintitrés, con una
duracién de cuarenta y siete segundos.

De lo anterior se desprende que, son diversas publicaciones realizadas por
la denunciada referente a la entrevista realizada por el periodista, sumado a
que aborda temas que retomo en dicha entrevista, como el mensaje dirigido
alo que llama clase media, sin embargo, se considera que las publicaciones
antes descritas se encuentran en el marco de la libertad de expresién, por
lo que si cuentan con una relacion a lo expresado en la entrevista no
necesariamente implica que se ha iniciado una campafa sistematica y de
forma anticipada con el objetivo de posicionarse indebidamente ante el

electorado antes de los tiempos establecidos para ello.

Lo anterior pues, como se indico previamente, la entrevista fue un legitimo
ejercicio periodistico y lo sefalado por la denunciada ahi consistié en dar
respuestas a la dinamica de entrevista que consiste en preguntas y
respuestas hiladas por un tema en particular, y como quedd analizado
previamente, los temas abordados en la entrevista denunciada son temas
de relevancia nacional, por lo que, las publicaciones sefaladas por el
denunciante comparten dicha clasificacion pues se trata de temas
permitidos por la relevancia nacional y con el objetivo principal de dar a
conocerlos a la ciudadania, sin que se advierta, de forma contextual
(entrevista y publicaciones) la presentacion de una plataforma electoral o la
solicitud de llamados expresos 0 mediante el uso de equivalencias
funcionales a votar por ella de manera anticipada, que se traduzcan en actos

anticipados de campana.
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Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, al no acreditarse el
elemento subjetivo, es inexistente la infraccion de actos anticipados de

precampana y campana atribuidos a Xéchitl Galvez.
Incumplimiento de la medida cautelar

El procedimiento especial sancionador se desahoga desde la presentacion
de la queja y, en su etapa de instruccion, ante los 6rganos competentes del
INE; atendiendo a las caracteristicas de cada caso la autoridad
administrativa puede dictar medidas cautelares para preservar la materia de

lo denunciado.

Las medidas cautelares son actos procedimentales que se emiten con el fin
de lograr el cese de los actos o0 hechos que pudieran constituir una infraccion
a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccién de danos
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral hasta en tanto se

emita la resolucién o sentencia en los procedimientos correspondientes®’.

Asi, las medidas cautelares constituyen mecanismos que buscan prevenir
que se consuman afectaciones a las reglas y principios que rigen el
desarrollo de procesos electorales, de modo que no se puedan remediar con

posterioridad.

La Ley Electoral dispone que cuando la autoridad instructora considere

necesaria la adopcién de medidas cautelares, las propondra a la Comision

51 Articulos 7 numeral 1, fraccién XVII, y 38, numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE.
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de Quejas y Denuncias dentro del plazo de cuarenta y ocho horas (48)

posteriores a la admisiéon del procedimiento®2.

Con base en lo anterior, esta Sala Especializada ha determinado que las
personas que se encuentran obligadas a su cumplimiento deben realizar
todas las acciones enfocadas a cesar los actos o hechos que involucren la
posible infraccién, evitar la produccion de danos irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de

la materia®3.

En esta linea, la Sala Superior ha definido que el probable incumplimiento
de las medidas cautelares dictadas en procedimientos especiales
sancionadores debe conocerse en el mismo procedimiento o en otro de igual

naturaleza®*.

Por tanto, el incumplimiento de las medidas cautelares constituye una
vulneracion a lo dispuesto en la Ley Electoral y en la reglamentacion que le

dota de contenido®®.

Caso Concreto

52 Articulo 471, numeral 8.

53 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-46/2021, SRE-PSC-70/2021 y
SRE-PSC-179/2021.

54 Véase la razén esencial de la tesis LX/2015 de rubro: MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA
(LEGISLACION DE NUEVO LEON), que resulta aplicable al criterio aqui sostenido.

55 Articulos 452, numeral 1, inciso e), en relacién con el 471, numeral 8, de la Ley Electoral, asi
como con el 40, numeral 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias y 65, numeral 2 del Reglamento
de Radio y Televisiéon que los dotan de contenido.
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139. Se denuncié a Xochitl Galvez por el supuesto incumplimiento a la medida
cautelar, ordenada por la Comision de Quejas en el acuerdo ACQyD-INE-
227/2023.

140. Ahora bien, por proveido de tres de enero la autoridad instructora se
pronuncio respecto del incumplimiento a la medida cautelar del ACQyD-INE-

227/2023 denunciado en la queja, en el que indico lo siguiente:

“En el escrito de queja, el denunciante aduce que existe un presunto
incumplimiento al acuerdo de medidas cautelares ACQyD-INE-227/2023,
por parte de Bertha X4chitl Galvez Ruiz, en el cual, la Comision de Quejas
y Denuncias de este Instituto, le ordend a la precandidata denunciada que
se condujera con prudencia discursiva en todo momento, con la finalidad
de evitar que sus manifestaciones se tradujeran en expresiones que
busquen favorecer o perjudicar a un partido politico, o que se presentara
como una opciodn politica para futuros cargos de eleccion popular. Segun
el quejoso, dicha medida cautelar se dictd6 cuando la precandidata a la
presidencia era servidora publica. En cuanto a dicho incumplimiento, al
constituir una cuestion de fondo del presente asunto, el mismo sera
objeto de pronunciamiento por parte de la Sala Regional
Especializada al momento de resolver el procedimiento especial
sancionador en que se actua.”

El énfasis es nuestro.

141. De lo anterior se desprende que, la autoridad instructora reservd el
pronunciamiento respecto a dicho incumplimiento a las medidas cautelares

a esta Sala Especializada.

142. Al respecto, resulta necesario destacar el acuerdo de medidas cautelares,

del cual se desprende lo siguiente:
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Los efectos del acuerdo consistieron en que la entrevista denominada
“Xochitl Galvez en entrevista con José Armando Ronstadt para
@noticiasestrellatv” podria implicar o tener un posicionamiento
anticipado a la etapa de campanias del proceso electoral en curso, por
lo que se ordend realizar las acciones, tramites y gestiones necesarias
para eliminar la publicacion alojada en el vinculo de internet

https://www.youtube.com/watch?v=rLVouH68zs.

Es un hecho no controvertido que Xéchitl Galvez, en ese entonces era
Senadora de la Republica y que, ademas, fungia como Responsable
para la Construccion del Frente Amplio por México y manifestd de
manera abierta su intencion de contender por la Presidencia de
México en el marco del proceso electoral en curso.

Si bien es cierto que en el ejercicio de la actividad periodistica,
quienes entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas, pues
su actividad se encuentra protegida por la libertad de expresion y el
derecho de informar a las audiencias, lo cierto es que las personas
entrevistadas, en especial las y los servidores publicos, tienen la
obligacién constitucional de conducirse con prudencia discursiva a fin
de que su actuar no rompa con los principios de neutralidad e
imparcialidad impuestos constitucionalmente.

Las personas servidoras publicas, deben evitar que sus
manifestaciones se traduzcan en expresiones que busquen favorecer
o perjudicar a un partido politico, o que se presenten como una opcién
politica para futuros cargos de eleccion popular, al darles una forma

de publicidad encaminada a lograr tal fin.
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Las personas del servicio publico deben conducirse con prudencia
discursiva, mesura y autocontencién en los posicionamientos que
hagan, en todo momento.

La CQyD INE ordendé a Xoéchitl Galvez, apegara su actuar a los
principios de imparcialidad y neutralidad, conduciéndose con
prudencia discursiva en todo momento, asi como un reforzado deber
de cuidado, con la finalidad de evitar que sus manifestaciones se
traduzcan en expresiones que busquen favorecer o perjudicar a un
partido politico, 0 que se presenten como una opcion politica para
futuros cargos de eleccion popular, asi como cualquier
pronunciamiento de indole electoral, pues ello seria contrario al

principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

143. Tomando en cuenta lo anterior, debe decirse que, la adopcion de medidas

144.

cautelares ordenada en el ACQyD-INE-227/2023 fue en un momento previo

al caso aqui a estudio.

En primer orden, la denunciada se ostentaba como senadora, por lo que al

ser una persona del servicio publico se encontraba con doble obligacién

constitucional de conducirse con prudencia discursiva, ademas de que, se

encontraba como la coordinadora o responsable para la Construccion del

Frente Amplio por México, es decir, una etapa, pues se traté del proceso

interno partidista para la eleccién de la persona a quien propondrian como

representante de este instituto politico.
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En el caso, derivado de que en ese acuerdo expresamente se ordené como
parte de las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva que
Xochitl Galvez, en las publicaciones que realizara por cualquier medio,
relacionadas de cualquier forma con sus actividades como Responsable de

la Construccion del Frente Amplio por México.

En ese sentido, como se desprende, la orden fue expresamente en su
calidad de Responsable de la Construccion del Frente Amplio por México, y

no como precandidata unica de la oposicion como en el caso aqui a estudio.

Ademas, se considera que, la tutela preventiva tiene la finalidad de evitar
conductas reiterativas en el mismo sentido, sin embargo, se debe atender al
analisis del caso concreto respecto a las manifestaciones que refiere cada
asunto, sino caeria en la posibilidad de permitir una censura previa a la
realizacion de las conductas y como se dijo anteriormente, se debe velar por

la proteccion a la libertad de expresion.

Por lo anterior, se determina la inexistencia del incumplimiento al acuerdo
de medidas cautelares ACQyD-INE-227/2023.

Falta al deber de cuidado (Culpa in vigilando) de los partidos PAN, PRIl y
PRD

La Ley de Partidos sefiala como una de las obligaciones de dichos entes

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
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democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de la ciudadania®®.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos
politicos tienen la calidad de garantes respecto de las conductas de sus
integrantes y simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que

funjan como personas servidoras publicas®’.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se

deben definir atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

Ahora bien, en el caso concreto, la denunciada al momento de los hechos
ostentaba la calidad de precandidata unica para la Presidencia de la
Republica, postulada por la coalicion integrada por los partidos politicos
PAN, PRI y PRD, se debe analizar la responsabilidad que dichos institutos

politicos tienen derivado de la conducta desplegada por su precandidata.

Conforme a lo anterior, es preciso referir que por cuanto hace a la falta de
deber de cuidado, la Ley Electoral dispone que los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta

y la de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la

56 Articulo 25.1, inciso a).

57 Jurisprudencia 19/2015 de rubro “CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO
SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES CUANDO ACTUAN EN
SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS’, publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Namero 17,
2015, paginas 20, 21y 22.

71



154.

155.

156.

157.

SRE-PSC-51/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

libre participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadania.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Como ya se precisd, Xochitl Galvez no incurrid en la comision de actos
anticipados de campana al asistir a la entrevista con Loret de Mola, pues
como ya quedo analizado previamente, la entrevista fue un legitimo ejercicio
periodistico y lo sefialado Xochitl Galvez unicamente consistio en dar
respuestas a la dinamica de entrevista que consiste en preguntas y

respuestas hiladas por un tema en particular.

Ademas, los temas abordados son de relevancia nacional, por lo que, las
publicaciones senaladas por el denunciante comparten dicha clasificacion
pues se trata de temas permitidos por la relevancia nacional y con el objetivo
principal de dar a conocerlos a la ciudadania, por lo que, al no acreditarse
el elemento subjetivo de la infraccidon no se acredité los actos anticipados

atribuidos a la denunciada.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que los partidos
integrantes de la coalicidn no son responsables por su falta al deber de

cuidado por lo que hace a las acciones realizadas por Xochitl Galvez, toda
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vez que a pesar de que tienen la responsabilidad de vigilar el actuar de su

precandidata, ésta no incurrié en una infraccién en materia electoral.

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Xochitl Galvez, asi
como al PRI, PAN y PRD, en los términos establecidos en la presente

sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devoluciéon de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén, con el voto particular del magistrado Luis

Espindola Morales ante el secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo
General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de
herramientas digitales.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN EL PROCEDIMIENTO SRE-PSC-51/202458

Emito este voto porque respetuosamente me aparto de la sentencia
aprobada por la mayoria del Pleno de esta Sala Especializada,
esencialmente porque considero que el estudio realizado inobserva las
exigencias que el principio de exhaustividad impone para el analisis de los
procedimientos de los que conocemos y, en consecuencia, adolece de un
vicio que impide calificarlo como un ejercicio valido para la solucién del

conflicto que se nos planted, conforme a lo siguiente:
A. Analisis de las expresiones involucradas

En la queja se desarrollan de manera detallada las expresiones emitidas en
la entrevista que el denunciante considera que actualizan el posicionamiento
anticipado de campafa®® de la precandidata Unica, de modo que expone
tanto las expresiones que, en su estima, constituyen llamados expresos de
apoyo electoral, como las lineas argumentativas por las que intenta develar

equivalentes funcionales emitidos con dicha finalidad.

No obstante, en la sentencia se omite dar respuesta puntual a todos los
razonamientos sefalados en la queja, sino que se realiza un analisis

conjunto o general de las expresiones emitidas por la precandidata en la

58 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relaciéon con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral. Agradezco a
José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.

59 En la sentencia se analiza la probable actualizacion de actos anticipados de precamparia, pero
ello es incorrecto, porque Unicamente fueron materia de queja y emplazamiento los presuntos actos
anticipados de campana.
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entrevista, conforme al cual se determina que se trata de criticas sobre

politicas del actual gobierno que abonan al debate publico.

En este sentido, considero que la sentencia omite atender los
planteamientos de la denuncia conforme a los cuales el quejoso expuso
lineas de argumentacion concretas por las cuales intentd evidenciar lo que,
en su consideracion, constituyeron actos anticipados de campana. Es decir,
el denunciante cumplié con la carga argumentativa minima que el principio
dispositivo le impone para atender su queja, pero, desde mi perspectiva,
esta Sala Especializada no atendié los alcances de dichas manifestaciones

de manera exhaustiva.

Por ejemplo, respecto de la probable actualizacion de equivalentes

funcionales de caracter electoral, en la queja se sefiala que:

- Se realizaron ejercicios de contraste entre las cualidades de la
denunciada y las caracteristicas negativas que considera tiene una
precandidata de otra opcidn politica con la que no compite en un

proceso interno.

- La entrevistada se dirige a la ciudadania de manera directa para
sefalarles las razones por las cuales no deben apoyar a la
precandidata de otra opcidn politica en la eleccién, no en un proceso

interno.

- Realizé propuestas de campafia sobre temas como nearshoring,
seguridad, politica aduanera e infraestructura y sefiald acciones

concretas que desarrollaria.
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- Senala en distintos puntos que va a ganar la eleccién y que la
precandidata propuesta por otra opcién politica no aguantaria cuando
empezara a bajar en las encuestas, con la finalidad de generarse

adeptos electorales.

No obstante, en la sentencia no se explica cobmo es que las expresiones
involucradas en estos rubros generales no se traducen en equivalentes
funcionales de apoyo electoral, a fin de atender directamente los

razonamientos expuestos por el denunciante.
B. Parametros de estudio

En linea con el apartado anterior, considero que la sentencia tampoco
atiende los parametros de estudio que eran aplicables a las manifestaciones

realizadas por la precandidata unica en la entrevista.

Lo anterior, porque del analisis integral de la sentencia se observa que el
planteamiento central por el cual se califican como validas las expresiones
denunciadas atiende a que se traté de un auténtico ejercicio periodistico, lo
cual no era la materia del analisis, sino si, en el marco de ese ejercicio, la
precandidata habia emitido expresiones de posicionamiento anticipado
indebido.

En este sentido, considero que la sentencia aplica un parametro de analisis
que parece extender la presuncidn de licitud del ejercicio periodistico
involucrado a las expresiones denunciadas, lo cual no comparto, porque
fueron emitidas por una precandidata electoral y, por tanto, no le era

aplicable ese parametro de estudio.
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Conforme a lo anterior, me aparto de las consideraciones de la sentencia en
las que se califican como validas algunas expresiones, unicamente porque
fueron el resultado de una coherencia discursiva entre lo que se pregunto y

lo que se respondié.

El hecho de que exista una correspondencia légica o relacién causa-efecto
entre lo que se pregunta a una precandidatura y lo que ésta responde en el
marco de una entrevista, no funge como excluyente de responsabilidad
sobre la probable comision de actos anticipados de camparfa. Lo que mas
bien se debe analizar es si el contenido de las expresiones involucradas es
susceptible de actualizar dicha infraccién, independientemente de lo que la

persona entrevistadora hubiera preguntado previamente.

Por lo expuesto, emito el presente voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucién de los medios
de impugnacién en materia electoral.
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