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Ciudad de México, a treinta de mayo de dos mil veintitrés'.

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion? dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES
l. Proceso electoral federal 2023-2024

1. De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion federal) ¥ la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE), en la préxima eleccion federal se renovara, entre otros

cargos, la presidencia de la Republica.

2.  Cabe destacar que el Instituto Nacional Electoral (INE) aun no emite el calendario

oficial.
Il Tramite del procedimiento especial sancionador

3. 1. Queja. El tres de marzo, Rodrigo Antonio Pérez Roldan denunci6 a Ricardo
Monreal Avila, y a quien resulte responsable, por la supuesta comisién de actos
anticipados de precamparfa y campafia, promocion personalizada, uso indebido
de recursos publicos y violacion a los principios de imparcialidad y equidad

respecto de la eleccidon presidencial que se realizara en el 2024, por su

1 Todas las fechas corresponden al 2023.
2 En adelante Sala Especializada.
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asistencia a dos eventos celebrados en Michoacan el 24 de febrero y la difusion

de diversas publicaciones alusivas a dichos eventos en sus redes sociales.

4. 2. Registro, reserva de admisiéon e investigacion. En la misma fecha, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del INE registro la quejas3,
reservo su admision y el emplazamiento a las partes involucradas, y ordend

realizar diversas diligencias de investigacion.

5. 3. Admision, emplazamiento y audiencia. El 28 de marzo, la UTCE admiti6
el asunto y orden6 emplazar a las partes involucradas a la audiencia de pruebas

y alegatos, la cual se realizé el 3 de abril.
lll. Tramite ante la Sala Especializada

6. 1. Recepcidn, revisiéon y turno a ponencia. Cuando llegé el expediente a la
Sala Especializada, se reviso su integracion y el 29 de mayo, la magistrada
presidenta por ministerio de ley le asigné la clave SRE-PSC-52/2023 y lo turné

a su ponencia; en su oportunidad lo radicé y elaboré el proyecto de sentencia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Facultad para conocer el caso

7. Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncia la supuesta
realizacion de actos anticipados de precampana y campafa, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracién al
principio de imparcialidad atribuidos a Ricardo Monreal Avila, senador de la
Republica, MORENA, y a los presidentes de su Comité Ejecutivo y Comité
politico en Michoacan, con un posible impacto en la préxima eleccion federal
2023-20244.

3 UT/SCG/PE/RAPR/CG/74/2023.

4 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la constitucion federal;
164, 165, 166, fraccion lll, inciso h), 173, 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
(ley organica); 470, 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LEGIPE). Legislacion que es vigente, ya que el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la LEGIPE, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y se expide la Ley General de los Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de 2023, se suspendio el 24 siguiente en el incidente de la controversia
constitucional 261/2023; asi como por lo expuesto por la Sala Superior en el acuerdo general 1/2023.
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SEGUNDA. Causal de improcedencia

Al comparecer al procedimiento, MORENA sefald que la queja en su contra era

frivola.

Esta Sala Especializada considera que no se actualiza tal frivolidad ni es
improcedente el procedimiento sancionador, dado que Rodrigo Antonio Pérez
Roldan preciso los supuestos hechos transgresores de la normativa electoral y
solicité que se desahogaran las pruebas técnicas que ofrecio para acreditar las
infracciones que atribuy6 tanto a Ricardo Monreal Avila, como a MORENA, las
cuales seran valoradas en términos de ley y y analizadas junto con las
alegaciones de las partes en el apartado correspondiente de esta sentencia, a

fin de determinar la existencia o inexistencia de las infracciones denunciadas?®.
TERCERA. Acusaciones y defensas
Rodrigo Antonio Pérez Roldan denuncio:

e Ricardo Monreal Avila asistié a dos eventos proselitistas celebrados en

Michoacan el pasado 24 de febrero.

e El primer evento consistié en una rueda de prensa y el segundo se realiz6
en el obelisco a Lazaro Cardenas, con el propésito de difundir sus
aspiraciones politicas, posicionarlo como aspirante a la presidencia y
solicitar el apoyo de la ciudadania en general de cara al proceso electoral
2023-2024.

¢ Dichos eventos constituyen actos anticipados de precampaina y campana,
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y vulneracion

a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda.

e Eldenunciado tiene el deber de autocontencion reforzado, por lo que debe
evitar declaraciones o actuaciones que pudieran influir en la opinién de las

y los electores, aspecto que no se limita a no solicitar el voto a favor o

5 No pasa inadvertido para esta Sala Especializada que Juan Pablo Celis Silva, presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de MORENA en Michoacan, y Gotardo Leon Villalobos, presidente del Consejo Estatal de dicho partido en
esa entidad objetaron, en sus respectivos escritos de alegatos, los medios probatorios ofrecidos por el denunciante,
pues, el alcance e idoneidad de las pruebas ofrecidas por el quejoso sera objeto de pronunciamiento en el estudio
de fondo de esta sentencia.
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contra alguna candidatura, sino también a evitar declaraciones tendientes

al posicionamiento, la sobreexposicidon y sugestion implicita.

e Los eventos fueron ampliamente difundidos en las redes sociales de
Ricardo Monreal Avila, y estuvieron abiertos a la poblacién y prensa en

general, por lo que su cobertura fue amplia.

e Ricardo Monreal Avila fue la figura central y destacada en los eventos y la
unica persona que hizo uso de la voz. Sefalé que decididé participar para
la renovacion del cargo de presidente de la Republica y solicito el voto y
respaldo de las personas asistentes mediante la utilizacion de

equivalentes funcionales:

“...En este momento la cancha no esta pareja, pero no quiero meterme a
eso, no quiero lastimar a companeros y compaieras que aspiran al
mismo cargo”; ‘hace 26 afos decidi acompafar al presidente Lopez
Obrador. Tengo 26 afos trabajando por el movimiento. Fundamos
MORENA, fui coordinador de esta circunscripcion en el 2006, en el 2012
fui coordinador general de la campafia de Andrés Manuel Lépez Obrador
y en el 2018 fui coordinador en la sequnda circunscripcion”; 26 afios de mi
vida politica la he dedicado a este movimiento. Por eso les quiero decir en
esta plaza: he decidido luchar con limpieza, he decidido expresar mis
ideas, he decidido debatir, intercambiar ideas con los ofros
aspirantes”; “soy el primero que esta en esta plaza, sequramente
vendran mis otros companeros que aspiran a suceder también al

presidente Lopez Obrador”.

e Dichas manifestaciones se difundieron a través de medios de
comunicacion masiva, redes sociales y portales noticiosos de alcance
nacional, con el mensaje de apoyar a Ricardo Monreal Avila de cara al
proceso electoral 2023-2024, por lo que trascendié a la ciudadania y

generd una ventaja indebida.
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Ricardo Monreal Avila se defendi6 asi:

Si acudié al evento celebrado en el obelisco de Lazaro Cardenas en
Morelia, Michoacan, asi como a la rueda de prensa; sin embargo, asistio

como invitado y no los encabezé.

El Comité Ejecutivo y el Consejo Estatal de MORENA, en Michoacan,
organizaron los eventos y lo invitaron, como sefial6 en los enlaces
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1628931493656686592 y
https.//twitter.com/RicardoMonrealA/status/1629152722095333376.

Asistié a Morelia para revisar una iniciativa legal del gobernador Bedolla
sobre extorsion, en funcidon de su experiencia como legislador y como

doctor en derecho.

Celebré una rueda de prensa destinada a contestar preguntas a la
ciudadania y comunicar el avance legislativo que plantea la iniciativa

analizada.

El evento celebrado en el obelisco Lazaro Cardenas tuvo como propdsito
realizar un intercambio de ideas con la ciudadania, fue un mitin popular,
organizado por MORENA, por lo que, su intervencidon se encuentra

amparada por su libertad de expresion.

No cuenta con versidn estenografica de los eventos; sin embargo,
proporcioné las siguientes ligas electrénicas:
https.//twitter.com/RicardoMonrealA/status/162920943433150464 y
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1629265049557557250.

Desconoce el monto y el origen de los gastos erogados para la

organizacion, pues no fue el organizador.

Su asistencia a los eventos denunciados no vulneré la normativa electoral,
ya que para asistir no descuidoé su funciéon como legislador ni usé recursos
publicos para costear su asistencia a Michoacan. Ademas, guardé

prudencia discursiva en sus manifestaciones, para no dafiar los principios


https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1628931493656686592
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1629152722095333376
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/162920943433150464
https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/1629265049557557250
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12.

13.

de imparcialidad y equidad, aun cuando temporalmente no nos

encontramos inmersos en proceso electoral alguno.

MORENA manifesto:

e No solicitd, ordend, ni organizé6 el evento en el obelisco Lazaro Cardenas
o la rueda de prensa denunciada, ni instruy6 a su militancia, dirigencia ni
a personas simpatizantes o del servicio publico que organizaran o
asistieran a eventos como el denunciado, por lo que se deslinda se su

realizacion.

e Los eventos denunciados no fueron organizados por el Comité Ejecutivo
Nacional de MORENA, por lo que desconoce su finalidad y que personas

los planearon.

e Eldeslinde se realiza con el fin de evitar que se involucre al partido con las
acciones realizadas, y que se le adjudiquen gastos que no realizé ni

solicito.

Juan Pablo Celis Silva, presidente del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
en Michoacan, y Gotardo Ledn Villalobos, presidente del Consejo Estatal de
dicho partido en esa entidad refirieron, en sus respectivos escritos de alegatos
que:
e Los eventos denunciados no constituyen actos anticipados de
precampana y campafa, promocién personalizada, uso indebido de
recursos publicos, ni vulneraron los principios de imparcialidad y

neutralidad.

¢ MORENA no organizé, ni invité al senador Ricardo Monreal Avila a los

eventos denunciados.

e Lo recibieron en las oficinas partidistas porque estaba de gira para asistir
al Foro de la “Iniciativa de ley contra el delito de Extorsidon”, que se llevo a
cabo en la entidad, como se corrobora en las ligas de internet:
https://ricardomonrealavila.com/reafima-ricardo-monreal-que-el-poder-
Judicial-requiere-de-reformas-profundas/;

https:.//www.quadratin.com.mx/politica/con-extorsion-impone-crimen-


https://ricardomonrealavila.com/reafima-ricardo-monreal-que-el-poder-judicial-requiere-de-reformas-profundas/
https://ricardomonrealavila.com/reafima-ricardo-monreal-que-el-poder-judicial-requiere-de-reformas-profundas/
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14.

15.

16.

17.

organizados-ediles-ydiputados-monreal/;
https://www.milenio.com/politica/elecciones/ricardo-monreal-pide-
detener-crimen-organizado-elecciones;
https.//aborloventoinforma.com/2023/02/25/urge-monreal-a-reformas-

profundas-a-poder-judicial-para-enfrentar-delincuancia.

e Posiblemente las personas simpatizantes del senador Ricardo Monreal
Avila organizaron el mitin, pues es un hecho notorio y publico que es un
militante destacado de MORENA, y que es presidente de la Junta de

Coordinacion Politica del Senado.
CUARTA. Pruebas y hechos que se acreditan®

s Existencia de los eventos y su difusion en redes sociales

Durante la investigacion Ricardo Monreal Avila reconocié que el 24 de febrero

asistio a los dos eventos que se denuncian por invitacion de MORENA'.

El 3 de marzo, la UTCE certifico®: 2 publicaciones de la cuenta de Twitter de
Ricardo Monreal Avila, 5 notas periodisticas, 2 vinculos de YouTube y dos de
Twitter que dan cuenta, entre otras cosas, de la existencia de los eventos y de
la participaciéon del denunciado en ellos; para evitar repeticiones innecesarias,

se reproduciran en el estudio de fondo.

Ricardo Monreal Avila aceptdé que es titular de la cuenta de Twitter

“@RicardoMonrealA” y él la administra.
% Objetivos de los eventos

Es un hecho que no se encuentra controvertido por las partes que la rueda de
prensa denunciada se realizé en las instalaciones del Comité Ejecutivo Estatal
de MORENA, en Michoacan. Ricardo Monreal Avila mencioné que el propdsito

de la conferencia de prensa fue contestar preguntas a la ciudadania y comentar

6 La valoracion probatoria se hace de conformidad con lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y b),
asi como 462, parrafos 1, 2y 3 de la LEGIPE.

7 Visible en las hojas 68 y siguientes del cuaderno accesorio Unico.

8 Acta certificada visible a fojas 37 y siguientes del cuaderno accesorio Unico, que se refiere a las pruebas ofrecidas
por el denunciante en su queja.
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18.

19.

20.

21.

22.

el avance de la iniciativa de ley sobre extorsion que propuso el gobernador de

Michoacan.

También se tiene acreditado que participé en el evento celebrado ese mismo
dia alas 17:00 horas en el obelisco a Lazaro Cardenas, que se traté de un mitin

popular para intercambiar ideas con la ciudadania.
% Recursos

En respuesta al requerimiento formulado por la autoridad instructora, la
directora general de asuntos juridicos del Senado senalé que no se encontraron
registros sobre la asignacién de recursos publicos a Ricardo Monreal Avila para

la organizacién y/o asistencia a los eventos.
% Actividades legislativas en el dia de los eventos

La directora general de asuntos juridicos del Senado indicé que no se encontrd
registro de alguna solicitud de licencia de Ricardo Monreal Avila para separarse

de sus funciones legislativas.

También sefal6 que el viernes 24 de febrero de 2023, no se celebrd sesion de
la Camara de Senadores y que no hay registro de que el senador tuviera que

participar en alguna comisién o evento institucional®.
QUINTA. Asunto por resolver

En este asunto se debe determinar si los hechos denunciados constituyen la
comision de actos anticipados de actos de precampafia y campafia, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, asi como la vulneracién al
principio de imparcialidad atribuidos a Ricardo Monreal Avila, MORENA, y a los
presidentes de su Comité Ejecutivo y Comité politico en Michoacan, con un

posible impacto en la proxima eleccion federal 2023-2024.
% Marco normativo

v Actos anticipados de precampaiia y campaha

° Ver fojas 76 y siguientes del cuaderno accesorio Unico.
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24.

25.

El proceso electoral es el conjunto de actos que emiten las autoridades
electorales -nacional, locales o municipales-, @ quienes se les encomienda su
organizacion y en el que participan partidos politicos, precandidaturas,
candidaturas y la ciudadania, con el objetivo de lograr la renovacion periodica
de los poderes publicos, a través del sufragio universal, igual y secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad popular; para lo cual se deben
respetar los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

objetividad y definitividad.

Conforme a lo dispuesto en la Ley General, los actos anticipados de
precampana y campafia son aquellas expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampaiias y campainas'?, que contengan llamados expresos al voto en
contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral para la
actualizaciéon de los actos anticipados de precampafia y campafia se requiere
la coexistencia de tres elementos'’, y basta con que uno de ellos se desvirtie
para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable:

e Que los realicen los partidos politicos, su militancia, personas
aspirantes a un cargo electivo o precandidaturas y candidaturas, en
el contexto del mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que
hagan plenamente identificable a la persona o partido politico de que se

trate (elemento personal).

¢ Que dichos actos o frases se realicen antes de la etapa procesal de

precampaina o campana electoral (elemento temporal).

10 | os actos de precampaiia se verifican durante el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes
del plazo legal para el inicio de las precampafas. Articulo 3, parrafo 1, inciso b), de la Ley General.

11 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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26.

27.

28.

290.

¢ Que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intenciéon de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
0 en un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta
la finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,

candidatura o cargo de eleccidn popular (elemento subjetivo).

La Superioridad también sefaldé que para acreditar el elemento subjetivo se
requiere que el mensaje sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad

electoral. Por tanto, se debe verificar:

e Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo

hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

¢ Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y

que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo

en relacion y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible

audiencia, medio utilizado para su difusion, entre otras circunstancias relevantes).

Ahora bien, toda vez que en este caso los eventos denunciados se difundieron
a través de redes sociales, es importante tener en consideracion que la Sala
Superior'? ha sefialado que estos medios requieren de una interaccion
deliberada y consciente, que se desenvuelve en un plano multidireccional entre
sus diversas personas usuarias para mantener activa la estructura de

comunicacion.

También sefiald que las redes sociales ofrecen el potencial de que las personas

usuarias puedan ser generadoras de contenidos o simples espectadoras de la

2 SUP-REP-346/2021.
10
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30.

31.

32.

33.

34.

informacién que se genera y difunde en la misma, circunstancia que, en
principio, permite presumir que las publicaciones son realizadas

libremente.

En relacion con la libertad de expresion en redes sociales, la jurisprudencia
electoral sefala que, dadas sus caracteristicas —como un medio que posibilita
el gjercicio cada vez mas democratico, abierto, plural y expansivo de la libertad
de expresion— la postura que se adopte en torno a cualquier medida que pueda
impactarlas, debe estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina

interaccion entre las personas usuarias’.

Esto, porque las redes sociales permiten la comunicacion directa e indirecta
entre quienes las usan, por lo cual hay una presuncion de que difunden
contenidos de manera espontanea, a fin de maximizar la libertad de expresion

en el contexto del debate politico.

Si bien la libertad de expresion tiene una garantia amplia y robusta cuando se
trata del uso de redes sociales, ello no les excluye de las obligaciones y
prohibiciones que existan en materia electoral, por lo que las manifestaciones
en la red no estan amparadas de manera absoluta por la libertad de expresion,

dado su potencial para incidir en los procesos electorales™.

Por eso, resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar
si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios o derechos que rigen
los procesos electorales y, por tanto, sea necesario una restriccion’®, condicién
que es aplicable a los contenidos difundidos en paginas de internet oficiales y

establecer si se trata de ejercicios genuinos de libertad de expresion?e.

También ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para acreditar

el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campana se

13 Jurisprudencia 18/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA
DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.” y 19/2016, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION EN
REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN
IMPACTARLAS”.

14 SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-7/2018.

15 Tesis CV/2017 (102) de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED
ELECTRONICA (INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES”.

16 Expedientes SRE-PSC-54/2019 y SRE-PSC-1/2020.

11
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35.

36.

37.

deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a la ciudadania,
con el propédsito de prevenir y sancionar unicamente aquellos actos que puedan
tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad en

la contienda electoral”.
v" Propaganda gubernamental

La propaganda gubernamental es toda accién o manifestacion que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econoémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos y
que busque la adhesion, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo contenido

no sea propiamente informativo'8.

La Sala Superior, ha dicho que estaremos en presencia de propaganda

gubernamental, cuando’®:

e El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

e Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno.

e La difusion se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo en la
ciudadania.

e Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.
v Promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y
principios de imparcialidad y neutralidad

El articulo 134 de la constitucion federal engloba principios y valores que tienen

como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del Estado; entre ellos

17" Jurisprudencia 2/2023, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

18 E| 8 de mayo del 2023, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declaré inconstitucional el Decreto por el que se reformé la Ley General de
Comunicacion Social y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el que se fijé un alcance distinto
a la definicién de propaganda gubernamental.

19 VVéase SUP-REP-142/2019 y acumulado, entre otros.
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encontramos los parrafos 7 y 8, con impacto en la materia electoral, que de

manera textual dicen:

Parrafo 7: [...] [Las yJ?° Los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los d6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor [a] publico [a].
Este articulo es claro, sefiala que el deber de quienes integran el servicio
publico es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos
publicos; y esa obligacion es en todo tiempo, y en cualquier forma,
manteniéndose siempre al margen de la competencia entre las fuerzas

politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de
manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir, generar conciencia
sobre la importancia que tiene la pertenencia a la administracion publica y
porque deben evitar influir en la voluntad ciudadana con fines electorales, pues

su labor es servirles.

Por eso se entiende que si la propaganda gubernamental siempre debe tener
caracter institucional?!, entonces una de las limitantes es que se emplee para

promocionar el nombre, imagen o voz de una persona del servicio publico.

Es decir, la propaganda gubernamental debe centrarse en la accién de

gobierno, sin mencionar, hacer alusion o identificar a una servidora o servidor

20 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.

21 El articulo 41 constitucional complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al prohibir que
desde el inicio de las campafias electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda propaganda gubernamental;
justamente para evitar que la ciudadania esté expuesta a los logros y acciones del gobierno en turno, y esto
desequilibre la oferta electoral de las opciones politicas que estan en contienda.
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publico; lo que debe prevalecer o destacar en la propaganda, es el trabajo

gubernamental y no la persona, sus cualidades o atribuciones.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico marca
la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones para las y

los competidores sea una regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, neutralidad y eficiencia), s& deben observar en todo momento, en
cualquier escenario o circunstancia; es decir, en periodos electorales y

no electorales?2,

Estos principios promueven e invitan al servicio publico a mantener una
conducta responsable de frente a la poblacion, en todo momento y en cualquier

situacion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y los
servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos; es decir, les impone un
ejercicio de autocontencion constante que les mantenga al margen de cualquier

injerencia.

Con relacion a la prohibicion de generar y difundir propaganda gubernamental
personalizada, la Sala Superiorz consideré que para determinar si los hechos
pueden constituir propaganda personalizada sancionable, deben tomarse en

cuenta los siguientes elementos:

A. Elemento personal. Se colma cuando se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a una persona del servicio

publico.

22 \Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue con la
reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las camparias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacién; asi como elevar a
rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campanfas electorales como en periodos no electorales”; visiébn que fue confirmada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.

28 SUP-REP-33/2015, SUP-REP-34/2015, SUP-REP-35/2015 que dieron origen a la jurisprudencia 12/2015, de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”.
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B. Elemento temporal. El inicio del proceso electoral puede ser un
aspecto relevante para su definicion, mas no puede considerarse el unico
o determinante, porque puede haber supuestos en los que aun sin haber
dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate propio de
los comicios evidencie la promocidn personalizada de servidores

publicos.

C. Elemento objetivo o material. Impone el anélisis del contenido del
mensaje, a través del medio de comunicacion social de que se trate, para
establecer si de manera efectiva e indubitable revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion

constitucional correspondiente.

La Sala Superior determiné que la promocion personalizada de una persona
del servicio publico constituye todo aquel elemento grafico o sonoro que se
presente a la ciudadania, en el que, entre otras cuestiones, se describa o aluda
a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole personal que
destaque los logros particulares que haya obtenido la persona que ejerce el
cargo publico; se haga mencidn a sus presuntas cualidades; se refiere a alguna
aspiracion personal en el sector publico o privado; se sefialen planes, proyectos
o programas de gobierno que rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo
publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo, se aluda a alguna
plataforma politica, proyecto de gobierno o proceso electoral, o se mencione

algun proceso de seleccion de candidaturas de un partido politico.
+ Caso concreto
v' Actos anticipados de precampaina y campaia

En principio, se debe sefalar que tratandose de personas que pudieran aspirar
a la presidencia de la Republica estamos frente a actos futuros de realizaciéon
incierta, ya que las precandidaturas o candidaturas dependen de la normativa
interna, en este caso de MORENA, y de aspectos materiales que no se pueden

asumir.
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Ahora bien, cuando se analiza el ilicito de actos anticipados de precampana y
campana, la Sala Superior nos indica que deben actualizarse tres elementos.

Basta que uno no se configure para que sea inexistente la conducta.
Con estas precisiones analizamos los hechos que se denuncian:
Evento 1 “Rueda de prensa”

Tenemos certeza?* de que el viernes 24 de febrero, Ricardo Monreal Avila
estuvo presente en una rueda de prensa que tuvo lugar en las instalaciones del
Comité Ejecutivo de MORENA en Michoacan.

Se tratd de un evento privado, con personas militantes de dicho partido politico
y de los medios de comunicacion locales, en la cual se abordaron aspectos

relacionados con el proceso electoral federal 2023-2024.

Contenido e imagenes representativas

@ twitter.com/RicardcMonrealA @ twitter.com/RicardoMonrealA

L ¢  RicardoMonreal A. W o RicardoMonreal A.
e B Tanens 23,3miT
# Explorar " # Explorar )

& Configuracién {8 Configuracién

21067106 @ @

Senador Ricardo Monreal Avila: En efecto fui invitado para estar presente como testigo de calidad,
en un evento en donde se promulgé una ley o modificaciones a un nuevo tipo penal que es la
extorsion y donde estuvo presente el Gobernador, el presidente del Tribunal Superior de Justicia, los
[as] Diputados [as] Locales que aprobaron esta reforma, presidentes municipales y abogados [as]
relacionados con el mundo de la judicatura y el mundo de litigio y ahora aqui con ustedes con el
partido a quien sus instalaciones, en esta conferencia de prensa y que dejo a ustedes las preguntas;
no hay tema vedado, lo que quieran que les conteste o lo que quieran cuestionar, preguntar, estoy a
sus 6rdenes.

Mediador: Pasamos a la ronda de preguntas y respuestas, Antonio Ocampo, red Michoacan.

Reportero: Senador Bienvenido a Michoacan, antes que nada, gracias por estar aqui. Preguntarle,
¢, Como ve al Partido a nivel nacional?, ;como ve al partido aqui en Michoacan? y en sus aspiraciones
evidentemente a la presidencia de la Republica, como ve, si hay piso parejo?, ;cémo ve aqui el
piso en Michoacan? y bueno esa seria mi pregunta.

24 Ello porque asi lo reconocio el funcionario publico denunciado en el escrito de alegatos que presento al
comparecer a este procedimiento; ademas, también lo corroboré esta autoridad jurisdiccional en el acta
circunstanciada de 30 de mayo, y la autoridad instructora en las diligencias de verificacion que realizé el 3 de marzo
y el 3 de abril, respectivamente, por las cuales certificéd los vinculos digitales que proporcionaron tanto el quejoso,
como la parte acusada.
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Contenido e imagenes representativas

Ricardo Monreal Avila: Tofio a mi me parece que estamos iniciando un nuevo proceso,
reconozco publicamente el gesto de Morena, aqui en Michoacan; no habia sido invitado en el
pasado, apenas hace un mes se me reconocié como aspirante a suceder al presidente Lopez
Obrador, mas atras no habia estado y cuando estaba era para otros efectos, es la primera vez que
estoy en las instalaciones del partido y es el primer dia que soy invitado formalmente por el
partido. Yo espero que, a pesar de que 18 meses después se me reconoce, confio en que
podamos emparejar la cancha y lo que estd haciendo Michoacan ahora es un ejemplo.

Hay que escuchar a todos [as], a los [as] que aspiran a suceder al presidente Lopez Obrador hay
que escucharlos, lo que ahora estan haciendo conmigo deben de hacerlo con todos [as]; con libertad,
con autoridad, con absoluta transparencia y por eso me parece que es un ejemplo lo que esta
sucediendo en Michoacan; otros Comités en el pais deberian tomar el ejemplo de Michoacan
para que la gente sea realmente, con informacion, la que decida el dia que se va a levantar la
encuesta o las encuestas y asi no haya visos de division ni presagios de ruptura; si asi se
hace, ya nadie puede alegar que hubo otro tipo de maniobras y espero que se vaya
emparejando la cancha, en este momento no esta pareja, pero no quiero meterme a eso y quiero
con habilidad, con inteligencia tratar de convencer a militantes y ciudadanos [as] de nuestro
proyecto sin lastimar a los otros comparfieros que aspiran, compafieros y comparfieras que
aspiran al mismo cargo que yo en el 2024.

Reportero: Senador, si resultara favorecido por el partido ;Habra negociacion por mas puestos,
buscara algo aparte de la presidencia de la Republica, no sé, puede repetirte como Senador o habra
rupturas del partido, recordar se recuerda aqui el caso del Senador Cristébal Arias que, al no ser
favorecido por Morena, se fue a otro partido, pero ahora ya esta de regreso en Morena?

Ricardo Monreal Avila: No, no tengo Plan B ni plan C, quiero luchar y por eso me parece que abrir
las puertas del partido en los Estados y Municipios es lo mas correcto para todos. Si yo decido una
vez que se lance la convocatoria a firmarla y aceptar las clausulas que contenga la misma,
voy a honrar mi palabra hasta el final.

Reportero: ;No hay, no continuaron platicas con los lideres de los otros partidos?, recordamos aqui
en Michoacan cuando vino Zambrano dio que habia hablado ya contigo y con los demas lideres de
los partidos.

Ricardo Monreal Avila: Si, quiero decirlo con mucha claridad, platico con todos, yo no he
suspendido conversaciones porque es mi obligacién, ahorita tengo que platicar con todos porque
tengo nombramientos pendientes en la Cdmara de Senadores y me siento con el PRIy con el PAN
y con el PRD y con el PT y con sus partidos nacionales; Asi es de que yo no he dejado de platicar
con ellos, pero no hemos conversado en torno a la sucesion presidencial porque yo ya decidi
participar en Morena, quedarme en Morena y luchar en Morena en este proceso que estamos
llevando a cabo.

Reportero: Como respuesta de la marcha del INE, cuando no fuiste esta marcha, pues se gritaban
muchas cosas afuera del Senado, no mentir, no robar ningun real, ;se estan sanando esas heridas
que se generaron en esa peticién con el partido?

Ricardo Monreal Avila: Yo espero que si pero no me molestan, tengo en mi en mi caracter mucha
tolerancia y respeto a todos los companeros [as].

Mediador: Octavio Ortiz, Morelia activa.
Ricardo Monreal Avila: Octavio

Reportero: Muchas, muchas gracias Senador, preguntarle aqui pues viene Michoacan su opinién
sobre la violencia ¢ Qué podria usted pues decide a los Michoacanos que lo diferencian de los demas
de las demas aspirantes corcholatas?, tomando en cuenta que también pues Felipe Calderén es
Michoacano y pues primero eso, por favor.

Ricardo Monreal Avila: Si, yo tengo un plan, quizas sea el Gnico de los aspirantes que tenga
un plan, un proyecto de nacién, una vision de nacién; -no sé si por ahi Ana, los pueden repartir
a los compafieros [as] reporteros [as], porque soy el Unico que tiene programa, que tiene proyecto,
que sabe a dénde va y hay un capitulo especial el del México seguro: cdmo recuperar nuestra paz,
nuestra tranquilidad, esta anhelada estabilidad social que el pais necesita? Este es el documento,
es de diciembre y lo pueden enriquecer, esta en la pagina de internet, en mi pagina; triple W, Ricardo
Monreal, voy a obsequiar un ejemplar para que vean ustedes que no somos improvisados, casi
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puedo asegurar que soy el mas preparado, que soy el mas innovador, que de los aspirantes
soy quien tiene mas experiencia politica, nadie tiene la carrera politica que nosotros tenemos;
me inicié como regidor como el presidente del partido, yo me inicié como regidor en mi
pueblo, secretario de gobierno, tres veces diputado federal, tres veces senador, gobernador,
alcalde de la Ciudad de México; nadie tiene la carrera politica que yo he desempeiado; pero
creo que soy el mas innovador, el mas fresco, el que tiene un sentido progresista y de
reconciliacion. Este programa es un programa Octavio, que lo puedes revisar y hay un capitulo
“México seguro” en donde ahi planteo con claridad lo que el pais necesita, esta "México seguro”,
México justo" esta también el “México inclusivo' el "México colaborativo" y en cada uno es un
resumen de lo que planteo, el "México verde". Entonces lo hago con mucho... el “México prospero”;
lo resumo en estas lineas, pero es mucho mas amplio nuestra visidon de pais y repito soy el
unico que tiene programa y soy el unico que tiene propuesta clara y que no tiene ninguna
duda sobre como hacerle en el caso de triunfar.

Reportero: Por ultimo, si me lo permites también coincide Lorenzo Cérdoba aqui en Morelia con
usted, asegura que se siente perseguido politico y que, pues después de salir de su cargo, pues
también lo van a seguir persi... va a seguir siendo un perseguido politico ¢Qué decir a, pues a
Lorenzo Cordova? Gracias.

Ricardo Monreal Avila: A Lorenzo Cérdova yo lo respeto, lo conozco, he conversado con él, estuvo
recientemente en el Senado; yo le diria que no se preocupe, hay principios rectores en la justicia, la
presuncion de inocencia y el debido proceso y que no le debe de quitar el suefio nada una vez que
ya no sea el presidente del INE se le va a respetar estoy seguro.

Mediador: Roberto Guevara, Michoacan informativo.

Reportero: Senador, muy buenas tardes y gracias por estar aqui en Michoacan preguntarte,
practicamente para tus aspiraciones presidenciales, mucha gente dice qué te puede afectar tu
pasado Priista en ese sentido Qué poder decirle a los militantes de Morena que piensan todavia
que sigues con esa ideologia?

Ricardo Monreal Avila: Pues tendrian que preguntarle a todos lo mismo, porque yo renuncié al PRI
hace 25 afos, no, 27 ; Cuando fue? hace 26 afos. El Licenciado Lépez Obrador renuncié unos afios
antes y el Ingeniero Cardenas unos anos antes y eso no ha sido motivo de cambiar nuestra ideologia
y nuestros principios; no descalifico al PRI, por cierto, ahora muy disminuido en Michoacan. No me
alegra, a mi me interesa que haya régimen de partidos fuerte y no voy a hablar mal del PRI ¢ Para
qué? No tiene ningun sentido y yo no creo que eso afecte, yo ya he demostrado en los hechos, en
Gobierno del Estado como goberné, en el Legislativo como defendi, y hemos pasado adversidades
muchas con el presidente Lépez Obrador. Como decia el presidente del partido, yo llegué aqui como
coordinador y la mayor parte ahora, creo que aqui esta gobernando Bedolla, pero hay mucha gente
que viene también de ese partido y no por eso se descalifica y son meses imaginate en el caso mio
26 afnos que tengo que renuncié al PRI.

Mediador: Ricardo Zamora, Emprendedor politico.

Reportero: Senador, buenas tardes. Son dos preguntas, la primera: ¢La opinidn también que tiene
de las corcholatas pero de otros partidos? Se ha hablado mucho en al menos en las casas
encuestadoras por el hijo de Colosio, aqui en Michoacan al menos algun partido esta queriendo
impulsar a Silvano Aureoles; por otro lado, menciona que si hay, mas bien, no hay piso parejo entre
los posibles contendientes de Morena, pero ¢, Cree también que pudiera haber fuego amigo o alguna
circunstancias recientes? Gracias.

Ricardo Monreal Avila: Yo noto, a ver Ricardo, tocayo. Noto que siento una oposicién muy dispersa,
siento una oposicion sin estrategia, siento una oposicién debilitada; tanto asi que no vemos caras
que pudieran estar ya en esta lucha. En el caso de Luis Donaldo Colosio, sé que Movimientos
Ciudadano lo tiene contemplado, junto con el Gobernador de Nuevo Ledn, o el Gobernador de
Guadalajara, de Jalisco; pero no se ha decidido y en el PAN hay una decena de aspirantes,
incluyendo algunos Gobernadores que tampoco se ha decidido y el PRI tiene otra parte de
aspirantes, cuando menos una media docena y el PRD tiene a, dice usted, a Silvano, creo que hizo
una marcha hace unos dias aqui. Silvano y Mancera pues que Dios los ayude, pero yo no veo una
oposicién unida, una oposicién... a mi no me gusta eso porque este se ve muy desdibujada, ojala y
se fortalezcan y lo digo de buena fe sin actitud de otro tipo y nosotros vamos a intentar
mantenemos unidos, porque esa es la garantia, del triunfo y de la ratificacion del 2024. Vamos
a luchar, no es facil porque en Morena habemos ...
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Reportero: Combo de los adversarios.

Ricardo Monreal Avila: Si, no, yo soy hombre de leyes, en efecto, soy maestro de la UNAM del
posgrado. Hoy por la mafiana de aqui de Morelia me conecté con mis alumnos, les pedi disculpas
porque ahora tenia clases en el aula...

Fin del audio

Elemento temporal

No se cumple, porque la rueda de prensa tuvo lugar el 24 de febrero pasado vy,
de acuerdo con la ley vigente, el proceso electoral federal dara inicio hasta la

primera semana de septiembre de este ano.

Esta afirmacion se sostiene a partir de la interpretacion y alcance del articulo 3

incisos a) y b), de la Ley General, que dicen:

“1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

a) Actos Anticipados de Camparia: Los actos de expresion que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanas, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral
por alguna candidatura o para un partido;

b) Actos Anticipados de Precamparia: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del

proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura.”

La confeccion normativa tiene un factor comun: para que se configuren los
actos anticipados de precampafna se requiere que haya iniciado el proceso
electoral, y para que se colmen los actos anticipados de campafia los hechos
deben darse fuera de la etapa de campana; esto puede darse en la
intercampafna o en cualquier otro momento, pues en principio para ambos

ilicitos se requiere que haya comenzado el proceso electoral de que se trate.

Conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-822/2022, cuando
la propaganda se difunde antes del inicio del proceso electoral, se deben
analizar dos cuestiones contextuales ineludibles: “la proximidad de la conducta

en relacion con el inicio del proceso electoral y su sistematicidad”.

De esta forma, si los actos de promocion se dan en un tiempo cercano, la

presuncion sera que estan dirigidos a tener un impacto en la contienda y, por
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tanto, de acreditarse los elementos que constituyen actos anticipados de

precampana y campana (entre ellos, el temporal).

Por tanto, si el evento fue el 24 de febrero, es decir a mas de 6 meses del inicio
del proceso electoral federal 2023-2024, se dio sin la proximidad a que se

refiere Sala Superior.

Ademas, de la valoracién integral del expediente, no se advierten elementos
que nos lleven a concluir que la realizacion del evento analizado forma parte de
una actuacion sistematica, reiterada o planificada que pueda implicar un
riesgo o una afectacion real o sustancial a los principios de legalidad y equidad
en el proximo proceso electoral presidencial (sistematicidad), pues no hay

constancias de que esa conducta se haya replicado en otros lugares.

Por ello, tomando en cuenta que hay un periodo de seis meses de diferencia
entre la conducta denunciada y el inicio del proceso electoral y al no advertirse
sistematicidad en el actuar del funcionario denunciado, se considera que, en el
caso, no se acredito la presuncion de que el lapso que separa a la conducta y
al inicio del proceso pudo generar una influencia indebida y una afectacion a

los principios que rigen el proceso electoral.

No obstante, por exhaustividad y claridad de la sentencia se deben estudiar los

demas elementos de los actos anticipados de precampaia y campana.
Elemento personal

Si se acredita el elemento personal, porque se advierte que Ricardo Monreal
Avila asisti6 a la rueda de prensa realizada en las instalaciones del Comité
Ejecutivo de MORENA en Michoacan y se pronuncid, entre otros aspectos,
sobre su aspiraciéon a la presidencia de la Republica, en respuesta a las
preguntas que le formularon las personas reporteras de diversos medios de

comunicacion locales que asistieron a dicha conferencia de prensa.
Elemento subjetivo

Al revisar el contenido de la conferencia de prensa, se advierte que las
expresiones que utilizé Ricardo Monreal Avila no actualizan el elemento

subjetivo de los supuesto actos anticipados de precampana y campana,
20
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pues, aun cuando en el evento reconocid su aspiracion para suceder al
presidente de México, dichas expresiones no pueden calificarse de ilicitas en
tanto que no se advierte un llamado expreso al voto, ni la solicitud de apoyo

para obtener alguna precandidatura o candidatura.

En principio, Ricardo Monreal Avila sefialé: “reconozco publicamente el gesto
de MORENA, aqui en Michoacan; no habia sido invitado en el pasado, apenas
hace un mes se me reconocié como aspirante a suceder al presidente

Lépez Obrador”.

Asimismo, manifestd en varias ocasiones que “la cancha no esta pareja”, en
referencia a la carrera por la sucesion presidencial, por lo que se debe escuchar

a todas las personas que aspiran a la presidencia:

o “A pesarde que 18 meses después se me reconoce, confio en que
podamos emparejar la cancha”.

e “Hay que escuchar a todos [as], a los [as] que aspiran a suceder
al presidente Lopez Obrador, hay que escucharlos, lo que ahora
estan haciendo conmigo deben de hacerlo con todos [as]; con
libertad, con autoridad, con absoluta transparencia y por eso me
parece que es un ejemplo lo que esta sucediendo en Michoacan”.

e “Otros Comités en el pais deberian tomar el ejemplo de
Michoacan para que la gente sea realmente, con informacion,
la que decida el dia que se va a levantar la encuesta o las
encuestas y asi no haya visos de divisiébn ni presagios de
ruptura; si asi se hace, ya nadie puede alegar que hubo oftro tipo de
maniobras y espero que se vaya emparejando la cancha, en este
momento no esta pareja’.

Enseguida, para dar respuesta a uno de los cuestionamientos que se le formulo,

indicd los aspectos que lo diferencian de las otras personas aspirantes a la

presidencia de México:

e “Yo tengo un plan, quizas sea el unico de los [as] aspirantes que
tenga un plan, un proyecto de nacion, una vision de nacion”

e “Soy el unico que tiene programa, que tiene proyecto, que sabe
a dénde va, y hay un capitulo especial: el del “México seguro”

e “Puedo asegurar que soy el mas preparado, que soy el mas
innovador, que de los [as] aspirantes soy quien tiene mas
experiencia politica, nadie tiene la carrera politica que nosotros
tenemos”
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e “Soy el unico que tiene propuesta clara y que no tiene ninguna
duda sobre como hacerle en el caso de triunfar’.
También hizo referencia a su trayectoria politica, y sefialé que de las personas
que aspiran a la presidencia de México, ninguna tiene la carrera politica que él
ha desempefiado: “[...] me inicié como regidor, como el presidente del partido,
yo me inicié como regidor en mi pueblo, secretario de gobierno, tres veces
diputado federal, tres veces senador, gobernador, alcalde de la Ciudad de

México; nadie tiene la carrera politica que yo he desempenado [...]".

Como se observa, aun cuando en la rueda de prensa Ricardo Monreal Avila se
reconocié como un aspirante a suceder al titular del ejecutivo federal, hablé de
su trayectoria politica, de sus planes y proyectos para desempefar dicho cargo
y se presentd como la mejor opcidn entre las personas aspirantes para suceder
al presidente de México en el proximo proceso federal 2023-2024, no solicitd
apoyo a las personas presentes en el evento para obtener la precandidatura, la
candidatura o para alcanzar el triunfo electoral para si o para el partido
MORENA en los referidos comicios o para rechazar alguna otra persona o

fuerza politica.

La Sala Superior sefial6 que en caso de que no exista una manifestacion
electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes
funcionales. Es decir, debe verificar si hay expresiones que, sin expresamente
solicitar el sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un significado

que sea inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad

(manifestaciones inequivocas)?>.

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe: 1)
precisar la expresion objeto de analisis, 2) senalar la expresion que se utiliza
como parametro de equivalencia (equivalente explicito) y 3) justificar la

correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y natural?6.

Conforme a ello se considera que las expresiones que Ricardo Monreal Avila

emitié en la rueda de prensa tampoco constituyen equivalentes funcionales de

25 Ver SUP-REP-574/2022.
26 SUP-REC-803/2021 y SUP-JE-1214/2023, entre otros.
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una solicitud al voto para si o para el partido MORENA respecto del proceso

electoral del 2024 o para ser postulado como precandidato o candidato:

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia Corres_po_n d LN )
significado
) ) MORENA’/ “No votes por otra No

suceder al presidente Lépez . .

Obrador” persona aspirante

‘A pesar de que 18 meses “Vota por mi’/ “Vota por

después se me reconoce, | MORENA’/ “No votes por otra No
confio en que podamos persona aspirante”

emparejar la cancha”.

“Hay que escuchar a todos [as], “Vota por mi’/ “Vota por
a los [as] que aspiran a suceder | MORENA’/ “No votes por otra
al presidente Lépez Obrador, persona aspirante”
hay que escucharlos, lo que No
ahora estan haciendo conmigo
deben de hacerlo con todos
[as]”

“Otros Comités en el pais “Vota por mi’/ “Vota por
deberian tomar el ejemplo de | MORENA’/ “No votes por otra

Michoacan para que la gente persona aspirante”

sea realmente, con
informacioén, la que decida el No
dia que se va a levantar la

encuesta o las encuestas y asi
no haya visos de division ni
presagios de ruptura”

“..espero que se vaya “Vota por mi’/ “Vota por

emparejando la cancha, en MORENA’/ “No votes por otra No
este momento no esta pareja’. persona aspirante”

“Yo tengo un plan, quizas sea el “Vota por mi’/ “Vota por

tnico de los [as] aspirantes que | MORENA’/ “No votes por otra No
tenga un plan, un proyecto de persona aspirante”

nacidn, una visién de nacién”

“‘Soy el dnico que tiene “Vota por mi’/ “Vota por
programa, que tiene proyecto, | MORENA’/ “No votes por otra No
que sabe a dénde va...” persona aspirante”

“Puedo asegurar que soy el “Vota por mi’/ “Vota por

mas preparado, que soy el mas | MORENA’/ “No votes por otra

innovador, que de los [as] persona aspirante”

aspirantes soy quien tiene mas No
experiencia politica, nadie tiene

la carrera politica que nosotros

tenemos”

“‘Soy el dnico que tiene “Vota por mi’/ “Vota por

propuesta clara y que no tiene | MORENA’/ “No votes por otra No
ninguna duda sobre cémo persona aspirante”

hacerle en el caso de triunfar”.

p L o, “Vota por mi’/ “Vota por

Nadie tiene la carrera polltl”ca MORENA’/ “No votes por otra No
que yo he desempefiado [...]". : »

persona aspirante

Dichas frases no tienen una correspondencia inequivoca y natural, esto es,
sin lugar a duda o confusién, con una peticién a las personas asistentes o a la
ciudadania que recibié el mensaje para que se le respaldara a fin de obtener la
precandidatura o candidatura presidencial, para que se votara por €l o por
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MORENA en dichos comicios, o bien, para que se rechazara a otras personas
posibles contendientes o fuerzas politicas, pues uUnicamente expresdé su
aspiracion a participar en la contienda y emitié su opinién respecto a la
idoneidad de su perfil en respuesta a las preguntas que se le formularon,
manifestaciones que, como ya se dijo, no pueden asemejarse a una solicitud

de voto.

Ademas, el analisis del contexto en que se dio la rueda de prensa, esto es, al
tomar en consideracion que se tratd de un evento privado, de acceso
restringido, ya que se celebrd en las instalaciones del partido MORENA en
Michoacan (lugar), al que, en su mayoria, asistieron personas de su militancia y
de los medios de comunicacion locales (audiencia), nos lleva a concluir de
manera objetiva que el evento no tuvo una finalidad electoral, por lo que no

constituy6 un evento de tipo proselitista?”.

Ahora bien, en el SUP-REP-92/2023 la Sala Superior indicd que la variable de
mayor relevancia para verificar si una conducta es o no susceptible de generar
la infraccidn en comento es la relativa a su impacto inequivoco y a su
trascendencia real en detrimento de las condiciones de equidad del
proceso electoral que se estime afectado, mas alla de sus caracteristicas

formales.

En el caso, se considera que aun cuando el evento se difundié en internet (a
través del perfil de Twitter del denunciado) y se retomd en algunas notas periodisticas,
no es necesario analizar el impacto y la trascendencia en la ciudadania
conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en el SUP-REP-86/2023,
porque las manifestaciones del denunciado respecto a su interés general en
obtener una eventual candidatura para el proximo proceso electoral federal no
afectaron, ni pusieron en riesgo, los principios de legalidad y equidad en la
contienda electoral, en tanto que no constituyen llamados expresos al voto ni

equivalentes funcionales.

Por tanto, tampoco se actualiza el elemento subjetivo.

2?7 Ello es asi, pues las notas periodisticas que aportd el denunciante en su queja, mismas que certifico
la autoridad instructora mediante acta circunstanciada de 3 de marzo, dan cuenta de que el Comité
Directivo Estatal de MORENA en Michoacan recibié a Ricardo Monreal Avila con motivo de una gira
que realizé para promover una reforma penal en la entidad, encuentro al que acudié militancia partidista.
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Evento 2: Mitin en obelisco a Lazaro Cardenas

En el expediente se acredité que el mismo viernes 24 de febrero, a las 17:00
horas, Ricardo Monreal Avila asistié6 a un evento de tipo partidista, en el
obelisco a Lazaro Cardenas?® y que al evento asistieron preponderantemente

personas militantes y simpatizantes de MORENA.
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28 Ricardo Monreal Avila reconocié que asistié al evento; circunstancia que corroboré la UTCE en las actas
circunstanciadas de 3 de marzo y 3 de abril, respectivamente, por las cuales certificd los vinculos digitales que
proporcionaron tanto el quejoso, como la parte acusada, en los que se aprecia el desarrollo del evento partidista,
las notas periodisticas que dan cuenta de este y los videos por los cuales Ricardo Monreal Avila invit6 a la
ciudadania a acompafiarlo al mitin.
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Contenido e imagenes representativas

Presento en Morelia, Michacin, s

m Ricado Monvasl &

Prosanito en Morelia, Michoacin, s vision det México moderno que necesitames | Ricardo Monreal
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Prsent en Morelia, Michoache, 1a visidn 8el Miéxico modernd que necesitamos | Ricardo Monsesl
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Ricardo Monreal Avila: Muchas gracias. Quisiera (inaudible) agradecerles su asistencia,
agradecerle al partido esta actitud de madurez, de profesionalismo, de apertura.

Quiero decirle al Comité y a todos [as] los [as] militantes, los (inaudible), la estructura
territorial, los [as] consejeros [as], los alcaldes y alcaldesas y a los [as] simpatizantes que
muchas gracias. Muchas gracias por atenderme y escucharme.

Si hay apertura, no habra ruptura. Si hay conciliacién, nada tenemos que hacer fuera.

Hace 26 aiios decidi acompanar al presidente Lopez Obrador. Tengo 26 aios trabajando
por el movimiento. Fundamos Morena, fui coordinador de esta circunscripcion en el 2006,
en el 2012 fui coordinador general de la campafia de Andrés Manuel Lépez Obrador y en el
2018 fui coordinador en la segunda circunscripcion.

26 anos de mi vida politica la he dedicado a este movimiento. Por eso les quiero decir
en esta plaza: he decidido luchar con limpieza, he decidido expresar mis ideas, he
decidido debatir, intercambiar ideas con los [as] otros [as] aspirantes.

Esto que hoy estda sucediendo en Michoacan es algo uUnico. Es un ejemplo que debe
transmitirse a todo el pais (inaudible).

Lo que expresa Miroslava, esas voces frescas que reclaman unidad, que reclaman
consistencia ideoldgica, que reclaman entendimiento racional.

Quiero agradecerle al presidente del consejo que ha expresado que habra una resolucion
del consejo para el piso parejo en Michoacan y en todo el pais.

La civilidad entre nosotros [as], no debe perderse. Lo que ustedes decidan, eso sera lo
definitivo. Pero tienen que escucharnos. Nadie nos puede descalificar porque somos parte de
un movimiento que desde hace 26 afios fundamos y lo que ahora pasa en esta plaza es
admirable.

Quiero agradecerle a cada una a cada uno, soy de una familia muy modesta, muy humilde,
fuimos 14 hermanos, mi madre nos dejo a temprana edad a 14 huérfanos, mi madre campesina
tenia 36 afos cuando fallecié. Por eso venimos de la cultura del esfuerzo, sabemos lo que es
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la pobreza y sabemos lo que es batallar y batallar como todos [as] ustedes hacen todos los
dias para poder instruirnos, educarnos, capacitarnos, para ser hombres y mujeres de bien.

Por eso sé lo que es venir desde abajo. Por eso entiendo los que sus hijos, lo que sus hijas
estan batallando para obtener un trabajo digno o una educacién de calidad.

Tengo planes y programas. Tengo un plan para el México moderno, quiero expresarles a
todos, voy a seguir con las politicas publicas que el presidente Lopez Obrador ha implantado
en México.

La politica social va a continuar, las politicas publicas van a seguir transformando el pais porque
somos de una generacion y somos quienes representamos la transformacion de la vida publica
del pais.

Soy el primero que esta en esta plaza, seguramente vendran mis otros [as] compafieros que
aspiran a suceder también al presidente Lopez Obrador.

Soy, sin ninguna falsa modestia, el mas preparado, tres veces diputado federal, tres veces
senador de la republica, gobernador de Zacatecas, alcalde de la ciudad de México.

Me inicié como regidor de mi pueblo, lider campesino y secretario de gobierno del ayuntamiento.

Soy maestro de la UNAM, ahi realicé estudios de especialidad, maestria y doctorado y
actualmente sigo dando clases al posgrado en la UNAM.

Por eso estoy frente a ustedes de cara, estoy frente a ustedes para decirles que no vamos
a fallar, que vamos a continuar con el proceso de democratizacion, con el proceso del
cambio que inicié nuestro presidente Andrés Manuel L6pez Obrador.

Ha sido dificil para él, tenemos que cerrar filas con él. Tenemos que actuar en consecuencia
para poder evitar que regrese la corrupcién, la deshonestidad, la impunidad.

Ahora que se ha dado a conocer el caso Garcia Luna, con tristeza vemos que viviamos en un
narcoestado. Por eso la llegada de Andrés Manuel ha generado esperanza, ha generado
renovacion, ha generado una actitud de cambio que nadie puede detener.

Quiero felicitarlos, felicitar al comité, agradecer/es su actitud, agradecerle su apertura, su
discurso. El presidente desde hace varios dias me visitd en el senado de la Republica y le
agradezco a ély a todo el comité este gesto y esta referencia.

Por eso acepté venir, es el primer estado al que visito, es el primer estado que en esta
convocatoria lo hace el propio gobierno que me recibe en esta plaza publica.

Vamos a cuidar la unidad, eso es lo principal, vamos a cuidar la unidad, no nos va ganar la
ambicion personal. Lo Unico que (inaudible) es democracia, no tengan miedo, no tengan temor, no
tengan pavor.

La democracia ayuda al pais.

Estamos compitiendo no con dinero, no con pantallas, espectaculares, lonas o pintas, sino
con ideas, con propuestas, con inteligencia, porque ustedes son inteligentes, porque ustedes
saben lo que el pais necesita.

Si, soy un hombre de fe, creo en Dios y creo que a México le va a ir bien, le va a ir bien con el
proposito de continuar el cambio que inicio el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Estamos preparados para ello, somos los mas innovadores, los mas frescos y con las ideas claras
de un pais moderno, no vamos a pelear con nadie no nos vamos a confrontar con nuestros
compaferos y lo que vamos a hacer es debatir ideas, debatir causas, buscar soluciones a los
problemas que padecemos.

Muchas gracias al pueblo de Michoacéan, quiero enviar un saludo respetuoso al gobernador
Ramirez Bedolla, hoy por la mafiana lo saludé, es un demdcrata, él permiti6 que se haga la
apertura, él ha permitido también comojefe politico, aunque ha respetado a todos los partidos, esta
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apertura y el instrumento politico ha sido la voluntad del comité y del consejo del partido.

Muchas gracias al pueblo de Michoacan, me siento contento y me voy feliz de Michoacan.

Voy a seguir recorriendo al pais para decirles las ideas, las causas, nuestras propuestas,
vamos a seguir trabajando, vamos a seguir proponiendo y vamos a seguir pughando por
la unidad de nuestro movimiento.

Que viva MORENA, viva México.

(Inaudible) senador por Michoacan, que me haya acompafiado buen senador, leal a su gente,
maestro incansable, un hombre leal al presidente de la republica.

Que viva Andrés Manuel Lopez Obrador. Viva México.

Elemento temporal

A partir de las consideraciones que se realizaron en el evento 1, no se cumple,
porque si el mitin fue el 24 de febrero, es decir a mas de 6 meses del inicio del
proceso electoral federal 2023-2024, se dio sin la proximidad a que se refiere
Sala Superior, aunado a que en el expediente no se advierten elementos que
nos lleven a concluir que el evento forma parte de una actuacion sistematica,
reiterada o planificada que pueda implicar un riesgo o una afectacién real o
sustancial a los principios de legalidad y equidad en el proximo proceso

electoral presidencial (sistematicidad).

Respecto a este evento, tampoco se acredito la presuncion de que el lapso que
separa al evento del inicio del proceso electoral federal 2023-2024 pudo
generar una influencia indebida y una afectacién a los principios que rigen el

proceso electoral.
Elemento personal

Si se acredita el elemento personal, porque se advierte que Ricardo Monreal
Avila asistié y participé en el mitin realizado en el obelisco a Lazaro Cardenas
en Michoacan y manifestd su intencion de suceder al presidente de México,

frente a las personas asistentes?.

29 De las pruebas aportadas por el denunciante y de la certificacion realizada por la autoridad instructora
no se advierte que en el evento haya participado alguna otra persona.
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Elemento subjetivo

Al revisar las manifestaciones que Ricardo Monreal Avila realizé en el mitin del
24 de febrero en el obelisco a Lazaro Cardenas, se advierte que en dicho
evento si bien no hizo un llamado expreso al voto a las personas que asistieron,
si expreso su intencion de suceder al presidente de México: “Soy el primero
que esta en esta plaza, sequramente vendran mis otros [as] companreros

que aspiran a suceder también al presidente Lopez Obrador”.

Asimismo, sefald que lleva mas de 26 afos acompafnando al presidente de
México y a su movimiento, por lo que decidi6: “luchar con limpieza, he
decidido expresar mis ideas, he decidido debatir, intercambiar ideas

con los [as] otros [as] aspirantes”.

También sefial6 que tiene planes y programas para un “México moderno” y que
continuara con las politicas publicas del titular del ejecutivo federal y con su

proceso de democratizacion y de cambio:

e “Tengo planes y programas. Tengo un plan para el México
moderno, quiero expresarles a todos, voy a seguir con las
politicas publicas que el presidente Lépez Obrador ha
implantado en México”.

e “Por eso estoy frente a ustedes de cara, estoy frente a ustedes
para decirles que no vamos a fallar, que vamos a continuar con
el proceso de democratizacion, con el proceso del cambio que
inicié nuestro presidente Andrés Manuel Lopez Obrador”.

De igual manera, hizo referencia a su trayectoria politica, al sefalar: “Soy, sin
ninguna falsa modestia, el mas preparado, tres veces diputado federal, tres
veces senador de la republica, gobernador de Zacatecas, alcalde de Ia

ciudad de México”.

Finalmente, indicd que compite para suceder al presidente de México con
propuestas, y que va a seguir recorriendo el pais para difundir sus ideas y pelear

por la unidad de su movimiento:

e ‘Estamos compitiendo no con dinero, no con pantallas,
espectaculares, lonas o pintas, sino con ideas, con propuestas,
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con inteligencia, porque ustedes son inteligentes, porque ustedes
saben lo que el pais necesita”

e “Voy a seguir recorriendo al pais para decirles las ideas, las
causas, nuestras propuestas, vamos a seguir trabajando,
vamos a sequir proponiendo y vamos a seguir pugnando por la
unidad de nuestro movimiento”

De lo anterior se advierte que en el mitin Ricardo Monreal Avila se presenté
como aspirante a la presidencia de México, hablé de su trayectoria politica, de
sus planes y proyectos para desempefiar dicho cargo, se ostenté como la mejor
opcion entre las personas aspirantes para suceder al presidente de México en
el proximo proceso federal 2023-2024 y sefial6 que va a continuar con el

proceso de democratizacion y cambio que inicio el presidente Lépez Obrador.

Por ello, se considera que aun cuando se traté de un evento al cual asistieron
personas de su militancia y también la ciudadania en general, se difundié en
redes sociales y se retomé en diversas notas periodisticas de medios de
comunicacion digitales y locales, el mitin no tuvo caracter proselitista, ya que
no se advierte que Ricardo Monreal Avila hiciera un llamado expreso al voto, ni

solicitara apoyo para obtener alguna precandidatura o candidatura.

Para esta Sala Especializada, las frases analizadas tampoco constituyen
equivalentes funcionales de una solicitud al voto para si o para el partido
MORENA respecto del proceso electoral del 2024 o para ser postulado como

precandidato o candidato:

Correspondencia del

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia L
significado

“Soy el primero que esta en
esta  plaza, seguramente
vendran mis otros [as]
comparneros que aspiran a
suceder también al presidente
Lopez Obrador’.

“He decidido expresar mis
ideas, he decidido debatir,
intercambiar ideas con los [as]
otros [as] aspirantes”.

“Tengo planes y programas.
Tengo un plan para el México

“Vota por mi’/ “Vota por
MORENA’/ “No votes por otra No
persona aspirante”

“Vota por mi’/ “Vota por
MORENA’/ “No votes por otra No
persona aspirante”

moderno, quiero expresarles a “Vota por mi’/ “Vota por
todos, voy a sequir con las | MORENA’/ “No votes por otra No
politicas  publicas que el persona aspirante”

presidente Loépez Obrador ha
implantado en México’.
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Correspondencia del

Expresion objeto de analisis Parametro de equivalencia L
significado

“Estoy frente a ustedes para
decirles que no vamos a fallar,
que vamos a continuar con el
proceso de democratizacion,
con el proceso del cambio que
inicio nuestro presidente
Andrés Manuel Lépez
Obrador”.

“Soy, sin ninguna falsa
modestia, el mas preparado,

“Vota por mi’/ “Vota por
MORENA’/ “No votes por otra No
persona aspirante”

tres veces diputado federal, “Vota por mi’/ “Vota por
tres veces senador de la | MORENA’/ “No votes por otra No
republica, gobernador de persona aspirante”

Zacatecas, alcalde de Ia

ciudad de México”.

“Estamos compitiendo no con
dinero, no con pantallas,
espectaculares, lonas o pintas,
sino con ideas, con propuestas,
con inteligencia, porque
ustedes  son inteligentes,
porque ustedes saben lo que el
pais necesita”

“Voy a sequir recorriendo al
pais para decirles las ideas, las

“Vota por mi’/ “Vota por
MORENA’/ “No votes por otra No
persona aspirante”

causas, nuestras propuestas, “Vota por mi’/ “Vota por
vamos a seguir trabajando, | MORENA’/ “No votes por otra No
vamos a seguir proponiendo y persona aspirante”

vamos a seguir pugnhando por la
unidad de nuestro movimiento”

89. Ello pues dichas frases no tienen una correspondencia inequivoca y
natural, esto es, sin lugar a duda o confusion, con una peticion a las personas
asistentes para que se le respaldara a fin de obtener la precandidatura o
candidatura presidencial, para que se votara por él o por MORENA en dichos
comicios, o bien, para que se rechazara a otras personas posibles

contendientes o fuerzas politicas.

90. En el caso, se considera que aun cuando el evento se retomd en dos medios
informativos digitales3®, no es necesario analizar el impacto y la trascendencia
en la ciudadania conforme a los parametros fijados por la Sala Superior en el
SUP-REP-86/2023, porque las manifestaciones del denunciado respecto a su
interés general en obtener una eventual candidatura para el préximo proceso

electoral federal no afectaron, ni pusieron en riesgo, los principios de legalidad

30 https://www.contrareplica.mx/nota-Si-hay-apertura-no-habra-ruptura-202326212 y
https://www.changoonga.com/2023/02/24/morelia-cientos-de-morenistas-cobijaron-a-la-corcholata-monreal-
en-mitin-en-el-obelisco/
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91.

92.

93.

94.

95.

y equidad en la contienda electoral, en tanto que no constituyen llamados

expresos al voto ni equivalentes funcionales.

En ese sentido, dado que las expresiones no tuvieron un caracter proselitista,
la difusion de dicho evento partidista encuadra en el marco de la labor
periodistica; sin que existan elementos que desvirtuen la licitud de dicha

cobertura informativa.
Por lo tanto, en el caso no se actualiza el elemento subijetivo.
Conclusion sobre actos anticipados de precampafia y campana

Una vez que se analizaron de manera exhaustiva los 2 eventos que se
denunciaron, esta Sala Especializada considera que no se acreditan los actos
anticipados de precampafia y campafia atribuidos a Ricardo Monreal Avila, con

motivo de su asistencia y participacion a dichos eventos.

En ese sentido, también es inexistente la infraccién analizada por lo que hace
al partido MORENA, Juan Pablo Celis Silva, presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de dicho partido en Michoacan, y Gotardo Ledn Villalobos, presidente
del Consejo Estatal de dicho instituto politico en esa entidad, pues, de las
pruebas que obran en el expediente no se desprende que en los eventos se
hayan emitido expresiones con la intencion de posicionar a MORENA en la
preferencia de las personas electoras, ni que las personas que representan a
sus organos directivos en Michoacan participaran o se hayan manifestado con

ese proposito en los actos denunciados3'.
% Otras conductas
v Promocion Personalizada

El quejoso también denuncié a Ricardo Monreal Avila por realizar promocion

personalizada.

3" No es contraria a la conclusion sefialada el hecho de que, en sus respectivos escritos de alegatos,
Ricardo Monreal Avila y las personas representantes del Partido MORENA en Michoacan negaron
haber organizado los eventos partidistas denunciados, pues, como se razoné previamente, se tratd de
actos que no tuvieron una finalidad electoral y que no constituyeron una infraccion en dicha materia.
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No obstante, del analisis de las expresiones que emitid el funcionario publico
involucrado en los dos eventos denunciados, no se advierte que reunan los
elementos de la propaganda gubernamental, pues aun cuando hizo referencia
a los cargos que ha ocupado durante su trayectoria politica, no menciond

acciones, planes o logros de gobierno que realizé como funcionario publico.

Ya que, como se dijo, en el expediente no hay elementos para suponer que los
eventos denunciados tuvieran un caracter proselitista, pues en las
manifestaciones denunciadas solo se observa que Ricardo Monreal Avila se
presentd como la mejor opcion para una candidatura para el proximo proceso
federal 2023-2024, sin mayor pronunciamiento que nos permita concluir que su
intencidn era valerse de las acciones, programas o logros que ha tenido como
servidor publico a fin de influir en la ciudadania, o bien, obtener la candidatura
presidencial, pues en sus intervenciones unicamente hizo referencia a los

diversos cargos que ha ocupado en la administracion publica.
Por tanto, no existe promocién personalizada a favor del senador denunciado.
v' Uso indebido de recursos publicos

De las pruebas no se acredita que se ejercieran recursos publicos, pues se
tiene certeza que Ricardo Monreal Avila no recibié recursos publicos del
Senado de la Republica para la realizacién de los eventos; ni tampoco para

trasladarse a ellos.
En consecuencia, es inexistente el uso indebido de recursos publicos.
v" Vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad

Si bien en los eventos participd Ricardo Monreal Avila, en su caracter de
senador, se estima que no se afectaron las condiciones de equidad y

neutralidad que deben prevalecer en un proceso electoral.

Pues como se dijo (en el analisis de los actos anticipados de precampafia y camparia),
los hechos se dieron sin una proximidad que pusiera en riesgo el proceso
electoral federal 2023-2024, por lo que aun cuando los eventos denunciados se
realizaron en un dia habil (viernes), no es posible concluir que la asistencia del

senador Ricardo Monreal Avila afectara los principios de imparcialidad y
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neutralidad respecto de la préxima contienda a la presidencia de la Republica,
dado que, como se expuso previamente, no se advierte que las expresiones del
denunciado tuvieran un significado inequivoco de caracter proselitista que por
si mismas generaran un desequilibrio en el préximo proceso electoral federal,
aunado a que no se probd que, por asistir a dichos eventos, el denunciado se

haya distraido de sus funciones legislativas.

De ahi que, se considera la inexistencia de la vulneracion a los principios de

imparcialidad y neutralidad.

. Por lo expuesto, se:

RESUELVE
UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.
NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y devuélvase

la documentacion correspondiente.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén, ante la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da

fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo
General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las
Salas del tribunal.
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