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Ciudad de México, a diecinueve de junio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina la existencia de la infraccion
objeto del procedimiento especial sancionador, iniciado en contra de
Radiza S.A. de C.V. en su calidad de concesionaria de radio de la
estacion emisora XHDIS-FM (93.7 FM), con motivo del
incumplimiento a la pauta aprobada por el Instituto Nacional
Electoral’, consistente en la transmision de promocionales
excedentes con impacto en el periodo ordinario en el Estado de
Chihuahua.

ANTECEDENTES

l. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Y En lo sucesivo, INE.
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1. Vista. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve?, se recibi6 en
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral® de la Secretaria
Ejecutiva del INE, el oficio INE/DEPPP/DE/DATE/3112/2019,
mediante el cual, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos®, dio vista por el presunto incumplimiento a la pauta
aprobada por el INE con impacto en el periodo ordinario en el Estado
de Chihuahua, por parte de la concesionaria de radio denominada
Radiza S.A. de .C. V. emisora de la sefial XHDIS-FM (93.7).

Las irregularidades detectadas se traducen en la transmision de 120
(ciento veinte) promocionales pautados como excedentes por parte
del concesionario de radio durante un periodo monitoreado que va

del dieciséis de febrero al treinta de abril.

Asimismo, la Direccion de Prerrogativas, hace énfasis al sefialar que
el 49.17% de los excedentes fueron para un solo partido politico, lo
gue podria suponer un sesgo no accidental, ni fortuito, que no

encuentra justificacion en las razones expresadas por la emisora.

2. Registro, reserva de la admision y emplazamiento vy
requerimientos. El veintinueve de mayo siguiente, la autoridad
instructora registré la vista con la clave UT/SCG/PE/CG/81/2019,
asimismo, ordeno la realizacién de diversas diligencias relacionadas
con los hechos sefalados, reservando acordar lo conducente
respecto a la admision y emplazamiento de las partes, hasta en

tanto se contara con el resultado de la investigacién ordenada.

3. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El siete de
junio, la autoridad instructora determiné emplazar a las partes para
gue comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que

tuvo verificativo el trece siguiente.

2 Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
que se precise otra anualidad.

*En lo sucesivo, autoridad instructora.

* En lo sucesivo, Direccién de Prerrogativas
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4. Remision del expediente a la Sala Especializada. Una vez
desahogadas las diligencias ordenadas, la autoridad instructora
remiti6 el citado expediente a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de llevar a cabo la verificacion de su debida
integracion.

5. Turno a ponencia. El dieciocho de junio, la Magistrada
Presidenta por ministerio de Ley, acord¢ integrar el expediente SRE-
PSC-53/2019 y turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones

ponente.

6. Radicacion. En su oportunidad, el Magistrado en funciones
Ponente radico el expediente al rubro indicado y se procedié a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
procedimiento especial sancionador ya que se formé con motivo de
la supuesta inobservancia por parte de una concesionaria de radio,
de transmitir la pauta ordenada por el INE para el periodo ordinario
en una entidad federativa, lo que actualiza la competencia exclusiva

de este érgano jurisdiccional.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto en la Jurisprudencia 25/2010
de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS®.

Asi como de conformidad, en los articulos 41 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos®; 192 y 195, Gltimo parrafo
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como
470 a 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales’.

SEGUNDA. CONTROVERSIA

Toda vez que las partes no hicieron valer causales de
improcedencia, ni de oficio se advierte alguna cuestion que impida
continuar con el procedimiento, se procede a fijar el punto

controvertido y a resolverlo mediante el estudio de fondo.

En ese sentido, de conformidad a la vista formulada y el acuerdo de
emplazamiento realizado por la autoridad instructora, el aspecto a

dilucidar es el siguiente:

La presunta vulneracion a lo dispuesto en los articulos 41, Base llI,
Apartado A y B de la Constitucion Federal, asi como los diversos 30,
numeral 1, inciso h), 159, 160, parrafos uno y dos; 161, 183, parrafos
3 vy 4; en relacion con los diversos 442, parrafo 1, inciso i) y 452,
parrafo 1, incisos a), c) y e) de la Ley General, atribuible a la
concesionaria de radio Radiza S.A. de .C.V emisora de la sefial
XHDIS-FM (93.7 FM).

® Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior citados en la presente sentencia pueden
consultarse en la pagina de Internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: www.trife.gob.mx.

® En adelante, Constitucién Federal.

" En lo sucesivo, Ley General.
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Lo anterior con motivo de la presunta transmision de 120
promocionales excedentes por parte de la citada concesionaria,

durante el periodo ordinario en el Estado de Chihuahua.

TERCERA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con la infraccion

materia de la presente resolucion.

|. MEDIOS DE PRUEBA

Debido al cumulo probatorio, los medios de prueba que constan en
el expediente, se detallaran en el ANEXO UNO de la presente

resolucion.

ll. VALORACION PROBATORIA

Los medios de prueba descritos en el referido anexo, se valoran

conforme a lo siguiente:

Las pruebas identificadas como técnica y documentales privadas,
tienen el caracter de indiciarias, por lo cual deben analizarse con los
demas elementos de prueba conforme a lo establecido en los
articulos 461, parrafo 3, incisos b) y ¢), asi como 462, parrafo 3 de la
Ley General, no obstante que las mismas no fueron controvertidas

por las partes.

El acta circunstanciada realizada por la autoridad instructora y
aquellos documentos emitidos por las autoridades en ejercicio de

sus funciones, identificadas como documentales publicas, se
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valoran en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y 462,
parrafo 2, de la Ley General, pues son actuaciones emitidas por la

autoridad electoral en ejercicio de sus funciones.

Por otra parte, el monitoreo y los testigos de grabacion elaborados
por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
INE, cuentan con valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso c y 462, parrafos 1 y 3 de la Ley
General; y acorde con la Jurisprudencia 24/2010, de rubro:
“MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO".

[ll. HECHOS ACREDITADOS

Del analisis individual y de la relaciébn que guardan entre si los
medios de prueba de este expediente descritos en el ANEXO UNO
de la presente resolucion, se tienen por acreditados los siguientes

hechos relevantes para la resolucion del presente asunto:

a) Calidad de concesionaria de radio.

De conformidad con la informacion proporcionada por la Direccion
de Prerrogativas, asi como por lo manifestado por el representante
legal de Radiza S.A. de C.V. se tiene por reconocido que dicha
persona moral es una concesionaria de radio de la emisora XHDIS-
FM (93.7 FM) de conformidad con el articulo 461, parrafo 1, de la

Ley General.

Aunado a lo anterior, es dable precisar que, conforme a lo alojado
en el portal del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el
apartado del Registro Publico de Concesiones se tiene por

acreditado que la concesionaria Radiza S.A. de C.V., es la persona
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moral que tiene un titulo de concesion para instalar, operar y
explotar comercialmente la frecuencia antes sefialada®, por lo que, el
contenido de dicho sitio web se invoca como un hecho notorio en
términos de lo dispuesto en el articulo 461, parrafo 1 de la Ley

General °.

b) Obligacion de difundir la pauta por parte del concesionario
sefialado durante el periodo ordinario en el Estado de
Chihuahua correspondiente al primer semestre del presente

ano.

Mediante el acuerdo INE/ACRT/87/2018', el Comité de Radio y
Television del INE, aprobd los modelos de distribucién y pautas para
la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos nacionales y locales durante el periodo ordinario

correspondiente al primer semestre de dos mil diecinueve.

Asi, con el citado acuerdo se determinan las pautas para el periodo
ordinario, mismas que se encontraban obligadas a difundir las
estaciones de radio, entre ellas Radiza S.A. de C.V. en su calidad de
concesionaria de radio de la estacion emisora XHDIS-FM (93.7
Fm). M

Igualmente, de conformidad con la documental publica consistente
en el oficio INE/DEPPP/STCRT/10529/2018, emitido por la Direccion

8 Disponible para su consulta en: http://ucsweb.ift.org.mx/vrpc/

° En relacion con el criterio orientativo contenido en la tesis Tesis: 1.30.C.35 K (10a.) de
Tribunales Colegiados de Circuito, intitulada: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL”

1% Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99559/ine-acrt-
87-2018.docx

! De conformidad con el Catalogo de estaciones de radio y canales de televisién que
participaran en la cobertura del periodo ordinario 2019, disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/99566/ine-actrt-
85-2018-al.xlsx?sequence=-1&isAllowed=y
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de Prerrogativas y notificado a la concesionaria de radio Radiza S.A.
de C.V. el once de diciembre de dos mil dieciocho, se tiene por
acreditado que dicha autoridad administrativa le hizo de su
conocimiento, en formato electrénico, el catalogo y las pautas para la
transmisién de los mensajes de los partidos politicos y autoridades
electorales correspondientes al periodo ordinario con vigencia del

primero de enero al treinta de junio.

c) Transmision excedente de mensajes de los partidos

politicos.

En atencion a los oficios remitidos por la Direccion de Prerrogativas,
asi como con el monitoreo proporcionado por dicha unidad
administrativa, las cuales constituyen documentales publicas,
mismas que no fueron controvertidas, se tiene por acreditado que la
concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V. incumplié con la
transmision de la pauta aprobada por el INE en los términos que

informo la citada Direccion.

Es asi que de conformidad al monitoreo realizado por dicha
autoridad, que comprendié del dieciséis al treinta de abril, relativa al
periodo ordinario en el Estado de Chihuahua, se detecté un total de
120 (ciento veinte) promocionales excedentes, que inicido con el
primer promocional detectado el veinte de febrero y el ultimo

12
|

detectado el treinta de abril**, de conformidad a la tabla siguiente:

EXCEDENTES

FECHA HORA )

No.  ESTADO CEVEM EMISORA MATERIAL VERSION ACTOR  TRANSMISIO | TRANSMISIO CAL'F:\ICAC'O
N N

CH'H}:AHU 27-DELICIAS ~ XHDIS-FM-93.7 RAOf:87' GRAN LECCION MC 20/02/2019  07:34:17  EXCEDENTE

CHIHUAHU RA04018-
2 A

27-DELICIAS  XHDIS-FM-93.7 18 LEY FORESTAL PVEM 22/02/2019 16:39:16 EXCEDENTE

12 Con la precisién de que, si bien, en la vista se sefiala que el periodo de incumplimiento
es del quince de febrero al treinta de abiril, lo cierto es que del monitoreo se advierto que
el primer incumplimiento se detecto el veinte de febrero.

8
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16:42:15

11:42:51

12:39:31

19:49:39

09:00:51

15:08:37

16:43:28

18:46:54

09:01:41

10:28:11

06:59:05

15:09:19

16:40:06

11:42:31

12:38:47

19:48:57

16:38:25

07:00:33

16:40:16

10:23:49

18:40:53

10:17:24

12:39:34

06:58:41

12:41:13

06:58:25

17:45:06

18:40:32

15:09:50

16:51:18

11:41:03
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19:50:24

06:58:55

15:11:11

16:38:49

11:45:19

15:08:35
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14:59:47
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EXCEDENTE
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24/04/2019
24/04/2019
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30. Por lo expuesto, tal y como lo informa la autoridad electoral, se tiene

acreditada de manera fehaciente la transmision de 120 (ciento

veinte) promocionales excedentes de

los mensajes pautados

pertenecientes a los partidos politicos y autoridades electorales, de

conformidad con la distribucion que se precisa a continuacion:

CONCESIONARIA DE RADIO

EMISORA

PAUTADOS / VERIFICADOS

TRANSMITIDOS
EXCEDENTES

ACTOR™

MC
MORENA

NA
PAN
PRD
PRI
PT

PVEM

Radiza S.A. de C.V.

XHDIS-FM (93.7 FM)

1110
1100
120

15

'3 Se hace referencia a las siglas que identifican a los partidos politicos.
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|  Tota | 120 |

31. Al respecto, se debe precisar que tal como lo sefiala la Direccion de

32.

33.

34.

Prerrogativas, de estos 120 (ciento veinte) mensajes, 59 (cincuenta y
nueve) le correspondieron al Partido Revolucionario Institucional, es

decir, 49.17 % del total del excedente detectado.

d) Realizacion de diversos requerimientos a la concesionaria
denunciada, y su respuesta en relaciobn con los

promocionales excedentes.

Se tiene por acreditado que la Direccién de Prerrogativas, derivado
de la deteccion de excedentes en la transmision de promocionales
de partidos politicos adicionales a los pautados por el INE, realiz6 a
través del Sistema Electronico del INE (SIGER) 5 (cinco)
requerimientos de informacion a la concesionaria denunciada para

gue manifestara las razones que justificaran la falta cometida.

Derivado de lo anterior, la concesionaria de radio Radiza S.A. de
C.V., a través del Sistema Electronico del INE (SIGER), respondio al
requerimiento de informacion indicando que el motivo del excedente
transmitido fue derivado de “errores de continuidad y programacion”,

asi como “fallas en el equipo de transmision”.

De lo antes expuesto, se puede concluir que Radiza S.A. de C.V,,
reconoce y acepta expresamente que dicha concesionaria transmitio
los promocionales excedentes.

IV. ANALISIS DE FONDO

TESIS
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35.

36.

37.

38.
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Este érgano jurisdiccional estima existente la infraccion denunciada,
toda vez que, durante el periodo ordinario en el Estado de
Chihuahua, Radiza S.A. de C.V., en su calidad de concesionaria de
radio de la estacion emisora XHDIS-FM (93.7 FM), transmitié 120
(ciento veinte) promocionales excedentes de los mensajes pautados
por INE, sin que la concesionaria aportara elementos probatorios

para justificar dicho incumplimiento.

A. MARCO NORMATIVO

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal, prevé que, para el
cumplimiento de sus fines, los partidos politicos tendran derecho al
uso de manera permanente de los medios de comunicacién social,
como parte de sus prerrogativas, especificandose la forma de
distribucion de los mensajes y programas de dichos partidos

politicos y de las autoridades electorales.

El citado precepto constitucional determina el modelo de
comunicacion politica electoral que implica, para las distintas fuerzas
politicas, el acceso a los medios de comunicacion social de manera
equitativa, generando un equilibrio entre éstas y permitiendo que las

ofertas politico electorales se difundan entre el electorado.

Es decir, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda politica a través de los medios de comunicacion
social, a efecto de transmitir informacion con caracter
eminentemente ideoldgico, que tiene por objeto crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, estimular
determinadas conductas politicas, asi como difundir propaganda
electoral, mediante la cual se busca posicionar en las preferencias

de los electores a un partido, candidato, programa o ideas.

13



39.

40.

41.

42.

43.

SRE-PSC-53/2019

De acuerdo al marco constitucional, el INE es la autoridad Gnica para
la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y
television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de
los partidos politicos, de acuerdo a las bases, tiempos vy
modalidades precisados en los Apartados Ay B, de la fraccién 11l del

citado precepto constitucional.

En cuanto a la regulacién legal, el articulo 159 en sus péarrafos 1y 2
de la Ley General reafirma el derecho de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, incluyendo los independientes, al uso
permanente de los medios de comunicacion social, como son la
radio y la television. En el mismo sentido la Ley de Partidos Politicos
prevé en su articulo 26, parrafo 1, inciso a), que los partidos politicos
podran acceder a tiempos en radio y television en los términos de la

Ley General y de la Constitucién Federal.

Por su parte, el articulo 160, en sus péarrafos 1y 2 de la referida Ley
General, reitera el caracter rector del INE en cuanto a la
administracion del tiempo que le corresponda para sus propios fines,
asi como el destinado a otras autoridades electorales, a los partidos
politicos y a los candidatos independientes, para lo cual, establecera
las pautas para la asignacion de los mensajes y programas que
tienen derecho a difundir tanto en los procesos electorales como

fuera de ellos.

En ese tenor, los articulos 161 y 182 prescriben la facultad del INE y
de las autoridades electorales de las entidades federativas a la
difusibn de sus respectivos mensajes de comunicacion social, a

través del acceso a la radio y television en tiempos del Estado.

Por su parte, los articulos 183, parrafos 3 y 4; asi como 184 parrafo
7, establecen gue las pautas que determine el Comité de Radio y
Television del INE estableceran, para cada mensaje, la estacion o

canal, asi como el dia y hora en que deban de transmitirse;

14



44.

45.

46.

47.
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asimismo se establece que los concesionarios de radio y
television no pueden alterar las pautas ni exigir requisitos
técnicos adicionales a los establecidos por el INE para la
transmision de los promocionales; por ultimo, que es dicho
Instituto quien contara con los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de transmision de los promocionales pautados, asi

como de la normativa aplicable.

De lo anterior se evidencia la obligacién de los concesionarios de
radio de transmitir los mensajes pautados de los partidos politicos y
las autoridades electorales, sin alteracion alguna, de conformidad

con las disposiciones normativas en materia de telecomunicaciones.

Es asi que el articulo 57 del Reglamento de Radio y Television
establece, prevé la facultad de la autoridad electoral federal para
llevar a cabo la verificacibn correspondiente respecto el
cumplimiento del pautado, a fin de constatar que los mismos sean

transmitidos sin alteracién, superposicion o manipulacion alguna.

Por su parte, el articulo 59, parrafos 1, 2 y 4 del referido Reglamento
dispone que si derivado de la verificacion al cumplimiento de las
pautas, la autoridad electoral detecta la difusibn de promocionales
de partidos politicos o candidatos/as independientes adicionales a
los pautados por el INE, se verificara si su transmision fue con
motivo de una reprogramacién o en cumplimiento a una pauta de
reposicion derivada de una Resolucion de la autoridad jurisdiccional

competente.

En caso de que la difusion de los promocionales adicionales no esté
justificada en una reprogramacion o en una reposicion, la autoridad
electoral procedera a notificar al concesionario de que se trate un
requerimiento de informacion respecto de las transmisiones
excedentes dentro de los 4 dias héabiles siguientes a partir del dia

habil siguiente al de la publicacion del informe respectivo.

15



48.

49.

50.

51.
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En la respuesta, el concesionario debera precisar lo siguiente:
a) Los promocionales adicionales;
b) El folio, versién y actor; y

c) Las causas que originaron el presunto incumplimiento.

Asimismo, el articulo 452, parrafo 1, inciso a) y c¢) de la Ley General,
sefala que constituyen infracciones a dicha Ley por parte de los
concesionarios de radio y television, la venta de tiempo de
transmisidn en cualquier modalidad de programacion, asi como el
incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacion de transmitir
los mensajes y programas de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto, lo que puede deducirse, incluye la temporalidad y
programacion determinada por el INE, es decir, que la difusion de los
mismos debe ajustarse Unicamente al periodo ordenado por dicha

autoridad nacional.

Finalmente, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
prevé en su articulo 157, que el concesionario que preste servicios
de radiodifusion tiene la obligacion de garantizar la continuidad del
servicio publico de radiodifusién y que no podra suspender sus
transmisiones, salvo por hecho fortuito o causa de fuerza mayor,

para lo cual debera justificar ante el Instituto la causa.

B. CASO EN CONCRETO

El presente procedimiento se sustancié con motivo de la vista
realizada por la Direccion de Prerrogativas, en relacién al presunto
incumplimiento a la pauta ordinaria ordenada por el INE, debido a
que

Radiza S.A. de C.V., en su calidad de concesionaria de radio de la
estacion emisora XHDIS-FM (93.7 FM) transmitio en exceso de

120 (ciento veinte) promocionales que va del veinte de febrero al
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53.

54.

55.
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treinta de abril, con impacto en el periodo ordinario en el Estado de
Chihuahua.

Al respecto, este érgano jurisdiccional estima que se actualiza la
infraccion  atribuida a la concesionaria consistente en el
incumplimiento sin causa justificada de la transmision de los
promocionales de radio de los partidos politicos y autoridades
electorales conforme a la pauta ordenada por el INE, por las

siguientes razones.

Como se preciso en el marco normativo, las concesionarias estan
obligadas a transmitir la pauta ordenada por el INE de manera
integra, sin alteraciones, sin que exista una justificacién para
incumplir con dicha obligacion, con independencia del tipo de
programacion y la forma en que la transmitan, en tanto que el orden
normativo no establece alguna causa de exclusion o excepcion, lo
anterior, de conformidad con lo sostenido en la jurisprudencia
21/2010 de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS CONCESIONARIOS
Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS MENSAJES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON |INDEPENDENCIA DEL TIPO DE
PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN 4

Es asi que en el caso se tiene por acreditado que Radiza S.A. de
C.V., en su calidad de concesionaria de radio de la estacion emisora
XHDIS-FM (93.7 FM) transmitié en exceso de 120 (ciento veinte)
promocionales que va del veinte de febrero al treinta de abril, con

impacto en el periodo ordinario en el Estado de Chihuahua.

Cabe mencionar que, para justificar su falta, la concesionaria Radiza
S.A. de C.V., manifesté en la audiencia de pruebas y alegatos que

omitid transmitir los mensajes debido a “errores de continuidad y

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 7, 2010, paginas 39 y 40.
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programacion” y “Fallas en equipo de transmision”; adjuntando para
acreditar su dicho la documental privada consistente en las “pautas
de transmision” de los dias en que fueron difundidos los mensajes y
reconociendo que no se habia percatado de su inconsistencia en el
pautado hasta el momento en que la autoridad electoral le efectud

un requerimiento.

No obstante, dicha probanza resulta insuficiente para sustentar sus
manifestaciones y que con ello acreditara las supuestas fallas
técnicas y operativas que aduce para justificar su falta, ello, al no
adminicularse con algun otro medio de prueba, si no por el contrario,
sus argumentos solo sirven para afirmar la existencia del hecho
infractor que se le atribuye a la concesionaria, sin una causa

justificada que haya sido acreditada.

Lo anterior ya que, si bien Radiza S.A. de C.V. adujo errores en la
continuidad y programacion, también lo es, que manifiestdo dicha
circunstancia de manera genérica, pues en ningln momento, aporté
mayores elementos probatorios que sirvieran de sustento para

acreditar su dicho o justificar su afirmacion de manera fehaciente.

Por otra parte, la concesionaria argumenté que su falta se dio a
causa de errores involuntarios e impredecibles, sin embargo,
tampoco aportd prueba fehaciente que demostrara dicha situacion
aunado a que en su calidad de concesionaria publica de radio debe
en todo momento contar con la debida diligencia para dar
cumplimiento a sus obligaciones, por ende, al no existir elementos
de conviccion para esta Sala Especializada es que no puede

eximirsele de responsabilidad.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada considera que los
argumentos expuestos no son suficientes para justificar el

incumplimiento de la pauta aprobado por el INE, consistente en la

18



60.

61.

62.

63.

SRE-PSC-53/2019

transmisién de 120 (ciento veinte) promocionales en exceso en el

periodo ordinario en el Estado de Chihuahua.

Asimismo, cabe mencionar la concesionaria desde antes que iniciara
el periodo ordinario de transmision tenia pleno conocimiento del
catalogo y de las pautas para la transmision de los mensajes de los
partidos politicos y autoridades electorales, por lo que debid buscar
los medios necesarios para poder estar en aptitud de cumplir con su

obligacién de transmitir las pautas en tiempo y forma.

Por lo tanto, las supuestas vicisitudes técnicas y operativas que se
aducen no resultan razonables, ya que la falta de la concesionaria
fue constante durante un periodo de mas de dos meses, es decir,
durante periodo del veinte de febrero al treinta de abril, por lo que
aun bajo cuestiones supuestamente técnicas u operativas, tuvo
tiempo suficiente para detectar su falta y reparar la misma, o en su

caso, dar el aviso correspondiente a la autoridad electoral.

Aunado a que, debe mencionarse que de las constancias que obran
en el expediente que nos ocupa tampoco se tiene constancia de que
transmision en exceso fuera con motivo de una reprogramacion o en
cumplimiento a una pauta de reposicion derivada de una resolucion

de la autoridad jurisdiccional competente.

Sumado a lo anterior, mediante oficio IFT/212/CGVI/556/2019 del
cuatro de junio, el Instituto Federal de Telecomunicaciones informo a
la autoridad instructora, que no contaba con documental alguna por
parte de la concesionaria Radiza S.A. de C.V. que hubiese
presentado ante dicho Instituto, con el que se justificara alguna falla
en el equipo de transmisién, que trajera como consecuencia, el
excedente detectado de la transmisién de la pauta electoral durante

el periodo denunciado, por lo que con dicha respuesta, se acredita
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gue no existe elemento con el cual se sustente el argumento de la

infractora®®.

Por lo anterior, este oOrgano jurisdiccional considera que Ila
concesionaria vulnerdé la normativa electoral al no respetar las

ordenes de transmision del INE.

Por otro lado, en cuanto a la manifestacion de la Direccion de
Prerrogativas en el sentido de que de los 120 (ciento veinte)
mensajes difundidos en exceso, 59 (cincuenta y nueve) de ellos
correspondieron al Partido Revolucionario Institucional, y que por lo
tanto, suponia un sesgo no accidental ni fortuito, resulta pertinente
sefalar que de las constancias que obran en el expediente no se
advierte que efectivamente la concesionaria hubiera transmitido de
manera intencional dichos promocionales con el objeto de otorgar un
mayor tiempo y exposicién frente el electorado a dicho partido
politico, maxime que en dicha entidad federativa no se estaba
llevando a cabo un proceso electoral federal o local que pudiese

haberse afectado.

No obstante, con su conducta si bien no se acredita que hubiese
sido de manera intencional, se otorgd mayor tiempo a un solo partido
politico de manera injustificada, con lo cual afecté la equidad que
prevé el modelo de comunicacién politica contemplado en el articulo
41 Constitucional, a pesar de que en la temporalidad denunciada no

se encontrara transcurriendo proceso electoral alguno.

!> Con la precisién, de que si bien este 6rgano jurisdiccional ha estimado que pueden
existir vicisitudes técnicas atendibles, que se le pueden presentar a un concesionario en
la transmisién de materiales pautados, lo cierto es que, ha sido en supuestos distintos
como es en el cumplimiento de medidas cautelares, en los que prima una situacion de
imprevisibilidad en cuanto a la terminacion anticipada de la vigencia de una pauta,
circunstancia que no acontece en el caso que resuelve, ya que la concesionaria tenia
pleno conocimiento desde un inicio del periodo de transmision determinado por la
autoridad electoral, por lo que le es reprochable que el mismo se haya extendido en los
términos antes precisados, aun bajo cuestiones supuestamente técnicas.
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En ese sentido, al tenerse por acreditado el incumplimiento de las
obligaciones a que estaba sujeta la concesionaria Radiza S.A. de
C.V., se debe determinar la responsabilidad atribuida y fijar una
sancion por la infraccion cometida por la inobservancia de la
normativa electoral durante el periodo referido, lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 442, parrafo 1, inciso
i) y 452, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

CUARTA. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Para establecer la sancion correspondiente debe tenerse presente lo

siguiente:

La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron 0 se vieron
amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e El tipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij0 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto se estima procedente retomar, como criterio
orientador la tesis S3ELJ 24/200316, de rubro: “SANCIONES

'° Ello derivado del “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2010, DE SEIS
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASi COMO LA APROBACION Y
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ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS
PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que sostenia que la
determinacion de la falta puede calificarse precisamente como se ha
mencionado, lo que corresponde a una condicién o paso previo para
estar en aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se
deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las

previstas en la ley.

Ello en virtud, de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias, que la calificacion de las infracciones obedezca

a dicha clasificacion.

Por tanto, para una correcta individualizacién de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y
si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de

caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancién a imponer, se deber& proceder a
graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

En tal virtud, y una vez que ha quedado demostrada la inobservancia
a la normativa electoral por parte de la concesionaria Radiza S.A. de
C.V., lo procedente es imponer la sancion correspondiente en
términos de lo dispuesto en el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la

referida ley electoral.

De esta forma, el citado inciso sefiala entre las sanciones aplicables
a los concesionarios de radio, la amonestacion publica, la multa de

hasta cincuenta mil dias de salario minimo general vigente para el

PUBLICACION DE LA COMPILACION 1997-2010.", especificamente en el “ANEXO UNO
JURISPRUDENCIA NO VIGENTE".
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Distrito Federal'’; y en caso de reincidencia hasta con el doble del

monto sefalado.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley General,
seflala que, para la individualizacion de las sanciones, deben
tomarse en cuenta los diversos elementos y circunstancias que
rodean la contravencion de las normas electorales, con el fin de
llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas infractoras,

como son los siguientes:
1. Bien juridico tutelado.

El bien juridico que se tutela es la observancia directa de lo
preceptuado por el articulo 41 constitucional que regula el modelo de
comunicacion politica, que persigue entre otros fines salvaguardar el
principio de equidad y certeza en las contiendas electorales, asi
como, el acceso equitativo de los partidos politicos a los tiempos

asignados en radio y television.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta consistié en el incumplié la normativa en materia
electoral, al no respetar las ordenes de transmision del INE, y por lo
tanto difundir de manera excedente 120 (ciento veinte) mensajes de

partidos politicos en la cobertura estatal de Chihuahua.

Tiempo. La transmision de los promocionales excedentes en radio

acontecié durante el periodo ordinario en el Estado de Chihuahua,

" Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccién VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo decreto se publicé el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de
la Federacidn, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida
o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de
reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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es decir, durante el periodo monitoreado que va del veinte de febrero
al treinta de abril, precisando que en dicha entidad federativa no se

estaba llevando a cabo un proceso electoral federal o local.

Lugar. La infraccién sefialada involucra el Estado de Chihuahua ya
gue los promocionales se difundieron en la emisora XHDIS-FM (93.7

FM) que se escucha en dicha entidad.

3. Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comision de la conducta sefialada no puede considerarse como
una pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues su
falta consistid en la obligacion de pautar promocionales de radio por

parte de la concesionaria de radio.

4. Intencionalidad

De conformidad con lo expresado por el representante legal de la
persona moral Radiza S.A. de C. V., no se considera que la

conducta se haya realizado de manera intencional.

5. Contexto factico y medios de ejecucion.

La conducta infractora tuvo verificativo del veinte de febrero al treinta
de abril, correspondiente al periodo ordinario en el Estado de
Chihuahua precisando que en dicha entidad federativa no se estaba
llevando a cabo un proceso electoral federal o local, y que la
infraccion se materializo por la transmision de manera excedente de
120 (ciento veinte) promocionales, en radio, que correspondian a

mensajes de partidos politicos en la cobertura estatal de Chihuahua.
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Ahora bien, cabe sefnalar en el contexto factico, que se tuvo por
acreditado que, con su falta, aun y cuando no haya sido de manera
intencional, se otorgd mayor tiempo a un solo partido politico de
manera injustificada, con lo cual afecté la equidad que prevé el
modelo de comunicacion politica contemplado en el articulo 41
Constitucional, causando con ello un grado de afectacion mayor, no

obstante, de que no hubiese transcurrido algun proceso electoral.

6. Beneficio o lucro.

No se acredita que se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con
la realizacion de la conducta que se sancionan, porque en el
expediente no se cuenta con elementos que asi permitan
determinarlo, y se trata del incumplimiento de una obligacion prevista

para los concesionarios de radio y television.

7. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley General, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora,

circunstancia que no acontece en el presente asunto.

8. Calificacion de la falta.
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Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias
especificas en la ejecucion de la conducta, se considera procedente

calificar la falta denunciada como Grave Ordinaria.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

e Se vulnerd una obligacion prevista en la Constitucion Federal.

e El incumplimiento tuvo verificativo del veinte de febrero al
treinta de abril, y correspondio al periodo ordinario.

e Se excedio en la difusion de un total de 120 (ciento veinte)
promocionales de partidos politicos.

e Se tuvo por acreditado que se otorgd de mayor tiempo a un
solo partido politico de manera injustificada, con lo cual aun y
cuando no se acreditd una intencionalidad, con su falta afect6
la equidad que prevé el modelo de comunicacion politica
contemplado en el articulo 41 Constitucional.

¢ No hubo afectacion a un proceso electoral en curso.

Por lo tanto, este 6rgano jurisdiccional estima dicha calificacién, ya
gue se incurrido en una infraccion constitucional, relacionada con el
tiempo de acceso a los medios de comunicacion por parte de los
partidos politicos y autoridades electorales, en el periodo ordinario

en el Estado de Chihuahua.

9. Capacidad economica.

Para valorar la capacidad econdmica del infractor se tomara en
consideracion remitida por el Servicio de Administracion Tributaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; documentos que al
ser informacion personal tiene caracter de confidencial, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciébn Publica, se realiza el resguardo

correspondiente en sobre cerrado y debidamente rubricado.
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10. Sancién aimponer.

Al respecto se toma en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccién, especialmente el bien juridico protegido y
los efectos de la misma, asi como el hecho de que se haya otorgado
mayor tiempo a un solo partido de manera injustificada, con lo cual
se afecto la equidad que prevé el modelo de comunicacién politica
contemplado en el articulo 41 Constitucional, causando con ello un
grado de afectacion mayor, no obstante, de que no hubiese

transcurrido proceso electoral alguno.

En ese sentido, dada la conducta desplegada por los denunciados,
las circunstancias particulares del caso y la finalidad de las
sanciones. Entre ellas, la de disuadir la posible comision de faltas
similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida, y en virtud de que la conducta infractora se
calific6 como Grave Ordinaria, es que se determina procedente
imponer a la concesionaria Radiza S.A. de C.V. una sancién
consistente en una multa, establecida en el articulo 456 péarrafo 1

inciso g), fraccion 1l de la Ley General.

Ahora bien, se debe considerar que el monto maximo de la sancion
sefialado por el legislador es de hasta cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, por lo que, para
hacer la graduacion relativa al margen objetivo a utilizar, se deben

atender a las particularidades esenciales del caso.

Con base en lo anterior, se estima que la imposicion de 400
(CUATROCIENTAS) Unidades de Medida y Actualizacion®,
equivalentes a la cantidad de $ 33,796.00 (TREINTA Y TRES MIL

'8 El diez de enero del dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la actualizacion al valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual
a partir del primero de febrero de este afio es de $84.49 pesos mexicanos.
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SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) lo cual se
considera, es una multa adecuada con respecto a la calificacién de
la infraccion, el periodo de incumplimiento y la afectacion a las
pautas transmitidas durante el proceso ordinario en el Estado de
Chihuahua.

Las consideraciones anteriores permiten graduar de manera objetiva
y razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se estima
que es suficiente para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro y de ninguna forma pueden considerarse

desmedidas o desproporcionadas.

De esta manera, al analizar la situacién financiera del sujeto
infractor, a partir de la informacién antes sefialada, asi como dadas
las caracteristicas de la falta acreditada y el grado de
responsabilidad establecido, atendiendo a las condiciones
socioecondmicas particulares, se estima que la multa resulta

proporcional y adecuada para el caso concreto.

Lo anterior, con el objeto de que las sanciones pecuniarias
establecidas no resulten desproporcionadas o gravosas para los
sujetos, y puedan hacer frente a sus obligaciones derivadas de la
presente determinacion, sin que en modo alguno se afecte el

desempefio de sus actividades.

Dado que la informacion econdmica del sujeto involucrado es
confidencial, el analisis respectivo consta en documento sefialado
como ANEXO DOS integrado a esta sentencia en sobre cerrado y
rubricado, mismo que debera ser notificado exclusivamente, por

cuanto hace a su contenido, a la concesionaria de radio sancionada.

Pago de la multa.

28



98.

99.

100.

101.

102.

SRE-PSC-53/2019

Conforme a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
General, la multa debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de

Administracion del INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir
del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
la concesionaria de radio Radiza S.A. de C. V. pague la multa
respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a
las reglas atinentes al incumplimiento el INE tiene la facultad de dar
vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro

conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la
informacion relativa al pago de la multa precisada, dentro de los

cinco dias posteriores a que ello ocurra.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone,
la presente ejecutoria debera publicarse en su oportunidad, en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado
relativo al Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

QUINTA. Vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones

De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones es el encargado de crear, llevar y mantener
actualizado el Registro Publico de Concesiones en el cual se
inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios iniciados y

las sanciones impuestas por el Instituto que hubieren quedado
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firmes; asi como las sanciones impuestas por otras autoridades
administrativas que hubieren quedado firmes y cualquier otro

documento que el Pleno determine que deba registrarse.

En el entendido, que el Registro™ es un instrumento con el que el
Instituto promueve la transparencia y el acceso a la informacion; y
por tal razon incentiva de manera permanente, la inclusién de
nuevos actos materia de registro, y su mayor publicidad y acceso a
la informacion ahi registrada, bajo principios de gobierno digital y

datos abiertos.

Con base en lo anterior, se davista allInstituto Federal de
Telecomunicaciones a efecto de que tenga conocimiento de la
infraccion cometida por Radiza S.A. de C. V., concesionaria de radio

Y, €n su caso, determine lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccibn objeto del presente
procedimiento especial sancionador que se atribuye a Radiza S.A.

de C. V., en los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la concesionaria de radio Radiza S.A. de
C. V., una multa de 400 (CUATROCIENTAS) Unidades de Medida y

9 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la ley mencionada en el
parrafo previo.
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Actualizacion, equivalente a $ 33,796.00 (TREINTA Y TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M. N.) que

debera pagar en los términos preciados en el capitulo respectivo.

TERCERO. Se vincula a la Direcciéon Ejecutiva de Administracion del
INE a que informe, del cumplimiento del pago de la multa impuesta a
Radiza S.A. de C. V., dentro de los cinco dias habiles posteriores a

que ello ocurra.

CUARTO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones en

los términos precisados en la presente ejecutoria.

QUINTO. Publiguese esta sentencia en la pagina de Internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion
gue corresponda.

Asi, por unanimidad de votos, las Magistradas y el Magistrado en
funciones que integran el Pleno de la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lo resolvio
la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
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POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARREON CARLOS HERNANDEZ TOLEDO
CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNO

l. PRUEBAS APORTADAS POR EL PROMOVENTE

Documental Publica. Consistente en el oficio ndamero
INE/DEPPP/DE/DATE/3112/2019 del veintiocho de mayo, suscrito
por el Director de Prerrogativas, mediante el cual da vista a la
autoridad instructora del incumplimiento a las pautas de transmision
ordenadas por el INE, relativa al periodo ordinario en el Estado de
Chihuahua, por parte de la concesionaria de radio Radiza S.A. de
C.V., emisora XHDIS-FM 93.7 FM.

El Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos presentd
como anexo a su oficio descrito, un disco compacto con la siguiente

documentacion:

a) Informe de monitoreo de la emisora XHDIS-FM 93.7 FM, del
veintisiete de mayo en el cual se detalla el Estado, Centro de
Verificacion y Monitoreo, Emisora, material, version, partido
politico, fecha de transmisién, hora de transmision y su
calificacion. Lo anterior con corte del dieciséis de febrero al

treinta de abril.

b) Acuse del oficio INE/DEPPP/STCRT/10529/2018, mediante el
cual se notificé el Acuerdo INE/ACRT/87/2018, por el que se
aprueban los modelos de distribucion y pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales durante el periodo
ordinario correspondiente al primer semestre de dos mil

diecinueve.

c) Copia simple del oficio namero
INE/DEPPP/DATERT/2019/1866 DATERT, del once de marzo,
suscrito por la Direccion de Administracion de tiempos del
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Estado en Radio y Television, dirigido a la concesionaria la
concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V., emisora XHDIS-
FM 93.7 FM, mediante el cual se le hizo de su conocimiento
que se detecté un incumplimiento en la transmision de
promocionales o programas de partidos politicos adicionales a

los pautados por el INE.

Asimismo, se adjuntd la respuesta de la concesionaria de
radio Radiza S.A. de C.V., emisora XHDIS-FM 93.7 FM al
requerimiento por excedente, mediante el cual indicé que

éstos se debian a errores de continuidad y programacion.

Copia simple del oficio namero
INE/DEPPP/DATERT/2019/2253 DATERT, del veintiséis de
marzo, suscrito por la Direccion de Administracion de tiempos
del Estado en Radio y Television, y dirigido a la concesionaria
la concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V., emisora
XHDIS-FM 93.7 FM, mediante el cual se le hizo de su
conocimiento que se detectdé un incumplimiento en la
transmisibn de promocionales o programas de partidos

politicos adicionales a los pautados por el INE.

Asimismo, se adjuntdé la respuesta de la concesionaria de
radio Radiza S.A. de C.V., emisora XHDIS-FM 93.7 FM al
requerimiento por excedente, mediante el cual indicé que

éstos se debian a fallas en el equipo de transmision.

Copia simple del oficio namero
INE/DEPPP/DATERT/2019/2697 DATERT, del diez de abril,
suscrito por la Direccion de Administracion de tiempos del
Estado en Radio y Television, y dirigido a la concesionaria la
concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V., emisora XHDIS-
FM 93.7 FM, mediante el cual se le hizo de su conocimiento

que se detecté un incumplimiento en la transmisién de

34



f)

9)

SRE-PSC-53/2019

promocionales o programas de partidos politicos adicionales a

los pautados por el INE.

Asimismo, se adjuntd la respuesta de la concesionaria de
radio Radiza S.A. de C.V., emisora XHDIS-FM 93.7 FM al
requerimiento por excedente, mediante el cual indicé que

éstos se debian a errores de continuidad y programacion.

Copia simple del oficio namero
INE/DEPPP/DATERT/2019/3135 DATERT, del veintiséis de
abril, suscrito por la Direcciébn de Administracion de tiempos
del Estado en Radio y Television, y dirigido a la concesionaria
la concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V., emisora
XHDIS-FM 93.7 FM, mediante el cual se le hizo de su
conocimiento que se detectd un incumplimiento en la
transmisibn de promocionales o programas de partidos

politicos adicionales a los pautados por el INE.

Asimismo, se adjuntd la respuesta de la concesionaria de
radio Radiza S.A. de C.V., emisora XHDIS-FM 93.7 FM al
requerimiento por excedente, mediante el cual indicO que
éstos se debian a errores de continuidad y programacion,

asi como fallas en el equipo de transmision.

Copia simple del oficio namero
INE/DEPPP/DATERT/2019/3531 DATERT, del nueve de
mayo, suscrito por la Direccion de Administracion de tiempos
del Estado en Radio y Television, y dirigido a la concesionaria
la concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V., emisora
XHDIS-FM 93.7 FM, mediante el cual se le hizo de su
conocimiento que se detectd un incumplimiento en la
transmisibn de promocionales o programas de partidos

politicos adicionales a los pautados por el INE.
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Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
INSTRUCTORA

Documental Publica. Consistente en el oficio nimero TEPJF-SRE-
SGA-597-2019, del treinta y uno de mayo, suscrito por el Secretario
de Acuerdos de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, mediante el cual remite el oficio
namero 103-05-2019-0246, del treinta de mayo, suscrito por la
Administracién Central de Evaluacion de Impuestos Internos del
Servicio de Administracion Tributaria mediante el cual se remitié una
cédula de identificacion fiscal y las declaraciones anuales de los
ejercicios 2015, 2016 y 2017.

Documental Pudblica. Consistente en el oficio namero
IFT/212/CGVI/556/2019 de fecha cuatro de junio, signado el
Coordinador General de Vinculacion Institucional del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, en virtud del cual manifesto lo

siguiente:

e De la bisqueda efectuada en el Registro Publico de Concesiones (RPO) se
encontrd el titulo de Concesién para instalar, operar y explotar comercialmente
una frecuencia de radiodifusion sonora, a través de la estacion de radio XHDIS-
FM, en la frecuencia 93.7 MHz, en Ciudad Delicias, Chihuahua, otorgada por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes el dieciocho de junio de dos mil
dieciocho, el cual se encuentra inscrito en el RPC con el folio electronico
FER041936C0O-105237.

e Es relevante mencionar que la informacién descrita en el parrafo que precede,
puede ser consultada en el portal de RPC, disponible en la pagina web del
Instituto, en la siguiente liga electrénica: http://ucsweb.ift.org.mx/vrpc/

e En los periodos comprendidos del primero al quince de marzo, y del dieciséis al
treinta de abril no se reportaron fallas en el equipo de transmision.

Documental Privada. Consistente en el escrito del cinco de junio,
mediante el cual la concesionaria de radio Radiza S.A. de C.V,,
emisora XHDIS-FM 93.7 FM, explicd en qué consisten los errores de

continuidad y de programacion, asi como las fallas técnicas que
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lugar a la transmisibn de materiales sefialados como

excedentes, en los siguientes términos:

En relacidn con los errores de continuidad y de programacion:

a)

b)

d)

e)

Al momento de ingresar la pauta en el programa de software que esta emisora de
radio utiliza, se deben cargar todas y cada una de las versiones vigentes que ese
H. Instituto remite para su transmision, en la que se debe incluir el dia, version, y
horario, mensajes que en su totalidad se identifican con diversas claves que
inician con las letras RA cambiando Unicamente la numeracién posterior.

Cuando existe alguna modificacion a la pauta de la emisora, ya sea por cuestiones
comerciales, a solicitud de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion (RTC) o de ese Instituto Nacional
Electoral, la modificacion se debe hacer de forma individual y de manera
especifica del material que se solicita, lo que en muchas ocasiones provoca una
alteracion del sistema y al ser detectado provoca la repeticion de material de
manera automatica, provocando la difusion excedente del material, situacion que
no registra esta concesionaria por tener una pauta previamente cargada, sin que
exista reporte del material transmitido como excedente, falla técnica que resulta
completamente involuntaria a esta concesionaria.

Dicha falla técnica también se presenta cuando existe algun corte en el suministro
de energia eléctrica i variacion de voltaje, que provoca que el sistema repita
mensajes, falla técnica que de ninguna forma puede ser considerada como una
violacién a la legislacion electoral por tratarse de eventos que se presentan en la
operacion habitual de una estacion de radio.

Dichos acontecimientos resultan aislados y aleatorios, durante periodos de dias
que no guardan ningun tipo de orden o simetria que permita siquiera suponer que
pudiera realizarse de esa forma o de manera voluntaria, y de los cuales esta
emisora tiene conocimiento hasta la notificacién por parte de ese Instituto, ya que
esta emisora cuenta con la pauta en la que no se tiene registro de los mensajes
difundidos en los dias y horarios que esa Autoridad Electoral indica.

Ante tales condiciones, los errores de continuidad y programacion resultan
involuntarios e impredecibles para esta concesionaria.

En relacidn con las fallas en los equipos de transmisién.

a)

b)

d)

En la operacién cotidiana de la estacién de radio de la cual es concesionaria mi
representada, existe una serie de fallas técnicas que se presentan de forma
cotidiana, como lo son la interrupcion en el suministro de energia eléctrica,
variaciones en el voltaje, falta de conexion entre la antena y equipo transmisor,
que en muchas ocasiones son generados por fendmenos naturales como son las
tormentas, lluvias, fuertes vientos, que provocan la suspension de las emisiones
de por segundos, minutos horas e incluso dias.

Existen temporadas del afio en el cual resultan ser mas recurrentes y en las que
dicha actividad se reduce considerablemente. Cuando estos fendémenos se
presentan, el equipo deja de transmitir, reiniciando de manera simultanea todos
los equipos provocando un desfasamiento en la pauta de transmision y por
consecuencia la repeticion de mensajes programados.

Las fallas en el equipo transmisor repercuten en la operaciéon de la estacion y
provocan fallas en la continuidad de la emisora, que en muchas ocasiones se
traduce en la indebida identificacion del material a difundir, generando la difusién
excedente de materiales que no se encontraban pautados o vigentes.

Conforme a lo anterior, es que ese propio Instituto Nacional Electoral, en su
articulo 54 del Reglamento de Radio y Televisibn en materia electoral, prevé
dentro del catélogo de incidencias, tanto las fallas en el equipo transmisor como
los errores de continuidad, situacion que no puede ser no considerada. Asimismo,
no tiene ningln interés en la difusién de mensajes difundidos como excedentes.
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lll.  OFRECIDAS POR EL DENUNCIADO EN LA AUDIENCIA
DE PRUEBAS Y ALEGATOS

Documental Privada. Consistente en las bitacoras de
transmision de Radiza S.A. de C.V. en su calidad de
concesionaria de radio de la estaciéon emisora XHDIS-FM (93.7
FM).
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