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Ciudad de México, a catorce de marzo de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se determina declarar: i) la existencia del uso indebido
de la pauta por parte de MORENA por la difusién del spot MUJERES CSH para
television; ii) la inexistencia de la vulneracion a las reglas de propaganda
electoral por la inclusion de nifias, nifios y adolescentes atribuida a Claudia
Sheinbaum Pardo y a MORENA,; vy iii) la inexistencia de la falta al deber de
cuidado por parte de los partidos politicos MORENA, PVEM y PT.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Autoridad Instructora o UTCE

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Constitucion )
Mexicanos

Direcciéon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Direccion de Prerrogativas Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral Electorales

Lineamientos para la proteccion de los derechos de
Lineamientos nifas, nifos y adolescentes en materia politico-
electoral

PAN o partido denunciante |Partido Accion Nacional

Claudia Sheinbaum o Claudia Sheinbaum Pardo

denunciada
MORENA o partido Partido politico MORENA
denunciado
PT Partido del Trabajo

1 Las fechas sefaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veinticuatro,
salvo manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

PVEM Partido Verde Ecologista de México.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

Sala Especializada del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Spot “MUJERES CSH” con numero de folio RV-
01181-23 para television

Sala Superior

Spot “MUJERES CSH”

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ANTECEDENTES
1. Denuncia. El tres de enero, el PAN denunci6 a Claudia Sheinbaum y a

MORENA por el pautado del spot MUJERES CSH al considerar que el
promocional omitid auditivamente hacer referencia a la calidad de
precandidata que ostentaba la denunciada y sefalar a quienes iba dirigido el
mensaje; ademas, acusé que su contenido constituye una vulneracién a las
reglas de propaganda politica o electoral por la aparicién de nifias, nifios y

adolescentes.

2. Segunda denuncia. En misma fecha, el PAN interpuso otra denuncia contra
Claudia Sheinbaum y MORENA?, por la presunta vulneracién a las reglas de
propaganda politica o electoral por la aparicibon de nifas, nifios y/o
adolescentes y por culpa in vigilando, respectivamente, con motivo de la
difusion del spot MUJERES CSH en las redes sociales Instagram 'y Twitters de

la denunciada.

3. Registro, reserva, diligencias y acumulacién. El cuatro de enero, la
UTCE registré las denuncias®, reservandose la admision, el emplazamiento de
las partes y la emision de medidas cautelares. En el mismo proveido ordend
realizar diligencias para la debida integracidn del expediente e instruyo la

acumulacién de las denuncias de la siguiente forma:

Motivo de
acumulacion

Clave Fecha

2 En ambas denuncias se solicitd la emision de medidas cautelares.

3 Es importante mencionar que la red social Twitter actualmente se denomina X, por lo que asi se
hara referencia a esta en la presente resolucion.

4 Bajo los nameros de expedientes UT/SCG/PE/PAN/CG/17/PEF/408/2024 y
UT/SCG/PE/PAN/CG/18/PEF/409/2024.
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denunciados, la autoridad
instructora advirti6 que guardan
estrecha relacion, toda vez que
los motivos de inconformidad son

UT/SCG/PE/PAN/CG/18/PEF/409/2024 | 3 de enero | coincidentes, pues en ambos se
denuncia la presunta vulneracién

al interés superior de la nifiez por
las mismas imagenes, difundidas
por diferentes medios.

4, Admision. El nueve de enero, la autoridad instructora admitié a tramite
la denuncia, reservando pronunciarse en cuanto el emplazamiento hasta la
conclusion de las diligencias pendientes de realizar y ordend remitir a la
Comision de Quejas y Denuncias del INE la propuesta formulada respecto de

la adopcion o no de medidas cautelares.

5. Medidas cautelares. El diez de enero, a través del acuerdo ACQyD-
INE-16/2024, la Comision de Quejas y Denuncias del INE determind la
improcedencia de las medidas cautelares solicitadas ya que, respecto a la
presencia de nifias, nifos y adolescentes, el partido denunciado aportd la
documentacion atinente en su oportunidad; por cuanto hace al uso indebido de
la pauta, la autoridad administrativa electoral estimé que el spot MUJERES
CSH cumplia con los parametros legales para ser difundido en el contexto de

las precampanias electorales®.

6. Emplazamiento y audiencia. El veintidos de enero, la autoridad
instructora ordené emplazar a las partes a la audiencia de ley, la cual se

celebro el veintiséis del mismo mes.

7. Juicio Electoral SRE-JE-16/2024. En su oportunidad, se recibio el
expediente en este 6rgano jurisdiccional y el ocho de febrero se dictd el
sefalado acuerdo con la finalidad de que la autoridad instructora realizara
mayores diligencias y volviera a emplazar a las partes involucradas en el

presente asunto para regularizar el procedimiento.

8. Segundo emplazamiento. El veintiuno de febrero se emplazé de nueva

cuenta a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se desahogé el

5 Dicha determinacioén no fue impugnada por el PAN.
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veintiocho siguiente.

9. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En la misma fecha,
se recibio en la Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, motivo por el

cual se verificé su debida integracién®.

10. Turno a ponencia y radicacién. En su oportunidad, el magistrado
presidente interino acordo integrar el expediente SRE-PSC-55/2024 vy lo turné
a su ponencia, donde lo radico y se procedio a la elaboracion de la resolucion

correspondiente, en atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en
el que se denuncia la difusion de un spot en televisidon y en redes sociales, los
cuales presuntamente actualizan un uso indebido de la pauta por omitir sefialar
de manera expresa por medios auditivos, la calidad de precandidata que
ostentaba la persona que es promovida e indicar a quiénes iba dirigido el
mensaje, ademas de una supuesta vulneracion a las reglas de propaganda

politica o electoral con aparicion de nifias, nifios y adolescentes’.
SEGUNDA. CUESTION PREVIA

En el procedimiento que fue registrado como
UT/SCG/PE/PAN/CG/17/PEF/408/2024, el PAN denunci6 a Claudia

6 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por el que se aprobaron las
reglas aplicables a los procedimientos especiales sancionadores; el cual puede ser consultado en la
liga electrénica: https://bit.ly/2QDIruT.

7 Con fundamento en los articulos 6, 41, Base lll, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion;
173y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 211, numeral 3, 227,
numeral 3, 470, parrafo 1, incisos a) y b), 475y 476 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias
25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente; asimismo, conforme a lo estipulado en
el articulo 24, parrafo primero, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 3, parrafo
primero, 4 16, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio [y la Nifa]; 19, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos
Politicos; 76 y 77, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como la
jurisprudencia 25/2015, de la Sala Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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Sheinbaum por dos cuestiones: 1) el uso indebido de la pauta debido a la
difusion del promocional Mujeres CSH en su version televisiva, por omitir
mencionar de forma auditiva la calidad que ostentaba y el publico al que se
destinaba el mensaje; y 2) por la inclusion de nifias, nifos o adolescentes sin

cumplir con los requisitos que exigen los Lineamientos.

La autoridad instructora, en el respectivo acuerdo de emplazamiento,
determind que era necesario emplazar tanto a la denunciada como a MORENA

por ambas infracciones.

Es importante destacar que, si bien el partido denunciante sefiala a Claudia
Sheinbaum como responsable del uso indebido de la pauta, esta Sala
Especializada estima que, conforme a la normativa aplicable al caso, dicha
conducta en el supuesto de acreditarse es atribuible unicamente al partido
politico que pauto el promocional respectivo al tratarse de una prerrogativa de

éste y no de la denunciadag.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional en el estudio del expediente solo
analizara si Claudia Sheinbaum es responsable de la presunta vulneraciéon a
las normas de propaganda politica o electoral con inclusidn de nifias, nifios y/o
adolescentes, derivado de la difusion que le dio al spot MUJERES CSH por

redes sociales.
TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion®.

En ese sentido, dentro del procedimiento tanto Claudia Sheinbaum como
MORENA senalaron que las quejas en su contra eran frivolas e improcedentes,

ya que de un analisis preliminar se podia advertir que no se configuraba

8 Con fundamento en el articulo 41, base Ill de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 159, parrafo 2, de la Ley Electoral y 37, del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral.

9 Resultan aplicables las tesis P. LXV/99 y lll.20. P.255 P, de rubros: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO
OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES, respectivamente.

Ademas, en similar linea la Sala Superior ha sustentado este criterio de analisis de las causales de
improcedencia (Véanse las sentencias dictadas en los recursos de revision SUP-REP-602/2022; SUP-
REP-577/2022; SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-250/2022).
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infraccion electoral alguna, ademas de que el partido denunciante omitio

cumplir con la carga de la prueba.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que no se actualiza tal frivolidad
ni es improcedente el procedimiento sancionador, con motivo de que el PAN
preciso los hechos denunciados y solicitd que se desahogaran las pruebas
para acreditar las infracciones que atribuyé a MORENA, como la certificacion
de la existencia del promocional que denuncio, de forma tal que su queja tiene
medios probatorios, los cuales seran valorados y analizados junto con las
alegaciones de las partes en el apartado correspondiente de esta sentencia, a

fin de determinar la legalidad o, en su caso, ilegalidad del spot denunciado.

Por su parte, el PVEM manifesté que se vulneré su derecho al debido proceso
toda vez que la denuncia inicial no fue presentada en contra del partido politico
que representa; asimismo, menciono que la queja debia desecharse ya que no

existen medios de prueba para acreditar las presuntas conductas infractoras.

En primera instancia, se estima que no le asiste la razén al PVEM porque del
acuerdo de emplazamiento se observa que la autoridad instructora lo llamoé a
juicio por la presunta responsabilidad indirecta que podria incurrir con motivo
de la infraccidon que se le imputa a su precandidata a la Presidencia de la
Republica, sumado a que dicha actuacién fue una instruccion de este 6érgano

jurisdiccional al emitir el juicio electoral SRE-JE-16/2024.

Es importante mencionar que la UTCE tiene la obligacion de emplazar a todas
las personas que, con motivo de la investigacién en un procedimiento especial
sancionador, puedan tener alguna participacion en la causa'?, lo cual satisfizo
en este caso al emplazar al PVEM por su probable responsabilidad indirecta,

dado el vinculo que tiene con Claudia Sheinbaum.

Bajo esa optica, el hecho de que no se notificara al referido partido politico el
inicio del procedimiento sancionador no le genera perjuicio, porque en el
emplazamiento que se le realizo se pusieron en su conocimiento la totalidad

de actuaciones que integran el expediente y estuvo en posibilidad de

0 Véase la razén esencial de la jurisprudencia 17/2011 de la Sala Superior de rubro
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO
EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS".
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manifestar o que en su derecho conviniera respecto de la responsabilidad

indirecta que se le imputa.

En un segundo término, en cuanto a que la queja debia desecharse por una
falta de medios probatorios que acrediten la existencia de una infraccion, se
desestima esta causa porque el PAN si presenté los elementos de prueba en
que sustenta su queja y la conducta denunciada si es susceptible de generar
una afectacion en materia politica o electoral, por lo que se reitera que su
eventual actualizacion o inexistencia corresponde al estudio de fondo y no a

una cuestion de previo y especial pronunciamiento.

De lo contrario, la cuestion sobre la que se debe proveer en el fondo se

presupone o se asume como cierta para desechar la causa’’.

Finalmente, de autos no se advierte que las partes denunciadas hayan hecho
valer alguna otra causal de improcedencia y esta autoridad jurisdiccional no
advierte de manera oficiosa la actualizacion de alguna de ellas, por lo que se

procedera a realizar el estudio de fondo del presente asunto.
CUARTA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS PLANTEADAS
1. Infracciones que se imputan

El PAN sostiene que MORENA incurre en las infracciones denunciadas, ya

que:

i) En el spot MUJERES CSH difundido a través de television aparece
Claudia Sheinbaum en compaiia de nifas, nifios y/o adolescentes,
sefalando que, si bien no esta prohibida su participacién en la publicidad
con finalidad electoral, los sujetos obligados deben cumplir con lo

dispuesto en los Lineamientos.

ii) Refiere que el promocional omiti6 mencionar de forma auditiva la calidad
de precandidata que ostentaba la denunciada en ese momento y el

publico para el cual se destinaba el mensaje.

iii) Menciona que lo anterior transgrede el articulo 211, numeral 3, de la Ley
Electoral, el cual estipula que la propaganda de precampafa debera

sefalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de

11 Asi se sostuvo al resolver el SRE-PSC-52/2021 y el SRE-PSC-28/2024.
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la precandidatura que se promueve.

iv) Manifiesta que es incorrecto y grave que continuen tanto el alojamiento

del promocional, asi como su difusion en redes sociales.

v) Diverso a lo dispuesto por la Ley Electoral, en materia de propaganda de
precampana, en el promocional se hace referencia al término candidata,
cuestion y vocablo que es propio de campafia, cuando lo correcto seria el

término de precandidatura sin afiadir palabras.

vi) Refiere que el spot MUJERES CSH incumple con el deber fundamental
en materia de propaganda de precampafa, consistente en que, a pesar
de que al final del video aparece el mensaje en texto o grafico con relacion
a las personas que son destinatarias de dicho mensaje, lo cierto es que
auditivamente no se comunica que el aludido mensaje se encuentra

dirigido para su militancia y simpatizantes.

vii) Menciona que Claudia Sheinbaum vulnero el interés superior de la nifiez
derivado de la publicacién de un video en sus redes sociales de Instagram
y Twitter, en el que aparecen nifias, nifios y adolescentes, sin cumplir con

los requisitos legales para ello.

viii) Por todo lo anterior, sefiala que MORENA incumplié con su deber de

vigilancia.
Il. Defensas
Claudia Sheinbaum manifesto que:

i) Contrario a lo sefialado por el denunciante si cuentan con la autorizacion

requerida en los numerales 8 y 9 de los Lineamientos.

ii) No existe un uso indebido de la pauta por haber omitido mencionar de forma
auditiva la calidad que ostent6 en la etapa de precampanas, asi como al

publico al que destind el mensaje.

iii) De la frase “por la candidatura de MORENA”, es posible advertir que se
encontraba buscandola porque aun no la obtenia, por lo que es evidente que
si era posible advertir la calidad con la que hizo el mensaje, es decir, como

precandidata unica a la presidencia de la Republica por MORENA.
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iv) Lo anterior se corrobora concatenando con otros elementos como el fondo
blanco en el que se aprecian las frases: “CLAUDIA SHEINBAUM’,
“PRESIDENTA”, “PRECANDIDATA UNICA”, “HONESTIDAD, RESULTADOS
Y AMOR AL PUEBLQ’, lo cual no deja dudas de la calidad que ostentaba y
con la que comunicd un mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y al
Consejo Nacional de MORENA.

Al comparecer al procedimiento MORENA sostuvo que:

i)  Son inexistentes la supuesta vulneracién al interés superior de la nifiez y
la presunta omisién de mencionar de forma auditiva la calidad que ostenta

la ciudadana Claudia Sheinbaum.
ii) No se configura una falta al deber de cuidado.

iii) Cuentan con la documentacion que los Lineamentos estipulan con motivo
de la aparicién de nifias, nifios y/o adolescentes en el material identificado
como MUJERES CSH con folio de identificacion para television RV01181-
23.

iv) El promocional cuenta con los elementos necesarios para que el
electorado se encuentre en posibilidad de conocer claramente a la
precandidata que compite y el partido responsable de la difusion del

mensaje.

v) En el spot televisivo aparece un cintillo que refiere “Mensaje dirigido a
militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA?, lo que refleja
que los promocionales denunciados se encuentran dirigidos
expresamente a las y los militantes, simpatizantes y la Comision

encargada de ratificar su registro como precandidata.

vi) Que de un andlisis integral del promocional si se observan elementos
equivalentes que de forma clara y evidente hacen patente el cargo por el

que se postula Claudia Sheinbaum.
Al comparecer al procedimiento el PVEM sostuvo lo siguiente:

i) Al momento en que se llevaron a cabo los hechos denunciados Claudia
Sheinbaum no tenia ningun tipo de relacion con el PVEM, en virtud de que

el proceso interno del cual se eligié la candidatura al cargo de presidencia
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de la Republica de la coalicién “Sigamos haciendo historia”, estuvo a cargo
de MORENA.

ii) Su representado no realizé ni ordend la elaboracion del video denunciado

ni mucho menos su difusion y publicacion.
iii) MORENA entregd la documentacion que exigen los Lineamientos.

iv) No hay pruebas suficientes para acreditar alguna infraccion en materia

electoral.

v) El spot denunciado si hace referencia a la calidad de precandidata que en

ese entonces ostentaba Claudia Sheinbaum.

vi) No se actualiza culpa in vigilando por parte de su representado ya que

no tenia una posicion de garante en el caso.

Finalmente, se precisa que el PT no comparecio en el presente procedimiento
pese haber sido debidamente notificado del emplazamiento por parte de la

autoridad instructora.
QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS ACREDITADOS
. Pruebas y valoraciéon

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se
desarrollan en el ANEXO UNICO' de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.
Il Hechos acreditados y objecién de pruebas

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes hechos:

i) MORENA pautéd el promocional spot MUJERES CSH para television, el
cual se contratd del cuatro al dieciocho de enero y generaron los

siguientes impactos:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

2 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.

10
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MUIJERES CSH
FECHA INICIO
RV01181-23

04/01/2024 6.061
05/01/2024 6.099
06/01/2024 6.503
07/01/2024 6.238
08/01/2024 6.021
09/01/2024 5.999
10/01/2024 5.842
11/01/2024 5.846
12/01/2024 6.114
13/01/2024 5.858

TOTAL GENERAL 60.581

Dicho promocional fue registrado para difundirse en la pauta federal en el
periodo de precampana federal en los treinta y dos estados de la

Republica.

El contenido del spot MUJERES CSH fue difundido por Claudia

Sheinbaum en sus redes sociales de Instagram y X.

En cuanto al contenido del spot MUJERES CSH, asi como su difusion en
redes sociales, se insertaran en el estudio de fondo de esta

determinacion’s para evitar repeticiones innecesarias.

El dos de enero se publicé el spot denunciado en las redes sociales
Instagram y X las cuales corresponden al perfil verificado de Claudia

Sheinbaum, por lo que se acredita que ella es la titular de la cuenta.

En el promocional aparecen dos nifias mencionando las frases “Calladita
te ves mas bonita’ y “Ese es el México del pasado”, las cuales en ese

momento tenian la edad de 7 y 9 afos, respectivamente.

vii) A la fecha en que se difundieron el spot MUJERES CSH vy las

publicaciones denunciadas en redes sociales Claudia Sheinbaum tenia la
calidad de precandidata por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”
integrada por los partidos politicos MORENA, PVEM y PT4,

lll. Objecién de pruebas

MORENA, a través de su escrito de comparecencia a la audiencia de pruebas

13 Lo cual fue certificado mediante actas circunstanciadas del cuatro de enero.
14 \Véase el acuerdo INE/CG679/2023.

11
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y alegatos, objetd las pruebas aportadas por el partido denunciante en cuanto
a su alcance y valor demostrativo para acreditar las pretensiones de éstos,
invocando el principio de presuncidon de inocencia, pues refiere que el video
pautado y publicado en redes sociales cumple a cabalidad con la normativa

electoral.

Al respecto, en tanto dicha objecion se refiere al alcance demostrativo de las
pruebas para emitir un pronunciamiento estimatorio o desestimatorio, es decir,
para declarar existentes o inexistentes las infracciones denunciadas, ello sera
materia de estudio del caso concreto en el presente asunto, en donde se
analizara si los elementos de conviccidon que obran en el expediente son o no
pertinentes para actualizar las infracciones denunciadas, con independencia

de si resultan favorables o no a los intereses de una u otra parte.
SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

I Fijacion de la controversia

En esta determinacion se dilucidara si:

i)  Morena hizo un uso indebido de la pauta por el promocional Mujeres CSH
en su version televisiva, por omitir mencionar de forma auditiva la calidad
que ostentaba Claudia Sheinbaum y el publico al que se destinaba el

mensaje.

i)  Morena contaba con la documentacion que los Lineamientos exigen para
incluir a dos nifas en el promocional y si fue correcto que Claudia
Sheinbaum difundiera en redes sociales el spot MUJERES CSH por la

aparicion de las referidas infantas.

iii) MORENA, el PT y el PVEM faltaron a su deber de cuidado por la difusion
del promocional con aparicion de nifias, nifios y adolescentes por parte

de la denunciada en redes sociales.
Il. Contenido denunciado y calificacién de la propaganda

Previo a determinar si Claudia Sheinbaum, MORENA, PT y PVEM son
responsables o no de las infracciones que se les atribuyen, resulta necesario
conocer la confeccién del spot y del video difundido en redes sociales

denunciados, siendo la siguiente:
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RV-01181-23
“MUJERES CSH”

Imagenes representativas

Contenido audio

joras,

CLAUDIA
SHEINBAUM

e PRES IDEN T A s

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

Voz femenina en off: Silencio
por favor, camara set, accion
Claudia.

Voz Caludia Sheinbaum
Pardo: Es tiempo de mujeres
transformadoras, durante anos
nos dijeron...

Voces femeninas: “Calladita
te ves mas bonita”, eso es el
México del pasado

Voz Caludia Sheinbaum
Pardo: Ahora la mitad del
gabinete son mujeres y las
mujeres tenemos derecho a
ser bomberas, empresaria,
futbolistas. cientificas,
mecanicas, fildsofas,
gobernadoras y precandidatas
a la presidencia de la
republica.

Voces femeninas: Juntas lo
vamos a lograr.

Voz Caludia Sheinbaum
Pardo: Con honestidad,
resultados y amor al pueblo.

Voz femenina en off: Claudia
Sheinbaum presidenta, por la
candidatura de morena

e Difundido en redes sociales

Enlaces:

1. https:.//www.instagram.com/p/C1m_PGRuRux/

2. https:/ftwitter.com/Claudiashein/status/1742261755278164466

Imagenes representativas

jAccion Claudia!
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Durante anos nos dijeron...

"Calladita te vesimas bonita."

igdcla republical

= 3 ~
\_, & Kduntas lo vam@

CLAUDIA
SHEINBAUM

PRESIDENTA

PRECANDIDATA UNICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

o E—— By o

morena

_________ A AR LarZmm

Audio del video

Voz femenina en off: Silencio por favor, camara set, acciéon Claudia.
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Voz Claudia Sheinbaum Pardo: Es tiempo de mujeres transformadoras, durante afos nos
dijeron...

Voces femeninas: “Calladita te ves mas bonita”, eso es el México del pasado

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: Ahora la mitad del gabinete son mujeres y las mujeres tenemos
derecho a ser bomberas, empresaria, futbolistas. cientificas, mecanicas, filésofas, gobernadoras
y precandidatas a la presidencia de la republica.

Voces femeninas: Juntas lo vamos a lograr.

Voz Claudia Sheinbaum Pardo: Con honestidad, resultados y amor al pueblo.

Voz femenina en off: Claudia Sheinbaum presidenta, por la candidatura de morena

De lo anterior, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:
i)  Tiene una duracion de treinta segundos.

ii) El contenido del promocional y del video difundido por la denunciada en
sus redes sociales es idéntico, iniciando con una voz femenina que
menciona: “Silencio, por favor. Camara set. jAccion Claudial’. Acto
seguido, Claudia Sheinbaum comienza emitiendo la frase “Es tiempo de

mujeres transformadoras”.

iii) A partir del contenido del spot en su version de television, se desprende
que se conforma de diversas imagenes de las cuales, se observa: la
participacidn de dos nifias y de varias mujeres; el uso de las frases Y
precandidatas a la presidencia de la republica!l, “;Juntas lo vamos a
lograr!”, “Con honestidad, resultados y amor al pueblo”; posteriormente,
una voz femenina que menciona “Claudia Sheinbaum. Presidenta. Por la
candidatura de MORENA”; y, en la toma final se aprecia el emblema de
MORENA.

Ahora bien, se debe determinar si el contenido citado constituye
propaganda politica o electoral y si fue emitida por un partido politico o
una candidatura, para lo cual se retoma el criterio establecido por la Sala

Superior's que lo ha delimitado de la siguiente manera:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de un servidor o persona con la ciudadania, con la difusion de

ideologia, principios, valores, o bien, los programas de un partido

15\Véase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-
REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-
RAP-201/2009, entre otras.
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politico, en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacién a los
ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el nimero de sus afiliados'®.

b) La propaganda electoral atiende a la presentacién de una propuesta
especifica de campana o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo préximo o concreto de campafa del proceso electoral
respectiva, tienen como proposito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales'’.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideolégico, en
tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada
a la campana politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten

en el proceso para aspirar al poder.

Con base en lo anterior, el spot denunciado constituye propaganda
electoral porque promueve la precandidatura uUnica de Claudia

Sheinbaum a la Presidencia de la Republica.

6 En similares términos se desarrollé el marco juridico en la ejecutoria dictada en el expediente.

7 En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de precamparia y camparia, los
partidos politicos deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la radio y television para difundir
de forma exclusiva mensajes de propaganda politica, en los que se presente la ideologia del
partido, con la finalidad de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, 0
estimular determinadas conductas politicas.

Lo anterior es asi, porque la difusién de propaganda electoral sélo puede atender al periodo especifico
de campafia del proceso electoral respectivo, puesto que tiene como propdsito presentar y promover
ante la ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales.

Por ello, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios, la prerrogativa cumple la
finalidad de promover exclusivamente al partido politico -su declaracién de principios, programa
de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica y sus propuestas de politicas publicas-, tal
como lo mandata el propio articulo 41 constitucional, al exigir a los partidos politicos que, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica.

16



SRE-PSC-55/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

41.

42.

43.

44,

lll. Uso indebido de la pauta
lll.1 Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas'®, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

Sobre lo anterior, la Ley Electoral también dispone que el INE es la autoridad
facultada para administrar los tiempos del Estado, debe garantizar el uso de
tales prerrogativas a los partidos politicos'®; ademas de que pueden difundir
propaganda en radio y television en las distintas etapas del proceso electoral

(precampanfia, intercampafia y campafa) y fuera de este (periodo ordinario).
A su vez, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE:

i) Establece una serie de caracteristicas que deben de contener los
promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en periodo

ordinario como en los procesos electorales?C.

ii) Dispone que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
expresion, determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa
por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias respectivas, incluyendo
aquellas relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razon

de género?'.

Asimismo, existen otras reglas que se deben de observar cuando los partidos
politicos hacen uso de sus tiempos de radio y television para difundir

propaganda politica o electoral, por ejemplo:

8 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 159, numerales 1y 2, de la Ley
Electoral.

19 Articulo 160, parrafos 1y 2.
20 Articulo 35.
21 Articulo 37, parrafo 2.
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La obligacién de identificar en los promocionales a la coalicion que
respalda a cierta candidatura, asi como de incluir al partido politico

responsable de la transmision?2.

La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las elecciones

para las que fueron asignados?3.

La prohibicién de utilizar el pautado para sobreexponer a una persona
distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o candidaturas?*; asi
como de realizar propaganda politica o electoral con expresiones que
calumnien a las personas, discriminen o generen violencia politica de

género?>.

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-95/2023,

desarrollé una serie de condiciones para la actualizacion del uso indebido de

la pauta como infraccion, a saber:

i)

i)

De las reglas que deben observar los partidos politicos al momento de
hacer uso de sus prerrogativas de tiempos de radio y television, se
distinguen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que son
propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en radio y
television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de propaganda

politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y television.

En un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas puede
entenderse como uso indebido de la pauta. Sin embargo, en un sentido
estricto, la infraccion por uso indebido de la pauta solo se actualiza
a partir de las primeras, mientras que en las segundas la pauta es el

medio comisivo de la infracciéon, mas no la infraccion misma.

Existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso indebido de la

pauta:

e Laprimera (en sentido estricto) se refiere a un incumplimiento en

si mismo de las reglas aplicables a la transmision de los

22 Articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos.

23 Jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A
QUE FUERON ASIGNADOS.

24 [dem.

25 Articulo 247 de la Ley Electoral.
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promocionales de radio y television, y que es objeto de infraccién y/o

sancion.

Al respecto, sostiene la superioridad que se deben entender las
conductas relativas al incumplimiento de reglas especificas, tales
como: [1] los elementos que deben observarse cuando se trata de
pauta ordinaria, o pauta vinculada con algun proceso electoral en
curso; [2] los elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coalicién, asi como logo de los partidos politicos y el
partido politico responsable de la transmisién, entre otros); [3] el area
geografica de transmision de la pauta, [4] el destinar los tiempos de
forma exclusiva para las elecciones a las que fueron asignados, de

entre otros.

Es decir, se trata de infracciones a las reglas establecidas para
el debido cumplimiento de la pauta, en sentido estricto, o bien,
de cuestiones técnicas relacionadas a como, cuando, donde y en

qué condiciones se deberia de transmitir.

La segunda (en sentido amplio), se refiere a un incumplimiento de
las reglas aplicables a la difusién de propaganda politico-electoral,
en la que la pauta de radio y television es solo el medio comisivo.
Es decir, en este grupo de infracciones no se esta incumpliendo con
alguna regla especifica respecto de como ejercer los tiempos de
radio y television, sino que se trata de otras infracciones que estan

expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

En cuanto a ello, indicé la superioridad que este tipo de
infracciones que se pueden desprender, relacionadas con el uso
de los tiempos de radio y televisidon, se refieren al incumplimiento
de las reglas previstas por la legislaciéon (tanto local, como
federal) respecto de la propaganda politico-electoral. Esto es, al
contenido del material transmitido, asi como a su temporalidad, y si
este tiene algun impacto en los principios de equidad y neutralidad

de la contienda electoral?s.

26 Esta incluye, por ejemplo, la comision de actos anticipados de precampafia o campafia, calumnia,
violencia politica de género, asi como la vulneracion al interés superior de la nifiez, de entre otros.
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En este caso, el uso de la pauta es solamente el medio por el cual
se esta generando la infraccién y, por lo tanto, a pesar de que en
términos amplios se trata de un uso indebido de la pauta, la
infraccion no esta propiamente relacionada con las reglas que
deben de observar los partidos politicos en el uso de sus
prerrogativas de radio y televisiéon en si mismas, sino mas bien,
las reglas que deben de observar en cuanto a la propaganda politico-
electoral que difunden, de acuerdo con el periodo del proceso
electoral en el que nos encontramos, asi como al impacto que esto

tendra en la equidad en una contienda electoral.

iv) La infraccion de uso indebido de la pauta que puede ser objeto de
sancion como tal es exclusivamente aquella que aqui se ha
identificado en sentido estricto. Si a través de los promocionales se
llegara a cometer otro tipo de infraccion explicitamente regulada en la
normativa electoral —calumnia, violencia politica de género, vulneracion a
interés superior del menor, etc.—, entonces esos actos tendrian que

juzgarse y sancionarse con base en la infraccion atinente.

v) Senald que ello es acorde con los criterios de distribucién de
competencias en relacion con las diferentes infracciones relacionadas con

el uso indebido de la pauta?”.
lll.2 Juzgar con perspectiva de personas con discapacidad

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la inclusién de personas con
discapacidad. Acceso a la Justicia y derechos politico-electorales, es
obligacién del Estado asegurar que todos los procedimientos, los materiales y
las instalaciones electorales sean accesibles para todos los tipos de
discapacidad lo cual debe abarcar desde antes del voto, al momento de emitirlo

y después de hacerlo.

En ese sentido, el gjercicio de tal derecho implica actividades como tramitar la
credencial para votar; saber que se tiene el derecho; acceder a la informacion

relativa a las propuestas de las candidaturas, los partidos politicos y las

27 \/éase la jurisprudencia 25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS y la jurisprudencia 25/2015 de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES; asi como las resoluciones de los expedientes SUP-REP-
12/2023, SUP-REP-53/2023, SUP-AG-17/2023, entre otras.
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coaliciones; saber cuando, dénde y cdmo hacerlo; contar con una credencial
para votar vigente; poder llegar a la casilla donde se vota y poder desplazarse
en el lugar; marcar la boleta con la opcion elegida y depositarla; tener acceso
a la informacion de los resultados de la votacién; presentar impugnaciones o

denuncias, entre otras?s.

De acuerdo con lo establecido por la Suprema Corte, hacer uso de la
herramienta de juzgar con perspectiva de discapacidad, permite analizar las
situaciones a las que se enfrentan las personas con discapacidad y, en
consecuencia, aplicar un régimen normativo de protecciéon especial que
garantice su participacién social, asi como el ejercicio y goce de derechos en

igualdad de condiciones de las demas personas=.

Ahora bien, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de Oftalmologia,
se calcula que en México hay 2,237,000 (dos millones, doscientos treinta y
siete mil) personas con deficiencia visual y cerca de 416,000 personas con

ceguera®.

Por lo que hace a personas que padecen debilidad auditiva, la cifra aproximada
es de 2.3 millones, de las cuales, mas del 50 por ciento son mayores de 60
afnos; poco mas de 34 por ciento tienen entre 30 y 59 afos y cerca de 2 por

ciento son nifias y nifios3".

De ahi la importancia de que los partidos politicos, personas servidoras
publicas y autoridades electorales garanticen su inclusion, la no discriminacion,
la igualdad de oportunidades y el derecho a participar en actividades politicas

del pais, es decir, votar y ser votado o votada.

En consecuencia, este asunto debe analizarse desde un enfoque con
perspectiva de discapacidad, en vista de que uno de los motivos por los que
se cuestiona el promocional denunciado es que supuestamente omite expresar

por medios auditivos la calidad de precandidata de Claudia Sheinbaum.

28 Carreon Castro, Maria del Carmen, Guia para la inclusiéon de personas con discapacidad. Acceso a
la justicia y derechos politico-electorales, TEPJF, México, 2019. p. 103.

29 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, SCJN, México, 2022, p. 128.

30 Véase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-
VISUAL.pdf Fecha de consulta 31 de enero.

31 VVéase https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-personas-
instituto-nacional-de-rehabilitacion?idiom=es Fecha de consulta 16 de febrero.
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1.3 Caso concreto

El PAN denunciéo a MORENA por un uso indebido de la pauta derivado de la
difusion del promocional MUJERES CSH para television, ya que
presuntamente omiti6 mencionar de forma auditiva la calidad que ostentaba

Claudia Sheinbaum y para qué publico se destinaba el mensaje.

Debido a ello, la autoridad instructora emplazé a MORENA por ser este el

partido responsable del pautado denunciado?2.

Ahora bien, como se ha mencionado el promocional constituye un spot de
precampana pautado por MORENA para difundir propaganda a favor de
Claudia Sheinbaum, con la intencién de posicionarse al interior de ese partido

politico con el fin de obtener la candidatura a la presidencia de la Republica.

En dicho spot, la denunciada emite un discurso en el cual menciona que “Es
tiempo de mujeres transformadoras”y, durante ese lapso, aparecen dos nifias
y diversas mujeres que promueven que ellas son capaces de desempeniar toda
clase de profesiones u oficios. Para finalizar, en el promocional se escucha
una voz femenina que dice “Claudia Sheinbaum. Presidenta. Por la

candidatura de Morena’.

Asimismo, durante todo el spot se puede observar un cintillo que textualmente
dice “Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de
MORENA”.

De lo anterior, se puede concluir que el spot tiene el objeto de promocionar a
Claudia Sheinbaum y que el mensaje va dirigido a la militancia y a las personas
simpatizantes del partido denunciado, asi como a uno de sus o6rganos

partidistas.

Ahora bien, el articulo 211, parrafo 3 de la Ley Electoral, estipula que la
propaganda de precampaia debera sefialar de manera expresa, por medios
graficos y auditivos, la calidad de la persona precandidata que esta siendo

promovida.

En el caso, MORENA considera que no existe un uso indebido de la pauta, al

32 E| articulo 37, numerales 1 y 3, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral,
especifica que los partidos politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan y, por tanto, seran los responsables del correcto uso que les sea asignado en las pautas
aprobadas.
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senalar que del promocional denunciado si se identifica de forma clara el cargo
por el que contiende Claudia Sheinbaum, en caracter de precandidata unica y
el publico al que va dirigido el mensaje, ya que el final del promocional contiene

la siguiente imagen.

CLAUDIA
SHEINBAUM

m—PRESIDENTA =

PRECANDIDATA UNICA

HONESTIDAD, RESULTADOS Y

AMOR AL PUEBLO

Por la candidatura de MORENA.

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Conssjo Nacional de MORENA

Al respecto, no le asiste la razén a MORENA, ya que de la propaganda
denunciada se advierte que s6lo de manera grafica se hace referencia a que
la denunciada tiene la calidad de precandidata unica, sin que esto sea

mencionado de forma auditiva en alguna ocasién.

En el promocional se puede observar que de forma grafica el spot contiene lo
siguiente: “CLAUDIA SHEINBAUM. PRESIDENTA. “PRECANDIDATA
UNICA”; sin embargo, de manera auditiva una voz en femenino menciona
“CLAUDIA SHEINBAUM. PRESIDENTA. POR LA CANDIDATURA DE
MORENA’.

Por lo cual resulta evidente que en el spot denunciado se omitié mencionar
expresamente la calidad de precandidata unica que ostentaba la

denunciada.

Asi las cosas, se actualiza el uso indebido de la pauta por dicha omisién,
pues en el caso MORENA tenia el deber no soélo debe expresar de manera
grafica la calidad de la persona precandidata que estaba siendo promovida,

sino también debia hacerlo de forma auditiva.

Lo anterior tiene como objetivo generar certeza para identificar a las personas
contendientes en un proceso interno de seleccion de candidaturas y
distinguirlas de una definitiva, con el fin de evitar confusiones en el electorado,

de ahi que no es suficiente que de manera implicita se tenga por colmado el
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requisito legal que nos ocupa, o bien, que se pueda excusar su cumplimiento
a través de una interpretacion sistematica y funcional, puesto que la norma
exige que de forma expresa se identifique el caracter o calidad de quien es

promovida3s.

Dicha cuestion, si bien es un requisito formal, también tiene un impacto de
hecho en favor de las personas con discapacidad visual, pues les posibilita que
por medio del oido puedan conocer el contenido de la propaganda sin
necesidad del auxilio de alguna otra persona o herramienta, lo cual garantiza
en mayor medida su autonomia3* evitando asi una discriminaciéon por motivos

de discapacidad?®.

Asi, el hecho de que se indique de manera grafica la calidad de precandidata
de la denunciada o que de un analisis en conjunto de todos los elementos del
promocional se pudiera llegar a advertir que se promueve una precandidatura,
resulta insuficiente, ya que, por una parte, la normativa es clara en disponer
que también se debe hacer de manera auditiva y, por otra, puede tener un

impacto diferenciado negativo en personas con discapacidad visual6.

En conclusion, MORENA incumpli6 a la regla establecida en el articulo 211,

parrafo tercero de la Ley Electoral al haber omitido sefalar de forma auditiva

33 Véase la sentencia SRE-PSC-0050/2018

34 VVéase la jurisprudencia 7/2023, de rubro: PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN SU EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD, asi como
los articulos 2, fracciones |, IX, XllI, 4 y 5, fraccion V, de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

35 El articulo 2, fraccion XIV, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
dispone que por discriminaciéon por motivos de discapacidad, se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, econémicos, social, cultural,
civil o de otro tipo, incluyendo la denegacién de ajustes razonables.

36 Una definicion de la discriminacion de facto y estructural se encuentra en: Naciones Unidas, Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacion General 20, La no discriminacion y los
derechos econdmicos, sociales y culturales. 2 de julio de 2009, parrs. 8 b) y 12. Discriminacion
sustantiva: [...] en el disfrute efectivo de los derechos [...] influye con frecuencia el hecho de que una
persona pertenezca a un grupo caracterizado por alguno de los motivos prohibidos de discriminacion.
Para eliminar la discriminacion en la practica se debe prestar suficiente atencion a los grupos o
individuos que sufren injusticias histéricas o son victimas de prejuicios persistentes en lugar de
limitarse a comparar el trato formal que reciben las personas en situaciones similares. Los Estados
parte deben, por tanto, adoptar de forma inmediata las medidas necesarias para prevenir, reducir y
eliminar las condiciones y actitudes que generan o perpetian la discriminacién sustantiva o de facto.
Discriminacién sistémica: [...] la discriminacion contra algunos grupos subsiste, es omnipresente, esta
fuertemente arraigada en el comportamiento y la organizacion de la sociedad y a menudo implica actos
de discriminacién indirecta o no cuestionada. Esta discriminacion sistémica puede consistir en normas
legales, politicas, practicas o actitudes culturales predominantes en el sector publico o privado que
generan desventajas comparativas para algunos grupos y privilegios para otros.
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que Claudia Sheinbaum ostentaba la calidad de precandidata unica®’.

Ahora bien, esta Sala Especializada advierte que también se denunci6 a
MORENA por omitir expresar, por medios auditivos, la mencién de las

personas destinatarias del mensaje en el promocional denunciado.

Del analisis integral del spot se advierte que, a lo largo de los 30 segundos que
tiene de duracion, aparece en el limite inferior central un cintillo con la leyenda
Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Nacional de MORENA,

como se ilustra a continuacion:

Mensaje dirigido a militantes, simpatizantes v Consejo Nacional de MOREMNA

En el caso, si bien del spot denunciado no se desprende auditivamente a qué
personas se dirige el mensaje, lo cierto es que si lo hace de manera grafica,
por lo que no se incumple alguna norma vigente en materia electoral por
el uso o contenido de la pauta, debido a que la normativa vigente no estipula
la obligacién a los partidos politicos de expresar auditivamente las personas a

las cuales se dirige el contenido de los mensajes pautados.

Por lo anterior, esta Sala Especializada determina que se cumplié con la
normativa en materia de comunicacion politica, al incluir, a manera de texto
inserto en el spot denunciado, que el mensaje estaba dirigido a personas

militantes, simpatizantes y el Consejo Nacional de MORENA.

IV. Vulneracion a las normas de propaganda politico-electoral por la

inclusion de nifas, nifios y/o adolescentes
IV.1  Marco normativo y jurisprudencial aplicable

Por lo que ve al interés superior de la nifnez, se debe tener en cuenta lo

siguiente:

El articulo 3, parrafo primero, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -
y de la Nifa-, establece que en todas las medidas que les involucren se debera

atender como consideracion primordial el interés superior de la nifiez.

Sobre lo anterior, el Comité de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio [y

87 Similar criterio se tuvo en la sentencia SUP-REP-144/2024, mediante la cual la Sala Superior
confirmé la resolucion emitida en el expediente SRE-PSC-24/2024.
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de la Nifia] de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su Observacion
General 14 de 201338, sostuvo que el concepto del interés superior de la nifiez

implica tres vertientes3:

i) Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho de la nifiez a
que su interés superior sea valorado y tomado como de fundamental
proteccion cuando diversos intereses estén involucrados, con el
objeto de alcanzar una decision sobre la cuestion en juego.

i) Un principio fundamental de interpretacion legal: Es decir, si una
prevision legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe optarse
por aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés
superior de la nifez.

iii) Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria
afectar a la nifiez o adolescencia, especifico o en general a un grupo
identificable o no identificable, el proceso para la toma de decision
debe incluir una evaluacion del posible impacto (positivo o negativo)

de la decision sobre la nifia, nifio y/o adolescente involucrada.

Ademas, sefiala a dicho interés como un concepto dinamico*® que debe
evaluarse adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el

disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion.

En ese sentido, aun cuando el nifio, nifia o adolescente, sea muy pequefa o
se encuentre en una situacidon vulnerable, tal circunstancia, no le priva del
derecho a expresar su opinidn, ni reduce la importancia que debe concederse

a sus opiniones al determinar el interés superior.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece
que toda nifa, nifio y adolescentes tiene derecho a las medidas de proteccion

que su condicién requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado*’.

Asi, del marco normativo internacional citado y relacionado con el contenido

de los articulos 1 y 4, parrafo noveno, de la Constitucién, se observa que el

38 De conformidad con la resolucién dictada en el SUP-REP-180/2020 y acumulado.

39 VVéase la tesis aislada 12. CCCLXXIX/2015, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE
PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”.

40 “En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la declaracion de
los Derechos del Nifio [y la Nifia de 1959] y en la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer de 1979”.

41 Articulo 19.
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Estado Mexicano reconoce todos los derechos humanos contenidos en ésta 'y
en los tratados internacionales de los que se forme parte, siendo obligacion de
todas las autoridades el tener como consideracion primordial el respeto al
interés superior de la nifiez como principio potenciador de los derechos
humanos de las nifias, nifios y adolescentes, a través de la adopcion de las

medidas necesarias para asegurar y maximizar su proteccién y efectividad.

Dicho principio es recogido en los articulos 1, 2, fraccion lll, 6, fraccion | y 18
de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes y sefiala
como obligacion primordial el tomar en cuenta el interés superior de la nifez,

mismo que debera prevalecer en todas aquellas decisiones que les involucren.

Asimismo, los articulos 76, 77 y 78 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, protegen los derechos a la intimidad y a la
proteccion de los datos personales de las personas menores de dieciocho
anos, lo cual implica que no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacién o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinion
publica o de noticia que permita identificarlos y que atenten contra su honra,
imagen o reputacion, considerandose una violacion a la intimidad cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicacion que cuenten con
concesion para prestar el servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como medios impresos, 0 en medios electronicos del que se trate, que
menoscabe su honra o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los

ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.

Ahora bien, conforme al Protocolo de actuacion de quienes imparten justicia
en casos que involucren nifnas, nifos y adolescentes*?, el interés superior de

la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

i) Coloca en plena satisfaccion de los derechos de la nifiez como
parametro y fin en si mismo;
i) Define la obligacién el Estado respecto a la nifiez, y

iii)  Orienta decisiones que protegen los derechos de la nifiez.

42 Emitido por la Suprema Corte y consultable en la pagina de internet: https://bit.ly/3uMZLuM
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De esa manera, en la jurisprudencia de la Suprema Corte el interés superior
de la nifiez es un concepto complejo, al ser: i) un derecho sustantivo; ii) un
principio juridico interpretativo fundamental; y, iii) una norma de procedimiento,
lo que exige que cualquier medida que les involucre, su interés superior debera
ser la consideracion primordial, o cual incluye no solo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, servicios y demas

iniciativas*3.
Por ello, la Suprema Corte ha establecido que:

i) Para la determinacion en concreto del interés superior de la nifiez, se
debe atender a sus deseos, sentimientos y opiniones, siempre que
sean compatibles con sus necesidades vitales y deben ser
interpretados de acuerdo con su personal madurez o
discernimiento*4.

i) En situacion de riesgo, es suficiente que se estime una afectacién a
sus derechos vy, ante ello, adoptarse las medidas que resulten mas

benéficas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes.*®

Respecto de la aparicion de nifias, nifos y adolescentes en la propaganda

politico-electoral debe atenderse lo siguiente:

i) Si bien el contenido de la propaganda difundida esta amparada por la libertad
de expresioné, ello no implica que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene
limites vinculados con la dignidad o la reputacién de las personas y los
derechos de terceras personas, incluyendo los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6, parrafo primero de la
Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

43 Véase la tesis aislada 22. CXLI/2016, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte, de rubro:
“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE”.

44 VVéase la jurisprudencia 12./J 44/2014 (102), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO
INDETERINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS CONCETOS.

45 Véase la tesis aislada 12. CVII1/2014 (102), emitida por la Primera Sala de la SUPREMA CORTE, de
rubro: DERECHOS DE LOS NINOS.BASTA CON QUE SE LE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE
RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.

46 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITCO.
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Se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales, una
limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras personas,

incluyendo los de la nifiez.

ii) Los Lineamientos tienen como objetivo establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, niflos y/o adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en la propaganda politico-electoral.

ili) Las personas obligadas en los Lineamientos*’ deben ajustar sus actos de

propaganda politica-electoral, toda vez que:
e Pueden aparecer de manera directa e incidental*d.

e El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro
elemento relacionado, debe evitar cualquier conducta que induzca o
incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion
fisica 0 mental, a la discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia, al
acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como herramienta de
persuasion para atraer el interés de quien recibe el mensaje, o cualquier
otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y la reputacion de las

niias, nifnos y adolescentes.

e Enrelacién con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral”, se precisan los siguientes requisitos
fundamentales: a) consentimiento por escrito de la madre y el padre,
quien ejerza la patria potestad, tutor o tutora, o de la autoridad que deba
protegerles*; b) opinién informada; c) presentacién del conocimiento y

opinion ante el INE; y d) aviso de privacidad.

e Cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que les haga
identificables, se debera proporcionar la maxima informacion sobre sus
derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la propaganda

politico electoral.

47 En los articulos 1y 2 se establece que los sujetos obligados son: a) partidos politicos; b) coaliciones;
¢) candidaturas de colacién; d) candidaturas independientes; e) autoridades electorales; y f) las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o
entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.

48 Numeral 5 de los Lineamientos.

49 En los Lineamientos también se refiere que la madre y el padre deberan otorgar su consentimiento
de manera individual para que sea videograbada la explicacion que se le practique a la nifa, nifio o
adolescentes respecto a su participacion en un promocional de corte politico-electoral.
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e Se sefiala que, cuando la aparicion sea incidental y ante la falta de
consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, voz o cualquier otro dato que le haga identificable, garantizando

la maxima proteccién de su dignidad y derechos.

iv) Se destaca que si la nifia, nifio o adolescente expresa su negativa a
participar, su voluntad sera atendida y respetada; ademas, los sujetos
obligados deben conservar la documentacion recaba durante el tiempo exigido
por la normativa de archivos y se debera proporcionar a la madre, padre tutor,
tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento de

los datos personales, en términos de la legislacion aplicable.

Finalmente, en la logica de las redes sociales como medios comisivos de
infracciones en materia electoral, los contenidos de las redes sociales pueden
ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral y por ello se
torna necesario su analisis para verificar que una conducta en principio licita,

no se pueda tomar contraventora de la normativa electoral°.
IV.2 Caso concreto

Ahora bien, corresponde determinar si se vulneraron o no las reglas de
propaganda por la inclusion de dos nifas en el spot MUJERES CSH por parte
de MORENA vy por la difusion de dicho promocional en las redes sociales
Instagram y X por parte de Claudia Sheinbaum, con base en los parametros

establecidos en la linea jurisprudencial de la Sala Superior.
Al respecto, el contenido de la publicacion denunciada es el siguiente:

e Aparicion al inicio del video

“Calladita te vesanas bobita."
[ - sl ———

Durante anos nos dijeron...

50 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-23/2017, mismo que fue reiterado al
resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 y SUP-REP-12/2028.
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e Aparicion al final del video
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Es importante senalar que tanto Claudia Sheinbaum como MORENA son
personas obligadas a dar cumplimiento a los requisitos establecidos en los
Lineamientos; asimismo, como se ha referido previamente, la propaganda

denunciada es electoral.
La aparicion de ninas, nifos y adolescentes®’:

En el caso, la aparicion de las dos nifias fue de caracter directa (planeada)
porque aparecen en el spot que fue difundido en televisidn y en redes sociales,
siendo el resultado de un trabajo de edicion®? en el que participaron emitiendo
las frases “calladita te ves mas bonita” y “ese es el México del pasado”, ademas

de salir nuevamente al final del spot.

Asimismo, se considera que la participacion de las nifias fue pasiva, puesto
que el video no versa principal ni incidentalmente sobre el alcance,
mecanismos o herramientas para el ejercicio de los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, sino que se trata de un contenido electoral en el que

aparece la precandidata unica de una coalicion, en los términos expuestos.

Ahora bien, tanto MORENA como Claudia Sheinbaum en su contestacion a la
denuncia manifestaron contar con los documentos y las videograbaciones que

exigen los Lineamientos.

En ese contexto, de la substanciacion del procedimiento se puede advertir que

51 En términos del articulo 3, fracciones V y VI, de los Lineamientos.
52 Al respecto, la Sala Superior en el SUP-REP-595/2023, ha mencionado que la aparicién es directa
cuando es resultado de un trabajo de edicion en el que de manera consciente se difunde el contenido.
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la autoridad instructora recabé la siguiente documentacion:

Identificaciones de las madres y padres de las nifias.

e |dentificacion escolar de una de las nifas.

e Pasaporte de una de las nifas.

e Actas de nacimiento.

e Consentimientos de uso de imagen o voz.

e Formatos de tabla para retroalimentacion de las personas obligadas.
e Formatos de ficha de presentacion.

e Formatos para observaciones de las personas que participaron como

facilitadoras.

e Formatos para la autorizacion de videograbacion de la conversacion

semiestructurada.

e (Cartas descriptivas.

Dos videograbaciones.

De lo anterior, se corrobora que el partido denunciado y Claudia Sheinbaum
cumplieron con los requisitos establecidos en los numerales 8 y 9 de los

Lineamientos.

Esto es asi, pues si contaban con: 1) el formato para la autorizacion de
videograbacién de la conversacion semiestructurada; 2) el formato para
observaciones que participaron como facilitadoras; 3) la carta descriptiva en el
cual se asento que se registro en video la evidencia de esta actuacion; y 4) con

dos videograbaciones por cada una de las nifas.

De dicha documentacion y de los videos aportados se puede apreciar que las
nifas tuvieron la voluntad de participar en la grabacion del spot denunciado,
que su madre y padre otorgaron su consentimiento, asi como que tenian
conocimiento de que se trataba de un material electoral en favor de Claudia

Sheinbaum que podria ser difundido por televisién y en redes sociales.

En consecuencia, esta Sala Especializada determina que MORENA y Claudia
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Sheinbaum cumplieron con las reglas de propaganda politica y/o electoral

por la inclusion de nifias, ninos y adolescentes.
Por lo tanto, la infraccion denunciada es inexistente.
V. Falta al deber de cuidado

V.1 Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Ley General de Partidos Politicos sefiala como una de las obligaciones de
dichos entes ajustar su conducta y la de su militancia a los principios del Estado
democratico, respetando la libre participacion politica de los demas partidos

politicos y los derechos de la ciudadania®3.

En concordancia con ello, la Sala Superior ha definido que los partidos tienen
la calidad de garantes respecto de las conductas de sus integrantes vy
simpatizantes, excepcion hecha de aquellos momentos en que funjan como

personas servidoras publicas.

Asi, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia y personas simpatizantes, cuyos alcances se deben

definir atendiendo a las consideraciones concretadas en cada caso.
V.2 Caso concreto

La autoridad instructora en atencion a lo resuelto en el acuerdo SRE-JE-
16/2024 emplazé a MORENA, al PT y al PVEM por una falta a su deber de
cuidado respecto a la aparicion de nifas, nifios y adolescentes en el
promocional denunciado con motivo de la difusion que le dio Claudia

Sheinbaum a este en sus redes sociales Instagram y X.

No obstante, toda vez que la infraccion aludida resulté inexistente, lo
conducente es determinar que los citados partidos politicos no incumplieron

su deber de cuidado.
SEPTIMA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

o Calificacién de la infraccién e imposicion de la sancién

53 Articulo 25, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos.
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Ahora bien, toda vez que MORENA us6 indebidamente la pauta al infringir lo
establecido en el articulo 211, parrafo 3, de la Ley Electoral, corresponde

imponer la sancion que corresponda atendiendo a lo siguiente:

o Elementos comunes para el analisis contextual y la calificaciéon de

las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente.

i) La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

ii) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

iii) Eltipo de infraccion y la comisidn intencional o culposa de la falta, analisis
que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

iv) Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior permitira calificar la infraccién actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta mismal linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en cuenta
diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio, con el fin de

llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de partidos politicos el catalogo de sanciones a imponer se
encuentra en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral y
contempla, la amonestacion publica, la multa, reduccion de ministraciones,

interrupcion de transmisidon de propaganda politica o electoral o, inclusive, la
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112.

cancelacion de su registro como instituto politico.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el ejercicio de

calificacion e individualizacién de la sancidén que corresponde.

Caso concreto

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, senala que,

para la individualizacién de las sanciones, deben tomarse en cuenta los

diversos elementos y circunstancias que rodean la contravencion de las

normas electorales, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién de las

conductas infractoras, como son los siguientes:

a.

El bien juridico tutelado que en la causa se vulner6 fue el modelo de
comunicacion politica que contempla las reglas para la emision de
propaganda politica en etapa de precampafa, consistente en la

identificacion auditiva de la calidad de precandidata unica.
Las circunstancias son las siguientes:

2.1) Modo. La conducta infractora se realizé a través de la difusion del
promocional de televisién, el cual tuvo 60.581 (sesenta mil quinientos

ochenta y un mil) impactos.

2.2) Tiempo. El promocional infractor fue pautado por MORENA del
cuatro al trece de enero, para su difusion en televisiéon, en la etapa
de precampaia correspondiente al proceso electoral federal 2023-
2024.

2.3) Lugar. La propaganda fue difundida en las treinta y dos entidades

federativas que integran los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la singularidad o pluralidad de la falta, la conducta
sefialada no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, dado que Ila difusion del promocional
unicamente actualizé la infraccion consistente en uso indebido de la

pauta.

Respecto a la intencionalidad se tiene que MORENA pautd el
promocional, por lo que de manera intencional actualizé la infraccidn bajo

analisis al inobservar lo dispuesto por el articulo 211, numeral 3, de la Ley
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Electoral. Ademas, debe tenerse en consideracién que el partido
denunciado es quien determiné el contenido y difusion del promocional,
por lo cual es el responsable del uso que le dio al tiempo que le fue

asignado.

Lo anterior, conforme a los articulos 37, parrafos 1 y 3 del Reglamento de

Radio y Television en Materia Electoral.

e. Encuanto alas condiciones externas y los medios de ejecucién de la
infraccion, la difusion del promocional de televisién fue realizada estando

en curso la precampana correspondiente al proceso electoral federal.

f. Respecto al beneficio o lucro, no se acredita un beneficio econdmico
cuantificable para el partido denunciado, en virtud de que se trata de la
difusion de propaganda difundida en los tiempos que el INE le tiene

asignados.

g. En relacion con la reincidencia®, se precisa que para considerar que
existe reincidencia debe estudiarse con base en la jurisprudencia 41/2010
de la Sala Superior, de rubro: REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS
QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

En tal virtud, para satisfacer dichos elementos de la agravante se sefiala
que tras la revision del Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales
Sancionadores de este organo jurisdiccional no se ubico registro en el que
conste la comision de infraccidn similar anterior atribuida a MORENA, por

lo que no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

h. Al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto al articulo 211,
numeral de la Ley Electoral, y en atencién a las particularidades
expuestas, esta Sala Especializada estima que la infraccion que incurrié

MORENA debe ser calificada como grave ordinaria.

113. Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la

infraccion, especialmente el grado de afectacién al bien juridico tutelado, las

54 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se considerara reincidente a quien
ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia que acontece en el
presente asunto.
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88.
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circunstancias particulares, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comisién de faltas similares en el futuro, se determina procedente imponer>%®
a MORENA una multa®® de 500 (quinientas) Unidades de Medida de
Actualizacion®’, resultando la cantidad de $51,870 pesos mexicanos

(cincuenta y un mil ochocientos setenta 00/100 moneda nacional).

Para imponer la sancién indicada también se toma en cuenta la capacidad
econdmica de MORENA, establecida en el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y DE GASTOS DE CAMPANA DEL
CONJUNTO DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES PARA EL EJERCICIO
2024758, en el que se determind el financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes de dicho instituto politico para los meses de enero a
noviembre es de $170,511,346.00 pesos mexicanos (ciento setenta millones

quinientos once mil trescientos cuarenta y seis 00/100 moneda nacional).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.03% (cero punto cero tres por ciento) de
su financiamiento mensual correspondiente al concepto antes sefialado, por
tanto, resulta proporcional y adecuada, en virtud que el monto maximo para
dicha sancién econdmica, es la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones de financiamiento publico que le corresponda, para aquellos
casos en que la gravedad de las faltas cometidas asi lo ameriten, situacion que

no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancidn econdmica resulta proporcional porque el partido
politico y el aspirante infractor, estan en posibilidad de pagarla sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias. Ademas de que la sancion

55 Por lo general, el procedimiento para imponer una sancién parte de aplicar su tope minimo para
posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias particulares (conforme a la tesis
XXVI11/2003 de la Sala Superior, de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES).

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su acumulado, asi como SUP-
REP-5/2019, para determinar la individualizacién de la sanciéon también se debera: i) modular la
sancion en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii) atender al grado de
afectacion del bien juridico tutelado.

56 Articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion |l de la Ley Electoral.

57 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
de dos mil veintitrés correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE
EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.

58 VVéase el acuerdo INE/CG/493/2023.
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es proporcional a la falta cometida y se toma en consideracion las condiciones
socioecondmicas del sujeto infractor, por lo que se estima que, sin resultar
excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o disuasorio para la comision de

futuras conductas irregulares.
o Forma de pago de la sancién

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la cantidad
objeto de la sancidn se debera restar de la ministracion mensual de gasto
ordinario que recibe MORENA del INE, correspondiente al mes siguiente en

que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se vincula a la Direccién de Prerrogativas para que descuente a
MORENA la cantidad impuesta como multa de su ministracion mensual, bajo
el concepto de actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes

siguiente en que quede firme esta sentencia.

En ese sentido se vincula a dicha autoridad a que, dentro de los cinco dias
habiles posteriores, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la

informacidn relativa a la deduccion de la multa precisada.
o Publicidad de la sentencia

Atendiendo a que se acredité que MORENA incurrié en un uso indebido de la
pauta, esta sentencia debera publicarse en el Catalogo de sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores de la pagina de internet de esta Sala Especializada®®.

o Llamado a MORENA para la inclusion de material auditivo en la

pauta

Si bien, la inclusion auditiva de las personas a quienes se encuentra dirigido el
mensaje, como tal no es un requisito legal, esa omision, impide a las personas
con discapacidad visual o auditiva, que se alleguen de forma integral de la
informacién que se pretende transmitir, lo que menoscaba su derecho a la

informacion.

5 De conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-294/2022 vy
acumulados, en el cual se avalé la determinacion de este drgano jurisdiccional de publicar las
sentencias en el catalogo al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion ya
que el mismo fue disefiado e implementado para dar transparencia y maxima publicidad a sus
resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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Pues la referida falta de identificacion de manera auditiva no so6lo genera
desinformaciéon, sino que amplifica la brecha existente con relacion a la
inclusidn a la vida politico electoral de un sector vulnerable de la sociedad,

como lo son aquellas personas con debilidad visual o auditiva.

Por tanto, se hace un llamado a MORENA para qué en los promocionales que
paute contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que
permita identificar el total del contenido, con la finalidad de maximizar el

derecho a la informacién que tiene la ciudadania®.

o Llamado al INE para la adecuacion de la reglamentaciéon en materia
de radio y television con perspectiva de personas con discapacidad

auditiva

El articulo 1 de la Constitucion establece que toda persona gozara de las
garantias que otorga esta Constitucion, sin distincién alguna, y ademas,
prohibe toda clase de discriminacion, entre ellas la discriminacion por la

condicion de discapacidad de las personas.

En ese sentido, el Estado debe promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio
de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de

respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades®’.

Por ello, es importante en todos los ambitos, como desde el judicial, se aplique
el marco constitucional en favor de la inclusién de personas y grupos que
sistematicamente se han invisibilizado y violentado, en este caso personas con

discapacidad visual o auditiva.

Ahora bien, como se expuso en el estudio del presente asunto, en la actualidad
el Reglamento de Radio y Televisidn no prevé la obligacion a los partidos
politicos para que incluyan, en el contenido de los promocionales de television,
la referencia auditiva que mencione quienes son los destinatarios de los
mensajes en el periodo de precampania, lo que de alguna manera invisibiliza a

este sector de la sociedad.

60 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-62/2023, donde no se hizo
una referencia auditiva respecto de ciertas palabras del texto y el nombre de un partido politico en un
promocional de television.

61 Articulo 1 de la Constitucion.
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De esta forma, se estima necesario hacer un llamado al Instituto Nacional
Electoral, en pleno respeto a su autonomia constitucional, para que se estudie
la pertinencia de hacer los ajustes reglamentarios necesarios y razonables
para que el contenido de los promocionales de television prevea que la
ciudadania en general, y sobre todo que permitan a aquellas personas con
discapacidad visual, puedan identificar con voz en el mensaje, la referencia y
a quien esta dirigido dicho mensaje y mas aun cuando esté se dirija a un
publico determinado, como pueden ser aquellas personas militantes o
simpatizantes del partido politico emisor, por tratarse de un mensaje emitido

en periodo de precampana.

Esta Sala estima necesario realizar este llamado, como resultado del
reconocimiento de la existencia de un grupo de la poblacion en México que,
por una disminucion en su capacidad visual, no les sea posible leer el texto de
los promocionales de television. En este sentido, este grupo poblacional se ve
limitado a no poder identificar y conocer aquellos elementos que resulten
esenciales para evaluar el contenido de los mensajes en television que emiten
los partidos en periodos de precampafa, como lo es, la leyenda que senala

que el mensaje se dirige a militantes o simpatizantes del emisor.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente el uso indebido de la pauta por la omision de senalar

auditivamente la calidad de precandidata, atribuida a MORENA.

SEGUNDO. Es inexistente el uso indebido de la pauta por la omisién de la
mencion auditiva de las personas destinatarias del mensaje, atribuida a
MORENA.

TERCERO. Es inexistente la infraccion consistente en la vulneracion a las
reglas de propaganda politica o electoral por la aparicion de nifas, nifos y

adolescentes por parte de Claudia Sheinbaum y de MORENA.

CUARTO. Es inexistente la falta al deber de cuidado por parte de MORENA,
el PVEM Yy el PT.

QUINTO. Se vincula a la Direccion de Prerrogativas para el pago de la multa

impuesta.
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SEXTO. Se hace un llamado a MORENA vy al Instituto Nacional Electoral en

los términos precisados en esta sentencia.

SEPTIMO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos de las magistraturas de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con los votos concurrentes de la magistrada en funciones Ménica
Lozano Ayala y el magistrado Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
tribunal.
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VOTO CONCURRENTE?®2
Expediente: SRE-PSC-55/2024
Magistrada en funciones: Modnica
Lozano Ayala

Considero que hay una tendencia a elaborar promocionales en los que no

coinciden los elementos auditivos con los graficos o visuales.%3

Ante esta circunstancia, veo la necesidad de realizar una ruta de analisis distinta
respecto de la controversia planteada a fin de implementar medidas positivas
para proteger y asegurar el pleno goce de todos los derechos de las personas

con discapacidad sensorial.

Recordemos que la discapacidad es considerada como una desventaja causada
por las barreras que la organizacion social genera, al no atender de manera

adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionaless-.

En el contexto, es necesario atender las cifras que nos aporta la Sociedad
Mexicana de Oftalmologia, en las que se calcula que actualmente hay
aproximadamente 2,237,000 [dos millones, doscientos treinta y siete mil] personas con
deficiencia visual y cerca de 416,000 [cuatrocientas dieciséis mil] cOn ceguera en

nuestro paise.

Por lo que hace a personas con discapacidad auditiva, la cifra aproximada es de
2.3 millones, de las cuales, mas del 50 por ciento son mayores de 60 aios; poco
mas del 34 por ciento tienen entre 30 y 59 afos y cerca del 2 por ciento son

nifas y nifoses.

También es necesario destacar algunos datos del proceso electoral 2017-2018,
en el que las personas con discapacidad visual y auditiva vivieron una limitante

en el ejercicio de sus derechos politicos electorales®’, por ejemplo:

62 Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
63 Precedentes SRE-PSC-21/2024, SRE-PSC-24/2024, SRE-PSC-35/2024 y SRE-PSC-37/2024.
64 Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis: 1a. VI/2013 (10a.) de rubro:
“DISCAPACIDAD. SU ANALISIS JURIDICO A LA LUZ DEL MODELO SOCIAL CONSAGRADO EN LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, Tomo 1, pagina 634.
65 Véase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-DISCAPACIDAD-VISUAL.pdf.
Fecha de consulta febrero del 2024.
66 \Véase https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-personas-instituto-
nacional-de-rehabilitacion?idiom=es Fecha de consulta febrero del 2024.
67 https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/119425/20181218-E-1-3-54-4-
2.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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— Sélo se usaron 875 boletas en braille para las personas con discapacidad
visual, porque estas no tuvieron informacién oportuna para hacer uso de este
medio de votacion.

— De los 112 mil 229 ciudadanas y ciudadanos con discapacidad fueron
seleccionadas para ser parte de la mesa directiva de casilla y solo pudieron
participaron 776, porque existieron diversos obstaculos como la distancia y las
condiciones de acceso para desempenar dicha funcion.

— De igual forma, se sometieron 18 mil 229 cargos de eleccién popular y los
partidos politicos solo registraron 61 personas con discapacidad, lo que
representa el 0.33% del total de la lista nominal.

7. En mi opinion, conforme al deber de interpretar las normas relativas a los
derechos humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, asi como de promover y garantizar su goce de manera universal,
interdependiente y progresiva, (segun lo dispone el articulo 1° constitucional), €n este caso,
se debid concluir que, el hecho de que los promocionales de precampana no
proporcionen la misma informacion en el audio y texto de su contenido, implica,
por si mismo, una infraccion a las normas que rigen la propaganda de
precampafa y, en consecuencia, una vulneracioén al derecho de las personas
con discapacidad visual a recibir informacion integral y veraz que les permita

emitir un voto libre, consciente e informado.

8.  Ello, porque, aun cuando la normativa electoral no exige que los elementos
auditivos y graficos de los promocionales sean coincidentes, el marco
constitucional y convencional prohibe la discriminacion de las personas con
discapacidad -que se traduce como cualquier distincion o exclusion que tenga
como proposito o efecto obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
0 ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, cultural, civil
o de oftro tipo-, al constituir una vulneracion a su dignidad y al valor inherente del

ser humano.

9.  Asi, dado que el modelo social de discapacidad incorporado en México obliga a
las autoridades del Estado, entre las que se encuentra este Tribunal Electoral, a
crear ajustes razonables que atenuen las desigualdades, considero que, desde
la trinchera electoral, debemos implementar mecanismos diferenciadores que
permitan aminorar la desventaja social de las personas con discapacidad y que
promuevan su participacion plena en igualdad de oportunidades en todos los

ambitos, incluido el politico.
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10. Estas son las razones de mi voto concurrente.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-55/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencién a lo siguiente:

l. Antecedentes.

En el presente asunto, el Pleno de esta Sala determiné la existencia de la
infraccion consistente en el uso indebido de la pauta atribuida a MORENA, por
la omisidbn de mencionar la calidad correcta de la precandidata Claudia
Sheinbaum Pardo, asi como también la inexistencia de la omision de
mencionar auditivamente que el mensaje se encuentra dirigido a las personas
militantes, simpatizantes, asi como al Consejo Nacional de MORENA; con
motivo de la difusién del promocional de televisibn denominado “MUJERES
CSH.

Por su parte, se declar6 la inexistencia de la vulneracidon a las reglas de
propaganda electoral por la inclusion de nifias, nifios y adolescentes atribuida
a Claudia Sheinbaum Pardo y a MORENA, porque se acredito que MORENA
contaba con la documentacién que los Lineamientos exigen para incluir a dos

nifas en el promocional.

Finalmente, se decretd la inexistencia de la falta al deber de cuidado atribuida
a MORENA, PVEM y PT.

Il. Razones de mi voto.

Cambio en el sentido de la votacion.

Ahora, si bien acompano la propuesta de la sentencia emitida en este asunto,
estimo necesario explicar las razones que me hacen votar a favor de este
asunto, toda vez que en las diversas sentencias emitidas por el Pleno de la

Sala Especializada en la misma tematica voté en contra de las propuestas
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de determinar la existencia de la infraccion de omitir mencionar de forma
auditiva la calidad de la persona que se presentaba en el material denunciado

(precandidatura).

Omision auditiva de la calidad de precandidata.

En los asuntos SRE-PSC-21/2024, SRE-PSC-24/2024 y SRE-PSC-35/2024 mi
postura fue que los promocionales denunciados no podian generar confusién
en el electorado dado que era posible identificar al partido emisor, a la
precandidata y al cargo por el que contienda, porque auditivamente se
expresaba la frase “Por la candidatura de MORENA”, y en ningun momento,

se le consideraba a Claudia Sheinbaum como candidata.

En ese sentido, estimé que la frase referida hacia mencion de que se
encontraba contendiendo o participando para ser, en el momento oportuno,
candidata de su partido a la presidencia de la Republica, y que era posible
advertir que se trataba de una precandidata que precisamente busca obtener
la candidatura, es decir, que la ciudadania de los elementos insertos de forma
auditiva en el promocional, desde mi perspectiva, se podia advertir la calidad

de precandidata de Claudia Sheinbaum.

No obstante, no paso inadvertido lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-
REP-144/2024 y SUP-REP-177/2024 en los cuales se confirmé las sentencias
emitida por esta Sala Especializada en el SRE-PSC-24/2024 y SRE-PSC-
35/2024, respectivamente, en la que la mayoria del Pleno determin6 la
existencia de la omision auditiva de la calidad de precandidata en el
promocional denunciado, dado de que no se habia mencionado auditivamente

de forma expresa la palabra “precandidata” o similares.

Al respecto, la Superioridad confirmdé dicha determinacion, pues, desde su
perspectiva, en el promocional, MORENA debié referir la palabra
‘precandidata” o ‘precandidata unica” de forma literal, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Electoral, sin que dicha calidad se pueda desprender de

los elementos contextuales del material denunciado.

Por lo anterior, es que, en esta ocasion, debo acompaniar la existencia de la

infraccién denunciada, derivado de que la Sala Superior ha establecido el
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criterio, de que se mencione de forma obligatoria la palabra “precandidata” o
similares, para hacer referencia a la calidad de la persona que se presenta en
el promocional, sin que esa calidad se pueda desprender de elementos

contextuales.

Llamados a MORENA y el INE

De igual forma, en el presente asunto se ordend hacer un llamado a MORENA
para que en los promocionales que paute contenga de manera precisa el
subtitulado y material auditivo que permita identificar el total del contenido,
como para el INE, para que se estudie la pertinencia de hacer los ajustes
normativos necesarios y razonables para que el contenido de los
promocionales de television prevea que la ciudadania en general y, sobre todo,
que permitan a aquellas personas con discapacidad auditiva, identificar con
voz en el mensaje la referencia, a quien esta dirigido dicho menaje y mas aun
cuando esté se dirija a un publico determinado, como pueden ser aquellas
personas militantes o simpatizantes del partido politico emisor, por tratarse de

un mensaje emitido en periodo de precampana.

Si bien, la sentencia fue confirmada por la Superioridad, no pasa inadvertido
que, al ser materia de analisis por parte de la Sala Superior, los argumentos
vertidos por la parte recurrente se declararon ineficaces por no causarle

perjuicio, por lo que dicha tematica no fue analizada en el fondo del asunto.

En ese sentido, derivado de que la Sala Superior refiri6 que deben
considerarse como sugerencias que buscan abonar al robustecimiento de la
integridad electoral y al fortalecimiento de los derechos fundamentales de las
personas con algun tipo de discapacidad visual o auditiva en el contexto del
flujo de la informacion de caracter politico-electoral que generan los partidos y
que se difunde por television, derivado de que la autoridad electoral ya tiene
conocimiento de la tematica por los asuntos a que he hecho referencia en este
voto, en este momento no advierto la finalidad de volver a enterar a la autoridad
electoral de la misma tematica, pues resulta redundante y ocioso repetir este

tipo de llamados que no son siquiera vinculantes a las partes.

Intencionalidad.

Por otra parte, a diferencia de mis pares, no comparto la determinacién de que

hubo intencionalidad en la comision de la infraccidon, porque la denunciada

47



SRE-PSC-55/2024

estuvo en amplias posibilidades de agregar en el audio la frase
correspondiente, por lo que, de manera consciente, es decir medié su voluntad

para la eventual difusion de la publicacion que infringe la normativa electoral.

Desde mi punto de vista, no se cuenta con elementos para establecer que hubo
intencionalidad en la comisién de la infraccion, por parte de MORENA. Aunado
a que tampoco se cuenta con elementos para determinar que la publicacién se
difundié dolosamente, por lo que es dable concluir que si bien, se omitio
mencionar de forma auditiva la calidad de precandidata de Claudia Sheinbaum
Pardo, no se puede concluir que ello haya sido de manera planeada o

intencional.
Imposiciéon de la multa.

Finalmente, me aparto de la multa impuesta al denunciado consistente en 500
quinientas Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al momento de la
comision de la infraccién, equivalentes a $51,870.00 (cincuenta y un mil
ochocientos setenta pesos 00/100 m.n.), en atencidén a que considero que
ésta se debia reevaluar para efectos de generar una proporcionalidad,
conforme a los precedentes emitidos por esta Sala Especializada vinculados

con la misma conducta.

Lo anterior, porque de un analisis de los asuntos SRE-PSC-21/2024, SRE-
PSC-24/2024, SRE-PSC-35/2024 y SRE-PSC-37/2024, se advierte que se
impuso al partido denunciado una multa de 500 quinientas Unidades de
Medida y Actualizaciéon, con independencia de que existieron distintos
supuestos en torno a la difusion de los promocionales que se calificaron como

contrarios a la normativa electoral como se advierte en la siguiente tabla:

Datos SRE-PSC- SRE-PSC- SRE-PSC- SRE-PSC-
21/2024 24/2024 35/2024 37/2024
Impacto 46,686 94,669 26,743 43,281
Entidades 32 32 32 31
Temporalidad 17 - 23 20 nov -2 17 - 20 4-10 enero
diciembre diciembre diciembre
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Multa 500 UMAS 500 UMAS 500 UMAS 500 UMAS
Impugnacion SUP-REP- SUP-REP- SUP-REP- SUP-REP-
115/2024 144/2024 177/2024 187/2024
SUP-REP-
126/2024
Observaciones En Confirmada | Confirmada En
instruccion instruccion
en Sala
Superior

Como se advierte de lo anterior, en los asuntos mencionados existieron
diversas variaciones, como el numero de impactos, el tiempo de transmision y
el numero de entidades en que se difundid. En este sentido, considero que, en
el presente caso, era necesario tomar en cuenta los elementos de este asunto,

razonar y conforme a ello, imponer la sancion al denunciado.

Asi, desde mi vision, que se haya planteado la violacion a una conducta
especifica, no implica que todos los asuntos deban resolverse en la misma
l6gica soélo por la naturaleza de la misma, en ese entendido, la multa deberia

ajustarse al caso concreto de un analisis de los mencionados elementos.

Lo anterior, desde mi punto de vista evidencia que existe una incongruencia
en la aplicacion de las multas, pues haciendo una simple operacion aritmética
se puede advertir que no existe similitud de las sanciones en asuntos con

caracteristicas semejantes para aplicar la misma medida correctiva.

Esto no se traduce en que se pretenda realizar una simple operacion
matematica ni tasar los promocionales, por el contrario, mi intencion es
manifestar que en cada caso se deben tomar en cuenta diversas
circunstancias que tampoco se pueden tasar de manera aritmética, como son
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, beneficio, dolo, contexto de la
infraccion, bienes juridicos tutelados, entre otras circunstancias de caracter
subjetivo, como es la necesidad de aplicar sanciones que inhiban de forma
efectiva la reiteracion de conductas similares en el futuro o circunstancias

particulares de cada asunto.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 2/2023, que
regula, entre otras cuestiones, las sesiones de las salas del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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10.

ANEXO UNICO

Medios de prueba

Documental publica®. Consistente en las certificaciones de los

contenidos de las imagenes y videos difundidos para television.

Técnica. Consistente en el spot de TV del Partido MORENA denominado
MUJERES CSH.

Instrumental de actuaciones.
Presuncional en su doble aspecto.

Documental publica.s Acta circunstanciada de cuatro de enero de dos mil
veinticuatro, en la cual la autoridad instructora certificd el contenido del
promocional denominado “MUJERES CSH” en su version para television,

sefalado en el escrito de queja.
Documental publica.” Reporte de vigencia de materiales UTCE.

Documental publica. Consistente en el correo electrénico de cinco de
enero de la encargada del Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas de Partidos Politicos, por el cual desahoga requerimiento de

informacion. Adjunté anexos.

Documental privada.2 Consistente en el correo electrénico de veintinueve
de diciembre de dos mil veintitrés de la representante de MORENA ante el
Comité de Radio y Television, por el cual desahoga requerimiento de

informacién. Adjunté anexos.

Documental privada. Consistente en el escrito del representante de
MORENA, con sello de recepcion de ocho de enero, por el cual atiende

requerimiento de informacion.

Documental privada’. Consistente en el escrito del representante legal
del Partido Accién Nacional de uno de febrero, por el cual presenta

alegatos.

68 Hoja 7 del accesorio 1.

69 Hojas 21-24 del accesorio 1.

70 Hojas 26-29 del accesorio 1.

71 Hojas 38- del accesorio 1.

72 Hojas 56-81 del accesorio 1.
73 Hojas 82-87 del accesorio 1.

74 Hojas 208-209 del accesorio 1.
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Documental publica®. Consistente en el reporte de materiales del INE.

Documental publica. Consistente en las certificaciones que haga la

Secretaria Ejecutiva del INE de la publicacién y propaganda denunciada.
Instrumental de actuaciones.
Presuncional en su doble aspecto.

Documental publica.”” Acta circunstanciada de cuatro de enero de dos mil
veinticuatro, en la cual la autoridad instructora certifico el contenido de

diversos enlaces electronicos.

Documental publica.” Consistente en el correo electrénico de diecisiete
de enero de dos mil veinticuatro de la encargada del despacho de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos por el cual

desahoga requerimiento de informacion. Adjunto anexos.

Documental privada™. Consistente en el escrito de alegatos del veintiséis
de enero de dos mil veinticuatro del representante legal de Claudia

Sheinbaum.

Documental privada®. Consistente en el escrito de diecinueve de junio,
por el cual, Claudia Sheinbaum Pardo, otorga poder especial, amplio y
suficiente al Mtro. Arturo Manuel Chavez Lopez, para comparecer en su
representaciéon ante las autoridades electorales del Estado Mexicano.

Adjunté anexo.

Documental privadas'. Consistente en el escrito de alegatos de veinticinco

de enero de dos mil veinticuatro del representante legal del PAN.

Documental privada®. Consistente en el escrito de alegatos de del

representante legal de MORENA.

. Documental publica.s: Consistente en el correo electronico de catorce de

febrero de dos mil veinticuatro de la encargada del despacho de la

75 Hojas 88-91 del accesorio1.
76 Hojas 112-113 del accesorio 1.

7 Hojas 121-125 del accesorio 1.

78 Hojas 208-209 del accesorio 1.

79 Hojas 275-278 del accesorio 1.
80 Hojas 279-280 del accesorio 1.
81 Hojas 281-282 del accesorio 1.
82 Hojas 283-312 del accesorio 1.

83 Hojas 28-29 del accesorio 2.

52



SRE-PSC-55/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

22,

23.

24.

25.

26.

27.

Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos por el cual

desahoga requerimiento de informacion. Adjunté anexos.

Documental publica.t Consistente en el escrito con sello de recepcion de
diecisiete de febrero de dos mil veinticuatro del representa legal MORENA,

por el cual atiende requerimiento de informacion.

Documental privadas. Consistente en el escrito de alegatos de veintitrés
de febrero de dos mil veinticuatro del representante legal de Claudia

Sheinbaum.

Documental privadas. Consistente en el escrito de alegatos de veintiséis

de febrero de dos mil veinticuatro del representante legal del PAN.

Documental privada®’. Consistente en el escrito de alegatos de veintisiete

de febrero de dos mil veinticuatro del representante legal del PVEM.

Documental privadas. Consistente en el escrito de alegatos del

representante legal de MORENA.

Documental publica. Consistente en el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0376/2024 de veintitrés de enero de dos mil
veinticuatro de la encargada del despacho de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos por el cual desahoga requerimiento de

informacién. Adjunté anexos.

Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba los

hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso

462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas seran

valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas, dada su propia y

especial naturaleza, tendran valor probatorio pleno al haber sido emitidas por

una autoridad en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no exista elemento

84 Hojas 78-81 del accesorio 2.

85 Hojas 123-129 del accesorio 2.
86 Hojas 133-134 del accesorio 2.
87 Hojas 135-158 del accesorio 2.
88 Hojas 159-192 del accesorio 2.

89 Hojas 193-196 del accesorio 2.
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de prueba que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se
refieran. Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio
sblo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Respecto del contenido de los elementos de prueba relacionados con
respuestas a diligencias de investigacion emitidas por personas que, ademas
de imputadas en la presente causa tienen el caracter de autoridades del
Estado, su valor probatorio dependera del contenido de la documentacion o

constancias que se analicen.
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