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Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina la existencia de la infraccion

consistente en la vulneracion al interés superior de la nifiez, derivado de la

utilizacion de la imagen de una nifia en el promocional para television
denominado “PUE MUJER SEGURA” identificado con el folio RvV0444-19,

por parte del Partido Revolucionario Institucional’, sin cumplir con los

requisitos establecidos por el acuerdo INE/CG508/2018.

ANTECEDENTES

Proceso electoral extraordinario en Puebla

! En adelante, PRI.
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Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve?, inici6 el proceso
electoral extraordinario en el estado de Puebla para elegir, entre otros

cargos, el de la Gubernatura de dicha entidad federativa®.

Precampafia, campafa y jornada electoral. Las precampafias del
referido proceso electoral se realizaron del veinticuatro de febrero al

cinco de marzo.

En tanto que el periodo de campafias se llevo a cabo del treinta y uno de
marzo al veintinueve de mayo, y la jornada electoral se realiz6 el pasado

dos de junio.
Il. Tramite del expediente primigenio SRE-PSC-48/2019

Queja, radicacion y diligencias de investigacion. El veintiuno de
mayo, MORENA present6 escrito de queja en contra del PRI y su
entonces candidato a la gubernatura de Puebla, Alberto Jiménez Merino
por la difusion del promocional denominado “PUE MUJER SEGURA”"*,
ya que su contenido promueve la creacion de un programa de reparto de
la tarjeta denominada “Mujer Segura”; siendo que dicha situacion implica
gue se esté promocionando su entrega, lo que implica el reparto de
dadivas con la finalidad de influir en el animo de la ciudadania a fin de

gue voten a su favor.

% Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se
Erecise otra anualidad.

Conforme al Acuerdo INE/CG43/2019 del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprueba el plan y calendario integral para el proceso electoral local extraordinario
de la Gubernatura y de diversos Ayuntamientos en el estado de Puebla, consultable en la
siguiente liga electrénica:
https://www.ieepuebla.org.mx/2019/INE/Acuerdo INE-CG43-2019 06-02-19.pdf
* Se denuncia la difusién del promocional en sus versiones de televisién y radio, con folios
RV0444-19 y RV00596-19.
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Por lo anterior, el diez de mayo, la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral®,
registro la  denuncia  con el namero de expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/73/2019 y ordend realizar los requerimientos

que estimo pertinentes para la integracién del expediente.

Admisién, emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos.
Mediante acuerdo de veintidos de mayo, la autoridad instructora admitio
a trdmite la denuncia. Asimismo, mediante diverso acuerdo, el
veintinueve de mayo, la autoridad instructora acordéo emplazar a las
partes para comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

tuvo verificativo el trece de junio.

Remision del expediente a la Sala Regional Especializada del Poder
Judicial de la Federacion®. El mismo dia, se recibio el expediente
anteriormente sefialado en este organo jurisdiccional. En esa misma
fecha se remitio a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores quien
verific6 su debida integraciéon y, en su oportunidad, inform6é a la
Magistrada en funciones de Presidenta de este oOrgano jurisdiccional

sobre su resultado.

Turno a ponencia y radicacién. El doce de junio, la Magistrada
Presidenta por ministerio de ley asigné al expediente la clave
SRE-PSC-48/2019 y lo turné a la Magistrada Maria del Carmen Carreodn
Castro, quien radicé el expediente en su ponencia y una vez verificados

los requisitos de ley, asi como la debida integracion del expediente, y sin

® En lo sucesivo autoridad instructora e INE, respectivamente.
® En adelante, Sala Especializada.
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existir diligencias pendientes de realizar, se elabor6 el proyecto de

resolucion correspondiente.

Resolucidon del expediente. El trece de junio, esta Sala Especializada
dictd sentencia en el expediente SRE-PSC-48/2019, en la que, entre
otras cuestiones, se determind ordenar a la autoridad instructora iniciar
un nuevo procedimiento especial sancionador, toda vez que advirtid que
en el promocional denunciado se pudo identificar claramente la imagen
de un menor de edad, sin que se tenga conocimiento sobre el
cumplimiento de los requisitos contemplados en los Lineamientos para la
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes en Materia
de Propaganda y Mensajes Electorales’, para mostrar menores de edad
en la propaganda politico-electoral, ello con la finalidad de velar por el

interés superior de la nifiez

[ll. Nuevo procedimiento especial sancionador

Radicacion y diligencias de investigacion. Derivado de la sentencia
emitida en el expediente SRE-PSC-48/2019, el diecisiete de junio, la
autoridad instructora determiné la apertura de un nuevo procedimiento
especial sancionador, instaurado en contra del PRI, por la posible
vulneracion al interés superior de la nifiez, derivado de la utilizacion de la
imagen de un menor de edad en el promocional para television
denominado “PUE MUJER SEGURA” identificado con el folio RV0444-
19, el cual se registrd con la clave UT/SCG/PE/CG/90/2019, y ordend la

realizacion de diversas diligencias de investigacion.

’ Los cuales fueron emitidos mediante acuerdo INE/CG508/2018 y a los que en lo sucesivo se
denominara los Lineamientos.
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Admisién, emplazamiento y audiencia. El diecinueve de junio, la
autoridad instructora admiti6 a tramite el procedimiento y determind
emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de ley,

misma que se llevé a cabo el veinticuatro siguiente.

Recepcion del expediente a la Sala Especializada. EI mismo dia, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo
gue se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto

de que llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente SRE-PSC-57/2019 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos Hernandez
Toledo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedid a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
gue se resuelve la posible responsabilidad atribuida al PRI, por el uso
indebido de la imagen de un menor de edad en propaganda difundida en

el promocional para television denominado “PUE MUJER SEGURA”
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identificado con el folio RV0444-19, en el contexto de la eleccion

extraordinaria que se celebra en el estado de Puebla.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base Il
y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos®; articulo 475 en relacién con el 470, parrafo
1, incisos a) y c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales®, asi como los articulos 192 y 195, ultimo parrafo de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion®™.

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa
al andlisis de fondo en el Procedimiento Especial Sancionador, toda vez
gue de configurarse alguna no podria emitirse una determinacion sobre
el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo para su

valida constitucion.

En ese sentido, esta autoridad, en un estudio oficioso, no advierte la
actualizacién de alguna causa que impidiera realizar un pronunciamiento
de fondo, ni las partes involucradas hicieron valer alguna; por tanto, lo

procedente es analizar la litis o controversia que se plantea.

TERCERA. CONTROVERSIA.

® En lo sucesivo, Constitucién Federal.

° En adelante, Ley General.

19 sirve para fortalecer lo anterior lo sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (en adelante Sala Superior), en la jurisprudencia 25/2010 de
rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS; y en la 8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL
CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE
DETERMINA POR SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADOQ?". Las jurisprudencias citadas son consultables en la pagina de internet del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: www.te.gob.mx.
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En el presente asunto, la controversia a resolver consiste en determinar
si la utilizacién de la imagen de una nifia en la propaganda difundida a
través de television, consistente en el promocional denominado “PUE
MUJER SEGURA” identificado con el folio RV0444-19, pautado por el
PRI, constituye una vulneracién al interés superior de la nifiez, en
contravencion con lo dispuesto por los articulos 1, 4, parrafo noveno de
la Constitucion Federal; 443 parrafo 1, inciso n) de la Ley General y los
numerales 2, 7 al 14 del punto resolutivo Primero del Acuerdo
INE/CG508/2018 emitido por el INE.

CUARTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia
del presente asunto, es necesario Vverificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba

relacionados con la infraccibn que se analiza, que constan en el

expediente.

1. Medios de prueba

a. Pruebas que constan en el expediente SRE-PSC-48/2019.

Documental publica: Acta circunstanciada de veintiuno de mayo™,
emitida por la autoridad instructora, a efecto de realizar una verificacion
en el portal de pautas del INE para certificar la existencia y contenido del
promocional denunciado y ordené guardar en disco compacto' los

materiales descritos en el acta.

' En el acta, se hizo constar que en el portal de pautas contenido en la pagina de internet:
http://pautas.ine.mx/index_pre.html, se encuentra disponible el promocional denunciado, cuyo
contenido sera estudiado al analizar el fondo del presente asunto.

12 Obra a fojas 46 del expediente principal.



22.

23.

SRE-PSC-57/2019

Documental publica: “REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES
UTCE”, generado por el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos
en materia de Radio y Television, de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos™® del INE, del cual se desprende que el
promocional para television denominado “PUE MUJER SEGURA’
identificado con el folio RV0444-19, fue pautado por el PRI para su
difusion en la etapa de campafas para el proceso electoral extraordinario

2019 en Puebla, conforme a lo siguiente:

Actor : : : Tipo Primera Ultima
No » Folio Version Entidad . L -
politico periodo trasmisiéon | transmision
PUE .
CAMPANA
1 PRI RV0444-19 MUJER PUEBLA 19/05/2019 | 25/05/2019
FEDERAL
SEGURA

Documental publica. Consistente en el reporte rendido por la Direccion
de Prerrogativas, del cual se advierte que el promocional denominado
“PUE MUJER SEGURA” con claves RV00444-19 (version television), y
RA00596-19 (version radio), tuvieron un total de 4,101 impactos, del
periodo comprendido del diecinueve al veinticinco de mayo, tal y como se

muestra a continuacion:

13 En adelante, Direccién de Prerrogativas.
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REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA'Y MATERIAL
PUE MUJER SEGURA PUE MUJER SEGURA

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RAD0596-19 RV00444-19

19/05/2019
20/05/2019 41 142 583
21/05/2019 454 144 598
22/05/2019 435 147 582
23/05/2019 455 144 599
24/05/2019 430 147 577
25/05/2019 443 142 585

TOTAL GENERAL 3,089 1,012 4,101

b. Pruebas recabadas en el presente expediente

Documental privada: Consistente en el escrito de dieciocho de junio,
por medio del cual, la representante del PRI ante el Consejo General del
INE, refiere que la menor que aparece en el promocional denunciado
tiene seis afos y que aparece de forma incidental y en un cuarto plano,
por lo que su rostro, asi como su figura son sumamente complejos de
identificar por lo que se procedi6 a verificar que la voz, rostro o cualquier
otro dato que genere la identidad de la menor fuera irreconocible, y que
con base en los Lineamientos solicitados por la autoridad, el PRI no esta

obligado a presentar.

No obstante esta aseveracion, en el escrito sefialado, se indica que el
trece de mayo se presentd la documentacién que acredita el permiso de
aparicion de la menor de edad en el promocional materia del
procedimiento especial sancionador, por lo que adjuntdé el acuse de
recibo de dicha documentacion.
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Documental publica: Acta circunstanciada de diecisiete de junio®,
elaborada por la autoridad instructora, a efecto de realizar una
verificacion en el portal de pautas del INE para certificar la existencia y

contenido del promocional denunciado.
2. Valoracion probatoria

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al
ser emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones,
en términos de lo dispuesto por los articulos 461, péarrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacion a la documental privada, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio solo genera
indicios, y hara prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

inciso b), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley General.

3. Hechos acreditados

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se

tienen por acreditados los siguientes hechos:

a) Existenciay contenido del promocional.

* vVisible a fojas 302. En el acta, se hizo constar que en el portal de pautas contenido en la
pagina de internet: http://pautas.ine.mx/index_pre.html, se encuentra disponible el promocional
denunciado, agregando como anexo del acta la descarga electronica del promaocional
certificado y cuyo contenido sera estudiado al analizar el fondo del presente asunto.

10
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Conforme al acta circunstanciada realizada por la autoridad instructora,

se tiene por acreditada la existencia y el contenido del promocional

denunciado, con el siguiente contenido:

“PUE MUJER SEGURA” RV00444-19 (version television)

IMAGENES REPRESENTATIVAS:

AUDIO

Mu;erSeg ura

Prosperando

Voz femenina 1: Tengo
miedo de salir a las calles,
varias chavas han
desaparecido.

Voz masculina: Cadena
perpetua para violadores,
feminicidas y tratantes de
personas.

Voz femenina 2: ¢ Quién
cuida a mis hijos mientras
voy a trabajar?
jnecesitamos las estancias!

Voz masculina: Habra
estancias infantiles
seguras.

Voz femenina 3:
iNecesitamos mas apoyo,
ya no nos alcanza, estamos
hasta la madre!

Voz masculina: Desde hoy
presentamos la tarjeta
mujer segura, en
reconocimiento y apoyo al
trabajo que las mujeres
hacen en casa.

11
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Voz femenina en off:
Alberto Jiménez Merino,
candidato a gobernador.
PRI.

Voz masculina: Es ahora o
nunca.

b) Difusion del promocional

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por
acreditada la difusién del promocional para television denominado “PUE
MUJER SEGURA” identificado con el folio RV0444-19, pautado por el
PRI como parte de sus prerrogativas para la etapa de campafia, como se

muestra a continuacion®®:

!> No obstante que la vigencia del promocional en algunas entidades conclufa el veinticuatro de
febrero, es preciso sefialar que el monitoreo llevado a cabo por la Direccidon de Prerrogativas,
Unicamente abarca el periodo del quince al veintiuno del citado mes, conforme a la solicitud
realizada por parte de la autoridad instructora.

12
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REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA'Y MATERIAL
PUE MUJER SEGURA PUE MUJER SEGURA

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00596-19 RV00444-19

19/05/2019 431 146 577
20/05/2019 441 142 583
21/05/2019 454 144 598
22/05/2019 435 147 582
23/05/2019 455 144 599
24/05/201¢ 430 147 577
25/05/2019 443 142 585
TOTAL GENERAL 3,089 1,012 4,101

c) Aparicion de menores

Del escrito de la representante del PRI ante el Consejo General del INE,
de la informacién proporcionada por la Direccion de Prerrogativas el
dieciocho de junio, asi como del acta de misma fecha elaborada por la
autoridad instructora, se desprende que en el promocional de television
identificado con el folio RV0444-19, aparece una menor de edad de

forma identificable.

Sin que obste a lo anterior la manifestacion efectuada por la
representante del PRI en el sentido de que la menor de edad aparece de
forma incidental y en un cuarto plano, por lo que su rostro, asi como su
figura son sumamente complejos de identificar, ya que esta es una

apreciacion subjetiva que esta Sala Especializada no comparte.

Robustece lo anterior, la aceptacion tacita que formulé el PRI al
presentar la documentacion que acredita el permiso de aparicion de la
menor de edad en el promocional materia del procedimiento especial

sancionador.

13
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4. Analisis de fondo

i. Tesis. Este 6rgano jurisdiccional estima que se tiene acreditada la
aparicion de una menor de edad en el promocional para television
denominado “PUE MUJER SEGURA” identificado con el folio RV0444-
19, pautado por el PRI, del cual dicho instituto politico aporté la
documentacion necesaria para identificar a la nifia que aparece en el
mismo y recabar la autorizacién otorgada por su madre, sin embargo,
omitié aportar el consentimiento otorgado por el padre de la nifia, sin que
se explicaran las razones por las cuales no se obtuvo dicha autorizacion
o la imposibilidad para hacerlo,_por lo que no se cumplié a cabalidad lo

estipulado en los Lineamientos emitidos por el INE.

ii. Marco normativo.

- Acceso a las prerrogativas de radio y televisidon

El articulo 41 parrafo segundo Base I, de la Constitucion Federal otorga
la calidad de entidades de interés publico a los partidos politicos y deja a
la legislacion secundaria, la regulacion de las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y
obligaciones.

El invocado precepto establece como fines de los partidos politicos: a)
promover la participacion del pueblo en la vida democratica; b) contribuir
a la integracion de la representacion nacional, y ¢) como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

14
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Por su parte, la Base lll, del parrafo segundo del referido articulo 41
constitucional, establece que los partidos politicos nacionales tendran
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion

social.

De manera complementaria, el Apartado B, de la Base Il prevé que, en
las entidades federativas, el INE administrard los tiempos que
correspondan al Estado en radio y television, en las estaciones y canales

de cobertura en la entidad de que se trate.

Ahora bien, la Sala Superior de este Tribunal, ha determinado que, en
principio, la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos en
radio y television se regula y orienta por las siguientes finalidades y

directivas®®:

e La propaganda que difundan los partidos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los
principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar los
limites a la libertad de expresion y tener por objeto la divulgacion
de su ideologia, programas, principios e ideas, asi como su

plataforma electoral.

e La propaganda politica'’ debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o0 bien, realizar una invitacién a los ciudadanos a formar

parte del mismo, con el objeto de promover la participacion del

16 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con
las claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
" También denominada genérica.

15
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pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el nUmero de

sus afiliados;

e La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
guienes ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el

triunfo en el cargo de eleccién popular por el cual compitan.

Por tanto, a juicio de la Sala Superior, mientras la primera se transmite
con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, la segunda
estd intimamente ligada a la campafia de los partidos politicos y

candidatos que compiten en el proceso para acceder al poder.

- Interés superior de la nifiez

Al respecto, se tiene en cuenta que los promocionales pautados por los
partidos politicos se encuentran amparados por la libertad de expresion,
gue incluso debe maximizarse en el contexto del debate politico, pero
ello no implica que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites
vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los derechos
de terceros, incluyendo, por supuesto los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 4° y 6° parrafo

primero, de la Constitucién Federal®.

8 Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO".

16
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En esa tesitura, de manera particular, el articulo 3, parrafo 1 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece que en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los Organos legislativos, se debera atender como

consideracién primordial el interés superior de la nifiez.

A este respecto, es trascendental la interpretacion que en torno a dicho
precepto realizé el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacion General 14 de 2013%,
en el que sostuvo que el concepto del interés superior de la nifiez implica

tres vertientes:

e Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su interés superior
sea valorado y considerado de fundamental proteccion cuando diversos intereses estén
involucrados, con el objeto de alcanzar una decisién sobre la cuestiéon en juego. Es un
derecho de aplicacion inmediata.

e Un principio fundamental de interpretacién legal: Que significa que si una previsién
legal esta abierta a mas de una interpretacion, debe optarse por aquélla que ofrezca
una proteccion mas efectiva al interés superior del nifio.

e Una regla procesal: Cuando se emita una decision que podria afectar a un nifio
especifico o en general a un grupo identificable o no identificable de nifios, el proceso
para la toma de decision debe incluir una evaluacién del posible impacto (positivo o

negativo) de la decision sobre el nifio involucrado.

Asimismo, en dicha observacion se sefala al interés superior de la nifiez

como un concepto dindmico®® que debe evaluarse adecuadamente en

!9 En adelante, Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su interés
superior sea una consideracién primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion de los
Derechos del Nifio), aprobada en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero de dos mil
trece.

2 «“En el entendido de gque no es un concepto nuevo, SiN0O que ya se consagraba en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979, parrafo 2.
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cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos reconocidos por la Convencion de los Derechos del
Nifio y su desarrollo holistico™, por lo que “ningtin derecho deberia verse

perjudicado por una interpretacion negativa del interés superior del nifio”.

En ese sentido, se sefiala que el propdsito principal de dicho documento
interpretativo, es “promover un verdadero cambio de actitud que
favorezca el pleno respeto de los nifios como titulares de derechos”, lo
gue se precisa debera repercutir, entre otros &mbitos, en “las decisiones
individuales tomadas por autoridades judiciales o administrativas o por
entidades publicas a través de sus agentes que afectan a uno o varios

nifios en concreto”?2.

De igual forma, precisa que aun cuando el nifio sea muy pequefio o se
encuentre en una situacion vulnerable, tal circunstancia, no le priva del
derecho a expresar su opinién, ni reduce la importancia que debe
concederse a sus opiniones al determinar el interés superior del menor

(péarrafo 54 de dicha Observacion General).

Por su parte, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, establece que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicidn de menor requiere por parte

de su familia, de la sociedad y del Estado.

L En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, espera que los Estados interpreten el
término desarrollo como un “concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social del nifio (Observacion General namero 5, parrafo 12)".
Parrafo 4 de la referida Observacion General 14.

2 parrafo 12 de la Observacion General 14.
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Al respecto, en el ejercicio de su funcion consultiva la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el contenido y

alcance de dichas disposiciones convencionales, precisando lo siguiente:

“1l. Que de conformidad con la normativa contemporanea del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se
enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no

solo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en
el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los

6rdenes relativos a la vida del nifio.” %3

Asi, conforme al mandato contenido en el articulo 1° de la Constitucion
Federal, el Estado Mexicano a través de sus instituciones, autoridades y
tribunales de todo orden, esta constrefiido en virtud de dichas normativas
convencionales, a tener como consideracién primordial el respeto al
interés superior de la nifiez como principio potenciador de los derechos
humanos fundamentales de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a través de la adopcion de las medidas necesarias para

asegurar y maximizar su proteccion y efectividad.

% Enfasis afiadido. Véanse los puntos 1 y 2 de las conclusiones que conforman la Opinion
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. “Condicion Juridica y Derechos Humanos del
Nifio”. Visible en http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17 _esp.pdf, pagina 86.
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Principio que a su vez, es recogido por el parrafo 9 del articulo 4 de la

Constitucion Federal®*

, Y por los articulos 2, fraccion lll, 6, fraccion |y 18
de la Ley General de los Derechos de las Niias, Nifios y Adolescentes,
gue establecen como obligacion primordial de todos los 6érganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos legislativos, tomar
en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo que debera prevalecer
en todas aquellas decisiones que involucren a nifas, ninos vy
adolescentes, incluso cuando se presenten diferentes interpretaciones,
en la que se elegira la que lo satisfaga de manera mas efectiva (principio

pro infante).

En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacion de quienes
imparten justicia en casos que involucren nifias, nifios y adolescentes®
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el interés superior

de la nifiez tiene las siguientes implicaciones:

a) La plena satisfaccion de los derechos de la nifiez es un parametro

y fin en si mismo;

b) Desempeiiarse como directriz a fin de orientar las decisiones en

las que se ven involucrados los derechos de la nifiez.

De esa manera, en la jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal el interés
superior de la nifiez es un concepto complejo, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una
norma de procedimiento, lo que exige que cualquier medida que tenga

gue ver con uno o varios nifilos, su interés superior debera ser la

24 “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”.

% Consultable en el siguiente link: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion
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consideracion primordial, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, Sservicios,

procedimientos y demas iniciativas®.

En este mismo sentido, la Suprema Corte” ha establecido como criterios
relevantes para la determinacion en concreto del interés superior de la
nifiez, entre otros aspectos, el que se atiendan sus deseos, sentimientos
y opiniones, siempre que sean compatibles con sus necesidades vitales y
deben ser interpretados de acuerdo a su personal madurez o

discernimiento.

Por otra parte, en estricto acatamiento a las sentencias SRE-PSC-
25/2018, SRE-PSC-59/2018 y SRE-PSC-64/2017 y SUP-REP120/2017,
y con motivo de los criterios establecidos en las sentencias SUP-REP-
96/2017 y SUP-JRC-145/2017, el Consejo General del INE aprobd en

?® Consliltese la tesis aislada de la Segunda Sala de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE". 2a. CXLI/2016, Décima época, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion el seis de enero de dos mil dieciséis. Los criterios que aqui se citan de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién pueden consultarse en www.scjn.gob.mx.

2" Jurisprudencia 12./ 44/2014 (10?), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO
CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU APLICACION A CASOS
CONCRETOS”. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 7, Junio
de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pag. 270.

Asimismo, como consecuencia de este criterio, se emitid6 otro en donde se sostuvo que “el
interés superior del menor es un principio vinculante dentro de nuestro ordenamiento juridico,
cuya aplicacion se proyecta en tres dimensiones: a) como derecho sustantivo, en cuanto a
que el interés referido sea consideracién primordial y se tenga en cuenta al sopesar distintos
intereses respecto a una cuestion debatida; b) como principio juridico interpretativo
fundamental, en el sentido de que si una norma juridica admite mas de una interpretacién, se
elegira la que satisfaga de forma mas efectiva sus derechos y libertades, a la luz del interés
superior del menor; y, ¢) como norma de procedimiento, conforme a la cual, siempre que se
tome una decision que afecte los intereses de uno o mas menores de edad, debera incluirse en
el proceso de decision, una estimacion de las posibles repercusiones en ellos. Asimismo, la
justificacion de la medida adoptada debera dejar patente que se consideré el interés superior
del menor en el andlisis de las diversas alternativas posibles”. Tesis: 1a. CCCLXXIX/2015
(10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “INTERES
SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE PROYECTA LA APLICACION DE
ESTE PRINCIPIO”.
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sesion ordinaria de veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, el Acuerdo
namero INE/CG508/2018, por el gue se modifican los Lineamientos para
la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda
y Mensajes Electorales?®, establecidos en el diverso INE/CG20/2017, de
observancia obligatoria para partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicién, candidatos/as independientes federales y
locales, autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos

antes mencionados.

Al respecto dichos Lineamientos que entraron en vigor a partir del
dieciséis de junio de dos mil dieciocho, y tienen como objetivo establecer
las directrices para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda
“politico-electoral” de los partidos politicos, coaliciones, candidatos/as de
coalicion y candidatos/as independientes, asi como de los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a
uno de los sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza

juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion.

En el caso particular dichos lineamientos, en su articulo 5 sefialan que
las nifias, niflos y adolescentes pueden aparecer de manera directa e
incidental en la propaganda politico-electoral, entendiéndose como
aparicion incidental cuando la imagen o dato que haga identificable al
menor aparece de manera referencial, y sera directa cuando la imagen

del menor forma parte central de la referida propaganda.

2 En lo sucesivo los Lineamientos del INE
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Por su parte, el punto 7 de los multicitados Lineamientos establece que el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente aparezca en la
propaganda politico-electoral o mensajes mediante su imagen, voz o
cualquier otro dato que lo haga identificable, de manera directa o
incidental, deberd ser por escrito, informado e individual y debera

satisfacer los requisitos que en dicho punto se especifican.

Adicionalmente, el citado punto de los Lineamientos sefala que por
excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que
ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste

expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de
acuerdo con la utilizacion de la imagen del menor (en caso de que
exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del

otro sujeto que debiera acompafar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo
que exista algun elemento que revele evidencia de la oposicién de la otra

persona que ejerza la patria potestad.

Asimismo, el articulo 14 de los referidos lineamientos, sefiala que cuando
la aparicion del menor sea incidental y ante la falta de consentimientos,
se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o
cualquier otro dato que haga identificable al sujeto de proteccion,

garantizando la méxima proteccion de su dignidad y derechos.
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iii. Caso concreto. Ahora bien, cabe recordar que el presente
procedimiento especial sancionador se inici0 derivado de la vista
ordenada por esta Sala Especializada, al resolver el diverso expediente
SRE-PSC-48/2019, toda vez que, del andlisis al promocional para
television denominado “PUE MUJER SEGURA” identificado con el folio
RV0444-19, se advirtio la aparicion de una menor de edad de forma

identificable.

Al respecto, de la certificacion realizada por parte de la autoridad
instructora al portal de pautas del INE , se advierten diversas tomas con
varios segundos de duracion®® de dicho promocional, en las que aparece
una menor de edad dentro de un grupo de personas que en segundo
plano aparecen en la parte posterior izquierda de un templete durante un

evento de proselitismo.

* Iméagenes que se aprecian del segundo 04 al 07 y del segundo 17 al 25 del promocional
“PUE MUJER SEGURA” identificado con el folio RV0444-19 que fue descargado por la
autoridad instructora y que se agregé como anexo del acta del diecisiete de junio.
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s

.« B trabajo que las mujereghacen

En este sentido, cabe sefialar que dentro del punto 5 de los Lineamientos
para la Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales, se sefiala que la forma en que las
nifas, nifios o adolescentes aparecen en la propaganda politico-electoral
y en los mensajes de las autoridades electorales, puede ser de forma

directa o incidental.

Por un lado, es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente, es exhibido con
el proposito de que forme parte central de la propaganda politico-

electoral 0 mensajes, o del contexto de éstos.

Por el otro, es incidental cuando la imagen y/o cualquier otro dato que
hace identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente es exhibido de
manera referencial en la propaganda o mensajes electorales sin el

propdsito de que sea parte del mensaje y contexto de la misma.
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Aunado a lo anterior, en el punto 7 de los Lineamientos en comento se

establece que, en todo caso, cuando en la propaganda politico-electoral

aparezcan nifias, nifios o adolescentes y éstos sean identificables,

mediante su imagen, voz o cualquier otro dato, independientemente si es

de manera directa o incidental, debera recabarse, por escrito, el

consentimiento de la madre y del padre o de quien, en su caso, ejerza

la patria potestad y contar con los siguientes elementos:

Vi.

Vil.

El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos

respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente.
El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el adolescente.

La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del
tutor 0, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el
proposito y las caracteristicas del contenido de la propaganda politico- electoral
0 mensajes, asi como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen de la
nifia, nifio o adolescente. En caso de ser necesario se debera realizar la
traduccién a otro idioma o algun otro lenguaje como el sistema braille o de
sefias, en este Ultimo caso se debera atender a la region de la que sean

originarias las personas.

La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u otro dato que
haga identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral o mensajes.

Copia de la identificacién oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la

patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del

tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en su caso,
copia de la sentencia o resolucién que determine la pérdida o suspension de la
patria potestad, o jurisdiccién voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncién de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que

otorguen el consentimiento.
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Adicionalmente se estipula que, por excepcidon, podra presentarse el
consentimiento de una de las personas que ostenten la patria potestad,
cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito que i) Que
la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la
utilizacion de la imagen del menor y ii) expligue las razones por las
cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que debiera acompafar ese

consentimiento, sin que haya sucedido en el caso que se resuelve.

Asimismo, el punto 14 de los referidos lineamientos sefiala que en el
caso en que dichos menores de edad se exhiban de manera incidental y
no se cuente con el consentimiento de la madre y del padre, de quien
ejerce la patria potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, el partido politico debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que haga identificable al menor de

edad, garantizando la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Ahora bien, en el presente caso, de la contestacion que ofrecio el PRI el
dieciocho de junio en respuesta al requerimiento formulado por la
autoridad instructora, se advierte que dicho partido politico indicé que la
menor que aparece en el promocional denunciado tiene seis afios y que
aparece de forma incidental y en un cuarto plano, por lo que su rostro,
asi como su figura son sumamente complejos de identificar por lo que se
procedio a verificar que la voz, rostro o cualquier otro dato que genere la
identidad de la menor fuera irreconocible, y que con base en los
Lineamientos solicitados por la autoridad, el PRI no estd obligado a

presentar.

No obstante lo anteriormente sefialado, en el escrito sefalado, se indica
que el trece de mayo se presentd la documentacién que acredita el
permiso de aparicion de la menor de edad en el promocional materia del
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procedimiento especial sancionador, por lo que adjuntdé el acuse de

recibo de dicha documentacion.

En este sentido, para poder dilucidar si existio 0 no, un uso indebido de la
prerrogativa de television por parte del partido politico denunciado,
conviene analizar los presupuestos que originaron la aparicion de la
menor de edad en el promocional, es decir, determinar la validez del
consentimiento que fue emitido por quien ejerce la patria potestad,
asimismo, se debe verificar que el promocional sea respetuoso y no se
encuentre en un contexto que afecte o impida, objetivamente, el

desarrollo integral de la menor de edad.

a) Consentimiento de los padres de la menor de edad

Al respecto, de las pruebas recabadas por la autoridad instructora, se
advierte que obra la copia del acta de nacimiento de una menor de edad,
de la que se desprende que tiene una edad de dos afios, asi como la

copia de la credencial para votar de la madre.

De igual forma, obra en el expediente el escrito en el cual la madre de la
menor declara que autoriza expresamente para que la imagen de la nifa
aparezca en fotografias y spots publicitarios. Dicho formato fue firmado
Unicamente por la madre de la menor de edad, sin que se haya precision

alguna respecto a la ausencia del consentimiento del padre.

Derivado de lo anterior, y en ejercicio de una tutela reforzada del interés
superior de la nifiez, se advierte que se cumplié parcialmente con los
requisitos previstos en los Lineamientos, ya que el punto 7 establece que
se debe contar con el consentimiento de la madre y del padre (esto es,

de ambos) o de quien ejerza la patria potestad del menor, situacion que
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en el caso no acontecid, toda vez que Unicamente se advierte el
consentimiento de la madre, sin que en el expediente obre documento
alguno que permita a este O6rgano jurisdiccional advertir alguna
justificacién razonable para la ausencia del consentimiento del padre, tal

como lo marcan los referidos Lineamientos®°.

De igual forma, se advierte la falta de diligencia debida que le era exigible
al partido politico denunciado de difuminar la imagen de la nifia, ante la
circunstancia de que no pudo obtener el permiso del padre de dicha

persona de edad.

b) Opinién informada de la nifia, del nifio o de la o el adolescente

Es preciso recordar que los Lineamientos aplicables al caso, en su punto

8, establecen lo siguiente:

“8. Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicacién que brinden a las
nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios, sobre el alcance de
su participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusién, asegurandose que reciba toda la
informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y

recabar su opiniéon, tomando en cuenta su edad, madurez y

desarrollo cognitivo.”

% Criterio similar fue sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-
96/2017, en el cual sefialé: “... la Sala Superior concluye que, si bien conforme a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes el consentimiento lo deben otorgar
quienes ejercen la patria potestad, resulta suficiente el otorgado por uno sélo de los padres
cuando manifiesta expresamente que la otra persona que ejerce la patria potestad (en que
caso de que exista) esta de acuerdo con la participacion del menor cuya imagen aparezca en el
promocional y explica las razones por las cuales no comparecio la otra persona, ya en ese
supuesto se presume otorgado por ambos, salvo que exista algin elemento que revele la
oposicion...”
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Ahora bien, derivado del acta de nacimiento aportada por el partido
politico denunciado, se advierte que la nifia cuenta con Unicamente dos

afios de edad, por lo que dicho requisito no le es exigible al PRI.

Por otra parte, del andlisis del contenido del promocional objeto de la
presente determinacion no se identifica que se haya afectado su dignidad
0 que la menor se encuentre en un contexto que afecte o impida,

objetivamente, su desarrollo integral.

Conforme a lo anteriormente sefalado, esta Sala Especializada
considera que al no haberse satisfecho a cabalidad los requisitos
estipulados en los Lineamientos del INE respecto de la autorizacion de
las personas que podian otorgar el consentimiento para la aparicién de
una menor de edad en el promocional “PUE MUJER SEGURA”
identificado con el folio RV0444-19, pautado por el PRI, ni haberse
difuminado su imagen como una accion supletoria de proteccion a su
derecho a la imagen y al interés superior de la nifiez, en su calidad de
sujeto responsable de ello, es que se actualiza la infraccion cometida por

dicho instituto politico.

QUINTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es determinar la
sancion que legalmente corresponda al PRI, al quedar acreditada la
infraccion de uso indebido de la imagen de una menor de edad, derivado
del promocional para television denominado “PUE MUJER SEGURA”
identificado con el folio RvV0444-19.
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En ese sentido, en principio, este 6rgano jurisdiccional debe tomar en

consideracion, entre otros aspectos, los siguientes:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o0 valores que se trastocaron 0 se vieron amenazados Yy la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccidon y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis en el que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad
para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como Si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar como
criterio orientador la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que
sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como levisima,
leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave ordinaria, especial o
mayor, lo que corresponde a una condicién o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancion que legalmente se deba aplicar
al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley.
Ello en virtud de que ha sido criterio reiterado de la Sala Superior en
diversas ejecutorias®, que la calificacién de las infracciones obedezca a

dicha clasificacion.

%1 En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015 y acumulados,
SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015 y acumulados,
SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-221/2015.
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Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer
lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve
o iii) grave, y si se incurre en este Ultimo supuesto, precisar si la

gravedad es de caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un
minimo y un maximo de la sancion a imponer, se deberd proceder a

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

El articulo 456, parrafo 1, incisos a) y c) de la Ley General, preve para los
partidos politicos, la imposicion de una sancidn que va desde una
amonestacion publica, hasta la cancelacién de su registro, dependiendo

de la gravedad de la infraccion.

Para determinar la sancion, se atenderan a los pardmetros establecidos

en el articulo 458, parrafo 5 de la Ley General.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. Se traté de una conducta que consistié en la utilizacién incidental
por parte del PRI de la imagen de una menor de edad en el promocional
para television denominado “PUE MUJER SEGURA” identificado con el
folio RV0444-19 como parte de sus prerrogativas de acceso a los medios

de comunicacion social.
Tiempo. El promocional fue difundido durante la etapa de campana del

proceso electoral local extraordinario 2019 en el estado de Puebla, con

un total de mil doce impactos.
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Lugar. La difusién del promocional denominado “PUE MUJER SEGURA’
identificado con el folio RV0444-19, se realiz6 por television en el estado
de Puebla.

Singularidad o pluralidad de la falta. Al tratarse de un solo promocional
se considera que se tratdé de una sola conducta infractora con la cual el

partido politico afecto el interés superior de la nifiez.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta se dio a través
de la difusion del promocional para television denominado “PUE MUJER
SEGURA” identificado con el folio RV0444-19, durante el periodo de
campaia del proceso electoral local extraordinario 2019 en el estado de

Puebla.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable,
ya que se trata de la exhibicion de propaganda electoral a través de la

pauta del PRI en television.

Intencionalidad. Se considera que el actuar del PRI no fue intencional
toda vez que aporté documentaciéon tendente a cumplir con lo establecido
en los Lineamientos para la utilizacion de la imagen de menores de edad,
comprendidos en el acuerdo del Consejo General del INE
INE/CG508/2018, a pesar de que no acreditd de manera satisfactoria su

cumplimiento.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
General, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la
propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, lo que
en el presente caso no ocurre.
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Al respecto la Sala Superior ha sostenido que, para tener por actualizada
la reincidencia como agravante de una sancion, deben considerarse tres
elementos minimos: 1) El ejercicio o periodo en el que se cometid la
transgresion anterior, por la que estima reiterada la infraccion; 2) La
naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a
fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado; y 3) Que la
resolucion mediante la cual se sancioné al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tenga el caracter de firme.

Por lo anterior, esta Sala Especializada determina que no se actualiza la
reincidencia, al no colmarse los elementos necesarios para ello, toda vez
gue el PRI no ha sido sancionado por vulnerar el mismo bien juridico

tutelado.

Bien juridico tutelado. En el caso, al omitir cumplir a cabalidad con lo
establecido en los Lineamientos respecto de la autorizacidon tanto de la
madre como del padre de la menor que aparece en la propaganda

denunciada, el PRI afecto el interés superior de la nifiez.

En ese sentido, aun cuando la infraccion en estudio esta relacionada de
manera directa con el principio de tutela del interés superior de la nifiez,
previsto en el articulo 4° constitucional, dadas las caracteristicas
particulares del promocional en estudio se llega a la conclusion de que su

afectacion fue menor a partir de lo siguiente:

e Laparticipacion de la menor de edad no es central.

En efecto, al momento de establecer que el PRI vulnerd el interés
superior de la nifiez, se distinguié que la menor de edad identificable en

el promocional, aparece de manera incidental ya que no tiene una
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participacién directa ni preponderante en el mensaje, sino que, por el
contrario, su aparicion en el promocional se da de manera marginal al
haber formado parte de un grupo de personas que en segundo plano
aparecen en la parte posterior izquierda de un templete durante un

evento de proselitismo.

En ese sentido, si bien la menor de edad no forma parte central del
promocional en analisis, se acreditd que el PRI si contaba con una
autorizacion otorgada por la madre de la nifia, siendo omiso en exhibir el
consentimiento otorgado por el padre o en proporcionar las razones por

las cuales no se presento.

Por ello, siguiendo el criterio de la Sala Superior, la distincion entre una
aparicion directa o incidental cobra particular relevancia para determinar
el grado de afectacion o puesta en riesgo del interés superior de la

infancia.
e Laaparicion de la menor de edad es breve.

Aunado a lo anterior, se toma en cuenta que, por determinacién legal, los
promocionales de los partidos politicos tienen una duracion de treinta
segundos, en el caso que nos ocupa, la aparicion de la menor de edad

ocurre en dos tomas aproximadamente ocho segundos de duracion.

Aun cuando la menor de edad es reconocible dado que su imagen no fue
difuminada, se advierte que no se trata de una participacion directa, pues
de la confeccion propia del promocional y de la rapidez con la que se
visualizan las tomas en que aparece, su identificacion resulta
particularmente dificil, de ahi que se considere menor el grado de

afectacion al bien juridico tutelado.
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e Laubicaciéon de lamenor en laimagen en que se le identifica.

Otro aspecto a considerar, estriba en que la imagen de la nifia se ubica
en la parte posterior izquierda del templete en el que se grabd la escena,
lo que aunado a que su rostro no se aprecia de manera frontal disminuye

su ubicacion.

e No se pone enriesgo alamenor de edad:

Tomando en consideracion que la aparicion de la nifia es incidental, que
el tiempo de exposicion de su imagen es breve (aproximadamente un
ocho segundos en dos tomas), a que su ubicacion disminuye la facilidad
de su identificacion y que por las caracteristicas del promocional no
implica una situacion que evidencie algun tipo de riesgo, esta Sala
Regional considera que no se puso en riesgo la integridad de la menor
de edad, puesto que, si bien se observa su imagen, el tiempo de
exposicion es breve, lo que impide enfocarla a primera vista y en una

situacion que no se identifica como de riesgo para su desarrollo.

Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, la conducta sefalada

debe calificarse como leve®, toda vez que:

. La conducta infractora se desarrollé en el proceso electoral local
extraordinario 2019 en el estado de Puebla, dentro del periodo de

campafia, con un total de mil doce impactos en television.

e Se afectaron las normas relativas a la proteccion reforzada
respecto del interés superior de la nifiez, sin embargo la afectacion

al bien juridico tutelado (interés superior de la nifiez) se califico

% No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-REP-
24/2018, en el que determind que, por regla general, tratandose de conductas que actualicen
una violacion directa a una prohibicion prevista en la Constitucion, la falta se debe calificar
como grave, en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicion, pues como se detalld,
dadas las caracteristicas particulares del promocional en estudio, se califica como leve.
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como menor, en funcion de que la aparicién de la menor de edad,
durd aproximadamente ocho segundos en dos tomas, no tuvo una
participacion central ni directa en el promocional y su identificacion
se dificulta debido a su ubicacion, el tiempo de exposicion y el

disefio del promocional.

La conducta fue culposa: ello en razén de que la imagen de la
menor de edad no tuvo un papel central o destacado en el
promocional, y si bien tal proceder era previsible y el partido
politico tenia la obligacion de dar cabal cumplimiento a los
requisitos exigidos por los Lineamientos, no se considera que haya
tenido la intencidn de vulnerar el interés superior de la menor pues
se le aprecia de manera muy breve y de manera incidental, lo que

hace dificil su identificacion.

No se advirti6 que hubiera algun lucro o beneficio econémico para

el responsable.

Sancién aimponer.

El articulo 456, fraccion I, de la Ley General, establece el catdlogo de

sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos siendo estas:

Amonestacion publica.

Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en
la entidad.

Segun la gravedad de la falta, con la reduccién de hasta el
cincuenta por ciento de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefale la

resolucion.
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e Interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral
gue se transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el
Instituto, en violacion de las disposiciones de la Ley General.

e En caso graves y ante reiteradas conductas violatorias de la
Constitucién y de la Ley General, con la cancelacion del registro

como partido politico.

108. Asimismo, para determinar la sancion que corresponde al PRI por la

109.

110.

infraccidbn cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005 emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE
CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.

En este tenor, se le impone al Partido Revolucionario Institucional, la
sancion consistente en amonestacion publica derivado de la indebida
utilizacion de la imagen de una menor de edad en propaganda electoral,
la cual fue difundida a través de television, sin la autorizacion del padre o

de las razones que justificaran la falta del referido consentimiento™.

Ello en razén de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion
(considerando particularmente que el bien juridico tutelado tuvo una
afectacion menor), las circunstancias particulares del incumplimiento, asi
como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

% Criterio similar fue adoptado por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-5/2019 y en la
sentencia emitida por esta Sala Especializada relativa a su cumplimiento SRE-PSC-4/2019.
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111. Publicacion de la sentencia. Por ultimo, para una mayor publicidad de
las sanciones que se imponen, la presente ejecutoria debera registrarse,
en su oportunidad, en la pagina de Internet de este drgano jurisdiccional,
en el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida al Partido Revolucionario
Institucional, consistente en el de uso indebido de la imagen de una nifia
en propaganda electoral.

SEGUNDO. Se impone al Partido Revolucionario Institucional, una

sancion consistente en amonestacion publica.

TERCERO. Publiquese la presente resolucién en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que

corresponda.

Asi, lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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