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Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil veintiuno'.

SENTENCIA, que determina la inexistencia de la vulneraciéon a los
principios de neutralidad e imparcialidad y uso indebido de recursos
publicos, asi como promocion personalizada, por parte del Presidente de
la Republica respecto del mensaje denunciado, emitido en la conferencia

de prensa matutina de veinticinco de marzo.

ABREVIATURAS

Autoridad instructorg Unidad Técnica de lo Contencioso Electorales de la

o UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.
CEPROPIE Centro_ de Produccién de Programas Informativos y
Especiales.
Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Comision de Quejas Electoral.

Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Criterios de Electoral mediante la cual se ejerce la facultad de
imparcialidad atraccion y se fijan los mecanismos y criterios tendentes
a garantizar los principios de imparcialidad y equidad en

' Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas
al afo dos mil veintiuno, salvo manifestacion expresa en contrario.
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los procesos electorales federal y locales 2020-2021
(INE-CG/693/2020).

Direccion de
Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral.

INE

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral

Ley General de

Electorales.

Instituciones y Procedimientos

Lineamientos de
imparcialidad en la
aplicacion de
programas sociales

Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral mediante el cual se ejerce la facultad de
atraccion para fijar mecanismos y criterios sobre la
aplicacién de programas sociales conforme a los
principios de imparcialidad en la aplicacion de recursos
publicos y equidad en la contienda en los procesos
electorales federal y locales 2020-2021 (INE-CG-
695/2020)

Presidente de la

Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los

Repu_bllca N Estados Unidos Mexicanos.
Presidente

PAN Partido Accién Nacional.
Promovente

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Unidad Especializada para la Integracién de los
Unidad Especializada] Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores de esta Sala Especializada.
ANTECEDENTES
I Procesos electorales 2020-2021
a. Proceso electoral federal. El veintiséis de agosto de dos mil

veinte, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo INE/CG218/2020,
relativo al plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-
20212 para renovar el Congreso de la Unién en el que destacan las

siguientes fechas:

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del
criterio 1.3°.C.35K de Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL; al obrar en la pagina
de internet del INE consultables en las ligas de internet: https://bit.ly/3rgdlej vy
https://bit.ly/3uQp4wV.


https://bit.ly/3rg4Iej
https://bit.ly/3uQp4wV
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Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Proceso Precampaia Intercampana Campaia Electoral
7 de septiembre | 23 de diciembre de 1 de febrero al 3 4 de abril al 2 de 6 de iunio
de 2020 2020 al 31 de de abril junio ]
Procesos electorales locales. De igual manera, en diversas

2. b
fechas (entre septiembre de dos mil veinte y enero) comenzaron los

procesos electorales en distintas entidades federativas, para la eleccion

de cargos locales, cuya jornada electoral se desarrollara el seis de

junio.
Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

Il
Denuncia. El veintiséis de marzo, el representante propietario del

3. a.

PAN ante el Consejo General del INE presentd escrito de queja en
contra del Presidente de la Republica por las expresiones que realizé
durante la conferencia de prensa matutina de veinticinco de ese mismo
mes en la Ciudad de Campeche, lo cual, en concepto del promovente,

actualiza la difusion de propaganda gubernamental con fines

electorales, con lo que, en su concepto, se vulneran los principios de

imparcialidad y neutralidad y se configura la utilizacion indebida de
recursos publicos y promocion de la imagen del funcionario publico.

Asimismo, el promovente solicitd la adopcién de medidas cautelares,

4.

bajo la figura de tutela preventiva, para que el Presidente de la
Republica se abstuviera de realizar de forma continua y sistematica
pronunciamientos de caracter politico-electoral en espacios de difusion

de propaganda gubernamental, asi como influir en las preferencias de
la ciudadania en los procesos electorales en curso.

5. b. Registro, admision y diligencias. El veintisiete de marzo, la
autoridad instructora registré® y admitio la queja; asimismo ordeno

diversas diligencias de investigacion.
Medidas cautelares. El veintinueve de marzo, la Comision de

c.
Quejas emitid el acuerdo ACQyD-INE-53/2021, por el que determiné

6.
improcedentes las medidas cautelares en la vertiente de tutela

3 Bajo la clave de expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/95/PEF/111/2021.
3
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preventiva, por considerar que de un analisis preliminar se advertia que
las expresiones denunciadas se realizaron al amparo del ejercicio
periodistico y libertad de expresion; ademas el denunciado no hizo
sefalamientos directos respecto de partidos politicos, coaliciones o
candidaturas o precandidaturas sino que solo expuso su postura sobre
lo que le fue cuestionado y que no existian elementos para estimar que

pudiera actualizarse promocion personalizada®.

d. Requerimiento. El treinta de marzo, la autoridad instructora
requiri6 a la Direccion de Prerrogativas, a la Coordinacion de
Comunicacién Social del INE y a la CEPROPIE, diversa informacion a

fin de determinar lo conducente.

e. Emplazamiento y audiencia. El ocho de abril, se ordend
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebro el catorce siguiente.

f. Remision del expediente. El catorce de abril, se recibid el
expediente en este organo jurisdiccional y se remitié a la Unidad

Especializada, a efecto de verificar su debida su debida integracion®.
lll. Tramite ante la Sala Especializada

a. Turno a ponenciay radicacion. El cinco de mayo, el Magistrado
Presidente asigno al expediente la clave SRE-PSC-57/2021, y lo turné
a la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien en el momento

oportuno, lo radico y procedio a elaborar la sentencia correspondiente.

b. Determinacion de engrose. En sesion publica de seis de mayo,
la Magistrada ponente someti® a consideracion de esta Sala
Especializada el proyecto de resolucion correspondiente, por lo que,

una vez que fue analizada la propuesta, esta fue rechazada por mayoria

4 No se presento recurso de revision.

5 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las
reglas aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala
Especializada y sus impugnaciones; el cual puede ser consultado en la liga electronica
https://bit.ly/2QDIruT.

Todos los acuerdos generales del Tribunal Electoral pueden consultarse en su sitio de internet
www.te.gob.mx.


https://bit.ly/2QDlruT
http://www.te.gob.mx/
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de votos; en ese sentido, se encargd el engrose con las

consideraciones mayoritarias al Magistrado Luis Espindola Morales.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

La Sala Especializada es competente para resolver este asunto por
tratarse de un procedimiento especial sancionador relacionado con las
expresiones del Presidente de la Republica, en su conferencia de
prensa matutina de veinticinco de marzo, en la que se denuncia una
presunta difusién de propaganda gubernamental en tiempo prohibido y
la vulneracion al principio de imparcialidad y neutralidad, con posible
impacto en los procesos electorales en curso (federal y locales)g,
ademas que ello constituyé promocion personalizada y se hizo un uso

indebido de recursos publicos.
SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesidén no presencial

A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por la
propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de
dos mil veinte la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 por el que
autorizoé la resolucion no presencial de todos los asuntos competencia
de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
por lo que esta justificada la resolucion del presente procedimiento en

dichos términos.
TERCERA. Causas de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, porque

si se configurara alguna, no podria emitirse una determinacion sobre el

6 Con fundamento en lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX y 41, parrafo
II, Base lll, apartado C y 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucién; 186, fraccién I, inciso h),
192 y 195 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como
242, parrafo 5, 442, parrafo 1, incisos f) e i), 449, parrafo 1, incisos b), c), d) y e), 470, parrafo
1, incisos a) y c), 473, parrafo 2, 476 y 477, de la Ley Electoral; en relacion con la
jurisprudencia 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA
CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".

Todas las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior y Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pueden consultable en la siguiente liga de internet:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.


https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador, pues existiria un obstaculo para su valida constitucion.

No obstante, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia y las partes
denunciadas no adujeron alguna en la audiencia de pruebas y alegatos,

por lo que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.
CUARTA. Planteamientos de las partes

El PAN sostiene que el Presidente de la Republica, al sehalar —durante
la conferencia del veinticinco de marzo— que existe una estrategia
politica para que MORENA no tenga mayoria en la Camara de
Diputadas y Diputados, influye en los procesos electorales y afecta los

principios de imparcialidad y neutralidad del servicio publico, porque:

i) Hacen alusién a las proximas elecciones para que sigan teniendo
mayoria en la Camara de Diputados y Diputadas, para la
aprobacion de la reforma Constitucional que quiere presentar en
materia energética, lo que permite afirmar que MORENA busca

vulnerar el modelo de comunicacion politica.

ii) El Presidente pretende hacer uso de forma indebida de los
recursos publicos con los que cuenta, con la intencion de
promocionarse de forma personal y al partido politico que
representa a través de la difusion de propaganda gubernamental

en los espacios de los que dispone el Estado mexicano.

iii) Las conferencias son espacios de impacto nacional por lo que
deberia de abstenerse de realizar expresiones politico-electorales,

para apoyar al partido que representa.

iv) Las expresiones que se han realizado en la conferencia de prensa
matutina del Presidente de la Republica, violenta los principios de
imparcialidad, legalidad y certeza, pues pretenden confundir a la
ciudadania, realizando expresiones de caracter politico electoral,
con la intencién de vincular estas expresiones con el proceso

electoral en curso.
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Por su parte, el Presidente de la Republica, a través de la Consejeria

17.

Juridica del Ejecutivo Federal, opuso las siguiente defensas:
i) Niega que haya utilizado de forma indebida los recursos publicos
que estan a su disposicion, toda vez que no realizé expresiones de

caracter electoral con el objeto de influir en las preferencias de la
ciudadania ni hizo un llamamiento al voto como falsamente lo aseguran
los quejosos en virtud de que las expresiones del Presidente de la

Republica se enmarcan en un contexto de neutralidad y democracia

participativa.
Su participacion estd apegada a Derecho, ya que no le es
recursos publicos, en

i)
reprochable Ila supuesta utilizacion de
contravencion a los principios de imparcialidad y neutralidad que rigen

en materia electoral.
En ningun momento emitié pronunciamiento u opinidon alguna de

iii)
caracter electoral, y solo se limitd a hacer del conocimiento a los medios
de comunicacion que participaron en dicha conferencia, el estado en
gue se encuentra la administracion publica, asi como diversos aspectos
de interés general, circunstancia que no tuvo por objeto influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya que las expresiones se
ubican en un contexto de neutralidad y democracia participativa, para

que la opinién publica este informada de los acontecimientos de interés

general.
Se trata de cumplimiento a los principios de transparencia,

iv)
maxima publicidad y rendicidn de cuentas previstos en el articulo 6° de
la Constitucidén, de ahi que no se actualicen las infracciones que se

pretenden atribuir al Presidente.
V) El mecanismo de comunicacién social que implementa el
Presidente de la Republica es compatible con el modelo de
comunicacion politico electoral que establece el articulo 41 de la
Constitucién. Dicho mecanismo estd en sintonia con el marco
constitucional vigente al tratarse de un ejercicio exhaustivo de
transparencia y rendicion de cuentas que se lleva a cabo de lunes a

7
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viernes en la Ciudad de México, donde no existe campafia electoral en

Curso.

vi) Durante la referida conferencia se difundieron mensajes
institucionales de caracter informativo que resultan relevantes para la

poblacion.

vii) Las manifestaciones vertidas por el Presidente de la Republica
hacen referencia a diversas tematicas de interés publico, circunstancias
que no implican el desvio de recursos publicos que tiene a su cargo
debido a su funcién constitucional que desempena y menos que tuviera

como finalidad afectar la equidad de alguna contienda electoral.

viii) En ningln momento realizé expresiones que impliquen su
pretension de ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion de
obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidatura, por lo que no se vulneraron los principios que aduce el

denunciante.

ix) Del andlisis conjunto de las frases vertidas por el Presidente
durante su intervencion en la conferencia de prensa matutina, no se
desprende la intencionalidad de afectar a una alianza o asociacién
especifica de algun partido politico o candidatura, y menos que se

posicione alguna plataforma electoral o promesa de campana.

X) No constituye propagada gubernamental y menos de naturaleza
electoral en favor o en contra de algun partido politico, coalicion o
candidatura, ya que se trata de acontecimientos histéricos de la vida
democratica, lo cual no transgrede los principios de equidad o
imparcialidad en la contienda electoral, ni pretende posicionar la

imagen de un partido politico para obtener una ventaja electoral.

xi) En el desarrollo de la conferencia de prensa, la intervencion del
funcionario responde a su obligacidon de dar respuesta a las preguntas
de los representantes de los medios informativos que acuden en un

claro ejercicio de libertad de prensa que implica la inviolabilidad de
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difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio de

comunicacion social.
La conferencia matutina de veinticinco de marzo, no tuvo por

Xii)

objeto influir en las preferencias electorales de la ciudadania en la
entidad y mucho menos implican la utilizacion indebida de recursos
publicos, por lo cual debe declararse la inexistencia de las infracciones.

QUINTA. Pruebas y hechos acreditados.
Pruebas. Para determinar la actualizacion o no de las
la existencia de los hechos

18. L
infracciones se debe establecer
denunciados conforme al material probatorio, o cual se analiza a

continuacion.
19. 1. Pruebas ofrecidas por el denunciante.

1.1. Certificacion a cargo de la autoridad electoral nacional del

contenido del vinculo electronico https.//presidente.gob.mx/25-03-21-

version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-desde-campeche/, en el que
estd alojada la conferencia matutina de veinticinco de marzo, cuyo
contenido se encuentra reproducido en el ANEXO UNICO de esta

determinacion.
1.2. Instrumental de actuaciones, consistente en las pruebas,
constancias y acuerdos que obran en el expediente formado con motivo

del escrito de denuncia, en todo lo que le beneficie.

1.3. Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que pueda

deducirse, en lo que le beneficie.

2. Pruebas de las que se alleg6 la autoridad instructora.

20.
2.1. Acta circunstanciada de veintisiete de marzo’, en la que se certifico

el contenido del vinculo de internet aportado por el quejoso; asi como
la inspeccion de la pagina de internet

se realizd

7 Visible a fojas 38-53 del expediente.


https://presidente.gob.mx/25-03-21-version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-desde-campeche/
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https://www.gob.mx/presidencia/a efecto de verificar la conferencia

matutina celebrada el veinticinco de marzo.

2.2. Correo electronico remitido el treinta y uno de marzo8, mediante el
cual se remite oficio del Director de Comunicacion y Analisis Informativo
de la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del INE, por
medio del cual da respuesta al requerimiento de informacion formulado
por la autoridad electoral. Adjunto al oficio, remite en medio magnético
el archivo Excel que contiene vinculos electrénicos a diversas piezas

informativas relacionadas con el evento materia del requerimiento.

2.3. Correo electrénico®, mediante el cual remite el escrito signado por
el director del CEPROPIE, quien en respuesta al requerimiento

respectivo informo:

e Niega que ese oOrgano administrativo desconcentrado haya
difundido el evento materia del requerimiento, pues Unicamente
coordinan la grabacion y la ponen a disposicidn via satelital a favor
de las cadenas televisivas nacionales e internacionales y demas

medios masivos.

e CEPROPIE no tuvo participacion en la difusion del evento en
mencién, al no contar con competencias ni medios materiales para

la realizacion de dicha actividad.

e Respecto a los costos de produccion sefiala que cuentan con un
presupuesto asignado por lo que no existe un costo determinable
por actividad y el numero de personas que participaron en cada

evento es variable y en esta ocasion fueron veintidds personas.

e Precisa que la cobertura audiovisual de las actividades del
Presidente corresponde al cumplimiento de atribuciones legales y
reglamentarias, por lo que no cuentan con algun instrumento

contractual con motivo de la cobertura de las actividades del titular

8 Visible a fojas 137-144 del expediente.
9 Visible a fojas 145-148 del expediente.

10
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del Ejecutivo Federal, ni con facturacion emitida por los conceptos

indicados.
2. 4. Correo electronico remitido el cinco de marzo del afio en curso™©,

por el Titular de la Direcciéon de Prerrogativas, mediante el cual da
informacién formulado mediante

respuesta al requerimiento de
proveido de treinta de marzo, al cual adjunto:

Archivo Excel que contiene un informe de las emisoras que

transmitieron el informe, y
Una liga de internet que contiene el informe de las emisoras de
radio y television que transmitieron el evento materia del
requerimiento, asi como los testigos de grabacién del evento

oficio

materia del requerimiento
remiten

Correo electronico mediante el cual

2.5.
CGCSyVGR/DGPA/058/2021"", signado por el Director General de
Planeacion y Administracion de la Coordinacién de Comunicaciéon y

Voceria, mediante el cual da respuesta al requerimiento de informacién
formulado por acuerdo de treinta de marzo, por medio del cual informé

lo siguiente:
Esa Unidad de Apoyo solamente participé en la coordinacion

logistica para la realizacion de la conferencia de prensa en la que

intervino el Titular del Ejecutivo Federal el veinticinco de marzo;
evento se realizd en Campeche, esa

asimismo, como el
coordinacion unicamente proporciono el intérprete de lenguas de
signos respectivos, sin que tenga intervencion alguna en el

contenido de la informacién que se difundié durante la misma.

Por lo que hace a los supuestos gastos de produccion, no se

erogaron recursos presupuestales especificos y, en cuanto a las

10 Visible a fojas 153-154 del expediente.
" Visible a fojas 159-161 del expediente.
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personas que intervinieron Unicamente participaron nueve

funcionarios publicos adscritas a esa Unidad de Apoyo.

e En sus archivos no existen contratos o facturas relacionadas con
la aplicacion de recursos publicos, debido a que no se erogaron

recursos presupuestales asignados a esa Unidad de Apoyo.
3. Pruebas aportadas por el denunciado.

3.1 Copia certificada del nombramiento de Edgar Armando Aguirre
Gonzalez'?, como Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta
de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica

del Ejecutivo Federal.

3.2 Instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias

del expediente, en lo que favorezcan al Presidente de la Republica.
3.3 Presuncional legal y humana, en todo lo que favorezca.

Il Valoracion de los medios de prueba. Las documentales
publicas, tomando en consideracion su propia y especial naturaleza,
tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por
autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Asimismo, los discos compactos y enlaces electronicos que
proporciond la Direccidn de Prerrogativas cuentan con valor probatorio
pleno, al ser aportados por la autoridad electoral en ejercicio de sus

atribuciones.

Cabe destacar que el sistema integral de gestiébn de requerimientos
constituye un programa electrénico que, en el presente caso, fue

utilizado por la Direccion de Prerrogativas para responder a los

12 Visible a foja 217 del expediente.
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requerimientos efectuados por la autoridad instructora’s.

Por otra parte, documentales privadas y las pruebas técnicas, en
principio so6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad
de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la
relacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos 461,
parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos 1 y 3, de la Ley

Electoral.

lll. Hechos acreditados. Sobre esa base, la valoracion individual y
conjunta tanto de los medios de prueba como de la totalidad de
constancias que integran el expediente, conduce a tener por probados

los siguientes hechos:

a. Calidad del denunciado. Es un hecho publico y notorio,
conforme a lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 1, de la Ley
Electoral, que Andrés Manuel Lépez Obrador actualmente ostenta el

cargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Existencia de la conferencia matutina y su contenido. La
autoridad instructora certific6 que se realizé6 la conferencia del
Presidente de la Republica el veinticinco de marzo'™ y duré una hora

con cuarenta y cinco minutos y cuarenta y cinco segundos’™ y se

13 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta
General Ejecutiva del INE el veintidos de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL
SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION
Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES,
ASi COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo
General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o
satelital de las 6rdenes de transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio
Segundo del Reglamento de radio y television del INE.

4 El contenido integro sera parte del anexo de esta sentencia.
5 El video que se certifico en el enlace https://presidente.gob.mx/25-03-21-version-
estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-

obrador-desde-campeche/ tiene una duracion de 1:57:43, por la duracion de la cortinilla antes
del inicio de la conferencia.
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emitieron las expresiones denunciadas’®.

La UTCE certifico el contenido de las direcciones de internet que el PAN
sefalod en su escrito de queja' en las que se aloja el contenido de la
conferencia matutina del Presidente el cual es objeto de este

procedimiento.

C. Difusién en radio y television. La Direccidon de Prerrogativas
informé que 129 (ciento veintinueve) emisoras difundieron la
conferencia de veinticinco de marzo en veintiséis entidades, de las
cuales setenta y cinco fue de manera parcial, y cincuenta y cuatro de

manera total.

d. Impacto en medios (internet, television radio). La
Coordinacién Nacional de Comunicacién Social del INE, informdé que
del veinticinco al treinta de marzo se detectaron 240 (doscientas
cuarenta) referencias'® en radio, television, periddico e internet sobre la

conferencia que se analiza.

e. Organizacién y difusion de la conferencia matutina. De la
investigacion y requerimientos que realizo la autoridad instructora, se

tiene por acreditado que:

i) El CEPROPIE participa en la produccién de las conferencias
matutinas sin que para ello erogue un costo distinto al de su
presupuesto, por lo que no hay contratos o facturas relacionadas
con gastos para cada evento. Ademas, que no difunde en los
medios de comunicacion el contenido del evento, sino que
unicamente coordina su grabacion en video y lo pone a disposicion

de los medios masivos de comunicacion, publicos o privados por

6 Las expresiones que se acusan, lo que ocurrié durante el esquema de preguntas y
respuestas, se encuentra ubicable a partir del 1:01:01 del video.

7 Por lo que respecta a la liga https://www.msn.com/es-mx/mexico/acusa-complot-
para.quitar-mayoria-a-morena/ se certificé que no fue posible acceder a la misma, tal y como
se desprende del acta circunstanciada instrumentada por la UTCE.

8 “Notas periodisticas”, “Resumen informativo”, “Conferencia’, “Entrevista”, “Columna’”,
“Teaser”, “Opinion” y “Carta Abierta”.
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via satelital, incluyendo los materiales audiovisuales generados,

de forma integra y sin edicion, para que hagan uso de su contenido
en ejercicio de la libertad de prensa y acceso a la informacién

publica.
La Coordinacion de Comunicacion Social coordina la realizacion

de la conferencia de prensa pero no interviene en el contenido de
los mensajes que se emiten sino que Unicamente proporciona

personal de logistica, fotografos e intérpretes de lengua de senas
mexicanas y en sus labores no genera gastos de produccién sino

que unicamente ejerce sus recursos presupuestales.

El Gobierno de la Republica no utiliza los tiempos asignados al

iii)
Estado para la transmision de las conferencias matutinas.

De esta manera, respecto a la conferencia matutina de veinticinco de

marzo, se desprende que:
La Coordinacién de Comunicacién y Voceria solo proporcioné la

i)
persona intérprete de lengua de sehas, sin que existiera
intervencion en el contenido de la informacién que se difundié.

No existieron pagos para la realizacion de la conferencia;

ii)
participaron nueve personas adscritas a dicha coordinacioén.

No difundié la conferencia en algun medio de comunicacion; su

iii)
funcion es coordinar las grabaciones del titular del Ejecutivo para
ponerlas a disposicion (via satelital) de las diferentes

concesionarias.
Para el cumplimiento de sus atribuciones cuentan con una cabina

iv)
de produccion en Palacio Nacional con equipos de la Secretaria

de Gobernacion.
No existen contratos o facturas por la aplicacion de recursos

v)
publicos.

15



37.

38.

39.

34.

35.

36.

SRE-PSC-57/2021

SEXTA. Estudio de fondo

Ahora bien, con base en lo anterior esta Sala Especializada debe
determinar si la conferencia de prensa matutina del Presidente de la

Republica, actualiza las infracciones denunciadas.
Para el analisis de esa cuestion, es necesario precisar lo siguiente.

Marco normativo de la propaganda gubernamental, vulneracién a

los principios de imparcialidad y neutralidad.

La Sala Superior delimité el concepto de propaganda gubernamental’®,
a la luz de que la informacion publica o gubernamental, en sentido
estricto, tiene un contenido neutro y su finalidad es ilustrativa y
comunicativa, y abarca toda aquella informacién que los entes publicos
ponen a disposicion de la poblacion en general, por cualquier medio de

comunicacion, relativa a la gestion de gobierno.

Ademas, se identifica con las excepciones previstas en la normativa
electoral para efecto de la publicidad permitida durante los procesos

electorales?0.

De esta manera, se reconoce que la propaganda gubernamental
forma parte de la comunicacion oficial o social de una entidad
estatal que, entre sus finalidades, esta la de informar e influir de
manera intencionada sobre la opinidon publica para procurar la
adhesion, comprension, simpatia o apoyo de las personas
gobernadas respecto de planes de gobierno, politicas publicas o

acciones estatales.
Al respecto, resulta oportuno sefialar lo siguiente:

a. Lacomunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda

gubernamental se concibe como una accién permanente con el

9 Conforme a lo establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.

20 |_a cuales se encuentran relacionadas a criterios de necesidad, importancia, temporalidad,
generalidad y justificacion, asi como no contener nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, no contener logotipos,
slogans o cualquier otra referencia a un gobierno o sus dependencias o campafas
institucionales.
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objeto de informar actos, acciones o hechos que se consideran
relevantes con el proposito de persuadir, cambiar el
comportamiento de las personas y/o generar consenso respecto

de una accién estatal o politica gubernamental?’.

La publicidad o propaganda oficial o gubernamental se
identifica a partir del sujeto emisor o responsable, en la medida
en que abarca toda publicidad, propaganda o comunicacion social
colocada en los medios, en la via publica o en cualquier otra
modalidad de comunicacion por toda entidad estatal, de cualquiera
de los poderes publicos y de todos los niveles de gobierno, asi

como de organismos publicos autobnomos.

La propaganda gubernamental se identifica por su contenido y
objeto o finalidad, de forma tal que, como parte de la publicidad
oficial, esta relacionada con la comunicacion o informacion relativa
a servicios o politicas publicas, y tiene una doble finalidad, por un
lado, garantizar el derecho a la informacion (como cualquier otra
informacién gubernamental) y el ejercicio de los derechos de las
personas beneficiarias de las mismas o de la comunidad y, por
otro, comunicar o trasmitir a la poblacion determinada accion
politica para procurar la adhesion, simpatia o el apoyo de la

ciudadania.

En cuanto a Ila informacion publica, toda publicidad
gubernamental (incluida la propaganda) es una modalidad de
comunicacion oficial que implica informacidn de interés publico y
debe tener por objeto “satisfacer los fines legitimos del Estado y
no debe utilizarse con fines discriminatorios, para violar los
derechos humanos de los ciudadanos, o con fines electorales o

partidarios™®,

En consecuencia, la publicidad gubernamental u oficial debe tener

21 Véase, entre otros, D’Adamo, Orlando y Virginia Garcia Beaudouex, “Propaganda
gubernamental: una propuesta de clasificaciéon de sus etapas” en Politai. Revista de Ciencia
Politica, Vol. 2 Nam. 3 (2011): Comunicacién Politica.

22 Ello destacado por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos,
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“‘un proposito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios,
soportes y formatos que mejor garanticen el acceso y la difusion de la
informacién, de acuerdo al propésito y caracteristicas de cada
campana”; asimismo, la informacion que transmitan los avisos oficiales
“‘debe ser clara y no puede ser engafosa, esto es, no debe inducir a
error a sus destinatarios ni ser utilizada para fines distintos de la

comunicacion legitima y no discriminatoria con el publico”.

Por su parte, la Ley General de Comunicacion Social si bien no define
lo que es la propaganda gubernamental, hace referencia a las

campanfas de comunicacion social?3.

De esta manera al ampliarse el concepto de propaganda
gubernamental, a partir de una interpretacion teleolégica —identificando
también al sujeto emisor o responsable y a su contenido—, supone
cualquier forma de comunicacién cuyo emisor sea un poder publico,
siempre que esté destinada a difundir logros, programas, acciones,

obras o medidas de gobierno.

Asi lo preciso la Sala Superior?* al sefialar que se debe entender como
propaganda gubernamental difundida por los poderes Federales,
estatales y municipales, el conjunto de actos, escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones Yy
expresiones que llevan a cabo las personas servidoras o
entidades publicas que tengan como finalidad difundir para el
conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su

aceptacion.

Lo anterior, sin que la finalidad sea crear un catalogo taxativo de
supuestos o conductas que puedan ser englobadas en ella, sino
limitarse a proporcionar elementos minimos subjetivos y objetivos de

modo que exista certeza al perfilar si una determinada conducta

28 Aquellas que tienen por objeto difundir el quehacer gubernamental, acciones o logros de
gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio
publico.

24 Al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 y acumulados.
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constituye o no propaganda gubernamental?>.

En el desarrollo de su doctrina judicial, la Sala Superior enfatizé el
elemento de la finalidad o intencion de la propaganda, como una
comunicacion gubernamental tendente a publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la
poblacién; a diferencia de aquella otra comunicacion que pretende
exclusivamente informar respecto de una situacidn concreta, para
prevenir a la ciudadania de algun riesgo o comunicar alguna accion
particular, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la

ciudadania?s.

De esta manera, la finalidad de la propaganda gubernamental permite
distinguir aquella que esta permitida de aquella otra que se encuentra
prohibida en la medida en que tiene por objeto persuadir para obtener

un beneficio 0 apoyo que se traduzca en una ventaja electoral.

Es asi que, la nocién de “propaganda gubernamental’, tanto desde una
perspectiva general como electoral, implica toda accién o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida
por cualquier medio de comunicacién (impresos, audiovisuales o
electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion
en general, que implica generalmente el uso de recursos publicos
de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene

por finalidad la adhesién o persuasion de la ciudadania.

Por ello, en presencia de propaganda electoral —lo mismo que la

informacidén publica o gubernamental—, debe analizarse lo siguiente:

1. Contenido. En ningun caso podra tener caracter electoral, esto

es, la propaganda de los tres 6rdenes de gobierno y de los demas

25 Tal definicién ha sido reiterada en diversos asuntos de la Sala Superior, entre ellos, en los
SUP-REP-127/2017, SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-108/2018, SUP-
RAP-360/2012 y SUP-RAP-428/2012.

26 Al resolver el SUP-REP-185/2018, asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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sujetos enunciados?’, no debe estar dirigida a influir en las
preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de

partidos politicos o de candidaturas a cargos de eleccion popular.

2. Temporalidad. No puede difundirse, salvo las excepciones
constitucionales durante los periodos que comprenden las etapas
de campana electoral, periodo de reflexion, conformado por los
tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada

electoral.

3. Intencionalidad. Por regla general, debe tener caracter

institucional y no estar personalizada.

Asi entendida, la propaganda gubernamental es una modalidad de
informacién, comunicacion o publicidad publica, oficial o estatal
que tiene una regulacién general y otra especial o especifica en el
ambito electoral. En principio, como se sefald, el articulo 134 de la
Constitucion, asi como la Ley General de Comunicacién Social,
establecen pautas y limitaciones a la propaganda gubernamental que

tienen entre sus finalidades la de no incidir en los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en un
Estado democratico tienen la obligacién de informar a la poblacion
sobre sus politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus
funciones, la publicidad oficial o la propaganda gubernamental se
concibe como un canal de comunicacion entre gobierno y sociedad
tanto para informar sobre el ejercicio de las funciones publicas, como

para que las personas conozcan y ejerzan sus derechos.

De ahi que, los eventos o actos de informacion adicionales que realicen
las personas servidoras publicas, con independencia de la naturaleza
o denominacion que se les quiera otorgar, es decir, como ejercicios de

comunicacion politica o como derecho a la informacidn de la

27 Los organos auténomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno
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ciudadania, en todo momento deben observar y respetar las reglas

de la propaganda gubernamental.

De esta manera, se garantiza que una persona al servicio publico no
haga uso de la informacién de que dispone para obtener un beneficio
politico-electoral, pues, por mas actos de comunicacion social e
informacién gubernamental que realice, estos tendran que ser genuinos
y a través de ellos no podra posicionar su imagen o gobierno mas alla
de los limites permitidos por la Constitucién, la Ley Electoral y la Ley

General de Comunicaciéon Social.

Ademas de lo establecido por la Sala Superior, debe considerarse que
el articulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social, define a las
campanas de comunicacion social como: aquéllas que difunden el
quehacer gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Por su parte, el articulo 9, fracciones | y IV de la legislacion citada,
refiere que no se podran difundir Camparnas de Comunicacién Social,
cuyos contenidos tengan por finalidad destacar, de manera
personalizada, nombres, imagenes, voces o0 simbolos de cualquier
persona servidora publica, asi como aquellos que induzcan a la
confusion con los simbolos, ideas, expresiones, disefios 0 imagenes
empleadas por cualquier organizacion politica o social. Para efectos de
lo que le corresponde a esta Sala Especializada, se debe determinar si
estas campanas de comunicacion social tienen como finalidad influir o

no, en la competencia entre partidos politicos.

Ahora bien, el articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion,
determina que las personas servidoras publicas tienen la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. Precepto rector en materia del servicio publico, el
cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad

en la contienda electoral.
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La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico
tiene como finalidad la de evitar que funcionarios publicos utilicen los
recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidatura.

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad pretende
evitar que quienes desempefian un cargo publico utilicen los recursos
humanos, materiales o financieros a su alcance, incluso su prestigio o
presencia publica que deriven de sus posiciones como personas
representantes electas o servidoras publicas con la intencion de
desequilibrar la igualdad de condiciones en los procesos comiciales, o
bien, para influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya
sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante,

precandidatura o candidatura.

Lo anterior, también se traduce en que el cargo que ostentan no se
utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de
actores politicos. Prohibicion que toma en cuenta los recursos gozados
en forma de prestigio o presencia publica que deriven de sus posiciones
como personas representantes electas o servidoras publicas y que

puedan convertirse en respaldo politico u otros tipos de apoyo?8.

Por ello, la finalidad de esa previsidon constitucional, es evitar que el
cargo publico que ostentan y los recursos publicos de que disponen, se
utilicen para fines distintos a los planeados y presupuestados por la
autoridad competente, en particular, para generar un impacto en la
ciudadania, con la intencién de influir en sus preferencias electorales,
en detrimento del principio de equidad, en las campanas electorales y

sus resultados.

En ese sentido, el principio de imparcialidad o neutralidad se
trastoca si los recursos publicos o la presencia, imagen o posicidon

en la estructura gubernamental, se utilizan para desequilibrar la

28 SUP-REP-706/2018.
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una infraccion al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién.
61. Aunado a ello, la Sala Superior ha determinado que las autoridades
electorales deben hacer un analisis ponderado y diferenciado
atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas

conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada persona servidora publica.

En ese sentido, y por lo que hace al poder ejecutivo, en sus tres ambitos
de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y presidencias
municipales): es el encargado de llevar a cabo las politicas publicas

62.
aprobadas por el Poder Legislativo y de los negocios del orden

administrativo federal o local:
Cuando se trata del titular, su presencia es protagonica en el marco

histérico-social mexicano pues dispone de poder de mando en la

63.
disposicidon de los recursos financieros, materiales y humanos con los

que cuenta la totalidad de la administracion publica.

64. Dado el contexto histérico-social de su figura y la posibilidad de
disponer de recursos, debe tener especial cuidado en las conductas
que en ejercicio de sus funciones realicen mientras transcurre el

proceso electoral.
De forma que, entre mas alto sea su cargo, mayor su deber de

65.
cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que es mayor la
exigencia de garantizar los principios de imparcialidad, equidad y

neutralidad.
la actividad propagandistica

Sin embargo, las limitaciones a
gubernamental y del gasto de los recursos publicos, no implican una

limitacion absoluta a las actividades publicas que deban realizar dichas
personas funcionarias en ejercicio de sus atribuciones, tampoco
impiden su participacion en las actividades que deban realizar para ese

66.

efecto, siempre y cuando ello se realice con irrestricto apego a las
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prohibiciones constitucionales y legales que rigen el servicio publico y

la materia electoral.?®

Bajo esa logica, la Sala Superior3? establecio que inicamente resultan
sancionables aquellos actos que puedan tener un impacto real o
poner en riesgo los principios rectores de la materia electoral, ya
que resulta injustificado restringir declaraciones, expresiones,
opiniones o manifestaciones o mensajes contenidos en propaganda
institucional y/o gubernamental que no impliquen dicho riesgo o
afectacion, atendiendo a que este tipo de propaganda, en principio, es
un vehiculo para la rendicion de cuentas de los gobiernos frente al
derecho fundamental de la ciudadania de estar permanentemente

informada de los asuntos publicos .

Por otro lado, la Sala Superior®’ ha sustentado que la libertad de
expresion tanto en su dimensién individual como colectiva implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacidn entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en
forma simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar
puntos de vista diversos y generar la libre circulacion de informacion,
ideas, opiniones y expresiones de toda indole para fomentar la
construccion de sistemas democraticos abiertos, plurales vy

deliberativos.

De ahi que las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre
temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el
sistema de proteccion de derechos humanos, porque resultan

fundamentales para contribuir a la formacion de la opinién publica libre

29 Razonamiento sustentado en la tesis /2016 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD.
LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

30 Criterio sustentado en las ejecutorias SUP-RAP-96/2009, SUP-REP-33/2015, SUP-REP-
163/2018, SUP-REP-37/2019 y acumulados, entre otros.

31Véase la sentencia SUP-AG-26/2010.
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e informada que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de

la democracia.
71. En el mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido que los canales del
periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,

reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del

debate publico y plural.
72. Por eso se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque
en un Estado Democratico, los medios de comunicacion tienen como
funcién esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los

elementos indispensables, a fin de fomentar una opinion libre e

informada.32

73. Ademas, en la linea jurisprudencial de este Tribunal electoral se ha
establecido que la actividad periodistica goza de una presuncion de

licitud, misma que en todo caso, solo podra ser superada cuando exista
prueba concluyente en contrario, y ante la duda, el juzgador debe optar

por aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la

proteccion de la labor periodisticas3.
En ese sentido, la difusion en medios de comunicacion de noticias,

74.
entrevistas, notas informativas, programas de opinion y en general de
cualquier género periodistico o noticioso, relativas al acontecer social,

politico, cultural, econémico, entre otros topicos, de un determinado

Municipio, estado o de la Republica, no constituye, en principio,
propaganda politica-electoral, o bien, propaganda gubernamental; por
tanto, no es necesario que su difusion cumpla las normas a las cuales
esta sujeta la propaganda, ya que se presume que se actua al amparo

de los derechos de libertad de expresion e informacion, a efecto de
publico en general determinado

hacer del conocimiento del

32 \/éase la sentencia SUP-JDC-1578/2016.

33 Véase la jurisprudencia 15/2018, de rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS
PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.
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acontecimiento o aspecto relacionado con circunstancias que se

consideran de trascendencia e interés de la poblacion en general®*.

Al efecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
considerado que “la libertad e independencia de los y las periodistas es
un bien que es preciso proteger y garantizar’, por lo que las
restricciones autorizadas para la libertad de expresion deben ser las

“necesarias para asegurar” la obtencion de cierto fin legitimo3°.

Por su parte, la Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de
expresion e informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales
derechos se ejercen por profesionales del periodismo, a través de
cualquier medio de comunicacioén, al considerar que la libre expresion
garantiza el libre desarrollo de una comunicacion publica donde circulen
las ideas, opiniones, juicios de valor y toda clase de expresiones

inherentes al principio de legitimidad democratica3®.

Asi, determin6 que las ideas alcanzan un maximo grado de proteccion
cuando: a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se persigue

fomentar el debate publico.

En otras palabras, lo que se trata de evitar, en la medida de lo
posible, son actos simulados, a través de la difusién de
propaganda positiva o negativa que, solo en apariencia, sea una
entrevista, créonica, reportaje o nota informativa, pero que, en
realidad, tenga como propdsito promocionar o posicionar a una
candidatura o partido politico, o tenga la finalidad restarle
preferencias electorales, ya que cuando ello ocurre se comete una

infraccion a la normativa electoral®’.

34 Similar criterio fue sostenido por la Sala Superior en la sentencia recaida al expediente
SUP-JRC-6/2012, SUP-JRC-7/2012 y SUP-JRC-8/2012, ACUMULADOS.

35 Qpinion Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de
noviembre de 1985, parrafo 79.

36 \Véase Tesis XXI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién bajo el rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION
PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA
PRENSA”.

37 Criterio sostenido por la Sala Superior en la ejecutoria SUP-REP-148/2016.
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También, la Sala Superior3® ha sostenido que el derecho humano a la
libertad de expresion no es un derecho de caracter absoluto, lo que
implica, en materia electoral, entre muchos otros aspectos, que su
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ejercicio debe analizarse a la luz de otros principios constitucionales de
observancia necesaria en la consolidacién de un Estado Democratico y

Constitucional de Derecho, como son los principios de imparcialidad y

equidad, rectores de todo proceso comicial.
Igualmente, la Sala Superior ha sefialado que en el supuesto de que la
o el servidor publico exprese ideas y difunda informacion vinculada con
la funcién que tienen encomendada, debe estimarse que sus actos se

80.
encuentran sujetos tanto a las restricciones genéricas, como a otras

especificas inherentes a su cargo.

81. Por tanto, la persona servidora publica debe evitar que sus
manifestaciones o expresiones busquen favorecer o perjudicar a
un partido politico, o que se presenten como una opcion politica
para futuros cargos de elecciéon popular, al darles una forma de
publicidad encaminada a lograr tal fin, pues ello seria contrario al

principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

Por eso, los principios del articulo 134 constitucional, parrafos 7 y 8,
invitan y promueven, que en el servicio publico, se mantenga una

82.
conducta responsable de frente a la poblacién, en todo momento y en

cualquier situacion.

Caso concreto
ElI PAN considera que el Presidente de la Republica al sefalar, durante
la conferencia matutina de veinticinco de marzo, que existe una

estrategia politica para que el proyecto de transformacién no tenga
mayoria en la Camara de Diputadas y Diputados influye en los procesos
electorales, y afecta los principios de imparcialidad y neutralidad del

83.

servicio publico, porque:

38 \Véase la sentencia del SUP-REP-583/2015.
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« Las expresiones constituyen una clara relacion del

presidente con el “ideario” de un partido politico.

« De manera continua y sistematica realiza expresiones
politico-electorales en espacios de difusion de propaganda

gubernamental.

« Se trata de una estrategia fraudulenta que posiciona a

MORENA vy la imagen del presidente.

« Las conferencias matutinas deben ser un mecanismo de
rendicion de cuentas, no para simular expresiones de otro

caracter; se pretende confundir a la ciudadania.

El contenido integro de la conferencia matutina que duré 1 hora con 45
minutos y 45 segundos se encuentra anexo a esta sentencia; pero para
analizar lo que ahi se dijo de manera mas agil, se resumiran algunas
partes de la conferencia y se insertara de manera textual lo que se

acusa.

Al iniciar la conferencia, el Presidente de la Republica avisé que se
informaria sobre la situacion de seguridad en Campeche (lugar en el
que se realizé la conferencia), pero primero hablaria el gobernador de

ese Estado.

El mandatario estatal durante su participacion se refirié a las acciones
gue se realizan en el marco de la nueva realidad, con el fin de avanzar

con la reactivacion economica y social en la entidad federativa.

Después participaron las personas del servicio publico que informaron
sobre la actualizacién, atencion y acciones respecto a la seguridad en
Campeche: Subsecretario de Marina, Eduardo Redondo Aramburo;
Secretario de la Defensa Nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez;
Comandante de la Guardia Nacional, Luis Rodriguez Bucio; v,
finalmente la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Rosa
Icela Rodriguez Velazquez quienes tomaron la palabra, en ese orden,

hasta el minuto 37, aproximadamente.
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88. Enseguida, el Presidente de la Republica dio por terminado el informe

y paso a las preguntas de las personas dedicadas al periodismo.

89. Iniciaron las preguntas y respuestas y respondié todo lo que le fue

planteado, refiriéndose a los siguientes temas:

« Elregreso a clases presenciales después de las vacaciones

de “Semana Santa”.

e Conclusién de la vacunacion (COVID-19) para adultos

mayores y personal docente.
« Reforzar el plan de vacunacion.
« Disminucion de contagios por la COVID-19.

90. Posteriormente, en este dialogo un reportero pregunto:

[..]

“INTERLOCUTOR: presidente, un tema mas. Hace unos dias el INE
public6 un cambio de reglas en torno al tema de representacion
proporcional, es decir, los diputados [las diputaciones] que han de
llegar en los comicios de este 6 de junio.

Ayer en la Camara de Diputados [diputaciones], cuando usted venia
de viaje, se dieron un agarrén ahi porque decian que estaba mal. La
bancada propia de Morena pide un juicio politico a Lorenzo Cérdova
y a Ciro Murayama que son los consejeros del INE, los panistas dicen
que no, los priistas que dicen que tampoco, pero entonces ayer se
dieron un agarron.

Y la pregunta que yo tengo es si usted ve bien que en este pleno
proceso para renovar la Camara de Diputados [diputaciones] y 15
gubernaturas se aplique un juicio politico a los consejeros del INE.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues yo lo
que creo, que este tema lo debe resolver el tribunal electoral para que
se resuelva adecuadamente, en el marco de la legalidad. No voy a
juzgar, solo decir que existe una estrategia politica en contra nuestra
para que el movimiento de transformacion no tenga mayoria en la
Camara de Diputados [diputaciones].

[.]

INTERLOCUTOR: presidente, ¢ entonces como ve el papel del INE?
Porque, si comenta un poco o sugiere que este cambio de reglas esta
en contra del movimiento de la 4T, ;entonces usted ve al INE como
complice o ve como un INE parcial?
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, yo
siempre he dicho que el INE en otros tiempos se han prestado a los
fraudes electorales o se han hecho de la vista gorda. Desde luego
que tengo pruebas de lo que estoy diciendo; es mas, he sido victima
del fraude electoral y de la complicidad de los organismos electorales;
he padecido eso, nos robaron la presidencia en el 2006, en el 2012
estabamos pidiendo que se anulara la eleccion presidencial porque
habian gastado mucho mas del tope de camparfia.

¢ Saben qué resolvio el INE?

Que los que habiamos gastado mas éramos nosotros [as], los que
habiamos rebasado de tope de campafia. Pasa el tiempo y ahora hay
denuncias judiciales de empresas extranjeras que entregaron dinero
para la campafa presidencial del 2012, pero en su momento el INE
no vio nada. Y en elecciones posteriores, [0 mismo.

[...]
Ya inmersos en este tema, otro periodista pregunto:

PREGUNTA: Gracias, sefior. Muy amable. Una disculpa al
companero, pero sabemos que tiene una agenda -y yo comentaba
ahorita- una agenda y todos [todas] tenemos la obligacion de
respetarnos y darnos la oportunidad de preguntar porque también
hay temas de interés aca, sefior presidente.

Y mi pregunta va en este sentido. La dupla PRIAN trajo a Sola a
Campeche, aquel autor de la frase que se hizo tan famosa de que
AMLO es peligroso para México. Ahora también el tricolor trajo a
Moreira.

Me gustaria saber su opinion, sefor, en el sentido de que qué le
parece que contraten a estos personajes en pleno proceso politico en
un estado donde, bueno, como en las otras entidades la
efervescencia politica es muy, muy fuerte.

Gracias.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, no
hablemos mucho del caso, sélo dejemos que el pueblo de Campeche
decida libremente. El pueblo de Campeche, como el pueblo de
México, es muy inteligente, es un pueblo muy avispado, sabe bien lo
que conviene y lo que no conviene.

Garantizar que la gente vaya a votar en libertad. Acabamos de
suscribir un acuerdo con ese proposito, con todos los gobernadores,
con la Gobernadora de Sonora, con la jefa de Gobierno de la Ciudad
de México, un acuerdo en favor de la democracia y el acuerdo es para
que no se utilice el presupuesto para favorecer a ningun partido, a
ningun candidato [candidatura], que no se utilicen los programas de
bienestar, los programas sociales, que no se compren los votos, que
no se entreguen despensas, el frijol con gorgojo, que no se entreguen
materiales de construccion.
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Yo recuerdo hace como 30 afios, si, se decia alla en mi tierra, en mi
agua: ‘No queremos candidatos [candidaturas] ni de pollos ni de
patos’, porque repartian, entregaban pollos y patos, chivos y puercos,
cerdos, marranos, para obtener los votos. Eso va a quedar atras, y
tener confianza en la gente.

Ya también pasaron de moda, ya no funcionan, nada mas cobran,
pero no son eficaces los publicistas. Antes habia una caterva de
publicistas vividores, que hablaban con los candidatos [candidaturas]
y les decian: ‘Yo te voy a hacer ganar, nada mas me vas a hacer caso
y desde luego me vas a pagar por mis servicios’. Y presentaban un
plan y de ahi venian las frases en contra de [las y] los adversarios,
de ahi scali6 esa frase: ‘AMLO, un peligro para México’.

Pero no fue Sola, fue Morris, un publicista estadounidense asociado
con Sola, pero el que acuid la frase fue Morris, porque luego se la
aplicaron al presidente Obama, ‘Obama, un peligro para Estados
Unidos’, porque son como mercenarios [as] que van por todo el
mundo vendiendo este tipo de campafias negras, campafas sucias.
Pero ya no funcionan, porque la gente estd muy consciente en
Campeche, en Yucatan, en Tabasco, en Chiapas, en todo el pais,
todo México.

Que se respete el voto, que gane el que los ciudadanos [ciudadania]
quieran, que haya elecciones limpias, libres y nosotros [as] nos
vamos a entender con cualquier autoridad surgida de elecciones
democraticas.

El gobierno federal tiene que respetar a cualquier autoridad que sea
producto de elecciones limpias y libres, y tiene que haber buenas
relaciones. Aqui esta el ejemplo, en Campeche tenemos muy buenas
relaciones con el gobierno de Campeche y no hay cuestiones
partidistas de por medio.

Aqui lo que nos importa y por lo que estamos trabajando es por el
bienestar del pueblo del Campeche, poner por encima del interés
particular o de grupo o el interés partidista, el interés general, el
interés del pueblo, el interés de la nacion. Esa es la formula, entonces
vamos a seguir de esa manera.

INTERLOCUTORA: Pero ahora la estrategia ha sido colgarse del
Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, los partidos politicos, por
ejemplo, Movimiento Ciudadano, que no nada mas en Campeche,
sino en otros estados, se cuelga de la figura del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador. Y vemos que en la Camara de Diputados
[diputaciones] [las y] los dirigentes nacionales estan en un ataque
constante a la 4T, ahora la estrategia ha cambiado.

¢, Como califica que se cuelguen de la figura del Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador o digan que son obradoristas y vemos un
ataque contundente a la 4T?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Yo lo que
sostengo siempre que hay que tenerle confianza al pueblo. Hoy voy
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a hablar de eso, porque quiero hacerle un homenaje al pueblo de
Bolivia.

¢ Qué se decia y todavia se escucha?

Que el pueblo es malagradecido. ‘i, Para qué apoyas al pueblo, si no
agradece?’ Eso lo usaban para justificar que nunca se apoyaba al
pueblo y eso no es cierto, el pueblo si agradece y el pueblo tiene
consciencia y actua siempre en favor de quienes auténticamente los
apoyan y los representan.

El caso mas emblematico de los ultimos tiempos es Bolivia.
Imaginense, hay un golpe de Estado, una persecucion de dirigentes.
Se expresa, se manifiesta sin limites el clasismo y el racismo. Ayer
hablaba yo de como [las y] los dirigentes sociales, la casa del actual
presidente, la casa de Evo Morales, vandalizadas, y las pintas no las
puedo repetir, no puedo repetir el grado de racismo expresado en las
pintas.

Viene la eleccidon de nuevo y en medio del acoso, de las amenazas,
sale el pueblo, principalmente los [y las] mas pobres, los [y las] que
habian sido beneficiados con la politica del gobierno que encabez6
Evo Morales, salen esos, los [y las] humildes, los [y las] que eran
humillados [as] siempre, los [y las] indigenas, y ganan la eleccién en
la primera vuelta. Ahi se acabo el mito de que el pueblo no es
agradecido, ahi se acabé el mito.

Es un pueblo ejemplar, un pais en donde la mayoria es de etnias, de
culturas indigenas y nunca habia gobernado un indigena, y gobierna
y lo hace bien. Por eso le dan el golpe, pero la gente vuelve otra vez
a restablecer la democracia y a darle el apoyo a quienes a voltearon
a ver al pueblo.

Entonces, ya son otros tiempos, tenerle mucha confianza al pueblo.
Siempre digo y repito, el pueblo no es tonto, tonto es el que piensa
que el pueblo tonto. La gente ya esta en otra dimension, el pueblo de
México, en eso hemos avanzado mucho, mucho, mucho. Ya cambio
la mentalidad del pueblo, ya se expresa mas, ya no son ciudadanos
[ciudadania] imaginarios [as], ya no se dejan manipular, ya defienden
a plenitud sus derechos.

Entonces, tengamos confianza en la gente y que se respeten los
resultados de las elecciones, y todo mundo va a estar pendiente. Si,
antes se sabia de los fraudes, nada mas que no se castigaba a los
que cometian fraude; ahora ya se reformé la Constitucion, es delito
grave el fraude electoral, el que cometa fraude va a al tambo, ya es
otra cosa, por eso tengamos confianza.

[..]

91. Finalmente, siguid otra pregunta sobre la posibilidad de suspender las
giras del Presidente durante las campafas y termind la conferencia

matutina.
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Ahora bien, una vez que se ha identificado el contenido de las
expresiones vertidas en la conferencia matutina de veinticinco de
marzo, que se involucran con la denuncia, corresponde realizar, en
primer término, su analisis a la luz de la infraccion consistente en
indebida utilizacion de propaganda gubernamental y violacién a

los principios de imparcialidad y neutralidad.

En principio, cabe referir que la Sala Superior ha definido a la
propaganda gubernamental como la difundida, publicada o
suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como
de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,

social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

La propaganda gubernamental es un ejercicio de informacion cuya
naturaleza deriva de la intencidén intrinseca y/o manifiesta de
informar logros de gobierno, temas coyunturales de ejercicio
gubernamental, datos o estadisticas de actividades o programas
gubernamentales y, en general, informacion relevante respecto del
actuar de un gobierno en activo con el fin de generar una imagen

positiva de este ante la ciudadania y el electorado.

La Sala Superior delimité el concepto de propaganda gubernamental, a

la luz de lo siguiente:

La informacion publica o gubernamental, en sentido estricto, es
informacion cuyos contenidos son neutros y su finalidad es informativa
y comunicativa, y abarca toda aquella informacion que los entes
publicos ponen a disposicion de la poblacion en general, por cualquier

medio de comunicacion, relativa a la gestion de gobierno.

En este sentido, se identifica con las excepciones previstas en la
normativa electoral para efecto de la publicidad permitida durante los
procesos electorales, que no obstante estan sometidas a criterios de
necesidad, importancia, temporalidad, generalidad y justificacion.

Asimismo, no debera contener nombres, imagenes, voces o simbolos
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que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico,
no contener logotipos, slogans o cualquier otra referencia a un gobierno

0 sus dependencias o campanas institucionales.

Por otra parte, la nocion de propaganda gubernamental es amplia y

abarca diferentes formas de comunicacion politica.

En su sentido gramatical, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espafola, se entiende por “propaganda”, entre otras acepciones, la
accién y efecto de dar a conocer algo con la finalidad de atraer adeptos;
asimismo, se refiere a los textos, trabajo y, en general, a los medios por
los cuales se hace la propaganda. Por su parte, el término
‘gubernamental” hace referencia a lo perteneciente o relativo al

gobierno de un Estado.

En este sentido, la propaganda gubernamental se refiere tanto a la
accion de informar como al medio o al soporte mediante el cual un

organo o entidad estatal informa algo a la poblacion.

Adicionalmente, se reconoce que la propaganda gubernamental
forma parte de la comunicacion oficial o social de una entidad
estatal y que entre sus finalidades esta la de informar e influir de
manera intencionada sobre la opinién publica para procurar la
adhesion, comprension, simpatia o apoyo de los gobernados
respecto de planes de gobierno, politicas publicas o acciones

estatales.

De esta forma, la comunicacion oficial que adopta la modalidad de
propaganda gubernamental se concibe como una accién permanente
con el objeto de informar a la mayor audiencia posible sobre actos,
acciones o hechos que se consideran relevantes con la finalidad
de informar, persuadir, cambiar el comportamiento de las
personas y/o generar consenso respecto de una accion estatal o

politica gubernamental.

Asi, en términos generales, la publicidad o propaganda oficial o

gubernamental se identifica a partir del sujeto emisor o responsable, en
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la medida en que abarca toda publicidad, propaganda o comunicacion
social colocada en los medios, en la via publica o en cualquier otra
modalidad de comunicacion por toda entidad estatal, de cualquiera de
los poderes publicos y de todos los niveles de gobierno (federal, estatal

y municipal), asi como de organismos publicos autonomos.

Adicionalmente, la propaganda gubernamental se identifica por su
contenido y objeto o finalidad, de forma tal que, como parte de la
publicidad oficial, esta relacionada con la comunicacion o informacion
relativa a servicios o politicas publicas, y tiene una doble finalidad, por
un lado, garantizar el derecho a la informacion (como cualquier otra
informacién gubernamental) y el ejercicio de los derechos de los
beneficiarios de las mismas o de la comunidad y, por otro, comunicar o
trasmitir a la poblacion determinada accidn politica para procurar la

adhesion, simpatia o el apoyo de los gobernados.

La Sala Superior ha destacado sus principales rasgos. Asi, en un primer
momento, sobre la base de lo prescrito en el articulo 134 de la
Constitucién, la Sala Superior consider6 que la propaganda
gubernamental era la que, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, difundieran como tales, los poderes publicos, los 6rganos
autébnomos, las dependencias y entidades de la administracion publica

y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.

Posteriormente, se amplié el concepto a partir de una interpretacion
teleoldgica, identificando también al sujeto emisor o responsable y a su
contenido, de forma tal que la propaganda gubernamental supone
cualquier forma de comunicaciéon cuyo emisor sea un poder publico,
siempre que esté destinada a difundir logros, programas, acciones,

obras o medidas de gobierno.39

39 Asi lo preciso, al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 y acumulados, al sefalar
que se debe entender como propaganda gubernamental, difundida por los poderes
Federales, estatales y municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores
o entidades publicas que tengan como finalidad difundir para el conocimiento de la
ciudadania la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno
para conseguir su aceptacion.
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En el desarrollo de su doctrina judicial, al resolver el SUP-REP-
185/2018, asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado, la Sala
Superior enfatizé el elemento de la finalidad o intencion de la
propaganda, como una comunicacion gubernamental tendente a
publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la adhesion
o aceptacion de la poblacion; a diferencia de aquella otra
comunicacion que pretende exclusivamente informar respecto de
una situacién concreta, para prevenir a la ciudadania de algun riesgo o
comunicar alguna accion concreta, sin aludir a logros o buscar la

adhesion o el consenso de la ciudadania.

Con base en lo anterior, la Sala Superior ha reiterado que para estar en

presencia de propaganda gubernamental se requiere cuando menos :
a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica;

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,

imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones;

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno;

d) Que tal difusidén se oriente a generar una aceptacion, adhesion o

apoyo en la ciudadania, y
e) Que no se trate de una comunicacién meramente informativa.

Asi, la nocion de “propaganda gubernamental”’, tanto desde una
perspectiva general como electoral, implica toda accién o
informacién relativa a una entidad estatal, realizada o difundida
por cualquier medio de comunicacién (impresos, audiovisuales o
electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion
en general, que implica generalmente el uso de recursos publicos
de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene

por finalidad la adhesién o persuasién de la ciudadania.
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110. Respecto a su contenido, la propaganda gubernamental, lo mismo que
la informacién publica o gubernamental, en ningun caso podra tener
caracter electoral, esto es, la propaganda de los tres 6rdenes de
gobierno y de los demas sujetos enunciados —los érganos autbnomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno-, no debe estar dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en
contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccidn

popular.
Por cuanto hace a la temporalidad, la propaganda gubernamental no

puede difundirse durante los periodos que comprenden las etapas
de campana electoral, periodo de reflexion, conformado por los

111.
tres dias previos al de la eleccién, y hasta el final de la jornada

electoral.
respecto a su intencionalidad, la propaganda

112. Finalmente,
gubernamental, por regla general, debe tener caracter institucional y no

estar personalizada.
113. Tratdandose de las conferencias matutinas, la Sala Superior ha
sostenido, que corresponden a un formato de comunicacion en el que
el Presidente de la Republica expone temas por €l elegidos con formato
libre en cuanto al contenido, y las y los representantes de los medios
de comunicacidn a quienes el presidente elije dar la palabra para

formular preguntas. Es decir, el propio Presidente conduce la

interaccion con los medios de comunicacion.

Este ejercicio de comunicacion entre el funcionario publico y los medios
de comunicacidén, si bien en principio se trata de proporcionar

114.
informaciéon de interés publico, ésta no puede sustraerse del marco

constitucional y legal vigente, en particular, del cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 41, base lll, apartado C, y 134, parrafos

séptimo y octavo de la Constitucion.
La Sala Superior ha establecido diversos criterios para definir los

115.
alcances de las restricciones dispuestas en el articulo 41 y 134
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constitucionales, atendiendo a la naturaleza de las funciones del
servidor publico, a criterios mas casuisticos como la temporalidad
(proceso electoral), o al tipo de declaracion (entrevista) o propaganda

involucrada (material audiovisual).

Ademas, en diversos casos se ha considerado no acreditada la
probable vulneracién a la Constitucién y a la Ley Electoral por acciones
realizadas dentro de conferencias de prensa matutinas, lo cual pone de
manifiesto que el analisis de este mecanismo de comunicacién social
debe atender al caso concreto para verificar si existe 0 no un
menoscabo al marco normativo aplicable, teniendo en cuenta las

consideraciones particulares de cada asunto.

Asi, para establecer que las expresiones del Presidente de la
Republica, manifestadas durante la conferencia matutina de veinticinco
de marzo, que son materia de denuncia, constituyen o no propaganda
gubernamental prohibida, debe verificarse, en primer término, si
pueden considerarse como propaganda gubernamental, como lo
precisé la Sala Superior en la resolucidn al expediente SUP-REP-
69/2021.

Lo anterior, tomando en consideracion que la denuncia no verso sobre
la totalidad del contenido de la informaciéon emitida en la conferencia
matutina, sino que se denuncian las expresiones del Presidente de la
Republica en las que se refirid a la existencia de una estrategia para
que el movimiento transformador pierda la mayoria en la Camara de

Diputados y Diputadas.

Luego, considerando que toda comunicacion de las y los funcionarios
publicos, ya sea que cumpla o no con las caracteristicas de la
propaganda gubernamental, debe cumplir con los limites establecidos
en los articulos 41 y 134 de la Constitucion que prohiben la utilizacion
de los recursos publicos con fines electorales y consagran los principios

de imparcialidad y neutralidad.

De ahi que, con base en el criterio sustentado en la resolucion al

expediente SUP-REP-69/2021, relativo a que para el estudio respectivo
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lo trascendente es el contenido del mensaje y no su formato, con
posterioridad a establecer si se trata o no de propaganda
gubernamental, se analizara el contenido detallado de las expresiones
denunciadas para constatar si transgreden o no dichos principios,
mismos que se explicitan en los acuerdos INE-CG693/2020 e INE-
CG695/2020 emitidos por el Consejo General del INE el veintiuno de
diciembre de dos mil veinte aplicables al proceso electoral federal y
locales 2020-2021.

Para la primera verificacion, se utilizaran los parametros que establecio
la Sala Superior en la resolucion al expediente SUP-REP-142/2019,

antes mencionados:

a) La emision de un mensaje por un servidor o entidad publica. En
efecto, en este caso, la materia de la denuncia es el mensaje emitido

por el Presidente de la Republica.

b) Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y/o expresiones. Se cumple
con este parametro al ser materia de analisis, justamente, las

expresiones del funcionario publico referidas.

c) Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,
acciones, obras o medidas de gobierno. Este parametro no se

acredita, respecto a los mensajes que en la especie se denuncian.

En el caso, si bien el formato de conferencia matutina induce a pensar
que se organiza con la intencidn de dar a conocer acciones de gobierno,
segun se ha puntualizado, el elemento trascendente para verificar si se
trata de propaganda gubernamental y, luego, si no transgrede alguno
de los limites constitucionales, legales y de los lineamientos aplicables,

es el contenido del mensaje.

En efecto, las conferencias matutinas como comunicacion en la que el
Presidente de la Republica expone temas por él elegidos y conduce la
interaccion con los medios de comunicacién, tiene un formato libre en

cuanto a su contenido.
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En ese sentido, la materia de la denuncia es una pequefa parte de la
conferencia matutina de veinticinco de marzo relativa a las expresiones
que emite el Presidente de la Republica mediante las cuales dio
contestacién a las preguntas que se le hicieron respecto de la emision
de reglas sobre la sobrerrepresentacion y el supuesto juicio politico
para dos integrantes del Consejo General del INE, asi como el
nombramiento de delegados del Partido Revolucionario Institucional

para Campeche.

Del contenido de sus declaraciones se observa que el Presidente hizo

referencia a:

« El tema relativo al “cambio de reglas” en torno al tema de la
representacion proporcional, lo debe resolver el tribunal

electoral.

« Sin emitir juicio, pero se destaca que existe una estrategia
politica en contra del movimiento de transformacién para que

no tenga mayoria en la Camara de Diputados y Diputadas.

« En cuanto al papel del INE, éste se ha prestado a fraudes

electorales en otros tiempos.

« Respecto del nombramiento de Sola y Moreira por parte del
PRIAN vy el “tricolor” para atender Campeche, el pueblo de

esa entidad sera quien decida.

« Se ha suscrito acuerdo con todas las gubernaturas en favor
de la democracia y para que no se utilice el presupuesto para

favorecer a ningun partido o candidatura.

« No es como hace treinta anos donde se entregaban animales

para obtener votos, eso va a quedar atras.

« Ya paso6 de moda la estrategia publicistas vividores.
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La frase de AMLO es un peligro para México no fue de Sol3,
fue de Morris, un publicista estadounidense que también la

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

utilizo refiriéndose a Obama.
Ya no funciona la estrategia de mercenarios que van

vendiendo campafias negras porque la gente del pais es

muy consciente.
Que se respete el voto, que gane la ciudadania y haya

[ )
elecciones libres.
El gobierno federal tiene que respetar a cualquier autoridad

[ ]
que sea producto de elecciones limpias y se va a entender
con cualquier autoridad surgida de elecciones democraticas.

Estamos trabajando por el bienestar de Campeche, poner

[ )
por encima de intereses particulares o de grupo el interés

general, del pueblo, de la nacién.

« Respecto de la estrategia de colgarse de la figura del
Presidente por parte de partidos politicos como Movimiento
Ciudadano y que se digan obradoristas pero ataquen a la 4T,

hay que tener confianza en el pueblo, que es quien decide.

o El caso emblematico de Bolivia, donde hubo un golpe de
Estado y persecucion de dirigentes, con marcado racismo y
clasismo, pero en la siguiente eleccion el pueblo, en especial

las personas mas pobres y beneficiados con la politica que
encabezé Evo Morales ganan la primera vuelta y ahi se

termina el mito de que el pueblo no es agradecido.

« Ya son otros tiempos, debe tenerse confianza al pueblo; el
pueblo no es tonto; ya cambi6 la mentalidad; ya no se dejan
manipular; ya defienden a plenitud sus derechos; se debe
tener confianza en la gente y se que se respeten los

resultados de las elecciones; ya se reformé la Constitucion,
ahora es un delito grave el fraude electoral, el que lo cometa

va al “tambo”, por eso debe tenerse confianza.
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Con base en el analisis previo cabe concluir que el mensaje
denunciado, no constituye propaganda gubernamental toda vez
que de su contenido se advirtid que no implicaba la difusion de logros
0 acciones de gobierno, obras o programas publicos ni buscaba la

aceptacion o adhesion de la ciudadania.

Por el contrario, se tratd de la opinién del Presidente de la Republica
sobre los temas que le fueron cuestionados por las personas dedicadas
al periodismo asistentes a la conferencia matutina que eran de interés
noticioso-electoral en ese momento relativos a la emision de reglas
relativas al principio de representacion proporcional para la
conformacion del Congreso de la Unién, la supuesta iniciativa para
someter a juicio politico a dos integrantes del Consejo General del INE,
el nombramiento de delegados politicos para la atencion de Campeche
y la utilizacion de la imagen del Presidente por algun partido politico

que luego ataca a la “4T".

Esa circunstancia no implica que el mensaje denunciado esté exento
de cumplir con los principios de imparcialidad o neutralidad, pues con
independencia de que, conforme a la linea argumentativa de este
Tribunal, que previamente se ha expuesto, para que el concepto de
propaganda gubernamental se actualice es indispensable que se trate
de formas de comunicacion de los entes publicos con intencidén de
promocionar logros de gobierno para generar adhesién o simpatia de
la ciudadania y esos elementos no se configuren en este caso, lo cierto
es que dichos principios impregnan toda actividad y comunicacion de
los funcionarios publicos, de manera permanente e implica la

prohibicidn de influir en las preferencias electorales.

En ese sentido, conforme a los parametros ordenados en la resolucion
al expediente SUP-REP-69/2021, cabe analizar si el mensaje
denunciado transgredié los mencionados principios, a la luz de tres

factores:

1. El caracter del funcionario publico, como titular del Ejecutivo

Federal, dado el contexto de su figura y la posibilidad de disponer de
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recursos, lo que influye relevantemente en el electorado, por lo que los
funcionarios publicos que desempefien ese cargo deben tener especial

cuidado en las conductas que realicen en el ejercicio de sus funciones,
de ahi que quienes ocupen la titularidad del Poder Ejecutivo en sus tres

niveles de gobierno (presidencia de la Republica, gubernaturas y
presidencias municipales), deben abstenerse de realizar opiniones o

expresiones que por su investidura puedan impactar en los comicios.

134. Esta prohibicion es permanente, pero se acentua en el proceso
electoral y se restringe aun mas cuando se trate de propaganda
gubernamental, que, salvo las excepciones del caso, no debe difundirse
en los periodos de campanfa, veda y en la jornada electoral.
En este sentido, se toma en cuenta que se trata del Presidente de la
Republica, Titular del Poder Ejecutivo Federal, quien emitié las

135.
expresiones denunciadas y por ese caracter esta obligado a tener el

mayor cuidado en que sus declaraciones no impacten en la equidad de
la contienda electoral.

2. La temporalidad en que se realizaron.

Al respecto, debe ponderarse la cercania o lejania respecto de la fecha

136.
137.
de la jornada electoral para establecer la posible influencia en las
preferencias electorales.
138. En este caso, las declaraciones denunciadas se emitieron el veinticinco
de marzo, es decir, dentro del periodo de intercampanas del proceso

electoral federal, conforme al acuerdo INE/CG218/2020, relativo al plan

integral y calendario del proceso electoral federal 2020-2021.

Por tanto, los mensajes del Presidente de la Republica dificiimente
podrian tener impacto en la decision del electorado, pues la jornada

139.
electoral ocurriria tres meses después.

140. En ese escenario, no puede tenerse por acreditado el impacto o

influencia de las declaraciones denunciadas en las preferencias

electorales pues encontrarian su definicion hasta el seis de junio de dos
mil veintiuno, por lo que no puede establecerse un nexo causal entre la
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decision de los electores con las palabras del Presidente de la

Republica emitidas el veinticinco de marzo.

Maxime que, como se vera en el analisis del contenido de las
declaraciones no se advierte invitacion expresa o implicita o que
mediante equivalentes funcionales conduzca a establecer que las
expresiones en cuestidon estan dirigidas para votar en favor o en contra

de algun participante en la eleccién.
3. El tipo de declaracion y su contenido.

En este sentido, esta Sala Especializada ha definido como elementos
para considerar que un documento —en el caso una conferencia
matutina— se dirige a influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, el que: propicie el conocimiento de quienes ostentan las
candidaturas involucradas; genere la exposicion, desarrollo y discusion
ante el electorado de los programas y acciones fijados por los partidos
politicos en sus documentos, particularmente su plataforma electoral;
y, que ello se haga con miras a influir u obtener el triunfo en el cargo de

eleccion popular por el cual compitan.

Esto es, que dichas conductas desvien o distorsionen su finalidad
esencial, relacionada con informar permanentemente a la sociedad
sobre el quehacer institucional con el objeto de incidir en la competencia

entre partidos politicos y candidaturas.

Para verificar si esa condicion se cumple en el caso*® se toma en cuenta
que las declaraciones denunciadas estan enmarcadas en la labor
periodistica de quienes preguntaron al Presidente de la Republica
sobre el supuesto cambio de reglas en torno al tema de representacion
proporcional y la supuesta propuesta para someter a juicio politico a
dos integrantes del Consejo General del INE y su consideracién sobre
si es correcto hacer ese planteamiento en pleno proceso electoral para

renovar la Camara de Diputados [diputaciones] y 15 gubernaturas.

40 De conformidad con los parametros establecidos por la Sala Superior en las sentencias
de los expedientes SUP-REP-69/2021 y SUP-REP-139/2019 y acumulados ,
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Lo anterior, sin que el hecho de que se trate de una pregunta

146.
espontanea pueda ser eximente de responsabilidad, ya que los

funcionarios publicos deben observar en todo momento el principio de
imparcialidad, previsto en el articulo 134 Constitucional, de manera que
si el contenido de la conferencia esta relacionado, como menciona el
denunciante, con temas electorales que infringen el deber de
imparcialidad que deben guardar los funcionarios publicos, conforme al
articulo mencionado, se estaria ante la presencia de propaganda

gubernamental, en principio, prohibida.
En el caso, el denunciante destaca aquellas declaraciones del

147.
Presidente de la Republica en las que hace referencia a que existe una

estrategia politica para que el movimiento de transformacién no tenga
mayoria en la Camara de Diputados y Diputadas, que se han agrupado
empresarios, “intelectuales organicos”, algunos duefios de medios de

comunicacion, con ese objetivo y que espera que el INE no se inscriba

en ese proposito, con base en las cuales acusa la indebida intervencion
proceso electoral, empero dicha

del funcionario publico en el
respuesta debe ser valorada en su conjunto y en su contexto para

establecer si nos encontramos en presencia del empleo de la
investidura presidencial para influir indebidamente en la contienda.

Se tiene presente que las expresiones denunciadas derivan del

planteamiento de un periodista quien cuestiona al Presidente de la
Republica en relacion a la reglas recién emitidas por el INE para evitar
la sobrerrepresentacidon en la Camara de Diputados y Diputadas, asi
como sobre la supuesta discordia entre diversos partidos politicos con

representacion en dicho organo legislativo por la posibilidad de sujetar
a juicio politico a Lorenzo Coérdova y Ciro Murayama, consejeros

148.

electorales integrantes del Consejo General del INE.
En ese sentido, la respuesta del funcionario publico es coherente y

149.
acorde con dicho cuestionamiento, por lo que se enmarcan en el

ejercicio periodistico amparado por la libertad de expresion e
informacién, que acorde con la jurisprudencia 15/2018 de la Sala

45



150.

151.

152.

153.

154.

SRE-PSC-57/2021

Superior*!, goza de un manto juridico protector, al constituir el eje

central de la circulacion de ideas e informacion publica.

Sin que ello implique que el mensaje esté exento de cumplir con los
principios de imparcialidad o neutralidad, pues aunque esté inmerso en
el libre ejercicio periodistico, el funcionario publico esta obligado a
conducirse conforme a la normativa electoral en el sentido de que no
puede hacer alusiones que vulneren dichos principios,

independientemente de lo que le pregunten.

Entonces, en el ejercicio de la actividad periodistica, quienes
entrevistan pueden realizar cualquier tipo de preguntas, pues su
actividad se encuentra protegida por la libertad de expresion y el

derecho de informar a las audiencias.

Es de sefnalar que, dicha actividad no puede desnaturalizarse con las
respuestas emitidas por el Presidente ya que, ademas de responder a
las interrogantes planteadas por los representantes de los medios de
comunicacion, dicho servidor publico tiene el derecho de expresar
libremente sus opiniones, incluso cuando en su respuesta se emita una
opinién sobre el desarrollo de los procesos electorales*?, pero sin que
con ello se transgredan los principios de imparcialidad y neutralidad que

esta obligado a respetar.

Asi, las y los servidores publicos tienen la obligacion constitucional de
conducirse con prudencia discursiva, a fin de que su actuar no rompa
con los principios de neutralidad e imparcialidad impuestos

constitucionalmente.

Esto es, la persona servidora publica debe evitar que sus
manifestaciones se traduzcan en expresiones que busquen favorecer o

perjudicar a un partido politico, o que se presenten como una opcion

41 De rubro “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”.

42 Tal y como lo sostuvo la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-405/2012 , en el que se
enfatizd que no se encuentra prohibido a las personas servidoras publicas que se pronuncien
sobre un proceso electoral; sin embargo, lo que deben evitar es emitir cualquier expresion
que pudiera afectar el desarrollo del mismo, en observancia al principio de imparcialidad
previsto en el articulo 134 de la Constitucion.
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politica para futuros cargos de eleccién popular, al darles una forma de

publicidad encaminada a lograr tal fin, pues ello seria contrario al
principio constitucional de equidad en la contienda electoral.

155. En el caso, las expresiones destacadas por el denunciante se vierten
dentro de un discurso mas amplio y espontaneo en el que el Presidente
responde sobre la emision de reglas relativas a la aplicacion del
principio de representacion proporcional para la conformacion del
Congreso de la Unidn y si bien ello guarda relacién con el presente
proceso electoral federal ello no esta proscrito, ya que lo prohibido es
el empleo del cargo publico para influir en la competencia entre partidos
politicos, aspecto que se concreta a partir de manifestaciones expresas
e inequivocas tendentes a solicitar el voto o el apoyo de determinado

contendiente, aspecto que en la especie tampoco se actualiza.

Ademas, en el dialogo del Titular del Ejecutivo Federal con las y los
periodistas, en especifico, en la parte que se analiza, vemos que el
Presidente en sintonia con los cuestionamientos informd, entre otras

cosas, que en dias anteriores habia suscrito con las y los titulares de
las gubernaturas del todo el pais un acuerdo “en favor de la democracia,

156.

para que no se utilice el presupuesto para favorecer a ningun partido o
candidatura, asi como prevenir el mal uso de programas sociales”.

157. En otra de sus respuestas sefald: “[...] Aqui lo que nos importa y por lo
que estamos trabajando es por el bienestar del pueblo del Campeche,
poner por encima del interés particular o de grupo o el interés partidista,

el interés general, el interés del pueblo, el interés de la nacién. Esa es
la férmula, entonces vamos a sequir de esa manera [...]".

158. Hizo un llamado a que se respete el voto, que existan elecciones limpias
y libres: “Garantizar que la gente vaya a votar en libertad. Acabamos de
suscribir un acuerdo con ese proposito, con todos los gobernadores,
con la gobernadora de Sonora, con la jefa de Gobierno de la Ciudad de

Meéxico, un acuerdo en favor de la democracia y el acuerdo es para que

no se utilice el presupuesto para favorecer a ningun partido, a ningun

candidato [candidatura], que no se utilicen los programas de bienestar,
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los programas sociales, que no se compren los votos, que no se
entrequen despensas, el frijol con gorgojo, que no se entreguen
materiales de construccion. [...] Que se respete el voto, que gane el
que los ciudadanos [ciudadania] quieran, que haya elecciones limpias,
libres [...]”

Expres6 su postura en contra de practicas fraudulentas, y comunico
sobre las reformas a la constitucién: [...] Si, antes se sabia de los
fraudes, nada mas que no se castigaba a los que cometian fraude;
ahora ya se reformé la Constitucion, es delito grave el fraude electoral,
el que cometa fraude va a al tambo, ya es ofra cosa, por eso tengamos

confianza [...].

Incluso, evitd hacer un pronunciamiento directo cuando se le pregunto
de una candidatura que se postulé en Campeche; el periodista hablé
de una “dupla PRIAN"), al responder: “Bueno, no hablemos mucho del

caso, solo dejemos que el pueblo de Campeche decida libremente ...”

Las expresiones anteriores dan cuenta de que el discurso denunciado,
en parte, y contrariamente a las afirmaciones del PAN, se dirige a
promover el ejercicio de la libertad del voto en el presente proceso
electoral, asi como manifestar que el gobierno que encabeza el
funcionario publico de referencia no debe influir en el sentido de la
eleccion ni utilizar recursos que tenga a su alcance para promover
alguna candidatura o para comprar el voto de alguna manera. Sin que
ello implique influir en la competencia electoral, o bien beneficiar o

perjudicar a alguna fuerza politica.

Por otra parte, las manifestaciones del Presidente de la Republica o su
apreciacion respecto de que existe una estrategia para que el
movimiento de transformacién no obtenga la mayoria en la Camara de
Diputados y Diputadas no tienen una connotacidén de apoyo hacia una
fuerza politica en especifico ni en contra de algun partido politico que

pudiera afectar la equidad en la competencia electoral.

Expresiones de esa naturaleza no constituyen una exaltacion o realce

desproporcionado, desmedido o injustificado de su nombre, imagen o
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cualidades o atributos personales del Presidente de la Republica; sino,
como se dio cuenta en parrafos precedentes, las manifestaciones
realizadas por el servidor publico denunciado se emitieron en respuesta
a un cuestionamiento periodistico, quien externé su opinion sin hacer
referencia a alguna preferencia electoral, ni invitar a votar a favor de
algun partido politico o candidatura y tampoco solicitar que no deposite

el voto a favor de determinado contendiente electoral.

De ahi que, las expresiones denunciadas por si mismas no revelan ni
ponen de manera manifiesta o indubitable una vulneracién a los
principios de imparcialidad y neutralidad en relacion con los procesos
electorales federal y locales, puesto que a través de ellas no se
evidencia algun tipo de posicionamiento cuya finalidad fuese influir en
las preferencias electorales de la ciudadania, al no hacer llamados de
apoyo en favor de una fuerza politica determinada ni tampoco demeritar
a otra en particular, de ahi que lo expresado por parte del servidor

publico no trasgreda los limites previstos por la Constitucion.

Aunado a que de las pruebas que obran en autos no existen elementos
que hagan suponer que se solicité apoyo en favor o en contra de
cualquier otra fuerza politica, por lo tanto, no se vulneré el principio de

imparcialidad y neutralidad por parte de quien emitié los mensajes.

Sobre el cumplimiento de dichos principios, el INE emiti6 los
Lineamientos de imparcialidad en la aplicacién de programas sociales,

que en lo conducente establecen:

Segundo. Se aprueban como mecanismo para contribuir a la debida
observancia de las reglas existentes sobre la aplicacion de programas
sociales durante el desarrollo de los procesos electorales federal y
locales de 2020-2021, la difusién de los siguientes mensajes:

1. La entrega de cualquier material en que se oferte o entregue algun
beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, que implique la entrega de algun bien o servicio se encuentra
prohibida para los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
candidatas o candidatos, equipos de campafa o cualquier persona, en
razon de que conforme a la ley esas conductas se presumen como
indicio de presion al elector para obtener su voto.

2. Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que
realiza el gobierno en cualquiera de sus tres niveles, no pertenecen a
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partido politico, coalicion o candidatura alguna, se pagan con los
impuestos de todas y todos.

3. La inscripcion en algun programa social de salud, educativo,
vivienda, alimentacidn u otro, da derecho a recibir sus beneficios sin
importar por quién se vote.

4. Nadie puede condicionar la entrega de beneficios de algun
programa social a cambio de votar por un partido politico, coalicién o
candidatura.

5. Ninguna persona o institucion tiene derecho a comprar, presionar o
condicionar el sentido del voto.

6. Si cualquier persona condiciona los beneficios de algun programa
social, o compra, presiona o condiciona el voto en cualquier tipo de
forma, se debe denunciar ante la Fiscalia General de la Republica,
especificamente ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales,
ya que quien lo haga estara cometiendo un delito.

Tercero. Para garantizar la vigencia de los principios de imparcialidad
y equidad en los procesos electorales federal y locales 2020-2021, se
fijan los siguientes criterios en relacion con la operacion de programas
sociales:

A. Para efectos de la materia electoral se presume que la ejecucion y
reparto de los bienes, servicios y recursos relativos a programas
sociales o de cualquier otro mecanismo para tal fin, en estricto apego
a las reglas de operacién publicadas en los términos que establece la
normatividad aplicable, atienden a los principios de imparcialidad y
equidad en el desarrollo de las contiendas.

B. A partir del inicio de las campafas electorales de los procesos
federal y locales 2020-2021 y hasta la conclusion de las jornadas
electorales, no podran operarse programas federales o locales no
contemplados previamente, ni crearse nuevos programas sociales.

C. Se considera que la regulacion, modificacion y utilizacion del padrén
de personas beneficiarias de los programas sociales con fines y en
términos distintos a los establecido en las reglas de operacion
aplicables, con el objeto de promocionar a cualquier gobierno, partido
politico, coalicion o candidatura en el marco de los procesos
electorales federal y locales de 2020-2021, es contraria al principio de
imparcialidad y, en consecuencia, afecta la equidad en la contienda y
el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

D. Durante los procesos electorales, en particular en las campanas
electorales, los programas sociales no deben suspenderse, salvo que
asi lo dispongan otras normas. Lo anterior conforme a las respectivas
modalidades establecidas en las correspondientes reglas de
operacion. En atencion a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, desde
el inicio de las campafias, los beneficios de los programas sociales no
pueden ser entregados en eventos masivos 0 en modalidades que
afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que
las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos
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beneficios sean entregados de tal manera que no generen un impacto
negativo o pongan en riesgo los referidos principios.

E. No se debe suspender ni condicionar con fines electorales, de forma
individual o colectiva, la entrega de recursos provenientes de
programas sociales federales, locales o municipales, en dinero o en
especie, ni el otorgamiento, administracién o provisién de servicios o
programas publicos, la realizacién de obras publicas u otras similares.

Cuarto. Se solicita la colaboracion y apoyo de quienes fungen como
titulares de los poderes ejecutivos federal y locales, asi como a los
legisladores y demas servidores publicos de la federacion y de las
treinta y dos entidades federativas, a fin de que realicen las acciones
necesarias para que la ejecucion de los programas sociales o de
cualquier otro mecanismo implementado para tal fin bajo su
responsabilidad, se ajusten al objeto y reglas de operacion
establecidas, evitando su utilizacion con fines distintos al desarrollo
social, en el marco de los procesos electorales correspondientes para
evitar en todo momento, su vinculacién con algun partido politico,
coalicidon o candidatura en particular.

Segun se puntualiza, en dichos Lineamientos, se establecen criterios
tendentes a garantizar los principios de imparcialidad en el uso de
recursos publicos, equidad en la contienda electoral y libertad en la
emision del sufragio de las y los ciudadanos en los procesos electorales
federal y locales de 2020- 2021, asi como generar certeza y seguridad
juridica respecto a la aplicacion de programas sociales en términos de

lo previsto en el articulo 449 numeral 1 inciso e) de la ley Electoral.

En ese sentido, considera que deben difundirse mensajes que
adviertan a la poblaciéon que la distribucion de dichos programas
sociales no puede condicionarse a votar en favor o en contra de
determinada fuerza politica y reiterar que no pertenecen a algun partido
politico, coalicion o candidatura alguna, sino que son producto de los
impuestos de todas y todos los ciudadanos y que quien condicione los
beneficios de algun programa social puede ser denunciado ante las

instancias penales.

Asimismo, precisa respecto de la operaciéon de programas sociales,
deben atenderse a los principios de imparcialidad y equidad en el
desarrollo de las contiendas de ahi que desde el inicio de las campanas
electorales y hasta la conclusion de las jornadas electorales no pueden
implementarse programas contemplados previamente; tampoco

pueden utilizarse el padron de personas beneficiarias de los programas
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sociales con fines distintos a lo establecido en las reglas de operacién
aplicables con objeto de favorecer a cualquier gobierno, partido politico,

coalicion o candidatura.

También, puntualiza que durante los procesos electorales y en
particular en las campafias los programas sociales no deben
suspenderse, pero no pueden ser entregados en eventos masivos o en
modalidades que afecten el principio de equidad en la contienda y que
de ninguna manera se deben suspender o condicionar con fines
electorales, de forma individual o colectiva, la entrega de recursos

provenientes de programas sociales o la realizacion de Obras Publicas.

En este contexto, para esta Sala Especializada, del contraste de las
previsiones normativas en relacion a los Lineamientos de Imparcialidad
con las declaraciones del Presidente de la Republica motivo de la

denuncia, no se advierte transgresion a dichas reglas.

Esto es asi porque la sola mencién del funcionario publico sobre la
supuesta intencion de que se busque que el proyecto de transformacion
que encabeza pierda la mayoria en la Camara de Diputados y
Diputadas del Congreso de la Unién, es insuficiente para acreditar que

exista un condicionamiento de los programas sociales referidos.

Por otro lado, el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE-
CG693/2020 de veintiuno de diciembre de dos mil veinte, establecio los
criterios de imparcialidad que, en lo relacionado con este asunto,

disponen lo siguiente:

Séptimo. Para garantizar los principios de imparcialidad y
equidad en la contienda electoral para los procesos electorales
federal y locales de 2020-2021, en relacion con las conductas que
implican una infraccion administrativa en términos de lo dispuesto
en el articulo 449, numeral 1, incisos c), d) y e) de la LGIPE , se
fijan los siguientes criterios:

1) Principio de imparcialidad
A. Se considera que atentan contra al principio de imparcialidad
en la aplicacion de recursos publicos y, por tanto, que afectan la

equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas, las conductas realizadas por cualquier servidora
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y servidor publico, por si o por interpdsita persona, que se
describen a continuacion:

|. Condicionar a cualquier ciudadana o ciudadano de forma
individual o colectiva la entrega de recursos provenientes de
programas publicos federales, locales o municipales, en dinero o
en especie, el otorgamiento, la administracion o la provision de
servicios o programas publicos, la realizacién de obras publicas u
otras similares a:

a) La promesa o demostracién del ejercicio del voto a favor o en
contra de alguna precandidatura, candidatura, partido o coalicion;
a la abstencién de votar, o bien, a la no emisién del voto en
cualquier etapa del Proceso Electoral para alguno de los
mencionados;

b) La promesa, compromiso u obligacién de asistir, promover,
participar o dejar de hacerlo en algun evento o acto de caracter
politico o electoral;

c¢) Inducir a la ciudadania a la abstencion, realizar o participar en
cualquier tipo de actividad o propaganda proselitista, de logistica,
de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio de algun partido
politico, coalicion, precandidatura o candidatura, o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de
casilla.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie,
servicios, programas publicos, dadivas o cualquier recompensa, a
cambio de alguna de las conductas sefaladas en la fraccién
anterior.

[ll. Amenazar o condicionar con no entregar recursos
provenientes de programas publicos federales, locales o
municipales, en dinero o en especie; no otorgar, administrar o
proveer de servicios o programas publicos; o no realizar obras
publicas u otras similares, para el caso de que no se efectue
alguna de las conductas sefialadas en la fraccion |I.

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, el otorgamiento,
administracion o provisién de servicios o programas publicos, o la
realizacion de obras publicas, u otras similares, a cambio de
alguna de las conductas electorales sefialadas en la fraccion |
anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para
votar, a cambio de alguna de las conductas electorales sefialadas
en la fraccion | anterior.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento,

administracion o provision de recursos, bienes 0 servicios que
contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nombres,
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lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven,
velada, implicita o explicitamente:

a) La promocion personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocion del voto a favor o en contra de determinado
partido politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o

c) La promocion de la abstencion de votar.

VII. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o
servicios que contengan elementos como los descritos en la
fraccion anterior.

VIII. Obtener o solicitar declaracion firmada del posible elector
acerca de su intenciéon de voto, mediante promesa de pago,
dadiva u otra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicion con motivo de su empleo, cargo o
comision para apoyar o perjudicar a determinado partido politico,
coalicion, aspirante, precandidato o candidato, o promover la
abstencion de votar.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacion de recursos
humanos, materiales o financieros que tenga a su disposicion
para promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicidn, aspirante, precandidato o
candidato, o la abstencion de votar.

XI. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por
su empleo, cargo o comision tenga a su disposicion para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en
contra de un partido politico, coalicidn, aspirante, precandidato o
candidato, o a la abstencion de votar.

XlIl. Emplear los medios de comunicacién social oficiales, los
tiempos del Estado en radio o television a que tenga derecho o
que sean contratados con recursos publicos, asi como los sitios
de internet y redes sociales oficiales, para promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato.

XIll. Comisionar al personal a su cargo para la realizacién de
actividades politico-electorales o permitir que se ausenten de sus
labores para esos fines, salvo que se trate de ciudadanas y
ciudadanos que hayan sido designados como funcionarios de las
mesas directivas de casilla; asi como ejercer presion o coaccionar
a servidoras y servidores publicos para que funjan como
representantes de partidos ante las mesas directivas de casilla o
cualquier 6rgano electoral.

XIV. Cualquier otra conducta que vulnere la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
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precandidaturas o candidaturas a través de la utilizacion de
recursos publicos o privados.

XV. En las visitas de verificacion que realice la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a los eventos de precampana y campana, podran
requerir a los organizadores, le indiquen la presencia de
servidoras y servidores publicos y dara puntual cuenta de las
caracteristicas de su participacion, y en su caso, de las
expresiones verbales que viertan, particularmente, en el caso de
eventos celebrados en dias y horas habiles; del mismo modo, el
verificador autorizado por la Unidad, realizara preguntas
aleatoriamente a los asistentes a fin de percatarse si se
encuentran presentes servidoras y servidores publicos de
cualquier nivel jerarquico, en cuyo caso, lo asentara en el acta,
dando cuenta de las manifestaciones recabadas.

B. Ademas de los supuestos sefialados en el resolutivo anterior,
el presidente de la Republica, asi como quienes ostenten las
gubernaturas, las presidencias municipales, las alcaldias, las
sindicaturas y las regidurias, y las servidoras y los servidores
publicos en general, incurriran en violacién al principio de
imparcialidad en la aplicacion de los recursos publicos si realizan
cualquiera de las siguientes conductas a partir de la aprobacién
de la presente Resolucién hasta la conclusién de la Jornada
Electoral correspondiente:

|. Asistir en un dia habil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas,
reuniones o eventos publicos que tengan como finalidad promover
o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un
partido politico, coalicidn, aspirante, precandidato o candidato, o
bien a la abstencion del sufragio. Lo anterior, con independencia
de que obtengan licencia, permiso o cualquier forma de
autorizacion para no acudir a laborar y que soliciten se les
suspenda el pago de ese dia; en tanto que los dias inhabiles son
solamente aquéllos establecidos por la normativa respectiva.

Dicha determinacion no sera aplicable para aquellas servidoras y
servidores publicos que, en términos de la normativa aplicable,
soliciten licencia sin goce de sueldo para contender en un proceso
de eleccion consecutiva.

En el caso de las y los Diputados Federales que busquen la
eleccion consecutiva y decidan no separarse del cargo, no podran
dejar de cumplir con las obligaciones inherentes al mismo o dejar
de acudir a las sesiones o reuniones del 6rgano legislativo por
realizar actos proselitistas.

Il. Usar recursos publicos, materiales y humanos, para difundir
propaganda que pueda influir o inducir el sentido del voto de los
militantes o electores y, en general, que sea contraria a los
principios de imparcialidad en el ejercicio de los recursos publicos
y al de equidad en la contienda.
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[ll. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir
a eventos politico-electorales y promover o influir de cualquier
forma en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, candidatura o a la abstencion de votar.

C. Los informes de labores que rindan las servidoras y los
servidores publicos deberan cumplir con los siguientes
parametros:

[...]
2) Propaganda gubernamental

A. En términos de lo dispuesto en el articulo 449, numeral 1,
incisos c), d) y e) de la LGIPE, la propaganda gubernamental
difundida hasta la conclusién de la Jornada Electoral debera:

|. Tener caracter institucional y fines informativos educativos o de

orientacion social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promocidn o justificacion de algun programa o logro obtenido en
los gobiernos local o federal o de alguna administraciéon
especifica.

Il. Abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos que

pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o
bien elementos de propaganda personalizada de servidor publico
alguno. No podré difundir logros de gobierno, obra publica, e
incluso, emitir informacion dirigida a justificar o convencer a la
poblacion de la pertinencia de una administraciéon en particular.

[ll. Limitarse a identificar el nombre de la institucién, su escudo
oficial como medio identificativo sin hacer alusién a cualquiera de
las frases, imagenes, voces o simbolos de cualquier indole que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral o que
estuvieran relacionadas con la gestién de algun gobierno o
administracion federal o local en particular.

B. Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales
y hasta la conclusion de la jornada comicial, la inclusion de
elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases,
expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita
o explicitamente, la promocidén de un gobierno o sus logros en el
marco de la ejecucion y/o entrega de los bienes, servicios y
recursos de los programas sociales o de cualquier otro
mecanismo implementado para tal fin, se considera contrario al
principio de imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la
equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto libre.

Para garantizar el derecho a la informacion de la ciudadania
durante el desarrollo del Proceso Electoral, no se suspenderan o
daran de baja las paginas de internet de instituciones de gobierno,
sin embargo, en ellas deberd evitarse incluir elementos visuales,
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones,
mensajes o simbolos que conlleven velada, implicita o
explicitamente, la promocion de un gobierno o sus logros.
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Del contenido del Acuerdo en cita se desprende que el Consejo General
INE hizo explicito un catalogo de conductas que estimd

174.
del
transgresoras del principio de imparcialidad para el presente proceso

electoral federal y locales (para cuya emision ejercié su facultad de
atraccidon), asimismo, emiti6 una regulacion concreta sobre las

las

caracteristicas de la propaganda gubernamental.
considera que

esta autoridad jurisdiccional

Al respecto,
declaraciones del Presidente de la Republica emitidas en respuesta a

175.
los cuestionamientos periodisticos respecto a la emision de reglas
para la

representacién proporcional

relativas al principio de
conformacion del 6rgano legislativo federal, no actualizan alguna de las

conductas que el Acuerdo INE-CG693/2020 consideré que atentan

contra el principio de imparcialidad en la aplicacion de recursos

publicos.
las expresiones denunciadas no existe

Lo anterior, porque en
condicionamiento para la entrega de recursos provenientes de

programas publicos, tampoco alguna promesa de votar a favor o en

contra de alguna candidatura o compromiso de asistir o promover algun

evento de caracter politico o electoral ni alguna expresion para inducir
a que la ciudadania participe en alguna actividad proselitista o no

176.

cumpla con sus funciones en la mesa directiva de casilla.

177. Tampoco se actualiza la entrega o la promesa de entregar recursos
publicos a cambio de votar o no votar por alguna candidatura ni

amenaza de no entregar recursos provenientes de programas publicos
0 no realizar obras de esa naturaleza, ni de suspender la entrega de

recursos provenientes de programas publicos o entregar, permitir o
tolerar la entrega de bienes o servicios que contengan elementos

visuales o auditivos que conlleven la promocidon personalizada de
funcionarios publicos o del voto a favor o en contra de determinado
contendiente electoral ni se promueve que la ciudadania se abstenga

de votar.
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Las palabras del Presidente de la Republica no contienen alguna orden,
autorizacion o permiso de utilizar recursos humanos materiales o
financieros para promover o influir en el voto a favor o en contra de
alguno de los contendientes de la eleccidn ni comisiona a personal a su
cargo para la realizaciéon de actividades electorales autoriza que se
ausenten de sus labores para esos fines y menos ejercer coaccion a
servidoras y servidores publicos para que representen algun partido
politico ante las mesas directivas de casilla o ante cualquier érgano

electoral.

Ademas, si bien la conferencia matutina emplea los medios de
comunicacion social oficiales, incluyendo sitios de internet y redes
sociales, tomando en consideracién el contenido de las declaraciones
del Presidente de la Republica, que han sido previamente analizadas,
se concluye que no implican la utilizacidon de estos medios para
promover o influir de cualquier forma en el voto a favor o en contra de
un partido politico coalicidon aspirante, precandidata, precandidato,
candidata o candidato ya que no contiene mencién alguna en ese

sentido de manera expresa ni equivalente.

Las expresiones denunciadas tampoco implican la asistencia en un dia
habil por parte del funcionario publico ni la utilizacién de algun medio
de transporte de propiedad publica para ello o para promover o influir
de cualquier forma en el voto a favor o en contra de algun contendiente
de las elecciones, dado que, como se menciono, del analisis al
contenido del mensaje no se advierte la intencidn de influir en las

preferencias electorales.

Tampoco se utilizaron frases, imagenes, voces 0 simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda electoral o elementos de
propaganda personalizada del servidor publico, por las razones

expuestas.

Es asi que, de las manifestaciones realizadas no se advierte que haya
expresiones por las que directa o indirectamente se solicite el voto de

la ciudadania a favor o en contra de algun partido politico o candidatura,
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sino que unicamente da cuenta de las acciones realizadas por el
gobierno federal relacionadas con el interés publico en general, o de
acciones que podrian ser realizadas por partidos politicos sin
establecer algun posicionamiento, ademas de que su actuar fue neutral
porque no se inclind positiva o negativamente a favor o en contra de

nadie.
Al contrario, los comentarios vertidos en las conferencias matutinas,

183.

como ejercicio de comunicacion entre el Presidente de la Republica y

diversos integrantes de su gabinete o personas servidoras publicas,

con la ciudadania, por conducto de las personas dedicadas al
periodismo estan sujetos a la critica por parte de los comunicadores y
contribuyen a la libre exposicién de ideas respecto de las actividades,
opiniones o sucesos relacionados con la labor gubernamental ya sea

en sentido positivo o coincidente, pero también en sentido negativo o

distinto.
Ello no implica, necesariamente que las y los funcionarios publicos

estén promocionando su persona -salvo que de forma evidente su
mensaje lo conlleve- sino que constituye una forma de rendicidén de
cuentas para la ciudadania, que da lugar a que el ambito periodistico y
la sociedad exprese su opinion, favorable o desfavorable, respecto de
aquello que escucha en la conferencia matutina o0 que revisa
posteriormente gracias a que el CEPROPIE y las paginas oficiales del

gobierno de la Republica ponen a su disposicidn, via satelital o por

184.

redes sociales o canales de comunicacion.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional concluye que no se
infraccion a la materia electoral, porque las

185.
actualiza una
manifestaciones que se denunciaron se encuentran amparadas bajo las

libertades de expresion e informaciéon en el marco de un legitimo
ejercicio periodistico, y no estamos frente a propaganda gubernamental

o institucional como lo pretende la parte denunciante.
Al respecto, esta Sala considera, que contrario a lo que afirma la parte

186.
denunciante, la utilizacién de dichas frases, por si mismas, vistas de
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manera aislada y no de manera integral o contextual tampoco pueden
considerarse como una infraccion a la normativa electoral o que, su
expresion implique un beneficio o promocién del instituto politico de

referencia.

Por ello, no se considera que tales menciones realizadas por el
Presidente de la Republica sean suficientes para determinar que existio
un beneficio o promocion del instituto politico MORENA de manera
indebida o con miras al proceso electoral 2020-2021 ni que se hiciera
un llamado al voto a favor de alguna fuerza politica, ni que se buscara
posicionar alguna candidatura en concreto, de ahi que aunque se haga
referencia a los proximos procesos electorales, ello no vulnera por si
misma, ni de manera automatica, los principios constitucionales de

imparcialidad y neutralidad.

De esta forma, se concluye que no se actualiza la infraccién denunciada
relativa a la utilizacion de propaganda gubernamental con fines
electorales y vulneracion a los principios de imparcialidad y neutralidad,
porque, en principio, las expresiones denunciadas no constituyen
propaganda electoral. Luego, porque estuvieron enmarcadas en el
ejercicio de la labor periodistica, cuya finalidad es informativa y el
funcionario publico respondié de forma congruente con lo que le fue
cuestionado, sin hacer alusiones que transgredieran los principios de
imparcialidad y neutralidad ya que no contienen invitacion a votar por
algun competidor electoral o en contra de otro y se realizaron en periodo

previo al de las campafias.

Por otro lado, el denunciante considera que las expresiones del
Presidente de la Republica actualizan la infraccion consistente en la

promocién personalizada, o que enseguida se estudia.

A este respecto, la Sala Superior ha definido como elementos para

identificar la propaganda personalizada, los siguientes :

Personal. Supone la emisién de voces, imagenes o simbolos que

hagan plenamente identificable a la persona servidora publica.
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Objetivo. Impone el analisis del contenido del mensaje para determinar
si de manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promocién

personalizada.

Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un
proceso electoral tuvo el propdsito de incidir en la contienda, sin excluir
que la infraccion puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se
debera analizar su proximidad con el debate para determinar la

incidencia o influencia correspondiente.

Respecto al elemento personal, esta Sala Especializada observa que
este elemento se actualiza, pues la persona servidora publica que
emitidé las expresiones denunciadas es el Presidente de la Republica,
quien fue plenamente identificable para la ciudadania durante la

conferencia matutina.

En lo relativo al elemento temporal, este 6rgano jurisdiccional advierte
que la difusion de la conferencia matutina de veinticinco de marzo,
verificada por la Direccion de Prerrogativas ocurrioé durante el desarrollo
de los actuales procesos electorales en una etapa anterior a la de
campanas, concretamente, durante el periodo de intercampafa, de
conformidad con el acuerdo INE/CG218/2020 del Consejo General del
INE por el que se aprueba el plan integral y calendario del Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

Asimismo, conforme a la verificacion realizada por la Direccion de
Prerrogativas, 129 (ciento veintinueve) emisoras difundieron la
conferencia de veinticinco de marzo en veintiséis entidades, de las
cuales setenta y cinco fue de manera parcial, y cincuenta y cuatro de
manera total y que conforme a lo verificado por la Coordinacion
Nacional de Comunicaciéon Social del INE, del veinticinco al treinta de
marzo se detectaron 240 (doscientas cuarenta) referencias en radio,

television, periodico e internet sobre la conferencia que se analiza.

En este sentido, se puede concluir que en estos supuestos se puede

tener por acreditado el elemento en cuestion.
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En relacion al elemento objetivo, el mensaje denunciado que se emitio
en la conferencia de prensa matutina, no contiene menciones a
informes, logros, avances o beneficios que se le adjudiquen de manera
directa al Presidente de la Republica, ni se observa la exaltacion de su
figura de manera que se pueda considerar que el ejercicio comunicativo
en cuestion como simulacidn o mecanismo velado o indirecto de
promocién del servidor publico en cuestion, por lo que no se surte este

elemento.

Maxime que las declaraciones denunciadas se emitieron como
respuesta a cuestionamientos formulados por personas dedicadas a la
labor periodistica y se tiene presente que esta labor goza de una
presuncion reforzada de licitud; por tanto, esta Sala no advierte
constancias o argumentos que permitan desvirtuarla, por lo que en lo
relativo a este punto, el elemento en analisis no puede entenderse
actualizado dada la proteccion superlativa que recae a los ejercicios

senalados.

Por tanto, al no acreditarse el elemento objetivo, resulta inexistente

la promocion personalizada del servidor publico denunciada.

Finalmente, la parte denunciante refiere que se utilizaron
indebidamente los recursos publicos federales. Sobre este tema,
en la resolucion al expediente SUP-REP-139/2019 y acumulados, la
Sala Superior sostuvo que las normas previstas en el articulo 134
constitucional respecto del uso correcto de los recursos econémicos
que dispongan las y los servidores publicos y los fines institucionales
que caracterizan a la propaganda gubernamental, son de caracter

permanente y explico que:

Para incurrir en esta prohibicion y actualizar la competencia electoral
deben exaltarse logros, atributos o cualidades del funcionario publico y

demostrarse su incidencia en algun proceso electoral.

La propaganda gubernamental debe evitar exaltar logros, atributos o
cualidades de una persona servidora publica que pudieran incidir en

algun proceso electoral.
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Para analizar la posible vulneracion a los principios de imparcialidad y

204.
neutralidad es necesario considerar, en cada caso, la naturaleza del

cargo.
Las personas servidoras publicas tienen derecho a participar en la vida

205.
politica del pais siempre que, con ello, no se abuse del cargo que

ostentan para posicionar a determinada candidatura o se distorsionen

las condiciones de equidad en la contienda electoral.

206. Los limites a la intervencién de las y los funcionarios publicos en los
comicios no constituyen una restriccion indebida a su libertad de
expresidon porque con su actuacion no puede interferir en el ejercicio de

otros derechos como son los derechos politico-electorales de acceso a

los cargos publicos en condiciones de igualdad.

Las y los servidores publicos al desempefar sus funciones deben tener

207.
especial cuidado y prudencia discursiva ante cuestionamientos de los
medios de comunicacion relacionados con sus funciones y su relacion
con procesos electorales.
208. Los parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 134 constitucional
tienen contenido electoral y comprenden los siguientes propdsitos:

Presupuestal: tutela los recursos de la hacienda publica y el gasto de

gobierno en propaganda gubernamental,
Rector: a fin de que la propaganda tenga caracter institucional y fines

informativos, y
Electoral: que busca controlar y restringir el uso de la propaganda,

fuera o dentro de los procesos electorales para evitar que se utilice con

fines personales.
El parrafo séptimo del articulo 134 constitucional establece un mandato

para que los recursos publicos se utilicen con fines institucionales y no

se afecten o beneficien personas o proyectos politicos, de manera que

209.
no se influya en la equidad de la contienda electoral (principio de

imparcialidad).
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El parrafo octavo del articulo 134 constitucional determina que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social que
difundan los poderes publicos de cualquiera de los 6rganos de gobierno
debe tener caracter institucional y fines informativos, sin que se puedan
incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conclusién de que no
existe utilizacion indebida de recursos publicos con fines
electorales, en virtud, de que como se mencioné en parrafos
precedentes, las manifestaciones emitidas por el Presidente de la
Republica, se ajustaron a los parametros de legalidad vy
constitucionalidad, por lo que esta Sala Especializada considera que no
existié un uso inadecuado de recursos publicos (humanos, materiales

y financieros) con incidencia electoral, durante la conferencia matutina.

Ademas, de los elementos de prueba que obran en autos, en
especifico, lo manifestado por CEPROPIE y la Coordinaciéon de
Comunicacién Social, se observa que las conferencias de prensa
cuentan con un presupuesto para las actividades ordinarias del

Ejecutivo Federal en el ejercicio del servicio publico.

En ese sentido, los recursos publicos utilizados, se dirigieron a una
accion gubernamental comunicativa la cual no tuvo alguna incidencia
electoral, por las razones senaladas. Ademas, en el sumario no obran
elementos probatorios que permitan advertir, siquiera de manera
indiciaria, la implementacion de recursos publicos para fines
electorales, o bien para la incidencia directa o indirecta con algun
proceso comicial. Por lo que resulta inexistente la transgresion al

articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion.

En esta linea, al no haberse llevado a cabo promocion personalizada ni
haberse vulnerado el principio de imparcialidad, se concluye que
tampoco existe un uso indebido de recursos publicos para la

consecucion de las conferencias matutinas que fueron sefaladas en el
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presente asunto, puesto que la actualizacidn de esta infraccion

dependia de la existencia de cualquiera de las anteriores.

Con base en todo lo expuesto, esta Sala Especializada considera
inexistentes las conductas relativas a promocién personalizada,
vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de
recursos publicos, en los términos planteados por el partido

politico quejoso.
En razon de lo anterior se:
RESUELVE
UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido v,
en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién por mayoria de votos, con el voto
particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en materia
electoral.
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VOTO PARTICULAR

Expediente: SRE-PSC-
57/2021

Magistrada: Gabriela
Villafuerte Coello

Anexo el proyecto con que se dio cuenta como voto particular:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SRE-PSC-57/2020.
PARTE PROMOVENTE: Partido Accién
Nacional.

INVOLUCRADO: Presidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Emmanuel Montiel
Vazquez.

COLABORARON: Maria del Rosario
Laparra Chacon y Dulce Miriam Benitez
Oropeza.

Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal.

El 7 de septiembre de 2020 inicié el proceso electoral federal para
renovar integrantes del Congreso de la Unidn -diputaciones federales-,

cuyas etapas son*3:

43 Acuerdo INE/CG218/2020, relativo al Plan Integral del Proceso Electoral Federal 2020-2021,

consultables en las ligas electronicas: https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-26-ap-
6.pdf?sequence=1&isAllowed=y y https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
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e Precampana: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de
202144,

e Intercampana: Del 1 de febrero al 3 de abril.

e Campana: Del 4 de abril al 2 de junio.

e Dia de la eleccién: 6 de junio.

Il Procesos electorales locales.

De manera concurrente en las 32 entidades del pais se desarrollan
procesos electorales locales para elegir diversos cargos, entre otros, 15

gubernaturas, diputaciones y ayuntamientos:
e Dia de la eleccién: 6 de junio.

lll. Tramite del procedimiento especial sancionador.

1. Queja. El 26 de marzo el Partido Accién Nacional (PAN) acuso al
presidente de México, Andrés Manuel Loépez Obrador por las
expresiones que realizd6 durante la conferencia de prensa matutina

(conocida como marianera) de 25 de marzo.

Circunstancia que, desde su punto de vista, vulnera los principios de

imparcialidad y neutralidad.

2. Registro, admisién y diligencias. El 27 de marzo la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva (UTCE) del
Instituto Nacional Electoral (INE) registré*® y admitio la queja; asimismo

ordeno diversas diligencias de investigacion.

3. Medidas cautelares (ACQyD-INE-53/2021). El 29 de marzo la Comision
de Quejas y Denuncias del INE determiné improcedentes las medidas
cautelares porque de un analisis preliminar las expresiones se
realizaron en la etapa de preguntas y respuestas al amparo del ejercicio
periodistico y libertad de expresidon; ademas considerd que no existian

elementos para estimar que existia promocién personalizada“®.

IV. Tramite del procedimiento especial sancionador.

flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/114434/CGex202008-26-ap-6-
a.pdf?sequence=2&isAllowed=y

44 Las fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion expresa.

45 UT/SCG/PE/PAN/CG/95/PEF/111/2021.

46 No se presenté recurso de revision.
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1. Recepcidén, revision y turno a ponencia. Cuando llegd el
expediente se revisd su integracion y el 5 de mayo, el magistrado
presidente le dio la clave SRE-PSC-57/2020, lo turné a la ponencia de
la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, quien en su oportunidad lo

radicé y procedid a elaborar el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento
especial sancionadort’, porque las expresiones del presidente de
México durante la conferencia de prensa matutina de 25 de marzo
pueden ir en contra de los principios de imparcialidad y neutralidad
previstos en el articulo 134 constitucional, con posible impacto en los

procesos electorales concurrentes.

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecio la resolucion no presencial de todos los asuntos
por medio del sistema de videoconferencias*® durante la emergencia
sanitaria; por lo que se justifica que la resolucién se realice en sesién

virtual.

TERCERA. Acusacion.

El PAN considera que el presidente de México al sefalar (durante la
conferencia del 25 de marzo) que existe una estrategia politica para que
MORENA no tenga mayoria en la Camara de Diputadas y Diputados
influye en los procesos electorales, y afecta los principios de

imparcialidad y neutralidad del servicio publico, porque:

47 Con fundamento en lo previsto en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX y 41, parrafo Il, Base
Ill, apartado C y 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucién federal; 186, fraccion Ill, inciso h), 192 y 195
ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; asi como 242, parrafo 5, 442,
parrafo 1, incisos f) e i), 449, péarrafo 1, incisos b), ¢), d) y e), 470, parrafo 1, incisos a) y c), 473, parrafo
2,476 y 477, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).

48Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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Las expresiones constituyen una clara relacion del presidente con
el “ideario” de un partido politico.

De manera continua y sistematica realiza expresiones politico-
electorales en espacios de difusidon de propaganda gubernamental.

Se trata de una estrategia fraudulenta que posiciona a MORENA y
la imagen del presidente.

Las mananeras deben ser un mecanismo de rendicion de cuentas,
no para simular expresiones de otro caracter; se pretende confundir
a la ciudadania.

CUARTA. Defensas.

El presidente de México, a través de la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal se defendi6 asi:

El mecanismo de comunicacion del presidente de la Republica
‘mananeras” es valido, tal como la Sala Especializada lo ha
reconocido; porque es para fomentar la transparencia, colaboracién
y participacion ciudadana.

En la marianera del 25 de marzo se abordaron diversos temas de
interés publico: crisis sanitaria, seguridad publica, bienestar social,
entre otros, sin que se tuviera la finalidad de afectar la neutralidad
del proceso electoral.

No se actualizan los elementos necesarios para calificar las
expresiones como propaganda gubernamental.

En la mafanera soélo hizo una referencia genérica al legitimo actuar
de diversas partes politicas y ciudadania para aliarse en los
procesos que se desarrollan.

En reiteradas ocasiones el presidente ha expresado publicamente
su conviccidn democratica para evitar, en todo momento, se utilicen
recursos publicos con fines politico-electorales para coaccionar; un
ejemplo de ello es el “Acuerdo Nacional por la Democracia” que
firmd el 23 de marzo con diversas gubernaturas para que ninguna
persona titular del ejecutivo (local o federal) intervenga en los
procesos.

Solo se dio respuesta a los cuestionamientos de las y los periodistas
en el marco del pleno y legitimo ejercicio periodistico.
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e De acuerdo con el articulo 6° constitucional, se ajusta a derecho
que el presidente de México dé a conocer a la ciudadania las
situaciones de interés publico que acontecen en el quehacer
gubernamental; asi como transparentar la informacion y opiniones
en el debate politico.

¢ Al momento de los hechos, no se desarrollaba ninguna campana
electoral federal o local.

QUINTA. Pruebas.
+ Existencia de la mananera y expresiones.

12 La autoridad instructora certific6 que se realizd la conferencia del
presidente de México el 25 de marzo*® y duré 1 hora con 45 minutos y
45 segundos®?; en ella se realizaron las expresiones que se acusan (lo

que ocurrié durante el esquema de preguntas y respuestas®?).

CONFERENCIA

13.  Adicionalmente, el PAN presentd como pruebas las siguientes

direcciones electronicas®? que la UTCE certifico:

Liga electrénica Titulo de la nota

REFORMA: “Acusa complot para quitar mayoria a
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/art | MORENA”

iculo/default.aspx?__ rval=1&urlredirect=https://www.refo
rma.com/acusa-complot-para-quitar-mayoria-a-
morena/ar2150513?referer=--
7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783
a__

MSN Noticias: “Presidente acusa complot contra
https://www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/presidente- | mayoria de MORENA”
acusa-complot-contra-mayor%C3%ADa-de-morena/ar-
BB1eZDjU

% Radio y television

49 El contenido integro sera parte del anexo de esta sentencia.

50 El video que se certifico en el enlace https://presidente.gob.mx/25-03-21-version-estenografica-de-
la-conferencia-de-prensa-matutina-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-desde-campeche/
tiene una duracion de 1:57:43, por la duracion de la cortinilla antes del inicio de la conferencia.

51 A partir del 1:01:01 del video.

52 No se encontrd informacion en uno de los enlaces que se aportaron.
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La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP),

14.
informd que 129 emisoras difundieron la conferencia de 25 de marzo

en 26 entidades, asi:
e 75 de manera parcial.

e 54 de manera total.
Al analizar los datos que nos ofrece el monitoreo, esta Sala

15.
Especializada advierte que, en relacion a las 54 emisoras que

transmitieron de manera total es factible establecer que éstas

difundieron las expresiones que se denuncian.

+ Impacto en medios (internet, television radio).

La Coordinacion de Comunicacion Social del INE, informé que del 25 al
30 de marzo se detectaron 240 referencias en radio, television,
" “conferencia”,

16.

periddico e internet (“notas periodisticas”, “resumen informativo
“entrevista”, “columna” “teaser”, “opinién” y “carta abierta”) sobre la conferencia

que se analiza.
% Respuestas a los requerimientos sobre la organizacion y

difusién de la mananera.
De la investigacion y requerimientos que realizo la autoridad instructora
a la Direccion del Centro de Produccién de Programas Informativos y
Especiales (CEPROPIE) y a la Coordinacion General de Comunicacion

17.
Social y Voceria del Gobierno de la Republica, para saber mas sobre la

organizacion de la marnanera, se obtuvo:
Erwin Sigfrid Frederick Neumaier de Hoyos, director del CEPROPIE,

18.

contesto que:
e No difundié la conferencia en algun medio de comunicacién; su

funcién es coordinar las grabaciones del titular del Ejecutivo para
ponerlas a disposicion (via satelital) de las diferentes concesionarias
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e Para el cumplimiento de sus atribuciones cuentan con una cabina
de produccion en Palacio Nacional con equipos de la Secretaria de
Gobernacién.

e No existe un costo de produccion de cobertura televisiva y
actividades de transmision, porque cuentan con un presupuesto
designado.

e El personal que participa es variable y de acuerdo con las
actividades que se necesiten (produccién, direccion, transmision,
auxiliares, etc.).

¢ No se cuenta con algun documento contractual por las actividades
que realizan.

Alejandro Alvarez Ramirez, director general de planeaciéon y
administracion de la Coordinacion General de Comunicacién

Social y Voceria de la Republica, contest6 que:

e Para la conferencia del 25 de marzo, la coordinaciéon solo
proporciond la persona interprete de lengua de sefas, sin que
existiera intervencién en el contenido de la informacion que se
difundié.

e No existieron pagos para la realizacibn de la conferencia;

participaron 9 personas adscritas a la coordinacion.

e No difundié la conferencia en algun medio de comunicacion; su
funcién es coordinar las grabaciones del titular del Ejecutivo para
ponerlas a disposicion (via satelital) de las diferentes
concesionarias.

e Para el cumplimiento de sus atribuciones cuentan con una cabina
de produccion en Palacio Nacional con equipos de la Secretaria de
Gobernacion.

e No existen contratos o facturas por la aplicacion de recursos
publicos

SEXTA. Estudio.

Esta Sala Especializada debe determinar si las expresiones que se
acusan en la conferencia matutina del 25 de marzo significaron un uso
indebido de recursos publicos, y si hubo falta a los principios de

imparcialidad y neutralidad, asi como promocién personalizada (articulo
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134 parrafos 7 y 8 de la constitucién federal), atribuibles al presidente de

México.
«+ Introduccion al caso: las mafnaneras como una nueva forma de

comunicacion y su revisiéon en sede jurisdiccional.
21. Las expresiones se dieron en el apartado de preguntas y respuestas
del habitual programa matutino conocido como marfianeras, que son

parte de la agenda presidencial: se realizan de manera ordinaria, de
lunes a viernes, a partir de las 7 de la mafiana, generalmente desde

Palacio Nacional; y de manera excepcional desde otros lugares del

pais.
La dinamica usual de estos programas tiene distintas modalidades y

fases, el presidente de México y/o personas funcionarias de las

dependencias gubernamentales de su administracidn, principalmente
titulares, se presentan ante las y los periodistas que deciden ir para

22.

darle cobertura. Ahi les exponen temas de interés general.

Posteriormente se abre un dialogo entre la comunidad periodistica que

23.
asiste, y las personas del servicio publico, a través de una dinamica de

preguntas y respuestas.
Esta via de comunicacion institucional generalmente se usa para

24.
exponer publicamente los pasos dados por la administracion publica
federal, tienen como caracteristica esencial la difusién de propaganda
gubernamental, pues ya sea en la fase de exposicion, o al responder
los cuestionamientos de los medios de comunicacion, de manera
indistinta, la informacién que fluye desde el servicio publico, busca
promover, posicionar y/o dar a conocer ante la opinion publica, el
trabajo, resultados, proyectos, vision, ideologia que se tiene desde el

poder publico para lograr los objetivos gubernamentales.

Ahora, lo que se dice en las marianeras, tiene un alcance y penetracion

a gran escala ante la ciudadania, porque se amplifica a través de la

25.
labor periodistica de quienes asisten como corresponsales de los

medios de comunicacion digitales, radiales y/o televisivos; y también es
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un hecho conocido que estos programas matutinos se transmiten, en
tiempo real, a través de las redes sociales oficiales, o que permite a la

gente acceder de manera facil a esa informacion.

Sin olvidar que es factible su difusion en radio y televisiébn ya que
CEPROPIE produce la sefial que transmite de manera abierta y la pone

a disposicion de las y los usuarios, via satélite.

Ahora bien, por su empleo novedoso y por las distintas modalidades y
fases en las que se desarrollan, las mafianeras han sido motivo de
diversas quejas que moldean las sentencias de esta Sala Especializada
y también los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador. Hasta hoy en cada una de las conferencias denunciadas
se han estudiado temas concretos, sin que haya una clara y especifica
definicidn o tratamiento, que las ubique de alguna manera y que a partir
de esta adecuacién deba siempre resolverse; hagamos un repaso de

algunos asuntos.

En el SRE-PSC-70/2019 (Marianera) el promovente considerd que estas
conferencias matutinas de difusién ininterrumpida en los estados donde

habia eleccidon vulneraban la normativa electoral.

En este asunto, por mayoria, la Sala Especializada defini6 a las
mafianeras como un nuevo ejercicio de comunicacion del gobierno
federal y tuvo por acreditada la difusién de propaganda gubernamental

en periodo prohibido®3,

Posteriormente, se resolvié la sentencia SRE-PSC-1/2020 (Cartas) en la
que se reclamo la difusidon de una carta para el crédito solidario a la
palabra, en el portal de internet del IMSS y en la mananera del 23 de

abril, la cual tenia el nombre y cargo del presidente de la Republica.

53 27 de noviembre de 2019. Con el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte al considerar
que las mafianeras eran una nueva forma de propaganda gubernamental y al difundirse en periodo
prohibido (campafia y veda) las concesionarias de radio y television rebasaron los margenes
permitidos.
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En dicha sentencia, la mayoria de la Sala Especializada determiné la
existencia de promocién personalizada y uso indebido de recursos

publicos por el contenido de la carta®*.

Sobre este asunto la Superioridad, en el SUP-REP-92/2020 vy
acumulados®, uUnicamente se pronuncié, por la posible

responsabilidad de las personas del servicio publico.

Ahora bien, en el SRE-PSC-4/2020 (Guardian), se analizaron las
expresiones que realizdé el mandatario federal en las mafianeras del 22
y 23 de junio de 2020, sobre ser el guardian de las elecciones. La
mayoria considerd que no estabamos ante propaganda gubernamental,
porque las manifestaciones se insertaron en el apartado de
preguntas y respuestas y, por ende era ejercicio periodistico y
gozaba de presuncién de licitud. Este asunto no se impugné ante la

Sala Superior®s.

Por otro lado, tenemos la sentencia SRE-PSC-8/2020 (BOA), donde se
analizé la exposicion del documento denominado “Rescatemos a
México”, durante la conferencia de prensa matutina de 9 de junio. La
mayoria de esta Sala concluyd que era un auténtico ejercicio
periodistico que contribuia a una opinidn publica informada y fomentaba
el debate publico sin que se pudiera considerar como propaganda
gubernamental, porque se habia dado en el espacio de preguntas y

respuestas®’.

Mediante el SUP-REP-109/2020 y acumulados®®, la Sala Superior
confirmd esta determinacion; a partir del analisis que realizé del

documento que se dio a conocer en la mafianera; especificd que, como

54 10 de julio de 2020. Con el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte; sefialé que la carta
era propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada al incluir el nombre del
presidente de México y se le usé como recurso publico de forma indebida.

55 25 de noviembre de 2020.

56 20 de agosto de 2020. Con el voto concurrente de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello en el que
se especificd que todo lo que se dijera en las mafaneras, sin distinguir la fase de la conferencia, era
propaganda gubernamental.

57 5 de octubre de 2020. Con el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello al considerar
que lo que sucedia en las mafianeras por regla general, tenia que ver con la gestion publica, y entonces
su naturaleza era de propaganda gubernamental, incluidas las respuestas a cuestionamientos. Por lo
tanto, la lectura y proyeccién del documento que se presenté no tenia razén de ser pues no expreso
una accion concreta de gobierno y el espacio de comunicaciéon gubernamental se ocup6 para ventilar
temas electorales.

58 18 de noviembre de 2020.
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tal, no era propaganda gubernamental ni electoral y que se dio a
conocer en atencion a pregunta expresa de un reportero, por tanto, no

habia infraccion en materia electoral.

En el SRE-PSC-28/2020, se estudiaron diversas marfianeras que se
difundieron durante la camparfa de Coahuila. Esta Sala Especializada
considero (en términos del SRE-PSC-70/2019) que existia responsabilidad
de una concesionaria de television por transmitir en periodo prohibido
propaganda gubernamental; esto, porque en 8 conferencias se daba a

conocer informacion sobre acciones y logros de gobierno®°.

Respecto al SRE-PSC-32/2020 (Gira Baja California), se analizaron las
expresiones del presidente durante la gira de Baja California en las
marianeras de 30 de noviembre y 7 de diciembre de 2020. La Sala
Especializada senalé que sus intervenciones se dieron durante el
apartado de preguntas y respuestas, de manera espontanea y por lo

tanto amparadas bajo la libertad de expresién e informacién®°.

A través del SUP-REP-183/20208", la Sala Superior confirmé dicha
sentencia, porque los agravios del recurrente no combatieron las

razones expuestas, sin pronunciarse sobre el fondo.

Mediante el SRE-PSC-21/2021, se estudiaron las expresiones del
presidente de México en la mafianera del 28 de diciembre de 2020. La
mayoria considero que se realizaron como respuesta a la pregunta de
un reportero por lo que no se trataba de propaganda gubernamental,

sino un auténtico ejercicio periodistico®?.

El mismo criterio se considerd (por mayoria) al resolver el SRE-PSC-

45/2021, en el que se analiz6 la conferencia matutina del 17 de marzo

59 22 de diciembre de 2020, por unanimidad con la ausencia de la magistrada Gabriela Villafuerte
Coello.

60 23 de diciembre de 2020, por unanimidad con la ausencia de la magistrada Gabriela Villafuerte
Coello.

616 de enero.

92 4 de marzo, con el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, al opinar que algunas
expresiones del presidente rebasaron los limites y obligaciones del servicio publico.

76



WNIDOS 4

f

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

41.

42.

43.

44.

45.

SRE-PSC-57/2021

por las manifestaciones que en ella realizé el primer mandatario en la

fase de preguntas y respuestas®3.

Ahora bien, el 31 de marzo la Sala Superior resolvié varios recursos de
revision del procedimiento especial sancionador, relacionados con las

marfianeras; en ellos concluyo:

Por medio del SUP-REP-139/2019 y acumulados (SRE-PSC-70/2019), asi
como el SUP-REP-185/2020 (SRE-PSC-28/2020), la Sala Superior dijo
que para definir las mafaneras lo relevante no era el formato sino el
contenido, pues de su analisis se debe verificar si es propaganda

gubernamental o ejercicio informativo.

A través del SUP-REP-69/2021 (SRE-PSC-21/2021), la Sala Superior
determind revocar la sentencia®, y por unanimidad consideré que se
debia dictar una nueva en la que se analizara si el contenido de la
conferencia matutina tiene caracteristicas de propaganda
gubernamental, con independencia de si hubo preguntas y
respuestas; y se tome en cuenta el cargo del presidente, quien debe
tener especial cuidado respecto al principio de neutralidad por su

relevancia y mando.

En ese mismo asunto, la Sala Superior sefialdé que en los casos de
manfaneras se debe analizar las actuaciones y lo que expresan las
personas del servicio publico, sin que previamente tenga que
calificarse como propaganda gubernamental, porque no es una
premisa de estudio y lo principal es identificar eventuales violaciones
a los principios rectores del servicio publico previstos en el articulo 134,

parrafos 7 y 8, de la constitucion federal.

Hasta aqui, vemos como estos programas matutinos tienen una

naturaleza multifacética (exposicién de temas de interés general; participacion

63 22 de abril, con el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, porque al igual que
otros precedentes si existia propaganda gubernamental y las expresiones rebasaban los principios del
servicio publico.

64 El 9 de abril se dio cumplimiento a la sentencia del REP. La mayoria afirmé que solo una parte la
conferencia, se trataba de propaganda gubernamental y las expresiones ajustaban a los principios del
articulo 134. Con el voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, porque desde su punto
de vista (al igual que en la primera sentencia) toda la mafanera se trataba de propaganda
gubernamental y las expresiones fueron mas alla de los principios que rigen el actuar del servicio
publico.
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de una o mas personas del servicio publico; y, preguntas y respuestas) que puede
y debe analizarse, de frente a las prohibiciones y restricciones de la
propaganda gubernamental y de las obligaciones del servicio publico;
con independencia que lo que se acuse se dé en el intercambio que

tiene el presidente con los medios de comunicacion.

Para el PAN, lo que sucedid en la marnanera del 25 de marzo se trato
de un actuar contrario a la imparcialidad y neutralidad que debe tener
el servicio publico (articulo 134 constitucional, parrafos 7 y 8), porque en su
opinidn se hicieron expresiones politico-electorales para favorecer al
partido politico del cual proviene el actual gobierno federal en los

procesos electorales que se desarrollan.

En respuesta a la queja, el primer mandatario contestdé que solo dio
respuesta a los cuestionamientos de las y los periodistas en el marco
del pleno y legitimo ejercicio periodistico; también sefialé que la
informacion que da a conocer en las conferencias de prensa es para
transparentar la informacion y opiniones en el debate politico (articulo 6°

de la constitucion federal).

En este contexto, a partir de lo que se denuncia y con la
orientacion de Sala Superior (sobre el estudio puntual que debe realizarse
en las maraneras), es necesario reflexionar y analizar como los
deberes y obligaciones de imparcialidad y neutralidad del servicio
publico adquieren logica, de frente al derecho humano de votar y

ser electo o electa; con esta hipoétesis haremos el:

+ Analisis del marco normativo.

El articulo 134 de la Constitucidon engloba principios y valores que
tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del
Estado; entre ellos encontramos los parrafos 7 y 8, con impacto en la

materia electoral, que de manera textual dicen:

Parrafo 7: [...] Los [as] servidores [as] publicos de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacidon de aplicar con
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion.

De la exposicion de motivos que dio origen a este articulo, se

desprende en la parte que interesa®s:

EXPOSICION DE MOTIVOS
[..]

“El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan
en las campanas electorales y sus resultados a través de los medios de
comunicacion; asi como elevar a rango de norma constitucional Ilas
regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo,
tanto durante las campanas electorales como en periodos no electorales.”

“Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a disefiar y
poner en practica un nuevo modelo de comunicacion entre sociedad y partidos, que
atienda las dos caras del problema: en una estéa el derecho privado, en la ofra el
interés publico. En México es urgente armonizar, con un nuevo esquema, las
relaciones entre politica y medios de comunicacién; para lograrlo, es
necesario que los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia electoral.”

“Las garantias individuales que nuestra constitucion federal reconoce y consagra
son para las personas, no para las autoridades; éstas no pueden invocar como
justificacion o defensa de sus actos tales principios. La libertad de expresion es una
garantia individual ante el Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la
constitucion federal; son las personas, los ciudadanos [ciudadania], a los que
protege frente a eventuales abusos del poder publico.”

“Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra carta magna las normas que
impidan el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido
politico o candidato [candidatura] a cargo de eleccion popular, y también el
uso del mismo poder para promover ambiciones personales de indole
politica.”

[..]

Desde su origen a la actualidad, el articulo 134 es claro: el deber de
quienes integran el servicio publico es actuar con imparcialidad vy

neutralidad en el uso de los recursos publicos; y esa obligacion es en

65 |niciativa visible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/055_DOF_13nov07.pdf
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todo tiempo, y en cualquier forma, manteniéndose siempre al margen

de la competencia entre las fuerzas politicas®®.

El propdsito no es impedir a las personas que desempefian una funcion
publica, ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se
utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir,
generar conciencia sobre la importancia de pertenecer a la
administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad

ciudadana, pues su labor es servirles.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de
condiciones para las y los competidores sea una regla y no la

excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), se deben observar en cualquier
escenario o circunstancia; pero cuando estamos en proceso electoral,
estos se potencializan, porque la intencién es blindar a la ciudadania

de factores externos.

Por ello, es necesario reflexionar como esta obligacién permanente de
imparcialidad y neutralidad del servicio publico, cobra I6gica y razén de
ser, frente al derecho de la ciudadania a ejercer un voto libre e
informado; sobre todo porque el fin es lograr una sociedad

independiente, participativa y empoderada en sus decisiones politicas.

En el articulo 35 de la constitucion federal se identifica el derecho

humano a votar y ser electo o electa.

Este derecho humano permite expresar la voluntad popular de las

personas para renovar los poderes del Estado (voto activo y pasivo), Sin

66 | 0 que se complementa con articulo 41, Base |, apartado C, segundo parrafo, de la constitucion
federal, que sefiala que durante el tiempo de campafas electorales federales y locales y hasta la
conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusién, en los medios de
comunicacion social, de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y cualquier otro ente publico.
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olvidar los mecanismos de participacién ciudadana como el plebiscito,

el referéndum y la revocacion de mandato.

También es una herramienta ciudadana para llamar la atencién sobre
sus necesidades e intereses generales, demandar acciones para

satisfacerlas e influir en las decisiones de gobierno.

Por eso, los principios del articulo 134 constitucional, parrafos 7 y 8
invitan y promueven, que en el servicio publico, se mantenga una
conducta responsable de frente a la poblacién, en todo momento y en

cualquier situacion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las
personas del servicio publico debe guiar todas y cada una de sus
actuaciones, en el contexto del pleno respeto a los valores

democraticos.

Esto nos lleva a analizar el deber de imparcialidad y neutralidad de la
informacién que proviene de la comunicacién gubernamental y el deber

de cuidado®’ de las y los servidores publicos.
La definicion basica de neutralidad e imparcialidad es:

Neutralidad: Que no se inclina en favor de ninguna de las partes opuestas o
enfrentadas en una lucha o competiciéon. La neutralidad, del latin neuter,
consiste en no tomar partido y renunciar a toda injerencia en un conflicto o
diferencia de opiniones.

Imparcialidad: Ausencia de inclinacion en favor o en contra de una persona
0 cosa al obrar o al juzgar un asunto.

A fin de cumplir con estos principios, para esta Sala Especializada
cobra relevancia el deber de cuidado de las personas del servicio
publico, como obligacién o exigencia minima y prioritaria que deben
desplegar en todo momento, y ante cualquier situacion, en el ejercicio

de sus actividades, por la importancia y naturaleza de sus funciones.

67 |a Sala Superior en el SUP-REP-109/2019 al confirmar la responsabilidad impuesta por esta Sala
Especializada abord6 el deber de cuidado y dijo: “Resulta razonable que las infracciones se
extiendan hacia aquel o aquellos servidores (o servidoras) entre cuyas funciones esta la de vigilar que
el contenido del material que se difunda a nombre del Gobierno de la Republica se encuentre dentro
de los limites legales y constitucionales establecidos, ya que ello forma parte de su deber de cuidado”.
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Este deber de cuidado constante implica actuar con mesura,
conciencia, autocontrol, previamente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso, pues es premisa y consecuencia légica e
inmediata del articulo 134 constitucional, parrafos 7 y 8, y demas leyes
que deben cumplir, a fin de blindar a la ciudadania de toda influencia
oficial; pues se insiste, la gente es el nucleo y razén de ser de los

principios y normas que rigen su desempenfo.

¢Por qué una comunicacién gubernamental imparcial y neutral es
parte del engranaje para que las personas formen su juicio libre y

consciente de las cuestiones politicas-electorales?

En principio, para que la gente tenga un genuino conocimiento de las
distintas opciones que compiten en el mercado electoral y pueda elegir
entre ellas, es esencial que todas se den a conocer o tengan visibilidad
ante el electorado en igualdad de condiciones y oportunidades; es

decir, que ninguna de ellas tenga una ventaja u obstaculo.

Tan es asi que incluso en nuestro sistema electoral, se dan a los
partidos politicos recursos economicos y acceso a medios de
comunicacion social de manera equitativa, en términos de ley,

precisamente con ese fin.

Ese balance se rompe cuando hay intervencion o injerencia de las
personas que conforman los érganos del Estado, con su investidura y/o
cuando usan los recursos publicos a los que tienen acceso, pues se

afecta directamente la voluntad auténoma de la sociedad.

Para entender mejor qué son los recursos publicos (administrativos) s
util acudir al “Informe sobre el mal uso de recursos administrativos en
procesos electorales” de la Comision de Venecia®®; donde se destaca
que, en la observacion electoral en varios paises, un desafio crucial,
estructural y recurrente es el mal uso de estos recursos administrativos,

por ello propone una nocion general:

68 Criterio adoptado durante la 97 Sesion Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD
(2013)033. Consultable en: https://bit.ly/2uPtigr.
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“12. ...son los humanos, financieros, materiales in natura y otros
inmateriales a disposicion de gobernantes y servidores publicos durante
las elecciones, derivados de su control sobre el personal, las finanzas y las
asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones
publicas, asi como recursos gozados en forma de prestigio o presencia
publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u
otros tipos de apoyo.”

La Sala Superior, al ocuparse de la naturaleza de los poderes publicos
dice que un elemento fundamental que debe guiar su actuar, es
mantenerse al margen de las cuestiones de posible naturaleza
electoral, cuyo respeto por las personas del servicio publico tiene que

ser constante; para apoyar esta postura cité a Luigi Ferrajoli asi®®:

“... [las y] los encargados de las funciones ejecutivas deben evitar su
participacion en los asuntos internos del partido, aunque hayan sido
postulados por éste, dado que el cargo publico es hacia la ciudadania, no
hacia el partido que lo postulé o por el que tiene simpatia, dado que el
funcionario administrativo ejerce una responsabilidad publica, no partidista’.”

Ahora, en cuanto a la ruta para analizar en sede judicial, el actuar del

“*

servicio publico, la Sala Superior dice que debemos: “ ...hacer un
analisis ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o
afectacion que determinadas conductas pueden generar dependiendo
las facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal
a su cargo Yy jerarquia que tiene cada servidor publico...””’; esto para:
“...identificar la existencia de diversos elementos que deben
considerarse al analizarse las conductas de servidores publicos que
puedan afectar o incidir injustificadamente en las contiendas

electorales...”.

De forma especifica, tratandose de la funciéon que ejercen las
personas integrantes de los poderes ejecutivos en sus tres niveles,
dijo que:

Titular. Su presencia es protagonica en el marco histérico-social mexicano.
Para ello, dispone de poder de mando para la disposicion de los recursos

69 Véase SUP-REP-163/2018

70 VVéase SUP-REP-163/2018 cita de Ferrajoli, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la
democracia. 2. Teoria de la democracia. Editorial. Trotta. Madrid. 2016, pp. 186-188.

7" Ver sentencias SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018, asi como SUP-REP-87/2019.
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financieros, materiales y humanos con los que cuenta la totalidad de la
administracion publica.

Su figura y la posibilidad de disponer de recursos, influye relevantemente en
el electorado, por lo que las y los funcionarios publicos que desempefien el
cargo deben tener especial cuidado en las conductas que en ejercicio de sus
funciones realicen mientras transcurre el proceso electoral.

De ahi que, quienes tienen funciones de ejecucién o de mando,
enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten
disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica, ademas, por
la naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria,
tienen mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus

expresiones.

Situacion que es diferente tratandose de la funcion que ejercen las
personas integrantes de los poderes legislativos, porque la Sala
Superior considera que existe una bidimensionalidad en el ejercicio
de sus labores como legisladoras y legisladores: comparten afiliacion
o simpatia partidista; por tanto, es valido que interactuen con la
ciudadania sobre Ila Vviabilidad en la continuacion e
implementacién de politicas publicas bajo cierta ideologia, siempre

qgue no descuiden sus labores primordiales’.

Con esta guia, advertimos que a diferencia de las y los integrantes de
los congresos (federal y locales) las personas titulares de los poderes
ejecutivos no cuentan con esa bidimensionalidad (servicio publico-

militancia) durante el ejercicio de su cargo.

Finalmente, es oportuno citar sentencias de esta Sala Especializada
confirmadas por la Superioridad, pues informan sobre nuestra vision
consistente y congruente en el analisis de las acciones comunicativas
del servicio publico, cuando estas alteran o desdibujan su finalidad por

tener ‘“tintes electorales”.

2 \Véase SUP-REP-162/2018.
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En el SRE-PSC-22/201973 calificamos ilegal un video de propaganda
gubernamental difundido en redes sociales oficiales, porque si bien fue
para dar a conocer la Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024, se

inserté el emblema de un partido politico.

Asimismo, conviene referir al analisis que esta Sala Especializada
realizé en el SRE-PSC-58/201974; respecto a dos publicaciones en
redes sociales oficiales, en plena etapa de reflexion de los procesos
locales de 2019.

La primera publicacion era un tweet del Gobierno de México, que para
esta Sala Especializada tuvo un matiz electoral, porque hacia
referencia a la toma de protesta del gobierno federal, donde se evocé

un sentimiento de emocion, unidad y triunfo nacional.

La segunda publicacién se traté de un video en la pagina de YouTube
del Gobierno de México, sobre la inauguracion de la refineria “Dos
Bocas” Tabasco, encabezada por el presidente de México; para esta
Sala Especializada fue propaganda gubernamental, expuesta en redes
sociales con impacto a nivel nacional, por tanto, indebida durante la

veda electoral de las entidades federativas con proceso electoral.

Entonces, con este panorama, podemos concluir que la imparcialidad
y neutralidad en la accion comunicativa de los entes gubernamentales
y el deber de cuidado con el que tienen que actuar las personas del
servicio publico, especificamente, las y los titulares del poder ejecutivo,
en todo momento y en cualquier situacion, se extiende a todas las
formas de intervencion que desplieguen; precisamente para que haya
certeza por parte de la ciudadania que no hay inclinacién o influencia
del poder publico, a favor o en contra de alguna fuerza politica y asi

propiciar una democracia libre, independiente, participativa y plena.

73 Véase también SUP-REP-37/2019 y acumulados.
74 Decision que fue avalada por Sala Superior en el SUP-REP-109/2019. Ademas, que confirmé el
aspecto relativo a que era propaganda gubernamental difundida en periodo prohibido, hablé de los
limites a la libertad de expresion del servicio publico.

85



82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

SRE-PSC-57/2021

% Ahora aplicaremos al caso los anteriores principios, reglas y

conceptos:

Recordemos que el motivo de queja es determinar si las expresiones
del presidente de México que se generaron en la fase de preguntas y

respuestas de la marfianera del 25 de marzo son o no neutrales.

Para resolver veamos, en principio, como se desarrollé este ejercicio
comunicativo institucional. El contenido integro de la conferencia
matutina que durd 1 horas con 45 minutos y 45 segundos se encuentra
anexo a esta sentencia; pero para analizar lo que ahi se dijo de manera
mas agil, se resumiran algunas partes de la conferencia y se insertara

de manera textual lo que se acusa.

Al iniciar la conferencia, el presidente de México avisé que se informaria
sobre la situacion de seguridad en Campeche (lugar en el que se realizo la

conferencia), pero primero hablaria el gobernador de ese estado.

El mandatario estatal durante su participacion se refirié a las acciones
que se realizan en el marco de la nueva realidad, con el fin de avanzar

con la reactivacion economica y social en el estado.

Después participaron las personas del servicio publico que informaron
sobre la actualizacion, atencion y acciones respecto a la seguridad en
Campeche: subsecretario de marina, Eduardo Redondo Aramburo;
secretario de la defensa nacional, Luis Cresencio Sandoval Gonzalez;
comandante de la guardia nacional, Luis Rodriguez Bucio; y, finalmente
la secretaria de seguridad y proteccion ciudadana, Rosa Icela
Rodriguez Velazquez quienes tomaron la palabra, en ese orden, hasta

el minuto 37, aproximadamente.

Enseguida, el presidente de México dio por terminado el informe y paso

a las preguntas de los medios.

Iniciaron las preguntas y respuestas sobre temas diversos y en todos

respondio el presidente de México; giraron en torno a:
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El regreso a clases presenciales después de las vacaciones de

“Semana Santa”.

e Conclusion de la vacunacién (COVID-19) para adultos mayores y
personal docente.

e Reforzar el plan de vacunacion.

e Disminucién de contagios por la COVID-19.

Posteriormente, en este dialogo un reportero pregunté:

[...]

“INTERLOCUTOR: presidente, un tema mas. Hace unos dias el INE publicé un
cambio de reglas en torno al tema de representacion proporcional, es decir, los
diputados [las diputaciones] que han de llegar en los comicios de este 6 de junio.
Ayer en la Camara de Diputados [diputaciones], cuando usted venia de viaje, se
dieron un agarrén ahi porque decian que estaba mal. La bancada propia de Morena
pide un juicio politico a Lorenzo Cérdova y a Ciro Murayama que son los consejeros
del INE, los panistas dicen que no, los priistas que dicen que tampoco, pero
entonces ayer se dieron un agarron.

Y la pregunta que yo tengo es si usted ve bien que en este pleno proceso para
renovar la Camara de Diputados [diputaciones] y 15 gubernaturas se aplique un
Juicio politico a los consejeros del INE.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues yo lo que creo, que
este tema lo debe resolver el tribunal electoral para que se resuelva
adecuadamente, en el marco de la legalidad. No voy a juzgar, s6lo decir que
existe una estrategia politica en contra nuestra para que el movimiento
de transformacion no tenga mayoria en la Camara de Diputados
[diputaciones].

[...]

INTERLOCUTOR: presidente, ;entonces como ve el papel del INE? Porque, si
comenta un poco o sugiere que este cambio de reglas esta en contra del
movimiento de la 4T, ;entonces usted ve al INE como complice o ve como un INE
parcial?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, yo siempre he dicho
que el INE en otros tiempos se han prestado a los fraudes electorales o se han
hecho de la vista gorda. Desde luego que tengo pruebas de lo que estoy diciendo;
es mas, he sido victima del fraude electoral y de la complicidad de los organismos
electorales; he padecido eso, nos robaron la presidencia en el 2006, en el 2012
estabamos pidiendo que se anulara la eleccion presidencial porque habian gastado
mucho mas del tope de campafia.

;Saben qué resolvié el INE?
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Que los que habiamos gastado mas éramos nosotros [as], los que habiamos
rebasado de tope de campana. Pasa el tiempo y ahora hay denuncias judiciales de
empresas extranjeras que entregaron dinero para la campafia presidencial del
2012, pero en su momento el INE no vio nada. Y en elecciones posteriores, lo

mismo.

[.-.]
9. Yainmersos en este tema, otro periodista pregunté:

PREGUNTA: Gracias, sefior. Muy amable. Una disculpa al compariero, pero
sabemos que tiene una agenda -y yo comentaba ahorita- una agenda y todos
[todas] tenemos la obligacion de respetarnos y darnos la oportunidad de preguntar
porque también hay temas de interés aca, sefior presidente.

Y mi pregunta va en este sentido. La dupla PRIAN trajo a Sola a Campeche, aquel
autor de la frase que se hizo tan famosa de que AMLO es peligroso para México.
Ahora también el tricolor trajo a Moreira.

Me gustaria saber su opinién, sefior, en el sentido de que qué le parece que
contraten a estos personajes en pleno proceso politico en un estado donde, bueno,
como en las otras entidades la efervescencia politica es muy, muy fuerte.

Gracias.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, no hablemos
mucho del caso, sélo dejemos que el pueblo de Campeche decida libremente. El
pueblo de Campeche, como el pueblo de México, muy inteligente, es un pueblo
muy avispado, sabe bien lo que conviene y lo que no conviene.

Garantizar que la gente vaya a votar en libertad. Acabamos de suscribir un acuerdo
con ese proposito, con todos los gobernadores, con la gobernadora de Sonora, con
la jefa de Gobierno de la Ciudad de México, un acuerdo en favor de la democracia
y el acuerdo es para que no se utilice el presupuesto para favorecer a ningun
partido, a ningtn candidato [candidatura], que no se utilicen los programas de
bienestar, los programas sociales, que no se compren los votos, que no se
entreguen despensas, el frijol con gorgojo, que no se entreguen materiales de
construccion.

Yo recuerdo hace como 30 afios, si, se decia alla en mi tierra, en mi agua: ‘No
queremos candidatos [candidaturas] ni de pollos ni de patos’, porque repartian,
entregaban pollos y patos, chivos y puercos, cerdos, marranos, para obtener los
votos. Eso va a quedar atras, y tener confianza en la gente.

Ya también pasaron de moda, ya no funcionan, nada mas cobran, pero no son
eficaces los publicistas. Antes habia una caterva de publicistas vividores, que
hablaban con los candidatos [candidaturas] y les decian: ‘Yo te voy a hacer ganar,

nada mas me vas a hacer caso y desde luego me vas a pagar por mis servicios’. Y
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presentaban un plan y de ahi venian las frases en contra de [las y] los adversarios,
de ahi sali6 esa frase: AMLO, un peligro para México’.

Pero no fue Sola, fue Morris, un publicista estadounidense asociado con Sola, pero
el que acund la frase fue Morris, porque luego se la aplicaron al presidente Obama,
‘Obama, un peligro para Estados Unidos’, porque son como mercenarios [as] que
van por todo el mundo vendiendo este tipo de campafas negras, campafias sucias.
Pero ya no funcionan, porque la gente esta muy consciente en Campeche, en
Yucatan, en Tabasco, en Chiapas, en todo el pais, todo México.

Que se respete el voto, que gane el que los ciudadanos [ciudadania] quieran, que
haya elecciones limpias, libres y nosotros [as] nos vamos a entender con cualquier
autoridad surgida de elecciones democraticas.

El gobierno federal tiene que respetar a cualquier autoridad que sea producto de
elecciones limpias y libres, y tiene que haber buenas relaciones. Aqui esta el
ejemplo, en Campeche tenemos muy buenas relaciones con el gobierno de
Campeche y no hay cuestiones partidistas de por medio.

Aqui lo que nos importa y por lo que estamos trabajando es por el bienestar del
pueblo del Campeche, poner por encima del interés particular o de grupo o el
interés partidista, el interés general, el interés del pueblo, el interés de la nacion.
Esa es la formula, entonces vamos a seguir de esa manera.

INTERLOCUTORA: Pero ahora la estrategia ha sido colgarse del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, los partidos politicos, por ejemplo, Movimiento
Ciudadano, que no nada mas en Campeche, sino en otros estados, se cuelga de
la figura del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador. Y vemos que en la Camara
de Diputados [diputaciones] [las y] los dirigentes nacionales estan en un ataque
constante a la 4T, ahora la estrategia ha cambiado.

¢Como califica que se cuelguen de la figura del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador o digan que son obradoristas y vemos un ataque contundente a la 4T?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Yo lo que sostengo
siempre que hay que tenerle confianza al pueblo. Hoy voy a hablar de eso, porque
quiero hacerle un homenaje al pueblo de Bolivia.

¢ Qué se decia y todavia se escucha?

Que el pueblo es malagradecido. ‘;Para qué apoyas al pueblo, si no agradece?’
Eso lo usaban para justificar que nunca se apoyaba al pueblo y eso no es cierto, el
pueblo si agradece y el pueblo tiene consciencia y actua siempre en favor de
quienes auténticamente los apoyan y los representan.

El caso mas emblematico de los dltimos tiempos es Bolivia. Imaginense, hay un
golpe de Estado, una persecucion de dirigentes. Se expresa, se manifiesta sin
limites el clasismo y el racismo. Ayer hablaba yo de como [las y] los dirigentes
sociales, la casa del actual presidente, la casa de Evo Morales, vandalizadas, y las
pintas no las puedo repetir, no puedo repetir el grado de racismo expresado en las

pintas.
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Viene la eleccion de nuevo y en medio del acoso, de las amenazas, sale el pueblo,
principalmente los [y las] mas pobres, los [y las] que habian sido beneficiados con
la politica del gobierno que encabez6 Evo Morales, salen esos, los [y las] humildes,
los [y las] que eran humillados [as] siempre, los [y las] indigenas, y ganan la
eleccion en la primera vuelta. Ahi se acab6 el mito de que el pueblo no es
agradecido, ahi se acabé el mito.

Es un pueblo ejemplar, un pais en donde la mayoria es de etnias, de culturas
indigenas y nunca habia gobernado un indigena, y gobierna y lo hace bien. Por
eso le dan el golpe, pero la gente vuelve otra vez a restablecer la democracia y a
darle el apoyo a quienes a voltearon a ver al pueblo.

Entonces, ya son otros tiempos, tenerle mucha confianza al pueblo. Siempre digo
y repito, el pueblo no es tonto, tonto es el que piensa que el pueblo tonto. La gente
ya esta en otra dimension, el pueblo de México, en eso hemos avanzado mucho,
mucho, mucho. Ya cambi6 la mentalidad del pueblo, ya se expresa mas, ya ho son
ciudadanos [ciudadania] imaginarios [as], ya no se dejan manipular, ya defienden
a plenitud sus derechos.

Entonces, tengamos confianza en la gente y que se respeten los resultados de las
elecciones, y todo mundo va a estar pendiente. Si, antes se sabia de los fraudes,
nada mas que no se castigaba a los que cometian fraude; ahora ya se reformé la
Constitucion, es delito grave el fraude electoral, el que cometa fraude va a al tambo,

ya es otra cosa, por eso tengamos confianza.

[...]

Finalmente, siguid otra pregunta sobre la posibilidad de suspender las
giras del presidente durante las campanas y termind la conferencia

matutina.

Descrita la manera en que se desarrollé la conferencia y lo que se

dijo pasaremos a su analisis.

En un inicio, durante el ejercicio de comunicacién que el gobierno
federal y estatal (por la participacion del gobernador) entabld con la
ciudadania ese dia, se actualizé la informacion y expusieron acciones
respecto a la seguridad en Campeche, ademas de dar a conocer

medidas sobre la reactivacion econdmica y social en esa entidad.

Toda esta informacién fue util para ese ejercicio ciudadano de conocer,
contrastar, criticar, aprobar o reprobar el quehacer gubernamental, de

frente a los temas y problemas sociales. Por tanto, vemos una
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propaganda gubernamental razonable, acorde con las obligaciones

y funciones del gobierno, para beneficio de la gente.

Asimismo, en el dialogo que llevd con las y los periodistas, en
especifico, en la parte que se analiza, vemos que el presidente en
sintonia con los cuestionamientos informo, entre otras cosas, que en
dias anteriores habia suscrito con las y los titulares de las gubernaturas
del todo el pais un acuerdo “en favor de la democracia” para que no se
utilice el presupuesto para favorecer a ningun partido o candidatura, asi

como prevenir el mal uso de programas sociales”.

En otra de sus respuestas senald: “[...] Aqui lo que nos importa y por lo
que estamos trabajando es por el bienestar del pueblo del Campeche,
poner por encima del interés particular o de grupo o el interés partidista, el
interés general, el interés del pueblo, el interés de la nacion. Esa es la

férmula, entonces vamos a seguir de esa manera [...]".

Esto es, en el intercambio con los medios de comunicacion existio la
exposicion de logros, metas o medidas de gobierno, con la intencidn de
posicionarse ante la gente; por eso también las expresiones
constituyen propaganda gubernamental, que al igual que la
expuesta en la primera fase, resulta constitucional y legalmente

valida y razonable.

Sin embargo, dentro del didlogo advertimos expresiones que en el
contexto rebasan los limites razonables de la propaganda
gubernamental, porque se resalté contenido de naturaleza

electoral.

No debemos olvidar que, en este engranaje de la formacion de la
voluntad ciudadana, donde hay una corresponsabilidad de distintos
sectores sociales; entre ellos el oficial; la propaganda que proviene de
entes de gobierno, en todo momento, y en cualquier situacion, debe ser

la adecuada para satisfacer los intereses de la ciudadania’®; cémo es

75 Esto sin olvidar que en ciertas fases se activan otras limitaciones todavia mas estrictas a la difusion
de la propaganda gubernamental que obedecen a la misma légica de reducir el riesgo de influencia
indebida del gobierno en turno, sobre la voluntad “electoral’; limitacién que se vuelve mayor entre méas
cercana se encuentre la jornada electoral. (véase art. 41 constitucional).
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el trabajo gubernamental para que pueda beneficiarse de él y evaluarlo;

pero sin desviarse hacia terrenos electorales.

La arena electoral tiene sus tiempos y sus espacios, sin que pueda
tener lugar o generarse en espacios gubernamentales; por eso, los
candados al servicio publico que contempla el articulo 134
constitucional y demas leyes, se extienden a todas sus actuaciones en
el escenario publico, con o sin intencion, para evitar conductas

injustificadas, que pudieran dirigir o influir en “la opinidn electoral’.

Por ello, si las marfianeras son un canal de comunicacion institucional
que antepone el beneficio de la gente, porque le rinde cuentas sobre la
manera que se ejerce el poder, sobre las decisiones de la
administracion publica, proyectos y retos para satisfacer necesidades
sociales, esa propaganda gubernamental que en principio es razonable
y se justifica, no se debe mezclar con contenidos electorales, porque

se aleja de la finalidad legal y genuina que deben tener esos espacios.

La interaccion del presidente con el periodismo es libertad de
expresion, porque es un dialogo producto de preguntas de los medios
de comunicacién, pero también se tiene que ver bajo el filtro de los
principios rectores del actuar del servicio publico que establece el
articulo 134 constitucional pues quién las responde es el titular del

ejecutivo.

Es claro que el presidente de la Republica respondidé preguntas que

abordaron temas de naturaleza electoral:

e La aprobacion (por el INE) sobre las reglas de sobrepresentacion en
la integracion de la Camara de Diputados y Diputadas y como éste
se convirtid en un tema de debate por los partidos MORENA, PAN
y PRI para el inicio de un juicio politico para algunos consejeros de
la autoridad electoral.

e Proceso electoral en Campeche y la postulacién de candidaturas
por los partidos politicos.

e Estrategias de partidos politicos para colgarse de la imagen
presidencial.
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Las y los periodistas marcaron la ruta e intencién en sus preguntas; y
eso, detond las manifestaciones del ejecutivo sobre la arena politico-

electoral.

Al responder, el presidente sin duda externd opiniones validas y

razonables en el contexto de un proceso electoral, pues como primer
mandatario, guia y ejemplo para la Nacion, entre sus deberes esta
llamar a que se respete el voto, que existan elecciones limpias y libres,

como bien lo dijo:

[..]

“Garantizar que la gente vaya a votar en libertad. Acabamos de suscribir un
acuerdo con ese propdésito, con todos los gobernadores, con la gobernadora de
Sonora, con la jefa de Gobierno de la Ciudad de México, un acuerdo en favor de la
democracia y el acuerdo es para que no se utilice el presupuesto para favorecer a
ningun partido, a ningtn candidato [candidatura], que no se utilicen los programas
de bienestar, los programas sociales, que no se compren los votos, que no se
entreguen despensas, el frijol con gorgojo, que no se entreguen materiales de
construccion.

[..]

Que se respete el voto, que gane el que los ciudadanos [ciudadania] quieran, que

haya elecciones limpias, libres [...]”

Expresd su postura en contra de practicas fraudulentas, y comunico

sobre las reformas a la constitucion:

[...]
Si, antes se sabia de los fraudes, nada mas que no se castigaba a los que cometian
fraude; ahora ya se reformé la Constitucion, es delito grave el fraude electoral, el

que cometa fraude va a al tambo, ya es ofra cosa, por eso tengamos confianza

[..]

Incluso, es importante hacernos cargo de una respuesta en las que
vemos una actitud de mesura y autocontencion por parte del presidente

de México al contestar (cuando se le pregunté de una candidatura que se postuld

en Campeche; el periodista habld de una “dupla PRIAN”):

[...]
“Bueno, no hablemos mucho del caso, sblo dejemos que el pueblo de Campeche

decida libremente [...]”
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No obstante, otras de sus expresiones tuvieron matices de postura
electoral que rebasaron los limites del servicio publico, pues aunque no
sefala explicitamente nombres de partidos politicos o personas, vienen
del sefialamiento de uno de los periodistas quien si los nombrd (en la
discusion sobre reglas de sobrerepresentacion); entonces las alusiones son
identificables; menciones donde califica que se busca una estrategia y

coémo la ve de cara al proceso electoral:

“[...] sélo decir que existe una estrategia politica en contra nuestra para que
el movimiento de transformaciéon no tenga mayoria en la Camara de

Diputados [diputaciones] [...]".

De su comentario se puede extraer que se asume como parte de la
fuerza politica que tiene la mayoria en la camara de diputaciones; es
decir, MORENA y entonces revela su caracter de militante y con esa
posicidn hace la critica a las fuerzas politicas o personas opositoras,
asumiéndose parte de un instituto politico y lo que pueden lograr al

interior del congreso.

Circunstancia que al combinarse en un espacio de comunicacion
gubernamental en el que se expusieron acciones de seguridad y salud,
asumirse como parte de una fuerza politica, en pleno proceso electoral,
conlleva un riesgo que la ciudadania la tome como una sugerencia para
seqguir defendiendo esas acciones, defensa que se logra votando por
MORENA.

Es importante recordar la orientacion de Sala Superior cuando sefiala
que, quienes tienen funciones de ejecucién o de mando, enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su
encargo y su posicion trascendente, relevante y notoria, tienen

mas posibilidad de influir en la ciudadania con sus expresiones.

Las coincidencias ideoldgicas y partidistas de quienes acceden al poder

por la postulaciéon de algun partido son naturales; sin embargo, la

94



'\'.',1'?‘“}05 I{er

f

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

113.

114.

115.

116.

SRE-PSC-57/2021

ciudadania debe distinguir de manera nitida las funciones
gubernamentales de las preferencias partidistas; para encaminar, por
un lado, a dénde dirigir o canalizar sus demandas sociales, y por otro,

sus derechos electorales.

Por tanto, mas alla que existen reflexiones y comentarios del primer
mandatario totalmente razonables, pues su funcion es la de llamar a la
proteccion cabal y genuina de las elecciones, en todos los ambitos y
espacios del quehacer social y gubernamental, pero en las expresiones
que se destacan y son parte de la queja, se asume en una dualidad
(servidor publico/militante), con un mensaje implicito que bien podria
entender la gente asi: votar por MORENA es igual que votar por la
continuidad de logros y beneficios que son posibles por el gobierno. Por
supuesto que la ciudadania puede hacer esto, y en libertad tomar esa
decision, pero no puede ser una sugerencia explicita o implicita del
presidente de México, porque justo es el limite que establece el articulo
134.

Generar en la ciudadania ejercicios de contraste electoral, o estimular
su opinién electoral, no debe iniciarse desde la comunicacion
institucional; permitirlo, afectaria directamente a la gente, porque
obstaculizaria su ejercicio de analisis, debate politico y contraste
electoral, que debe darse sin influencias oficiales; es decir, en plena
libertad.

Ademas, por la manera en que se difunden las mafianeras (penetracion
a gran escala) este tipo de expresiones tienen un mayor riesgo para un

voto libre e informado.

Para su difusion, el Gobierno de México implementa dos estrategias:
por un lado, a través de CEPROPIE produce la sefal que transmite de
manera abierta y la pone a disposicion via satélite de los concesionarias
que decidan tomarla para transmitirla en radio y television; y por otro
lado, encontrd en internet un aliado principal para acercar sus acciones

gubernamentales a la ciudadania en diversos formatos (audio, video y
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texto) que permiten los “sitios web” y redes sociales oficiales como

Facebook, Twittery YouTube, entre otros.

En el caso, las pruebas mostraron, como ya se menciond, que la parte
de la mananera del 25 de marzo, en donde se realizaron las
expresiones se transmitié por 54 concesionarias, 1 de radio y 53 de

television.

En cuanto a su difusion en internet, se difundio asi:

Sitio Web o red social Formato

https://presidente.gob.mx/ e Version estenografica.
e Audio (duracién 1:45:45).
e Video (duracién 1:57:42).

Otro punto para destacar es que hubo transmisién en vivo (radio y
television) y, posteriormente, se alojo en formato de video, audio y
version estenografica, para su consulta o reproduccion en un espacio
digital. Estas vias y formatos adquieren relevancia, pero para el caso,

también repercusiones.

La transmision en tiempo real tiene el riesgo o posibilidad de hacer o
difundir actos que pueden resultar no razonables, como en el caso;
pues su exposicion a la ciudadania es inmediata, sin la posibilidad de
alterar o modificar, al instante, lo que sucede en la transmision; de ahi
cobra importancia que las personas del servicio publico a quienes se
les abre el microfono y se les ponen los reflectores de ese espacio,

deben tener especial cuidado para no desnaturalizar la finalidad.

Posteriormente a la interaccion en vivo, la grabacién de la conferencia
se aloja en otros “sitios web” o redes sociales, integra o en partes; y en
el sitio web del Gobierno de México, en el “Blog” de la “Presidencia de
la Republica”, se archivan, para su consulta, las versiones
estenograficas de las conferencias matutinas del presidente de
México, con la posibilidad de compartirlas a través de Twitter y
Facebook. De esta forma lo que sucede en las mafianeras permanece

y puede ser visto a cualquier hora, y desde cualquier lugar.
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Entonces, las expresiones del presidente de México que se incrustaron
en el terreno electoral se realizaron en un espacio de difusion de
propaganda gubernamental (con un poder de expansion amplio), durante la
transmision en vivo, o bien la gente y personas del periodismo lo
pudieron consultar después, y de manera integra, tanto en los videos
alojados en las diversas plataformas, como en la versidn estenografica,
al ser la transcripcion integra, puntual y fiel de lo que se expresa

verbalmente durante la conferencia.

Lo que pudo llevar, como ya se dijo, a las personas a asumir posiciones
o sentimientos a favor o en contra de alguna de las fuerzas politicas
involucradas; ejercicio de reflexion perfectamente valido y adecuado,

pero no cuando su origen sea la propaganda gubernamental.

Por eso la importancia que en estos canales de comunicacion para
difundir propaganda gubernamental, como son las marianeras, no
existan expresiones o contenidos con tintes electorales, en momento

alguno.

La finalidad genuina de las conferencias matutinas no puede
desdibujarse para convertirla en parte de la arena electoral; porque
equivaldria a desbalancear las contiendas, en un espacio
gubernamental, impropio para ello; de ahi que blindar, incluso, el

espacio de preguntas y respuestas es indispensable’®.

Sobre todo, que en el caso, el 25 de marzo ya nos encontrabamos en

la ante sala del inicio de las campanas; especificamente, en la

76 Al igual que en esta Sala Especializada, en otros paises se han fijado limites a las personas del
servicio publico para que actuen con mesura y neutralidad. Como ejemplo veamos la decision de la
Corte Constitucional Federal de Alemania en la Sentencia 02BvE1/19 de 9 de junio de 2020, donde se
hablé de la incompatibilidad del discurso electoral y la accion comunicativa gubernamental asi:
Parrafo 47 “2. a) Se viola el derecho de los partidos politicos a participar por igual en el proceso
de formacion de la opinién y la voluntad de las personas si los érganos estatales como tales
actuan a favor o en detrimento de un partido politico o de los solicitantes electorales en la
campana electoral. La formacion de la voluntad de las personas y la formacién de la voluntad en los
organos estatales tienen lugar en interacciones diversas y cotidianas. Por mucho que el
comportamiento de los érganos estatales tenga un impacto en la opinion y la toma de decisiones del
electorado, los érganos oficiales del estado no pueden tomar medidas especiales para influir en
la formacion de la voluntad del publico en el periodo previo y posterior a las elecciones, para
mantener o cambiar el poder en los érganos estatales. El partidismo unilateral durante la campafa
electoral viola la neutralidad del estado hacia los partidos politicos y viola la integridad de la formacion
de la voluntad del pueblo a través de elecciones y votos.
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intercampana, ese lapso en que la ciudadania se prepara para entrar a
la contienda, tiempo en el cual, debe estar expuesta solo la propaganda
que le permita conocer informacion genérica de las alternativas y

opciones politicas, asi como de las autoridades administrativas.

De ahi que los principios de imparcialidad y neutralidad son guia
constante y los deberes de cuidado son exponenciales; por ello, en la
accion comunicativa gubernamental, el servicio publico debe observar
en todo momento y en cualquier situacion, lo previsto por el articulo 134

constitucional.

Finalmente, al considerarse que algunas de las expresiones del primer
mandatario en la marnanera del 25 de marzo no fueron neutrales, en

consecuencia, también existe un uso indebido de recursos publicos.

Porque se invirtieron recursos materiales y humanos tanto para echar
a andar la conferencia matutina, como para difundirla; se hizo en
redes sociales oficiales del presidente de la Republica; y para su
transmisidn en radio y television, fue necesario que CEPROPIE (parte
de la estructura gubernamental) hiciera su parte, esto es grabar, producir,
vigilar, coordinar y prestar los servicios de recepcion y transmision de

la senal de la conferencia matutina, a las concesionarias.

Sin olvidar ademas que el presidente de México también es un recurso
publico, pues como vimos antes, al integrar en nuestro marco normativo
el concepto de recursos publicos que nos da la Comision de Venecia,

vemos que las personas del servicio publico también son un recurso:

“12. ...son los humanos, financieros, materiales in natura y otros
inmateriales a disposicidn de gobernantes y servidores publicos durante las
elecciones, derivados de su control sobre el personal, las finanzas y las
asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a instalaciones
publicas, asi como recursos gozados en forma de prestigio o presencia
publica que deriven de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo politico u
otros tipos de apoyo.”

De tal manera, al realizar las expresiones en /la marianera se alejo de
su funcién esencial de utilizar ese canal de comunicacion institucional

para transparentar el trabajo gubernamental de manera imparcial y
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con elementos para analizarla, promover las mejoras, transformaciones
en absoluta libertad e

y cambios que considere necesarios,
independencia; esto es, una ciudadania participativa y empoderada que

construya una democracia fuerte y vigorosa.

SEPTIMA. Decisién sobre la responsabilidad y comunicaciéon de la

sentencia.
reflejo de los razonamientos vy

Detallados los hechos, y en
consideraciones que a lo largo de esta sentencia se han hecho, para

esta Sala Especializada el presidente de México es responsable por no
cuidar los principios de imparcialidad y neutralidad y por usar

132.

indebidamente los recursos publicos en la mafanera del 25 de marzo

(articulo 134, parrafo 7).
El deber de cuidado de las personas del servicio publico, como

133.
obligacion o exigencia minima y prioritaria, que deben accionar en todo
momento al desempefar sus funciones, les permite actuar en

congruencia a los principios del articulo 134 constitucional.

conciencia, autocontrol,

Actuar con cuidado implica mesura,
previamente a emprender cualquier acto o expresion o incluso ya en el

desarrollo cuando sea producto de la espontaneidad; caracteristica
esencial de las marianeras porque son programas en vivo y en el que,
por su naturaleza multifacética, converge un ejercicio periodistico de los

134.

medios de comunicacion que acuden en busca de noticias, quienes

eventualmente pueden hacer preguntas directas a las personas del
servicio publico que no sean propias del quehacer gubernamental.

En este contexto, es necesario acudir al criterio orientador de Sala

135.
Superior en el que considera’’:

“Son [las y] los servidores publicos quienes tienen el deber de cuidar que sus
mensajes no contengan elementos dirigidos a influir en las preferencias

77 Véase SUP-REP-185/2020.
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electorales o en la opinion publica durante los proceso electorales federal o
local, por lo que deben ser particularmente escrupulosos al dirigir mensajes
que pueden ser retomados por los medios de comunicacion para su posterior
difusién [...]"

De ahi que todas las personas funcionarias publicas a quienes se les
abre el micréfono, deben cuidar lo que digan con el fin de no mostrar a
la ciudadania contenidos que no son propios de esos espacios de

comunicacion oficial.

Lo anterior porque cuando las personas del servicio publico ocupan un
tiempo y espacio en ese escenario gubernamental de gran proyeccién
publica, es para que, de propia voz, rindan cuentas a la gente; informen
de manera objetiva y razonable acerca de sucesos de interés publico y
trascendencia nacional o internacional, respondan inquietudes sociales
sobre las decisiones que ahi se toman; es decir, para comunicar
propaganda gubernamental dentro de los limites constitucionales y

legales permitidos, donde no cabe contenido electoral.

Esta vision tiene como fin dotar de contenido y certeza los principios del
servicio publico, para generar actitud de conciencia, prudencia,
imparcialidad, neutralidad y mesura de las y los servidores publicos,
con el propdsito de proporcionar criterios siempre acordes al marco

normativo que regula su actuaciéon’8,
Sirve de apoyo, por el criterio que informa y en lo aplicable, la tesis:

‘RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE [LAS Y] LOS SERVIDORES
PUBLICOS. SE ACTUALIZA, AUN ANTE LA INEXISTENCIA DE ALGUNA
DISPOSICION QUE ESPECIFIQUE, EN FORMA DE CATALOGO, TODAS
LAS CONDUCTAS REPROCHABLES”. De acuerdo con los criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el principio de
tipicidad, aplicable en materia de responsabilidades administrativas de [las y]
los servidores publicos, exige que las conductas generadoras de sanciones
previstas en las leyes se encuentren descritas con conceptos claros, de
manera que [las y] los juzgadores, al realizar el proceso de adecuacion de la
actuacién a la norma, conozcan su alcance y significado, lo que, ademas de
brindar seguridad juridica al servidor publico sobre los actos u omisiones que
tiene prohibido realizar, en atencién al puesto, cargo o comisién que
desarrolle, impide a la autoridad sancionadora incurrir en arbitrariedad, al no

78 Sentido que es congruente con los acciones que desde el mismo gobierno de México se impulsan,
por ejemplo, el “Acuerdo Nacional por la Democracia” que las y los titulares de los poderes ejecutivos
(federal y estatales) firmaron el 23 de marzo, con la intencién que se desarrollen elecciones limpias y
libres sin la intervencion del servicio publico en el proceso que actualmente se desarrolla.

100



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

» 140.

141.

142.

SRE-PSC-57/2021

ser quien define el comportamiento ilicito que se recrimina. No obstante, es
innecesario que la conducta reprochable se encuentre detallada, en forma de
catalogo, en una norma u ordenamiento legal, en tanto que el comportamiento
negativo de [las y] los servidores publicos también puede derivar del
incumplimiento de las funciones propias e inherentes al servicio
encomendado, por lo cual, aunque el derecho administrativo sancionador, al
igual que el derecho penal se rige, entre otros, por los principios de exacta
aplicacion de la ley y de tipicidad, eso no significa que la inexistencia de un
dispositivo normativo que especifique cuales son todas las actividades que a
aquéllos corresponden y en qué casos, de no cumplirlas, incurren en
responsabilidad administrativa, sea motivo suficiente para estimar que ésta
no se actualiza, sobre todo si se tiene presente que muchas de esas
funciones o comportamientos que la sociedad espera y demanda de [las y]
los servidores publicos se hallan implicitas en el cargo que desarrollan; de ahi
que no requieran mayor descripcion.”

Como vemos, las conductas reprochables de las personas del servicio
publico no necesariamente tienen que estar detalladas, en forma de
catalogo, en una norma u ordenamiento legal, puesto que también
pueden derivarse de otras connaturales al propio servicio publico

encomendado, como el caso en analisis.

En los asuntos como este, que involucran responsabilidad del servicio
publico, las normas electorales no preveén la posibilidad que este 6érgano
jurisdiccional imponga de manera directa una sancion; lo que debemos
hacer es dar vista al superior jerarquico y a la autoridad competente por
los hechos que pueden constituir una responsabilidad administrativa®®

(articulo 457 de la LEGIPE).

Por tanto, se comunica la sentencia al Congreso de la Union para que
tenga conocimiento y, en su caso, si la conducta acreditada encuadra
en algun supuesto de responsabilidad actuen conforme a las facultades

que en el asunto tuvieran®!.

OCTAVA. Promocion personalizada.

70 Tesis: 1.10.A.224 A (10a.), Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.
Visible en https:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist

80 Esto es asi, porque el sistema de responsabilidades administrativas que se establece desde la
Constitucion federal y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene como objeto distribuir
las competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades de las personas
del servicio publico, y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran.

81 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la controversia
constitucional 310/2019 sefialé que la doctrina del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
consiste en que la comunicacion a los congresos es para que estos determinen conforme a sus
facultades, que en cada caso tuvieran, el tipo de responsabilidad a la que puede sujetarse una persona
del servicio publico.
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Finalmente, la queja del PAN también refiere que con las expresiones
durante la mafianera existe un posicionamiento indebido del presidente

de México.

La promocién personalizada es presentar a la ciudadania elementos
(graficos o auditivos), que describan o aludan la trayectoria laboral,
académica o personal y se enfaticen logros o cualidades de las y los
servidores publicos. Por eso se debe cuidar que el mensaje no revele

alguna intencion de ocupar un cargo de eleccion popular.

En el caso, si bien en la marianera el presidente de México fue quien
realizd las expresiones, algunas razonables y otras con el matiz
electoral apuntado, éstas no tienen un efecto de resaltar su imagen,
porque €l no participa como aspirante a algun cargo de eleccion popular

en el proceso electoral en curso.

Su participacion se adecua a la organizacion y/o formato de las
mafaneras; es decir, su intervencion forma parte de esta conferencia

de prensa multifacética.

Por eso no podemos decir en automatico que las expresiones del
presidente de la Republica, en la mananera, por si mismas, son un

beneficio a su persona.

Ademas, si bien es factible constitucionalmente que el presidente
participe en un proceso electivo para ratificar o revocar su cargo, esto
es un acto futuro de realizacion incierta, porque es un ejercicio
ciudadano que requiere ser activado y esta condicionado a que se

cumplan ciertos requisitos.

De ahi que, esta Sala Especializada considera que no existe promocion

personalizada por parte del primer mandatario.

NOVENA. Reparacion integral: Medida de satisfaccion y no

repeticion

Esta Sala Especializada considera que mas alla de declarar la no

razonabilidad de las expresiones del presidente de México, debemos
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preguntarnos ¢ qué se puede hacer para mitigar, en la medida de lo
posible, este tipo de manifestaciones, en un espacio

gubernamental?

Una justicia social restaurativa requiere de una vocacion
transformadora,® que contribuya a prevenir que casos similares
ocurran, haciéndose cargo de la realidad y particularidades que
permitieron que las violaciones tuvieran lugar; reparaciones que
también deben suceder cuando se trata de responsabilidad de las
personas del servicio publico; esencialmente, porque un actuar

indebido trasciende a la gente.

Vision acorde al criterio de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion®3, sobre la importancia de la reparacion integral;
concepto genérico que bien puede trasladarse a la responsabilidad del

servicio publico.

“...permite, en la medida de lo posible, anular todas las consecuencias del
acto ilicito y restablecer la situacion que debié haber existido con toda
probabilidad, si el acto no se hubiera cometido...”.

En principio algunas acciones que podrian mitigar el impacto de las
expresiones, seria tomar medidas para que no continue su difusién en

el sitio oficial https://presidente.gob.mx/ y otros del Gobierno de México asi:

Edicion de las publicaciones o formatos en los que se difundié la

mananera; unicamente en la parte donde se expuso: 4...] sélo decir que

existe una estrategia politica en contra nuestra para que el movimiento de

transformacion no tenga mayoria en la Camara de Diputados [diputaciones] [...]".

Por ello, se le solicita a la Coordinacion General de Comunicacion

Social y Voceria del Gobierno de la Republicad*:

82 Sirve de apoyo la linea jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la que
menciona que las reparaciones deben tener una vocacién transformadora, de tal forma que tengan un
efecto no solo restitutivo sino también correctivo. Véase Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”)
Vs. México.

8 Jurisprudencia 1a./J. 31/2017 (10a.), de rubro: “DERECHO FUNDAMENTAL A UNA REPARACION
INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU CONCEPTO Y ALCANCE”.

8 En los expedientes SRE-PSC-58/2019 y SRE-PSC-1/2020 se reconocié que esa coordinacion
responde por lo que se publica en el sitio oficial de Presidencia de la Republica.
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Realice las acciones necesarias a fin de editar, sustituir o eliminar las
expresiones antes senaladas, de los formatos de audio y video, asi

como la edicion de la version estenografica.

Como este asunto pone en evidencia, la relevancia de las mananeras,
por lo que representan de cara a la ciudadania y por su efectividad para

llegar a la gente (sin barreras y fronteras y de manera vertiginosa).

Ello precisa que se tomen las medidas que estimen pertinentes a fin de
orientar toda participacién, presentacién o exposicion que ahi se realice

y pudiera rebasar los limites constitucionales,

En esa légica seria oportuno que, desde la Coordinacion General de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica, se
echaran a andar algunas acciones tendentes a cuidar la informacion
que fluye en estos espacios de comunicacion, particularmente, en la

etapa de preguntas y respuestas; por ejemplo:

Despliegue de facultades reglamentarias, lineamientos,
protocolos de actuaciéon en observancia del articulo 134, parrafos

7 y 8 de la Constitucion.

Contar con una norma interna o manual de actuacion sobre gestion de

eventualidades en las marianeras, permitiria un ejercicio de:

e Prevencion: Eliminacién de riesgos especificos en mafaneras
futuras.

¢ Mitigacion: Reducir el posible impacto, la probabilidad de eventos
futuros que pudieran rebasar los limites constitucionales.

e Aceptacion: reconocer las posibles consecuencias del riesgo (con
frecuencia, esto se cumple al desarrollar un plan de contingencia
para ejecutar si el riesgo llega a ocurrir) para poner en marcha ante
eventualidades.

RESOLUCION

PRIMERO. Es existente la vulneracion a los principios de imparcialidad

y neutralidad previstos en el articulo 134 constitucional, asi como el uso
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indebido de recursos publicos, por las expresiones que se analizaron

en la mananera del 25 de marzo de 2021.

SEGUNDO. No existié promocion personalizada en la mafianera del 25

de marzo de 2021.

TERCERO. Se comunica esta sentencia al Congreso de la Union.

CUARTO. Como medida de reparacion se debera editar, sustituir o
eliminar las expresiones que se analizaron, de los formatos de audio y
video, asi como la edicion de la version estenografica que se

encuentren en los diferentes sitios oficiales del Gobierno de México.”

Esta es la sentencia que considero resuelve el asunto, por ello es

mi voto particular.
Voto particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este
documento es una representacion grafica autorizada, con firma
electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales

segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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ANEXO UNICO

Conferencia Mananera del Presidente realizada el veinticinco de marzo,

cuyo contenido es el siguiente:

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Buenos dias.

Bueno, el dia de hoy, 25 de marzo, estamos en Campeche. Se celebré la reunién de
sequridad temprano, como siempre; desde luego, con la participacion del ciudadano
gobernador de Campeche, Carlos Miguel Aysa Gonzalez.

Hoy se conmemora la batalla de la llamada Mala Pelea, o buena pelea, como se quiera
interpretar, lo importante es que el dia de hoy en Champotén vamos a recordar el heroismo
y la resistencia de los pueblos originarios ante la invasion colonial.

Nos va a acompafriar en este acto el presidente de Bolivia, Luis Arce; terminando esta
conferencia vamos a ir a la zona arqueolégica de Edzna en Campeche, una de las zonas
arqueolégicas mas bellas del mundo maya; y luego a Champotén, a la ceremonia.

Nos da muchisimo gusto estar en Campeche. Se va a informar sobre la situacion de
seguridad en el estado. Es uno de los estados, para no generar celos y sentimientos, pero
es un estado muy seguro, tienen un promedio de siete homicidios por mes en Campeche y
estamos hablando de un delito pues que no tiene cifra negra, que tiene que ver con lo que
en realidad sucede, siete homicidios por mes; entonces, es un estado muy seguro.

Nos da muchisimo gusto estar aqui; ademas, es gente muy fraterna, es un pueblo trabajador,
un pueblo también con mucha cultura y lleno de historia, es como para visitar Campeche. La
ciudad de Campeche es de las ciudades mas bellas del pais y de las ciudades mas bellas
del mundo, una ciudad amurallada.

Y tiene sitios arqueolégicos como Edzna, pero también en Campeche esta Calakmul, que es
como el Nueva York de los mayas. Son centros ceremoniales, edificios elevadisimos que se
construyeron por encima de los arboles mas altos, tienen esa majestuosidad en la
arquitectura, que tiene Tical y la majestuosidad de Palenque. Entonces, Campeche es un
jJoyal de México.

Vamos a escuchar al gobernador para que nos informe y luego hablamos de la seguridad.

CARLOS MIGUEL AYSA GONZALEZ, GOBERNADOR DE CAMPECHE: Sefior
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, estimados integrantes del presidium, amigas y
amigos de los medios de comunicacion.

Muy buenos dias a todos.

Con el permiso del sefior presidente de la Republica, me permito referirme a diversas
acciones que hemos realizado en el marco de la nueva normalidad, con el fin de avanzar en
la reactivacion econdémica y social de manera prudente y cuidadosa ante la pandemia.

El 2 de marzo del 2020 instalamos el Consejo Estatal de Seguridad y Salud, desde el cual
se han tomado decisiones puntuales y precisas para atender la contingencia.

Resaltan restricciones de acuerdo concreto con cada color del semaforo COVID-19, asi como
una excelente coordinacion con las autoridades federales y atencion médica oportuna a
pacientes.

Campeche es uno de los cinco estados del pais que mas camas por cada mil habitantes. La
nuestra fue la unica entidad donde no hubo venta de alcohol por tres meses. Aprovecho para
reconocerle a los empresarios su solidaridad y paciencia.

Campeche fue la primera entidad del pais en amarillo y la primera en verde en el semaforo,
el color en el que hemos estado 22 semanas.

Reconozco que estos resultados han sido posibles gracias al trabajo de los médicos, las
enfermeras y de todo el personal de salud, asi como de los ciudadanos que han cumplido
con las medidas preventivas.

Reitero ademas algo muy importante: las instituciones de salud federales y estatales en
Campeche son un solo equipo. Hemos realizado de manera permanente las reuniones de la
Mesa para la Construccién de la Paz con la participacion del Ejército, la Marina, la Guardia

106



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSC-57/2021

Nacional, la Fiscalia General de la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica federal, el
Centro Nacional de Inteligencia y la delegada de los programas federales para el desarrollo.

Juntos, con nuestras dependencias de seguridad y procuracion de justicia locales, hemos
hecho un gran equipo que vela por la sequridad de todos los campechanos.

Cabe destacar que Campeche ocupa el sequndo lugar a nivel nacional en tener a su policia
con el Certificado Unico Policial. De esta manera, con mas elementos, mas patrullas y mas
camaras de videovigilancia, mantenemos a Campeche como el estado con menor incidencia
delictiva.

Aqui quisiera mencionar el delito, por ejemplo, de feminicidio. Tenemos en los ultimos seis
meses solo un feminicidio en el estado de Campeche. Y aqui hay que aclarar, el responsable
esta detenido, puesto a disposicion de un juez y fue la pareja sentimental el que cometié ese
ilicito. Por lo tanto, vivimos en lo que refiere a feminicidios, aqui en Campeche sélo en los
ultimos siete meses sélo un feminicidio ha habido asi. Es importante recalcarlo.

Reactivacion econbémica. Iniciamos la reactivacion economica detonando la inversion
publica, ya que al mismo tiempo que generamos empleos y derrama econdémica con las
obras, estas se convierten en factor de fortalecimiento de los sectores productivos.

Al campo lo hemos respaldado con la construccion de caminos sacacosechas, pozos,
jJagueyes, fertilizante, tractores agricolas y mecanizados. Al sector pesquero en su momento
le entregamos anticipadamente el pago por la veda y baja captura. Respaldamos a la micro,
pequefia y medianas empresas con crédito de Bancampeche.

En materia turistica, recibimos el sello de Viaje Seguro por parte del Consejo Mundial de
Viajes y Turismo.

Generamos una gran dinamica de empleos con la construccion de obra publica en toda la
geografia estatal.

En materia de desarrollo social se construyeron y entregaron nuevas casas, se realizaron
acciones de mejoramiento de vivienda, entregamos mas de ocho millones de raciones
alimentarias, estufas ecolégicas, becas a estudiantes, asi como recuperamos espacios
publicos y apoyamos econémicamente a las mujeres indigenas.

En materia educativa, invertimos en infraestructura y somos el tnico estado del pais hasta el
dia de hoy que le pagé a las maestras y maestros de las escuelas de tiempo completo los
meses de septiembre a diciembre de 2020 con una inversién aproximada de 37 millones de
pesos en apoyo a la federacion.

Es importante comentar que, en coordinaciéon con la maestra Delfina Gémez Alvarez y el
doctor Hugo Lopez-Gatell, por instrucciones precisas de usted, elaboramos un gran plan
piloto para la reactivacion escalonada mixta de los servicios educativos de nivel basico.

Las escuelas seran 137 que abriran, lo haran bajo estos criterios: que el estado esté en
semaforo verde, que sean comunidades con pocos habitantes, que no tengan conexion a
internet, que haya bajo riesgo epidemiolégico y donde docentes y adultos mayores estén
vacunados.

Asimismo, a través del programa Aprende y para garantizar la continuidad escolar de nifias
y nifios, se estan entregando utiles, uniformes y zapatos escolares.

De igual forma se tiene el programa Convive, de apoyo socioemocional a nifias, nifios y
jJovenes del estado.

El afio pasado pusimos en marcha un modelo de tarifa eléctrica de verano, por medio del
cual el Poder Ejecutivo del estado aporté un subsidio del 50 por ciento en el consumo de
tarifa baja a usuarios de todos los municipios de la entidad.

De igual manera, con el apoyo de usted, sefior presidente, se logro la reclasificacion de la
tarifa 1C a la 1F, la mas baja del pais, para los municipios de Candelaria, Carmen y Palizada,
que este afo sigue vigente.

Con el trabajo en equipo de Comisién Federal y el gobierno del estado, firmamos nuevamente
el lunes 22 de marzo el convenio para beneficiar a mas familias, un total de 269 mil, que
representan el 89 por ciento de un universo de 302 mil usuarios domésticos.

Aqui le agradezco porque, si no fuera por su apoyo, no hubiéramos logrado el afio pasado y
la firma de este, que va a entrar en vigencia a partir del 1° de abril.

Todas estas obras y acciones las hemos realizado con un estricto apego de las finanzas y
cero pesos de deuda publica. Logramos reducir los pasivos del estado. La hacienda estatal
presenta balances equilibrados, inversién publica creciente, reduccion y bajo nivel de deuda
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publica y mayor suficiencia de pensiones. Mas que nunca estos son tiempos de hacer rendir
al maximo los recursos publicos en beneficio de la gente.

Lo que se ha hecho no es un acto de gracia, sino corresponde tunicamente y exclusivamente
a la obligacion que tiene cada gobernante ante sus ciudadanos.

Asi, con una evolucion favorable en el combate a la crisis sanitaria, con un clima de seguridad
y tranquilidad social, y con una tasa de desempleo por debajo de la media nacional, ya que
llevamos seis meses consecutivos de alza en la creacion de empleos, Campeche tiene una
importante oportunidad de crecimiento acelerado.

Gracias, sefior presidente, por hacer equipo con Campeche. Muchas gracias.

EDUARDO REDONDO ARAMBURO, SUBSECRETARIO DE MARINA: Muy buenos dias.
Soy el almirante subsecretario de Marina, Eduardo Redondo Aramburo. Reciban ustedes un
atento saludo del sefior almirante secretario José Rafael Ojeda Duran.

La poca incidencia delictiva del estado ocurre principalmente en los municipios de Ciudad
del Carmen, Campeche y Escarcega. Mas de dos mil elementos se encuentran desplegados
en el litoral y golfo de Campeche para mantener el Estado de derecho en la mar, proteccion
maritima y portuaria, busqueda y rescate, y atencion a la actual emergencia sanitaria.

Las operaciones que realizan Semar, Sedena y Guardia Nacional en el estado de Campeche
empleando sus medios disponibles en el marco de sus atribuciones y en conjunto con las
fuerzas de seguridad del estado situan al estado en el trigésimo segundo lugar en incidencia
delictiva nacional.

Para garantizar la sequridad maritima en el litoral de Campeche de cualquier amenaza se
realizaron mil 226 operaciones con el fin de inhibir el trafico de armas, personas y
mercancias. Se cuenta con tres estaciones navales avanzadas y 16 destacamentos en las
plataformas marinas, con un total de 287 elementos.

En las operaciones para el mantenimiento del Estado de derecho en la mar se cuenta con
475 elementos, en la operacion Sonda se evita el asedio por integrantes del crimen
organizado dedicados al robo en las instalaciones estratégicas y buques en la Sonda de
Campeche.

Se realizaron 576 operaciones en la Sonda de Campeche, 231 inspecciones a buques y
cuatro 191 inspecciones a embarcaciones menores.

Las unidades navales de proteccion portuaria realizan acciones de vigilancia, inspeccion y
control en funciones de Guardia Costera dentro de los recintos portuarios. Se han realizado
882 operaciones en el recinto portuario de Ciudad del Carmen, Campeche.

Para la salvaguarda de la vida humana se cuenta con dos estaciones navales de busqueda
y recate maritimo, cuatro embarcaciones de tipo Defender y una tipo MLB.

Se han atendido 21 llamadas de auxilio, 31 personas rescatadas y tres evacuaciones
médicas en la mar.

Por la presente emergencia sanitaria, se han realizado acciones de prevencion, deteccion y
contencién para minimizar la propagacioén del virus, se cuenta con 19 hospitales COVID-19
atendidos por méas de dos mil profesionales de la salud con una disponibilidad hospitalaria
del 94 por ciento.

Se han contratado a 171 profesionales de la salud.

Han sido atendidos 112 pacientes en instalaciones militares y navales.

El efectivo total empefiado es de 394 elementos de Sedena y Semar.

Se trasladaron via aérea 2.5 toneladas de insumos médicos, asi como cuatro pacientes.

Se ha distribuido un total de 133 mil 675 vacunas, empleando cuatro aeronaves y vehiculos
terrestres, aplicandose mas de 121 mil dosis en el estado.

Para atender esta misma emergencia, asi como afectaciones por las lluvias atipicas,
inundaciones por fenémenos hidrometeorolégicos y otros, se han activados los planes
Marina, DN-IIIE y Guardia Nacional.

La operaciéon Refuerzo Sonda, iniciada desde el 2 de mayo de 2020, ha contribuido
sustancialmente a la disminucién de ilicitos en la Sonda de Campeche. Del 2019 al 2020 los
robos a plataformas se redujeron en un 92.33 por ciento.

El éxito de la operacion Refuerzo Sonda esta basado en el esfuerzo operativo
interinstitucional entre Marina, Sedena, Pemex, autoridades federales y de los estados de
Tabasco y Campeche.

108



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSC-57/2021

De abril de 2020 a febrero de 2021 se realizaron 296 inspecciones a embarcaciones mayores
y dos mil 201 a embarcaciones menores, ejerciendo la autoridad maritima nacional para
garantizar el mantenimiento del Estado de derecho en la Sonda de Campeche.

Cedo la palabra a mi general Luis Cresencio Sandoval Gonzalez, secretario de la Defensa
Nacional.

LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ, SECRETARIO DE LA DEFENSA
NACIONAL: Con su permiso, sefior presidente.

Bien, continuando con el informe sobre seguridad, en relacién a las siguientes misiones
tenemos personal desplegado cumpliendo misiones de la seguridad de instalaciones vitales,
el Plan de Migracién y Desarrollo de la Frontera Norte y Sur, la interseccion terrestre y aérea
y también la seguridad a instalaciones aeroportuarias. Las vamos a ver cada una de ellas,
cuales son los efectivos que tenemos desplegados Sedena, Semar, Guardia Nacional.

En la seguridad de instalaciones vitales son 44 instalaciones a las cuales se les da seguridad
que se ubican en las plataformas marinas de la Sonda de Campeche, una termoeléctrica
aqui en Campeche y los dos aeropuertos.

Para el Plan de Migracién y Desarrollo de la Frontera Norte y Sur, aqui en el estado de
Campeche se han establecido ocho puestos de revisién migratoria. Aqui tenemos los
lugares: el aeropuerto de Campeche, de Ciudad del Carmen, Sabancuy, Zacatal, Koben,
Escarcega, Nuevo Campechito y Santa Adelaida, son los puestos que se tienen distribuidos.

Se ubica un cruce informal en el estado donde hay una gran cantidad de afluencia ahi de
migrantes. A la fecha se han rescatado 274 migrantes que han arribado aqui al estado.

En cuanto al Plan DN-IIl, Plan Marina y Plan de Guardia Nacional para la atencion a
desastres, la participacion de las instituciones del estado han sido en 23 eventos que se han
presentado, con un efectivo de mil 52 elementos, 98 vehiculos y cinco helicépteros, y
principalmente son eventos relacionados con lluvia.

Respecto a la siguiente mision de intercepcion terrestre y aérea, aqui en el estado se tienen
190 elementos desplegados cumpliendo esta misién y hay dos puestos militares de
sequridad, en 20 de Noviembre y El Zacatal, tres fuerzas de reaccion terrestre, Campeche,
Escarcega y Xpujil, y una Fuerza de Reaccién Aeromovil aqui en Campeche, la cual esta
dotada de un helicéptero para poder atender alguna situacién que tengamos de alertamientos
aéreos de vuelos ilicitos en el area.

También un apoyo importante que ha dado a este despliegue el estado es la creacién de dos
bases de operaciones, una ya concluida en El Desengafio y ofra méas en proceso en Los
Laureles, lo cual ha sido importante para poder cubrir los espacios vacios que podiamos
identificar y donde no se tenian instalaciones adecuadas para poder permanecer en el area
de personal que le toca cubrir esas areas.

En cuanto a los aseguramientos, los resultados que han tenido las instituciones de seguridad
aqui en el estado, ustedes pueden ver la reduccién importante, solamente hay 197
kilbgramos de marihuana asegurada; en lo que es en 2021 solamente cinco; 2020, 30.

También en cocaina es un comportamiento también hacia la baja, 706 en el 2020, en este
afo no se han asegurado, 36 detenidos.

En cuanto a recursos que se le ha asegurado a la delincuencia, 55 mil 710 délares y 69 mil
426 pesos; armas de fuego, 32.

En cuanto a aseguramiento de vehiculos, tenemos 104 vehiculos, en este afio solamente 25,
en cuanto aeronaves en este afio se han asegurado una.

Antes de darle la palabra al comandante de la Guardia Nacional aprovecharé mi oportunidad
en la palabra para informar rapidamente de la situacion del incendio forestal en las sierras
de Arteaga y Santiago, Nuevo Leodn.

Aqui tenemos el incendio, lo que tenemos en Coahuila, las personas evacuadas, 150; en
Nuevo Ledn, 300.

Los refugios, uno en Arteaga, otro en Ciénega de Gonzalez.
Las hectareas que han sido afectadas, tres mil en Coahuila, tres mil 100 en Nuevo Leon.
Los inmuebles afectados, 23 en Coahuila, 160 en Nuevo Leon.

Ahi se siguen haciendo las actividades entre todas las... Hay seis dependencias del gobierno
federal presentes ahi en el area, esta Semarnat, Conafor, la Coordinacién Nacional de
Proteccion Civil, la Guardia Nacional, Semar y Sedena, colaborando con las autoridades
estatales y también voluntarios civiles.
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Los efectivos aqui los tenemos, los que estan participando. Aqui se van anexar, desde ayer
arribaron al area 10 elementos de la Secretaria de Marina que van dos helicépteros mas.
Aqui tenemos cuatro, dos de la Fuerza Aérea Mexicana, dos de la Guardia y ya estaran
trabajando a partir de hoy dos mas de la Secretaria de Marina para coadyuvar a todo el
esfuerzo que se hace ahi en el area.

Tenemos aqui un croquis donde podemos ver en la parte izquierda. Coahuila tiene un control
del 55 por ciento y una liquidacién del 30, es decir, totalmente asegurado que no va a volver
a reiniciarse en ese 30 por ciento o reavivarse el incendio. En Nuevo Lebn un 71 por ciento
con una liquidacién del 40. En total del incendio tenemos un 63 por ciento de control con una
liquidacién del 35 por ciento.

Seguimos, como ya mencioné, con los campamentos aca en Los Lirios y en Laguna de
Sanchez. Aqui es donde esta el personal establecido para poder atender el incendio de los
dos partes hacia donde esta incrementandose por las condiciones meteorolégicas, el viento
esta cambiando, pero con la ubicacién del personal en esos dos puntos podemos estar
atendiendo las variaciones que puede presentarse en las condiciones meteorologicas.

Nada mas, finalmente, unas fotografias de todo lo que se esta haciendo ahi de actividad en
la parte de Coahuila y de Nuevo Leon.

Gracias. Cedo la palabra al comandante de la Guardia Nacional.

LUIS RODRIGUEZ BUCIO, COMANDANTE DE LA GUARDIA NACIONAL: Con su
permiso, sefor presidente.

Me voy a permitir informar sobre la situacion de la Guardia Nacional en el estado de
Campeche. El despliegue de la Guardia Nacional en el estado de Campeche es de 916
elementos, estan distribuidos en dos coordinaciones regionales, la que corresponde a
Campeche, la Ciudad de Campeche y los municipios que se marcan en este mapa, y la otra
coordinacién tiene su sede en Ciudad del Carmen y es la responsable de la seguridad
también en los municipios que se observan en este mapa.

El coordinador de la Guardia Nacional en el estado de Campeche es el inspector general
Federico Prieto Anota, procedente de la Secretaria de Marina.

Del personal designado aqui en el estado de Campeche actualmente tenemos un total de 64
elementos adiestrandose en el curso de formacién inicial en el centro de adiestramiento que
se encuentra en Isla Mujeres en el estado de Quintana Roo.

Tenemos 40 elementos que son parte del sexto escalén del afio 2020, ya esta por concluir
su capacitacion el proximo 5 de abril, y un total de 24 elementos que son parte del primer
escalbn del afio 2021 que inicié el 11 de enero y termina el 28 de mayo.

En cuanto a construccién de cuarteles en el estado de Campeche, tenemos en el programa
de construccion de cuarteles un cuartel para este afio que va a estar en Ciudad del Carmen.

Por ditimo, quiero destacar que la Guardia Nacional tiene actualmente desplegados 35
elementos del Batallon de Proteccion Ambiental y esta en este lugar para garantizar y
salvaguardar el area de la reserva de la biosfera en Calakmul.

Seria cuanto por parte de la Guardia Nacional.
Muchas gracias.
Cedo la palabra a la secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

ROSA ICELA RODRIGUEZ VELAZQUEZ, SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA: Con su permiso, sefior presidente de Meéxico, licenciado
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Buenos dias a todas y a todos.

Me es grato estar en esta bella entidad de nuestro pais y participar en esta conferencia
matutina acompafiando a nuestro presidente, el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador,
junto con mis companieras y compafieros del Gabinete de Seguridad Nacional, a quien hace
unos minutos sesionamos en la Mesa Estatal para la Construccion de la Paz.

Agradecer al gobernador, licenciado Carlos Miguel Aysa Gonzalez, y a su equipo de trabajo
por recibirnos en este gran estado de Campeche. Son anfitriones que transmiten con su trato
la generosidad de las mujeres y hombres campechanos.

Saludo con mucho gusto a la doctora Olga Sanchez Cordero, al general Luis Cresencio, al
almirante Eduardo Redondo y también al general de brigada Luis Rodriguez Bucio.
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El Gobierno de México ha implementado la Estrategia Nacional de Seguridad mediante la
cual se coordinan esfuerzos institucionales con los gobiernos estatales y municipales para
dar atencion a la demanda de vivir en paz y con tranquilidad.

La estrategia es clara y tiene entre sus objetivos erradicar la corrupcion, combatir la
impunidad y garantizar el pleno respeto y promocion a los derechos humanos también a
través de la presencia y labores de inteligencia y operacion del Gabinete de Seguridad. Y
esta estrategia se evalua dia a dia desde el gabinete muy temprano, ahi se analizan los
delitos y se plantea la atencién a todas las entidades y regiones del pais.

También se ha territorializado esta construccién de la paz. La coordinacién, la constancia y
la perseverancia son imprescindibles para hacer frentes a la comision de delitos. Por ello, es
fundamental el trabajo que se realiza en las 32 mesas estatales y en cada una de las 266
mesas regionales del pais.

En Campeche se demuestra que trabajando coordinadamente se pueden lograr buenos
resultados. En especial, reconocer al gobernador, quien de manera frecuente asiste a las
Mesas de Construccion de Paz y con quienes hemos tenido reuniones virtuales en el marco
de la mesa estatal.

También destacar las acciones de coordinacion de la Mesa de la Paz y Seguridad en la
participacion de todas las instancias federales y las autoridades estatales que integran esta
buena coordinacién, donde ademas participa activamente el Instituto de la Mujer en
Campeche.

El compromiso del Gobierno de México y del estado de Campeche para construir la paz tiene
resultados visibles. Campeche hoy es la entidad mas segura de México. El trabajo de
gobierno y el apoyo de la ciudadania han generado condiciones para que aqui se cometa el
menor numero de delitos de todas las entidades del pais.

Si se analizan los ultimos 12 meses, se advierte que en la entidad disminuyeron la incidencia
delictiva total en 14.41 por ciento, el feminicidio en 57.14 por ciento, la extorsiéon en menos
48 por ciento, el robo de vehiculo en 38.89 por ciento, la violencia familiar en 31.58 por ciento,
el robo a transeunte en 2.44 por ciento y la trata de personas en un 100 por ciento.

Por lo que respecta a los delitos del fuero federal, en el periodo enero-febrero de este afo
frente al mismo periodo del afio anterior también disminuyeron los delitos financieros al 100
por ciento, los delitos contra la salud en 91.5 por ciento, los delitos en materia de
hidrocarburos en 60 por ciento, los delitos patrimoniales en 56 por ciento, los delitos
relacionados con arma de fuego y explosivos menos 44.4 por ciento.

Claro que auin tenemos retos por atender en el estado, sobre todo respecto al robo a casa
habitacién y por mencionar también que se ha hecho un buen trabajo aqui de coordinacion
en Campeche y en ese sentido un solo delito, hay que aclararlo, puede elevar la incidencia
en un 100 por ciento.

Estos resultados nos convocan a no confiarnos y a fortalecer la presencia en estas zonas
para seguir trabajando en unidad por la construccion de la paz.

Este gobierno apuesta a sus habitantes, es en ellos donde reside la fuerza para consolidar
la transformacién del pais que merecemos.

Por dltimo, deseo refrendar las instrucciones emitidas por el sefior presidente. La prioridad
en el pais no es regresar a la guerra, sino, al contrario, entre todas y todos construir la paz.

Muchas gracias por su atencién y gracias que nos permiten servirles. Muchas gracias.
Gracias, presidente.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Abrimos.

PREGUNTA: Hola, presidente. Buenos dias.

Bueno, ya que estamos en Campeche preguntarle, usted habia sugerido que la vuelta a las
aulas o que el estado, por decirlo asi, ejemplo de la vuelta a las aulas iba a ser Campeche y
que esto pudiera darse después de la Semana Santa, es decir, supongo que después de
Semana Santa, Semana de Pascua.

/ Todavia esta en la mente del gobierno federal aplicar esta vuelta a las aulas después de la
Semana de Pascua?, ;seria de manera escalonada o como lo estan pensando?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, estamos evaluando porque
queremos avanzar hasta concluir en la vacunacion de los adultos mayores, queremos utilizar
todas las vacunas para inyectar, para proteger a los adultos mayores, que podamos hacerlo
lo mas pronto posible.
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Hicimos el compromiso de vacunar a todos los adultos mayores de 60 afios del pais antes
de que termine abril. Estan llegando vacunas, de modo que vamos a cumplir con esa meta,
aun cuando llequemos a abril con los adultos vacunados y no todos con las dos dosis, sino
con una, pero ese es el proposito principal.

/2 Por qué tenemos que dar prioridad a los adultos mayores?

Porque tenemos que prevenir, ante cualquier situacion extraordinaria no deseada, el que
haya un repunte, el que haya nueva ola de contagios como se esta viendo en alqunas partes
del mundo. Nosotros tenemos que aprovechar que estamos bajando en cuanto a contagios,
es muy claro lo que se esta reflejando desde que inicié la pandemia, vamos a la baja de la
segunda ola, pero no queremos un repunte, ya queremos que desaparezca o que sea minimo
el dafno que cause la pandemia.

Y por eso la prioridad en los adultos mayores. No hay que olvidar que, si vacunamos a los
adultos mayores, estamos disminuyendo la posibilidad de mortalidad en un 80 por ciento por
COVID, en un 80 por ciento.

Entonces, tenemos que avanzar en este propésito, por eso vamos a reforzar todo el plan de
vacunacion. En estos dias se va a ir anunciando cémo vamos a destinar mas vacunas y se
van a aplicar mas vacunas, porque van a participar todas las dependencias del gobierno
federal, los gobiernos estatales y se va a reforzar el plan de vacunacién para poder vacunar
mas de 300 mil adultos mayores diarios en el pais. Ya estamos trabajando en eso.

También nos ayuda para poder acelerar este plan de vacunacion el que ya no tenemos
mucha presion en ingresos de hospitales de enfermos de personas contagiadas por COVID,
esta bajando mucho, tenemos 75 por ciento de disponibilidad de camas; pero, como siempre
se dice, no s6lo son camas, se trata de equipos médicos y de personal, de trabajadores de
la salud que ahora nos van a ayudar también en este plan de vacunacion.

En el caso de Campeche ya se llegé a un acuerdo para que gradualmente se regrese a las
clases presenciales y una vez que terminemos de vacunar a adultos mayores, por esta
situacion a la que he hecho referencia, vamos a vacunar a maestros, maestras, para el
regreso a clases, para terminar el ciclo escolar con clases presenciales. Ese es el objetivo,
ese es el propdsito.

INTERLOCUTOR: Entonces, podria ser después de mayo ;no? Si el gobierno se pone la
meta de que antes de que el 1° de mayo, por decirlo asi, estaran vacunados los adultos
mayores y luego aqui en Campeche seria el personal docente, entonces se podria ser que
seria como después de mayo ;no? el arranque gradual.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, abril o mayo.
INTERLOCUTOR: Mas o menos ahi.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Empezamos desde abril en el caso
de Campeche y vamos a ir avanzando.

Estamos hablando de maestras, de maestros, de trabajadores de la salud del sector publico,
del sector privado, de alrededor de dos millones de personas, dos millones 500 mil, de modo
que si vamos a poder lograr ese propdsito.

Si estan vacunados los trabajadores de la salud que estan atendiendo en hospitales COVID,
si tenemos vacunados a todos los adultos mayores de 60 afios, entonces podemos vacunar
a todas las maestras, los maestros, los trabajadores de la educacion y regresar a clases
presenciales. Ese es el plan.

Queriamos hacerlo al alimén, es decir, al mismo tiempo, ir vacunando a adultos mayores y a
maestros. Por ejemplo, Campeche ya tiene las condiciones porque esta en semaforo verde
desde hace tiempo, ya se tiene a la mayoria de los médicos, a las enfermeras, a los
trabajadores de la salud, vacunados que estan en hospitales COVID, aclaro, y ya se tiene
practicamente vacunados a la mayoria de los trabajadores de la educacion; primera dosis,
sobre todo.

Y ya se lleva como un 70 por ciento de vacunacion de adultos mayores. Yo considero que
antes de que concluya el mes con una sola dosis ya van a estar todos los adultos mayores
vacunados de Campeche, vamos a terminar.

De modo que ya hay condiciones para que en abril, como aqui se definio, se inicie el reqreso
a clases con el protocolo que acordaron tanto el subsecretario Hugo Loépez-Gatell, la
secretaria de Educacion, la maestra Delfina, y el gobernador de Campeche.

Asi esta también en posibilidades Chiapas y asi esta en posibilidades Veracruz, Sonora,
Chihuahua, si consideramos la situacién del semaforo.
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Entonces, originalmente lo que pensabamos era: A ver, en estos estados terminemos con la
vacunacion de adultos mayores y al mismo tiempo también con todo el personal de
educacion; pero estamos replanteando la situacion y vamos primero a utilizar todas las
vacunas para adultos mayores, porque lo mas importante es la vida.

Claro que la educacion es fundamental, los dos derechos, el derecho a la salud y el derecho
a la educacioén, pero tenemos que proteger a los adultos mayores primero. No queremos que
venga una situacion inesperada, un repunte, que cuando se presente y toco madera para
que esto no suceda...

INTERLOCUTOR: Se le cayé una moneda de 10 o de cinco.
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues si, me rayé.
INTERLOCUTOR: De 10.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: De 10, de 10.

Si se presenta una nueva ola, que ya estén protegidos los adultos mayores, ese es el plan.
Por eso, es probable que hoy la jefa de Gobierno, el gobernador del Estado de México, los
gobernadores, den a conocer que se va ampliar la vacunaciéon en municipios, en alcaldias
para avanzar mas.

INTERLOCUTOR: Presidente, un tema mas. Hace unos dias el INE public6 un cambio de
reglas en torno al tema de representacion proporcional, es decir, los diputados que han de
llegar en los comicios de este 6 de junio.

Ayer en la Camara de Diputados, cuando usted venia de viaje, se dieron un agarréon ahi
porque decian que estaba mal. La bancada propia de Morena pide un juicio politico a Lorenza
Cordova y a Ciro Murayama que son los consejeros del INE, los panistas dicen que no, los
priistas que dicen que tampoco, pero entonces ayer se dieron un agarron.

Y la pregunta que yo tengo es si usted ve bien que en este pleno proceso para renovar la
Camara de Diputados y 15 gubernaturas se aplique un juicio politico a los consejeros del
INE.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues yo lo que creo, que este tema
lo debe resolver el tribunal electoral para que se resuelva adecuadamente, en el marco de la
legalidad. No voy a juzgar, sélo decir que existe una estrategia politica en contra nuestra
para que el movimiento de transformacion no tenga mayoria en la Camara de Diputados.

INTERLOCUTOR: ;Esa maniobra la ve desde el INE?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Se han agrupado con ese proposito
Claudio X. Gonzalez, Krauze, intelectuales organicos, los duefios de los medios de
comunicacion, no todos, hay excepciones, pero existe ese plan.

Yo espero que no se inscriba esta accion del INE en ese propoésito, en ese plan, de que
modificando reglas se quiera que nuestro movimiento, si asi lo dispone el pueblo, no tenga
la mayoria en la Camara de Diputados. Eso es lo que se tiene que tomar en consideracion.

El otro dia estaba yo viendo... No sé si puedan buscarlo, Jesus. Mandaron a hacer hasta
vajillas, vi una taza de un Twitter de Claudio X. Gonzalez. A ver si no la encuentran de
casualidad ahi en las redes. Es una taza que dice: ‘Si no le quitamos la camara, nos va a
quitar el pais’. No es para tanto.

O a lo mejor es que estan pensando en que ellos eran los duefios del pais, pues entonces
si, se los estamos quitando para que el pais sea de todos.

Pero van a ver ahora, esa es la campara. 'Si no le quitamos la camara, nos va a quitar el
pais o nos va a dejar sin pais’. Pues como ellos se sentian los duerios de México, a lo mejor
se sienten que van a quedarse en definitiva sin privilegios y van a tener que abstenerse y

dejar de robar.
INTERLOCUTOR: Ahi esta la taza.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Miren. ;No es falso? Es que es
increible, el Twitter de él asi dice: ‘O lo dejamos sin la camara o nos deja sin pais’. Es que
ellos se sentian los duefos del pais y, la verdad que si lo eran porque, como pulpo,
manejaban todo, estaban metidos en el negocio del petrdleo, de la electricidad, en la venta
de todo lo que consumia el gobierno, medicinas; vendian hasta las escobas, pero no barrian
de corrupciéon al gobierno.

INTERLOCUTOR: QOiga, presidente, ;y ve como complice al INE?
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PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, es que hay esta campafa. ;Y
por qué ahora? Siempre cuando suceden estas cosas hay que prequntar ;y de parte de
quién?, ;y por qué ahora? Politica es tiempo. No estoy tomando una postura, la autoridad
electoral, un tribunal va a resolver sobre este asunto, pero si hay toda una campafria.

Bueno, estan convocando a antiguos, bueno, jovenes, no tan grandes de edad, que ya
estaban retirados a participar en contra de nosotros. Fui hace como 10 dias a Jalisco, me
informaron, el gobernador, platicando, que el que habia estado de gobernador de Jalisco y
luego fue secretario de Gobernacion...

INTERLOCUTOR: ; Francisco Ramirez Acuna?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Seqtin ustedes.
INTERLOCUTOR: Bueno, estuvo en el gobierno panista ;no?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ahora candidato a diputado. Y asi
otros, todos, porque quieren regresar al antiguo régimen.

Esto tampoco debe extrariarnos, es normal. Siempre hay una reaccién conservadora, asi ha
sido la historia de México. Cuando se lleva a cabo una reforma, una transformacién, siempre
hay un agrupamiento que lucha por mantener el statu quo.

/Qué es conservadurismo?

Es conservar, que no cambien las cosas, siempre ha sido asi. Por eso yo digo que estamos
viviendo un momento estelar en la historia de México, que somos afortunados, porque suele
pasar que hay tiempos en que no pasa nada, no sucede nada, décadas, hasta siglos donde
nada se mueve, no hay viento, no se mueve ni una hoja del arbol de la politica y nosotros
tenemos la dicha ahora de estar viviendo en un tiempo de transformacién, estamos en la
cresta de una ola de transformacion, ya vamos a tener para contar bastante a nuestros hijos
y a nuestros nietos.

INTERLOCUTOR: Presidente, ;entonces como ve el papel del INE? Porque, si comenta un
poco o sugiere que este cambio de reglas esta en contra del movimiento de la 4T, ;entonces
usted ve al INE como complice o ve como un INE parcial?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, yo siempre he dicho que el INE
en otros tiempos se han prestado a los fraudes electorales o se han hecho de la vista gorda.
Desde luego que tengo pruebas de lo que estoy diciendo; es mas, he sido victima del fraude
electoral y de la complicidad de los organismos electorales; he padecido eso, nos robaron la
Presidencia en el 2006, en el 2012 estabamos pidiendo que se anulara la eleccion
presidencial porque habian gastado mucho mas del tope de campana.

/Saben qué resolvio el INE?

Que los que habiamos gastado mas éramos nosotros, los que habiamos rebasado de tope
de campana. Pasa el tiempo y ahora hay denuncias judiciales de empresas extranjeras que
entregaron dinero para la campana presidencial del 2012, pero en su momento el INE no vio
nada. Y en elecciones posteriores, o mismo.

Entonces, yo no tengo elementos para decir de que son autoridades imparciales. Me van a
poder replicar diciendo de que: ‘;Y la eleccion del 187’ No fue por ellos, eso fue el pueblo,
no pudieron porque fue un movimiento que nunca se habia visto, 31 millones de votos, eso
no lo podia detener nadie.

De todas maneras, he hecho el reconocimiento al presidente Pena porque no se metié, como
lo hizo abiertamente el presidente Fox y el presidente Calderén. O sea, no hubiesen logrado
arrebatarnos la Presidencia, pero si hubiese habido mas problemas si se hubiese decidido a
participar el presidente Pena.

Fueron los de estos grupos, los que se sienten duerios de México -o se sentian, porque ahora
ya no es lo mismo- pero fueron a decirle cuando la campaina que participara y que de los dos
candidatos opositores a nosotros declinara uno y se unieran, lo que estan haciendo ahora,
pero no llegaron a un acuerdo la vez pasada, fueron a plantearle que declinara Meade y que
apoyaran todos a Anaya para frenarnos a nosotros, que era la unica manera.

Paso el tiempo, como les dijo que no, lo volvieron a ver y ya era distinto el planteamiento era:
‘Nosotros -como se habla en el argot de la delincuencia de cuello blanco, de
la maleanteada de cuello blanco- ;cémo se llama?- a Anaya y queda Meade’. Pues tampoco
hubo acuerdo, entonces eso ayudé mucho. De todas maneras, ibamos a ganar, pero iba a
meterse todo el aparato del Estado, lo que hacian, utilizar todo el dinero del presupuesto.

Cuando _nos robaron la Presidencia en el 2006, los secretarios de Estado fueron como
delegados a los estados. Acuérdense que ya alla en Tamaulipas mandaron al secretario de
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Comunicaciones, a Cerisola, luego se grabd una conversacion que tuvo con el gobernador
de Tamaulipas, que ahora esta preso, y se reian diciendo: ‘Gracias por el apoyo -después
del fraude- te sobregirastes, fue mas de lo que te pedimos’. Y son unos ingratos, porque
ahora lo tienen en la carcel.

Entonces, a cada secretario le asignaron un estado, con todo el presupuesto. Por eso no
castigaron al que estaba de gobernador de Puebla, Marin.

INTERLOCUTOR: Que ahora esta preso.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No lo castigaron porque les ayudo
en el fraude del 2006.

Pero en el sexenio pasado, porque estamos hablando del INE, ;qué?, ;no fue el doctor
Narro, secretario de Salud, como delegado al Estado de México en la eleccién de
gobernador? Y eso no lo vio el INE, no vio nada.

Yo espero que recapaciten, porque hasta las piedras cambian de modo de parecer, y que ya
actuen con rectitud, con integridad, con legalidad y que se haga valer la democracia, que
sean auténticos, verdaderos jueces, que no se inclinen a favor de nadie, que tomen partido
por la libertad y por la democracia.

INTERLOCUTOR: Presidente, finalmente, y en otro tema. ; Tiene alguna informacién sobre
este tipo...? E que no sé si decir vacunacion pirata, vacunacion verdadera, de lo que ocurrid
también aqui en Campeche, que si vacunaron, que Si no vacunaron.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, pues es un asunto que tiene que
ver, creo _yo, con la propaganda que existe en el mundo a favor, en contra, de las
farmacéuticas, como sucede en otros casos.

Lei el reporte del gobierno de Estados Unidos, de las fuerzas armadas de ese pais, hablando
de que habia naciones que hacian relaciones con la entrega de las vacunas, le llamaban ‘la
diplomacia de las vacunas’.

Ayer todavia hubo otra declaracién en ese sentido, habia que ponerle un poquito de sal a las
vacunas que llegaban de otros paises a México.

INTERLOCUTOR: ;De China y Rusia?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Si, si. Nosotros compartimos el pan
y la sal con todos y debe de haber, en este caso de las vacunas y de la salud del pueblo,
debe de prevalecer la fraternidad universal por encima de hegemonias.

Lo mas importante son los pueblos. Nosotros tenemos que mantener buenas relaciones con
todos los paises, con todos los gobiernos del mundo y cuando se trata de obtener vacunas
para proteger a la gente pues tenemos que relacionarnos con todos y buscar la solidaridad
y la fraternidad universal.

Entonces, afortunadamente hemos logrado que nos apoyen del gobierno de Rusia, nos
apoya el gobierno de China, nos apoya el gobierno de la India y nos apoya el gobierno de
Estados Unidos de América.

El presidente Biden acepté apoyarnos y van a llegar el domingo ya las primeras dosis de
vacuna de Estados Unidos. No habiamos recibido vacunas de Estados Unidos, incluso la
vacuna Pfizer, que tiene como sede Estados Unidos, la traiamos o la estamos importando
de Bélgica, tenemos que pedir permiso a la Unidén Europea porque en Estados Unidos -no
s6lo en nuestro caso, en todos- todo lo que producen es para vacunar a sus conciudadanos.

Entonces, no habiamos recibido ni una sola dosis. El avion de Bélgica nada mas llegaba a
cargar combustible a Estados Unidos y venia México de la empresa, de la farmacéutica
Pfizer, que es muy seria y muy responsable porque ha cumplido con el acuerdo. Pero ahora,
el domingo, por primera vez van a llegar vacunas, millon y medio de vacunas de Estados
Unidos.

¢,De donde estan llegando las vacunas?

De otros paises. Hoy en la madrugada llegd Sinovac, de China, un millén de dosis.

Entonces, esto que sucedi6 en Campeche de unas vacunas Sputnik V, seqgun la
investigacion, no tienen nada que ver con las vacunas de Sputnik V que esta recibiendo el
gobierno. También por eso fue muy importante tomar la decision de que las vacunas las
manejara el gobierno federal; si no, ibamos a tener muchos casos asi.

Si las empresas compraban sus vacunas, silos gobiernos estatales compraban sus vacunas,
si_los _gobiernos compraban sus vacunas pues ibamos a producir o se iba a generar un
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desorden; y no solo eso, sino que no ibamos a tener garantias de que se tratara de vacunas
reales, eficaces. Entonces, lo que sucedié aqui demuestra que es importante la coordinacion.

También que quede claro, porque algunos periodistas de los que no nos quieren -no los voy
a mencionar, porque ya me recomendaron que no los mencione porque no tiene caso, de
vez en cuando si- estan buscando que las Sputnik V que se decomisaron en Campeche sean
de las nuestras, de las que llegan a México a la Secretaria de Salud. Pues no, o fue un
contrabando o son hechizas, es decir, no efectivas. Pero aclarar eso.

Me gustaria que el general les explicara como se decomisaron estas vacunas.
PREGUNTA: (Inaudible)

INTERLOCUTOR: Si, nada mas que le ponga fin y ya voy.

PREGUNTA: (Inaudible)

INTERLOCUTOR: Bueno, ;nos dejas escuchar rapidamente al titular de la Sedena?
Gracias.

LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ: En todos aeropuertos en el territorio nacional
tenemos personal militar que conforma un destacamento para poder revisar las aeronaves
que salen y principalmente las de vuelos privados. Es el caso de aqui del aeropuerto en
Campeche, donde el destacamento asignado ahi al aeropuerto, tomando en consideracion
que era un avion privado que iba hacia Centroamérica, también aqui en el area es un area
de una gran cantidad de vuelos ilicitos; entonces, tenemos mayor cuidado para cuando se
identifica una aeronave bajo esta condicion.

Entonces, esa fue la situacion que se presentd y el personal militar asignado ahi, al tener el
conocimiento, va y revisa la aeronave para comprobar que es lo que va ahi, quiénes viajan.

En la revisiéon encuentra dos hieleras pequerias, las empieza a revisar. En la parte superior
venian algunos productos, agua, helados y otras cosas que tenian que ir en refrigeracion, y
al final, hasta la parte de debajo de las hieleras es donde localiza los viales de esta vacuna.

Una vez que el personal la localiza, informa, da parte a las autoridades y pone a disposicion
de las autoridades ministeriales todo lo que es aeronave, las personas que iban ahi y
obviamente lo que habia hecho de descubrimiento de estas vacunas en esas hieleras.

Ese fue la situacion que se presento, donde nuestro personal pudo detectar estas vacunas.
INTERLOCUTOR: Gracias.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: General, ;no tienen las imégenes?
LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ: Si, si tenemos por ahi las imégenes.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: De una vez las imégenes para... Es
que, aunque sea una preqgunta, ya nos sirve también para contestar varias cosas.

LUIS CRESENCIO SANDOVAL GONZALEZ: Si, ahi ya las tenemos, por ahi. Aqui en la foto
de la izquierda es donde se identifican los viales ahi en las hieleras, una vez que quitan lo

que traian ahi de aqua, de helados y todo, se quitan.

Ahi, el de la derecha, la parte superior derecha es la revision de la aeronave, ya cuando
termina, donde hacen la revision.

Esta es la aeronave con matricula hondurefia que, repito, desde el momento en que el
personal militar sabe de una aeronave en esta condicion, su procedimiento sistematico de
operacion le indica que hay que ir a revisar esa aeronave y comprobar todo lo que debe de
llevar una aeronave para poder hacer un vuelo bajo esa condicion.

Esta es la muestra del vial que se detecto.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Esto es lo que sirvié para constatar
que no eran de las vacunas que nosotros adquirimos.

Vamos a darle oportunidad a un periodista de Campeche y, si se puede compafera, mejor.
Adelante.

PREGUNTA: Gracias, sefior. Muy amable. Una disculpa al compariero, pero sabemos que
tiene una agenda -y yo comentaba ahorita- una agenda y todos tenemos la obligacion de
respetarnos y darnos la oportunidad de prequntar porque también hay temas de interés aca,
senor presidente.

Y mi pregunta va en este sentido. La dupla PRIAN trajo a Sola a Campeche, aquel autor de
la frase que se hizo tan famosa de que AMLQO es peligroso para México.
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Ahora también el tricolor trajo a Moreira.

Me qustaria saber su opinion, sefor, en el sentido de que qué le parece que contraten a
estos personajes en pleno proceso politico en un estado donde, bueno, como en las otras
entidades la efervescencia politica es muy, muy fuerte.

Gracias.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Bueno, no hablemos mucho del
caso, solo dejemos que el pueblo de Campeche decida libremente. El pueblo de Campeche,
como el pueblo de México, muy inteligente, es un pueblo muy avispado, sabe bien lo que
conviene y lo que no conviene.

Garantizar que la gente vaya a votar en libertad. Acabamos de suscribir un acuerdo con ese
proposito, con todos los gobernadores, con la _gobernadora de Sonora, con la jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, un acuerdo en favor de la democracia y el acuerdo es para
que no se utilice el presupuesto para favorecer a ninguin partido, a ninguin candidato, que no
se utilicen los programas de bienestar, los programas sociales, que no se compren los votos,
que no se entrequen despensas, el frijol con gorgojo, que no se entrequen materiales de
construccion.

Yo recuerdo hace como 30 anos, si, se decia alla en mi tierra, en mi agqua: ‘No queremos
candidatos ni de pollos ni de patos’, porque repartian, entregaban pollos y patos, chivos y
puercos, cerdos, marranos, para obtener los votos. Eso va a quedar atras, y tener confianza

en la gente.

Ya también pasaron de moda, ya no funcionan, nada mas cobran, pero no son eficaces los
publicistas. Antes habia una caterva de publicistas vividores, que hablaban con los
candidatos y les decian: ‘Yo te voy a hacer ganar, nada mas me vas a hacer caso y desde
luego me vas a pagar por mis servicios’. Y presentaban un plan y de ahi venian las frases en
contra de los adversarios, de ahi sali6 esa frase. ‘AMLO, un peligro para México’.

Pero no fue Sola, fue Morris, un publicista estadounidense asociado con Sola, pero el que
acuné la frase fue Morris, porque luego se la aplicaron al presidente Obama, ‘Obama, un
peligro para Estados Unidos’, porque son como mercenarios que van por todo el mundo
vendiendo este tipo de campanas negras, campafias sucias. Pero ya no funcionan, porque
la gente esta muy consciente en Campeche, en Yucatan, en Tabasco, en Chiapas, en todo
el pais, todo México.

Que se respete el voto, que gane el que los ciudadanos quieran, que haya elecciones limpias,
libres y nosotros nos vamos a entender con cualquier autoridad surgida de elecciones
democraticas.

El gobierno federal tiene que respetar a cualquier autoridad que sea producto de elecciones
limpias y libres, y tiene que haber buenas relaciones. Aqui esta el ejemplo, en Campeche
tenemos muy buenas relaciones con el gobierno de Campeche y no hay cuestiones
partidistas de por medio.

Aqui lo que nos importa y por lo que estamos trabajando es por el bienestar del pueblo del
Campeche, poner por encima del interés particular o de grupo o el interés partidista, el interés
general, el interés del pueblo, el interés de la nacion. Esa es la formula, entonces vamos a
sequir de esa manera.

INTERLOCUTORA Pero ahora la estrategia ha sido colgarse del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, los partidos politicos, por ejemplo, Movimiento Ciudadano, que no nada mas
en Campeche, sino en otros estados, se cuelga de la fiqura del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador. Y vemos que en la Camara de Diputados los dirigentes nacionales estan en
un ataque constante a la 4T, ahora la estrategia ha cambiado.

¢, Coémo califica que se cuelguen de la fiqura del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador o
digan que son obradoristas y vemos un ataque contundente a la 477

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Yo lo que sostengo siempre que hay
que tenerle confianza al pueblo. Hoy voy a hablar de eso, porque quiero hacerle un homenaje
al pueblo de Bolivia.

/. Qué se decia y todavia se escucha?

Que el pueblo es malagradecido. ‘;Para qué apoyas al pueblo, si no agradece?’ Eso lo
usaban para justificar que nunca se apoyaba al pueblo y eso no es cierto, el pueblo si
agradece y el pueblo tiene consciencia y actua siempre en favor de quienes auténticamente
los apoyan y los representan.
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El caso mas emblematico de los ultimos tiempos es Bolivia. Imaginense, hay un golpe de
Estado, una persecucion de dirigentes. Se expresa, se manifiesta sin limites el clasismo y el
racismo. Ayer hablaba yo de como los dirigentes sociales, la casa del actual presidente, la
casa de Evo Morales, vandalizadas, y las pintas no las puedo repetir, no puedo repetir el
grado de racismo expresado en las pintas.

Viene la eleccion de nuevo y en medio del acoso, de las amenazas, sale el pueblo,
principalmente los mas pobres, los que habian sido beneficiados con la politica del gobierno
que encabezb Evo Morales, salen esos, los humildes, los que eran humillados siempre, los
indigenas, y ganan la eleccion en la primera vuelta. Ahi se acabo el mito de que el pueblo no
es agradecido, ahi se acabd el mito.

Es un pueblo ejemplar, un pais en donde la mayoria es de etnias, de culturas indigenas y
nunca habia gobernado un indigena, y gobierna y lo hace bien. Por eso le dan el golpe, pero
la gente vuelve otra vez a restablecer la democracia y a darle el apoyo a quienes a voltearon

a ver al pueblo.

Entonces, ya son otros tiempos, tenerle mucha confianza al pueblo. Siempre digo y repito, el
pueblo no es tonto, tonto es el que piensa que el pueblo tonto. La gente ya esta en otra
dimensién, el pueblo de México, en eso hemos avanzando mucho, mucho, mucho. Ya
cambidé la mentalidad del pueblo, ya se expresa mas, ya no son ciudadanos imaginarios, ya
no se dejan manipular, ya defienden a plenitud sus derechos.

Entonces, tengamos confianza en la gente y que se respeten los resultados de las
elecciones, y todo mundo va a estar pendiente. Si, antes se sabia de los fraudes, nada mas
que no se castigaba a los que cometian fraude; ahora ya se reformé la Constitucién, es delito
grave el fraude electoral, el que cometa fraude va a al tambo, ya es otra cosa, por eso
tengamos confianza.

INTERLOCUTORA: Presidente, nada mas un tema para Campeche que es muy importante,
el tema de las oficinas centrales de Pemex hacia Ciudad del Carmen. ;Cémo va esta
situaciéon?

Los campechanos, pues es un tema que esta muy pendiente y que seria de mucho beneficio
para nuestro estado y no hemos visto el avance. ;Qué esta pasando en ese sentido?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Pues reafirmo el compromiso: va a
trasladarse Pemex a Campeche, a El Carmen, ahi van a estar las oficinas de Pemex.

Ahora, por una serie de situaciones que ya sabemos, se detuvo el traslado de las oficinas,
aun cuando el director de Pemex constantemente esta en El Carmen y en las plataformas.

Y aqui también quiero agradecerle a la Secretaria de Marina por su apoyo, porque habia
mucho vandalismo, vandalizaban las plataformas petroleras, que era un problema grave que
teniamos.

Y habia dos hipétesis, porque se robaban equipos. Si se robaban una bomba en una
plataforma, se dejaba de producir, se dejaba de extraer crudo, petréleo. Entonces, llegamos
a pensar que no era nada mas robo, sino que era boicot, es decir, para afectarnos en la
produccion de Pemex.

Nunca logramos tener informacion veraz sobre esto, si era por robarse una bomba que, por
cierto, eran equipos que no costaban mucho en el mercado, 15 mil pesos; entonces, por eso
la sospecha de que era otro el proposito. Claro, se robaban un equipo y se tenia que parar

la produccioén.

Entonces, le pedimos a la Secretaria de Marina cuidado especial, atencion especial para las
plataformas y se redujo considerablemente.

¢/ Cuél es el dato que tienen?
EDUARDO REDONDO ARAMBURO: En el tltimo afio, 93 por ciento.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: En el ultimo afio se redujo ese
vandalismo, ese robo en plataformas, 93 por ciento.

Le agradecemos mucho a la Secretaria de Marina. Nos apoya mucho la Secretaria de
Marina, nos apoya mucho la Secretaria de la Defensa, por eso también los resultados.

Y llevamos muy buena relacion, repito, aunque parezca disco rayado, porque asi es, con el
gobernador Aysa en Campeche, estamos trabajando de manera coordinada.

Ya nos vamos, porque tenemos que desayunar y luego vamos a Edzna. Unas galletas que
me qustan tanto aqui, que llegaban a mi pueblo, las llevaban desde aqui, porque antes toda
la comunicacion era por mar y por rios, porque Vvivir cerca del mar era vivir cerca del mundo.
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Entonces, habia las canoas campechanas que navegaban por toda la costa, todo el litoral,
era lo que se le llamaba cabotaje y se introducian a los rios. Desde luego, aqui esta una
laguna bellisima, la Laguna de Términos.

Aqui se han escrito historias sobre la pirateria ;y saben qué codiciaban mas los piratas?, el
palo de tinte o palo de Campeche, porque era el que se utilizaba para dar colorido a las telas,
por siglos se llevaba el palo de tinto a Europa antes de la Revolucion Industrial, antes de que
se descubrieran los colorantes artificiales. Entonces, era un gran comercio y habia pirateria

por eso.

También los barcos venian vacios. Era tan importante el palo de tinto que se iban llenos y
venian vacios, y para darle carga traian los barcos como lastre la teja francesa de Marsella
y de otras partes, que es una teja que solo se ve todavia en esta region del pais, se traia
para darle estabilidad a los barcos como lastre, esa teja.

Y siempre una comunicacién permanente de Tabasco, Chiapas, Veracruz, desde luego
Yucatan con Campeche. Aqui estudié en Campeche Vasconcelos, el mejor secretario de
Educacion Publica que ha habido en la historia, sequn mi parecer.

Y de aqui es el mejor pintor de caballete, sequn mi punto de vista, Joaquin Clausell, que es
genial su historia porque fue opositor desde estudiante, combatié la dictadura porfirista,
estuvo en la carcel, se fugd de la carcel y llegd a Europa, a Francia, y fue alumno de Bonet
y de ahi se convirtié en el gran pintor que fue Clausell, campechano. Bueno, y muchos otros
personajes de Campeche.

Ya hablamos bastante, vamos a las galletas de agua. Adids, adios.
PREGUNTA: (inaudible)
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, no, no.

PREGUNTA: Presidente, ;qué llamado les haria a los candidatos de Campeche para la
eleccién (inaudible) sobre todo a Layda Sansores?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Ah, pues lo_mismo que estoy
diciendo, aplica para todos, elecciones limpias y libres.

INTERLOCUTOR: Presidente, en la parte de afuera hay un grupo de (inaudible) que
quisieran platicar con usted. Nos habrian comentado que si hay alguna posibilidad de
poderse acercar al campamento.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Sequramente los estan atendiendo
y ahora que yo salga también.

Muy bien, muchas gracias.

Vamos a Edzna.

PREGUNTA: ;Va a sequir con las giras en campafia o va a suspender?
PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, ya no vamos a estar en giras.
PREGUNTA: ;A partir de cuando, presidente?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: La tltima va a ser la de mafiana que
vamos... El fin de semana vamos a estar en Chihuahua, vamos a Juarez y vamos a La
Laguna, a Durango y a Coahuila, y hasta ahi.

Ah, si, el dia 30 es el informe en Palacio Nacional y el 31, que es miércoles, en Tabasco y
entonces ustedes, Carmen, tu, todas y todos van a poder descansar unos dias. Hasta el
lunes regresamos a las mafnaneras.

PREGUNTA: ;Y en la campana electoral no va a (inaudible)?

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: No, solamente para reuniones, pero
cerradas, sin_medios y tampoco con personas, con la gente, nada mas con servidores
publicos, para revisar proyectos y avance de obras y demas, pero todo a puerta cerrada.

Muy bien. Gracias.
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