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Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el catorce de marzo de

dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de los actos anticipados de precampana y
campana atribuidos a Jesus Zambrano, asi como la falta al deber de cuidado
atribuida al PRD, con motivo de la rueda de prensa llevada a cabo al finalizar
la reunidn Plenaria de ese grupo parlamentario que se celebré el veintiocho

y veintinueve de enero de dos mil veintitrés.

GLOSARIO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Autoridad instructora/UTCE la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral
Comision de Quejas y Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Denuncias Nacional Electoral
o Constitucion Politica de los Estados Unidos
Constitucion ,
Mexicanos
Denunciado/ Jesus Zambrano José de Jesus Zambrano Grijalva
Denunciante/Morena Partido politico Morena
INE Instituto Nacional Electoral
Ley ElectorallLey General Ley General de lngituciones y Procedimientos
ectorales




WHDOS 4, '
5 Ey

1 ey

Q‘H

¢
h"k

SRE-PSC-57/2024
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dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion
PRD Partido de la Revolucién Democratica
Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Silvano Aureoles Silvano Aureoles Conejo

Ley Organica

Sala Especializada

Sala Superior

SENTENCIA

VIS T O el procedimiento especial sancionador de 6rgano central del INE,
registrado con la clave SRE-PSC-57/2024, integrado con motivo del escrito
de queja presentado por Mario Rafael Llergo Latourniere, representante
propietario del partido politico MORENA contra Jesus Zambrano y el PRD, se

resuelve bajo los siguientes

ANTECEDENTES

Proceso electoral federal 2023-2024

El 7 de septiembre inicio el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas fechas

relevantes son las siguientes:

e Precampaiia: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 2024.
e Campana: Del 01 de marzo al 29 de mayo de 2024.
e Jornada electoral: 02 de junio de 2024

Primera queja. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, el partido politico
MORENA, a través de su representante propietario, denuncié a Jesus
Zambrano por la supuesta comision de actos anticipados de campana y
precampana, asi como promocion personalizada y falta al deber de cuidado
atribuida al PRD.



SRE-PSC-57/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

Lo anterior, derivado de diversas manifestaciones que Jesus Zambrano,
realizé y que, a decir del denunciante, fueron retomadas por diversos medios
de comunicacién, en las que expone que el PRD tiene perfiles fuertes para la

presidencia de México, como son Miguel Angel Mancera y Silvano Aureoles.

Registro y diligencias de investigacién. El veintinueve de junio de dos mil
veintitrés, la autoridad instructora recibid el escrito de queja, registro el
expediente con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/339/2023, y reservo la
solicitud de medida cautelar, asi como la admision y el emplazamiento de las
partes al procedimiento. Ademas, ordend diligencias de investigacion para la

debida integracion del expediente.

Desechamiento y admisiéon. El cuatro de julio de dos mil veintitrés, la
autoridad instructora desechd la queja por cuanto, a la presunta conducta de
promocién personalizada, toda vez que los hechos denunciados por esa

infraccion no constituyen una violacion en materia politico-electoral.

Por otra parte, ordené admitir la queja por el resto de las infracciones
denunciadas, es decir, por actos anticipados de precampafa y campana y

falta al deber de cuidado.

Medidas cautelares. El cinco de julio de dos mil veintitrés, la Comision de
Quejas y Denuncias, dictd el acuerdo ACQyD-INE-126/2023, en el que en
esencia determino la improcedencia de la solicitud de medidas cautelares, al

tratarse de actos futuros de realizacion incierta’.

Audiencia y emplazamiento. El nueve de febrero de dos mil veinticuatro, la
autoridad instructora, después de realizar las diligencias correspondientes,

determin6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual

1 La determinacion fue confirmada mediante el SUP-REP-232/2023.
3
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tuvo verificativo el veintiséis de febrero del mismo afo y, una vez concluida,

se remitié el expediente a esta Sala.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, y se remitio
a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

Integracion y turno. El catorce de marzo de dos mil veinticuatro, el
Magistrado presidente interino acord6 integrar el expediente SRE-PSC-

57/2024 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el expediente

al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada tiene facultad y es competente para resolver el
presente asunto, toda vez que se trata de una denuncia de la supuesta
comision de actos anticipados de campafa y precampafia del proceso
electoral federal 2023-2024.

Ademas, de la presunta falta al deber de cuidado atribuida al PRD, derivado

de la conducta de Jesus Zambrano.

Lo anterior, porque las infracciones denunciadas pudieron generar un

impacto en el proceso electoral federal 2023-2024 para elegir a la persona

4
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titular de la presidencia, por lo que corresponde a este érgano jurisdiccional

conocer del procedimiento.

Esto, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX2, de la
Constitucion; asi como 443, numeral 1, inciso e)3,y 470, parrafo 1 inciso c)?,
de la Ley Electoral, asi como en los diversos 173°, primer parrafo, y 176,
ultimo parrafo®, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA
DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la 8/2016 de rubro:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE

2 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizaciéon de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer
las sanciones que correspondan.

3 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

()]

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los propios partidos;

4 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

(...)

c) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafia

5 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas
Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones
plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y
la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de
México.

6 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

()]

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México,
asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX'y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente
o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las
demas fracciones del presente articulo.
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PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO”.

Por tanto, se actualiza el supuesto de competencia de esta autoridad federal.

SEGUNDA. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Manifestaciones realizadas por Morena

MORENA denuncia a Jesus Zambrano por los supuestos actos anticipados
de campanfa y precampana, promocion personalizada y al PRD por culpa in
vigilando, por posicionar a Miguel Angel Manceray Silvano Aureoles ante los
electores y la ciudadania, durante la plenaria del partido y, posteriormente,
en una rueda de prensa con impacto a nivel nacional, al declarar “... El PRD
tiene dos candidatos fuertes” y también manifestar que ambos actores
politicos de propia voz le hicieron saber que quieren competir “para buscar la
candidatura presidencial”, esto a consideracion de MORENA, fue el destape

de los candidatos de forma explicita a la presidencia.

MORENA alude que las manifestaciones de Jesus Zambrano fueron
publicadas en paginas electronicas de diversos medios de comunicaciones,
asi como en YouTube, haciendo referencia al “Destape de los precandidatos
presidenciales del PRD”, de lo que se desprende la intencion de posicionarlos

ante la ciudadania.

Refiere que no existe ningun tipo de comunicado o deslinde por parte del
denunciado, siendo que, por el contrario, ha aparecido como generador de

contenido en las noticias o notas en las que aparece.
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Finalmente, desde la perspectiva del denunciante se acreditan los elementos
temporal, personal y subjetivo, siendo claro que los mensajes trascienden a
la ciudadania y desbordan por completo los limites del derecho a la libre

expresion.
Manifestaciones realizadas por el PRD

Sefala que lo motivos de denuncia deben ser considerados como
improcedentes, toda vez que se trata de una apreciacion subjetiva del

quejoso.

Refiere que la denuncia es frivola toda vez que no se establece nexo causal
alguno de los hechos denunciados con el partido politico que representa,
pues para estar en presencia de actos anticipados de precamparfia y/o
campana se debe tener en cuenta las candidaturas, caso contrario se trata

de una cuestion de hechos futuros de realizacion incierta.

Por otra parte, sefiala que en sede cautelar la autoridad instructora determino
la improcedencia de las mismas, toda vez que no se acredita el elemento
subjetivo, ya son manifestaciones realizadas por medios noticiosos que

acontecieron en el pasado.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente, ya que
la actualizacion de alguna de ellas tiene como consecuencia que no pueda

emitirse una determinacion sobre el fondo de la controversia.

El PRD hizo valer como causa de improcedencia la frivolidad de la denuncia,
manifiesta que el escrito de queja debe desecharse ya que, no se establece

nexo causal alguno de los hechos denunciados con el partido politico que
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representa, pues para estar en presencia de actos anticipados de
precampana y/o campafa se debe tener en cuenta las candidaturas, caso

contrario se trata de una cuestion de hechos futuros de realizacion incierta.

Al respecto la frivolidad ha sido definida por la Sala Superior como
pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y
evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia

de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que se apoyan’

Respecto a lo aducido por el denunciado, se considera que, contrario a lo
referido, en su escrito de queja el partido denunciante senala diversos hechos
y conceptos de agravio, con la pretension de que este érgano jurisdiccional
se avoque al estudio de éstos, por lo que, en todo caso, la eficacia de las
manifestaciones vertidas y las pruebas aportadas para alcanzar su

pretension, seran motivo de analisis en el fondo de la controversia.

Por tanto, en el caso concreto no le asiste razén al partido denunciado, toda
vez que de la lectura de la queja se advierte que el promovente cumplié con
parametros minimos, como son circunstancias de tiempo, modo, lugar y
personas involucradas, datos que permitieron a la autoridad instructora llevar

a cabo las diligencias de investigacion necesarias.

Por otra parte, de autos no se advierte que la parte denunciada haya hecho
valer alguna otra causal de improcedencia y esta autoridad jurisdiccional no
advierte de manera oficiosa la actualizacion de alguna de ellas, por lo que se

procedera a analizar los planteamientos vertidos por las partes.

CUARTO. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS

Manifestaciones realizadas por Morena

7 Véase jurisprudencia 33/2002, cuyo rubor es: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”"
8
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Para el estudio de este apartado, se enlistaran aquellas pruebas que se
relacionen con las infracciones materia de pronunciamiento por parte de esta
Sala Especializada, a saber, actos anticipados de camparia y precampafia y

falta al deber de cuidado.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante.

Técnicas. Consistente en diversas impresiones fotograficas insertas en el

escrito inicial.

Técnicas. Consistente en diez ligas electronicas.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora.
Documental publicad. Acta circunstanciada de veintinueve de junio
instrumentada por la autoridad instructora, en la que certificé el contenido de

las ligas electronicas aportadas por el denunciante®.

Documental publica’. Correo del treinta de junio, en la que la encargada
del despacho de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
desahoga el requerimiento de la UTCE formulado via SAl de fecha

veintinueve de junio

Documental privada''. Consistente en el oficio No. ACAR-173-2023 de
fecha treinta de junio, suscrito por el representante del PRD ante el Consejo
General del INE, por el cual atiende el requerimiento notificado mediante

oficio INE-UT/05453/2023, relacionado con la convocatoria para aspirar a una

8 Visible en la foja 59 a 94 del cuaderno accesorio 1.
9 Contenido que sera reproducira al analizar el fondo del presente asunto.
10 Visible en la foja 139 a 142 del cuaderno accesorio 1.
1 Visible en fojas 143 a 147 del cuaderno accesorio 1.
9
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candidatura, sobre pronunciamientos de candidatos y sobre la militancia de

Silvano Aureoles y Miguel Angel Mancera Espinosa

Documental privada2. Consistente en el escrito de fecha tres de julio por el
cual José de Jesus Zambrano desahoga el requerimiento mediante el
proveido emitido por la autoridad instructora de veintinueve de junio mediante
oficio INE-UT/05452/2023, relativo medularmente a las notas periodisticas, la

reunién plenaria, la convocatoria para aspirar a una candidatura

Documental privada'® Consistente en el escrito de fecha cuatro de julio por
el cual el Senador Miguel Angel Mancera Espinosa desahoga el
requerimiento de informacion emitido por la autoridad instructora de
veintinueve de junio, relativo a su militancia y su intencion de ser aspirante al

cargo de Presidente de México.

Documental privada.'4 Consistente en el escrito de fecha cuatro de julio por
el que José de Jesus Zambrano en su caracter de Presidente Nacional del
PRD atiende el requerimiento de informacion mediante Acuerdo de la misma
fecha emitido por la autoridad instructora y mediante al cual manifiesta que

no ocupa un cargo en el servicio publico.

Documental privada.'® Consistente en el oficio ACAR-213-2023 de fecha
seis de julio por el que el representante del PRD ante el Consejo General del
INE atiende el requerimiento mediante el proveido de fecha cuatro de julio
emitido por la autoridad instructora y notificado mediante oficio numero INE-
UT/05754/2023. En la cual informa sobre la organizacion de la Reunién

Plenaria del Grupo Parlamentario del veintiocho y veintinueve de enero.

12 Visible en fojas 170 a 177 del cuaderno accesorio 1.

13 Visible en fojas 196 a 199 del cuaderno accesorio 1.

14 Fojas 230 a 233 del cuaderno accesorio 1.

15 Visible en fojas 258 a 260 del cuaderno accesorio 1.
10
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Documental privada.'® Consistente en el oficio DNE/SCP/192/2023 de fecha
seis de julio por el cual la Secretaria de Comunicacién Politica del PRD
atiende el requerimiento mediante el proveido de fecha cuatro de julio emitido
por la autoridad instructora y notificado mediante oficio numero INE-
UT/05753/2023. En la cual informa sobre la organizacion de la Reunion

Plenaria del Grupo Parlamentario del veintiocho y veintinueve de enero.

Documental privada."”” Consistente en el escrito de fecha diez de julio
suscrito por José de Jesus Zambrano, Presidente de la Direccion Nacional
Ejecutiva del PRD por el cual desahoga el requerimiento notificado mediante
oficio INE-UTI/05752/2023 y que contiene copias simples de los oficios
DNE/SCO/195/2023 de fecha 7 de julio de 2023 suscrito por la Secretaria de
Comunicacién Politica del PRD, oficio de diez de julio suscrito por el
Coordinador de Comunicacién Social del Grupo Parlamentario del PRD en la
Camara de Diputados, asi como version estenografica de la Reunion Plenaria

del PRD de fechas veintiocho y veintinueve de enero.

Documental privada.’® Consistente en el oficio DNE/SCP/205/2023 de fecha
doce de julio por el cual la Secretaria de Comunicacién Politica del PRD
atiende el requerimiento mediante el proveido de fecha diez de julio emitido
por la autoridad instructora y notificado mediante oficio namero INE-
UT/06008/2023. En la cual informa lo relativo a los medios presentes en la

Reunion Plenaria de veintiocho y veintinueve de enero.

Documental privada.’ Consistente en el oficio ACAR-215-2023 de fecha

trece de julio por el que el representante del PRD ante el Consejo General

16 Fojas 261 a 263 del cuaderno accesorio 1.

17 Fojas 283 a 292 del cuaderno accesorio 1.

18 Fojas 325 a 329 del cuaderno accesorio 1.

19 Visible en fojas 330 a 334 del cuaderno accesorio 1.
11
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del INE atiende el requerimiento mediante el proveido de fecha cuatro de julio
emitido por la autoridad instructora y notificado mediante oficio numero INE-
UT/06009/2023. En la cual informa sobre el domicilio para notificaciones
personales a Silvano Aureoles.

Documental privada.2’ Consistente en el escrito por el cual Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro y Claudia Castello Rebollar en su calidad de integrantes
del Comité Organizador del Proceso de Seleccion del Responsable para la
Construccion del Frente Amplio por México, atienden los requerimientos
notificados mediante los oficios INE-UT/06007/2023 e INE-UT/06006/2023,
en el cual informan que es un hecho publico que Silvano Aureoles se registré
como aspirante a responsable para la construccién del Frente Amplio por

México.

Documental privada?!. Consistente en el escrito sin fecha de Silvano
Aureoles por el cual atiende el requerimiento mediante proveido de fecha
veintinueve de junio notificado por oficio INE-UT/06334/2023, sobre el cual
informa sobre su militancia al PRD, asi como lo relativo a ser aspirante al
cargo de Presidente de México de 2024, en el sentido de que no era el
momento oportuno para hacer ese posicionamiento; sin embargo, reconocio
que ha realizado diversas manifestaciones publicas respecto a su interés de

contribuir en la construccion de un mejor pais.

Documental privada?2. Consistente en el escrito de Elizabeth Pérez Valdéz
del area de Comunicacién Social del PRD por el cual atiende el requerimiento
mediante proveido de dos de octubre en el que sefala entre otras cosas que
el evento de veintinueve de enero fue para la presentacion de Alejandra del

Moral para candidata a la Gubernatura del Estado de México.

20 Fojas 335 a 337 del cuaderno accesorio 1.
21 Visible en fojas 351 a 357 del cuaderno accesorio 1
22 Fojas 384 a 385 del cuaderno accesorio 1.
12
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Documental privada?3. Consistente en el escrito de fecha nueve de octubre
por el cual José de Jesus Zambrano da contestacion al proveido de fecha dos
de octubre notificado mediante oficio INE-UT/10864/2023 de la misma fecha.

Documental publica. Acta circunstanciada de veinticuatro de octubre
instrumentada por la autoridad instructora, en la que se realizo la certificacion
del contenido del enlace electronico
https://fb.watch/nuKQsmVDCP/?mibextid=cru03, aportadas por Elizabeth

Pérez Valdéz del area de Comunicacion Social del PRD.?4

Documental privada.?®> Escrito de fecha dos de octubre suscrito por el
apoderado de TV Azteca por el cual atiende el requerimiento mediante
proveido de veintiséis de octubre y notificado mediante oficio INE-
UT/12616/2023, en el que manifiesta que su contenido se publica en uso al

derecho a la libertad de expresion

Valoracién probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas en el apartado
anterior tienen pleno valor probatorio al ser emitidas por autoridades
electorales federales en ejercicio de sus funciones y toda vez que su
contenido no esta controvertido por las partes, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), 26 asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral?’.

23 Visible en fojas 389 a 401 del cuaderno accesorio 1
24 Fojas 408 a 423 del cuaderno accesorio 1. El contenido integro de esta nota se establecera en el estudio de
fondo.
25 Fojas 437 a 441 del cuaderno accesorio 1
26 Articulo 461. (...)
3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:
a) Documentales publicas;
27 Articulo 462.
1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica,
la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que
produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.
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Por lo que hace a los restantes medios probatorios, cuentan con valor
indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3,
incisos c), e) y )28 y 462, parrafo 32° de la Ley Electoral, por lo que su alcance

debe analizarse a la luz del cumulo probatorio.
Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracién del conjunto de medios de prueba,

se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes:

Existencia y contenido de las ligas electrénicas. A partir del acta
circunstanciada de la autoridad instructora se tiene acreditado la existencia y

contenido de las ligas electronicas que enlisto en el escrito de queja.

Evento y rueda de prensa. Se tiene acreditado que el veintiocho y
veintinueve de enero de dos mil veintitrés se llevd a cabo la Reunidn Plenaria
del Grupo Parlamentario del PRD, asi como una rueda de prensa a la cual

asistieron diversos medios de comunicacion.

Aspiraciones de Miguel Angel Mancera. A partir del reconocimiento
expreso de Macera, se tiene por acreditado que, al momento de los hechos,

habia hecho patente sus aspiraciones electorales.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
28 Articulo 461. (...)
3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas: (...)
b) Documentales privadas;
c) Técnicas; (...)
e) Presuncion legal y humana, y
f) Instrumental de actuaciones
29 Articulo 462. (...)
3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las que
un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo haran
prueba plena cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones
de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si.
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Calidad de Jesus Zambrano. Se tiene por acreditado que Jesus Zambrano

es el presidente de la Direccién Nacional Ejecutiva del PRD.

Silvano Aureoles. Se tiene por acreditado que Silvano Aureoles es militante
del PRD y se registré para contender en el proceso de seleccion de la persona

responsable para construir el Frente Amplio por México.

QUINTA. Consideracion previa.

Antes de emprender el estudio de fondo, es necesario precisar que el motivo
de la denuncia son las manifestaciones que realiz6 Jesus Zambrano en la
rueda de prensa que se llevé a cabo en la conferencia de prensa celebrada
una vez que termind la Reunién Plenaria del Grupo Parlamentario del PRD,

que tuvo verificativo el veintiocho y veintinueve de enero de dos mil veintitrés.
Por tanto, el motivo del estudio de la presente resolucidn seran las

manifestaciones que Jesus Zambrano realizé en la rueda de prensa referida

y no en el desarrollo de la Reunion Plenaria del Grupo Parlamentario del PRD.
SEXTA. Caso concreto

Actos anticipados de precampaina y/o campaia

Morena denuncié a Jesus Zambrano por la supuesta comision de actos
anticipados de campana y precampafa; derivado de diversas

manifestaciones que realiz6 y que, a decir del denunciante, fueron retomadas

por diversos medios de comunicacion.
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Asi el partido denunciante ofrecid como prueba para acreditar su dicho
diversas ligas electronicas, las cuales fueron certificadas por la autoridad

instructora, y de las que se desprende lo siguiente:

LIGAS ELECTRONICAS (NOTAS PERIODISTICAS)
CONTENIDO

Destapan a Miguel Angel Mancera para candidatura presidencial 2024 por PRD
29 enero 2023unomasuno Web

INSAREENFERN

LENARIA

#| LIGA

1| https://unomas
uno.com.mx/d
estapan-a-
miguel-angel-
mancera-para-
candidatura-
presidencial-
2024-por-prd/

En plena época de destapes, no es de sorprenderse que ahora Miguel Angel Mancera,
coordinador del PRD en el Senado, fuera destapado para la candidatura presidencial
de 2024. El destape lo hizo el propio dirigente nacional del Partido de la Revolucién
Democrética, Jestus Zambrano Grijalva.

Y aprovechd la ocasion a mano para reafirmar su rechazo para que sea el PAN quien
tenga que conducir el proceso de eleccién para las candidaturas de Va por México el
préximo afio, al momento en que aseguré que el PRD tiene dos candidatos fuertes.

“Dicen que el PRD no tiene peffiles, si tenemos a dos personas, asi me lo expresaron
ayer, me lo dijo primero Silvano Aureoles, y ayer en la Plenaria, el coordinador del PRD
en el Senado, Miguel Angel Mancera, nos manifesté su intencién de comenzar a
movilizarse para buscar la candidatura. Los dos son candidatos fuertes”, destaco.

https://www.pr
oceso.com.mx/

nacional/2023/
1/31/si-
tenemos-
perfiles-
mancera-
aureoles-van-
por-la-
candidatura-
de-va-por-
mexico-dice-
zambrano-
301288.html

“Si tenemos perfiles”: Mancera y Aureoles van por la candidatura de Va por
México, dice Zambrano

Zambrano consider6 que ambos perfiles son “candidatos fuertes” y asevero que si “Va
por México” adopta un método democréatico para elegir a quien habra de representar a
la coalicion en la contienda por la Presidencia, Aureoles y Mancera se sujetarian a él.
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Silvano Aureoles y Miguel Angel Mancera. Foto: Octavio Gémez y Montserrat
Lépez

CIUDAD DE MEXICO (apro).- Jestis Zambrano, lider nacional del PRD, anunci6 que el
exjefe de Gobierno capitalino, Miguel Angel Mancera, expresé su interés de contender
por la candidatura presidencial de la coalicion “Va por México”, integrada por PRI, PAN
y PRD.

La aspiracion de Mancera se suma asi a la que anuncié desde hace meses el
exgobernador de Michoacéan, Silvano Aureoles.

“Dicen que el PRD no tiene perfiles. Si tenemos a dos personas, asi me lo expresaron
ayer; me lo dijo primero Silvano Aureoles, y ayer (el sabado pasado) en la plenaria, el
coordinador del PRD en el Senado, Miguel Angel Mancera, nos manifesté su intencién
de comenzar a movilizarse para buscar la candidatura”, sefialb6 Zambrano, en
conferencia de prensa.

Zambrano consideré que ambos perfiles son “candidatos fuertes” y asevero que si “Va
por México” adopta un método democratico para elegir a quien habra de representar a
la coalicién en la contienda por la Presidencia, Aureoles y Mancera se sujetarian a él.

rredi . dijo, insistira icion en qu eccion ndi
Los perredistas, dijo, insistiran con la coalicién e e se la seleccién del candidato
presidencial se realice mediante un “método democratico abierto e incluyente que
permita la participacion de todos los sectores”.

El PAN ha sefialado que el proceso para elegir al candidato presidencial de la coalicién
“Va por México” serd abierto a toda la poblacién, para que participe “todo aquel
mexicano o mexicana de bien que quiera corregir el rumbo, tenga o no tenga militancia
partidista”, dijo hace unos dias el dirigente nacional del PAN, Marko Cortés Mendoza.

Y aunque no se ha dado a conocer el método para elegirlo, Zambrano adelanté que si
PRIy PAN no aceptan realizar primarias, encuestas o un método virtual de seleccion,
el PRD tendré que cambiar su estrategia de alianzas.

“Nosotros esperamos con toda sinceridad que esto no derive en una ruptura, si
podriamos ir solos en sumomento, pero no es esa nuestra aspiracion”, aclaré y agregé
que espera que puedan surgir mas perfiles interesados en la candidatura presidencial
por parte del PRD.

Finalmente, Zambrano confié en que los aspirantes tendran “piso parejo” en la coalicién
“Va por México”.

3| https://www.an
imalpolitico.co
m/politica/man
cera-
presidenciable
-prd-
elecciones
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Miguel Angel Mancera se anota como presidenciable del PRD; se someterd a
método elegido por alianza Va por México

Jesus Zambrano, lider nacional del PRD, aseguré que el propio exjefe de Gobierno le
comunicé la intencién de someterse al método que se elija para definir al candidato
presidencial de Va por México.

29 de enero, 2023
Por: Redaccion Animal Politico

Jestis Zambrano, lider nacional del PRD, dio a conocer que Miguel Angel Mancera
tiene la intencion de competir por la candidatura presidencial de Va por México.

“Tenemos a dos personas, asi me lo expresaron ayer, me lo dijo primero Silvano
Aureoles, y ayer en la Plenaria, el coordinador del PRD en el Senado, Miguel Angel
Mancera, nos manifesté su intencién de comenzar a movilizarse para buscar la
candidatura. Los dos son candidatos fuertes”, puntualizé.

Aunque Silvano Aureoles ya habia anunciado sus intenciones de competir por la
presidencia, es la primera vez que se habla, de manera abierta y oficial, de una posible
candidatura de Miguel Angel Mancera.

Durante una conferencia de prensa para dar su postura respecto a la definicién de
candidato de la alianza, Zambrano aseguré que el PRD si cuenta con perfiles fuertes
que pueden competir con los aspirantes del PRI y el PAN.

Jesus Zambrano asegurd que el PRI y el PAN no estan escuchando a la sociedad
respecto a como definir al mejor candidato, por lo que hizo un llamado para definirlo
mediante un método democratico que permita la participacion de todos los sectores.

“La conduccion de los procesos electorales debe estar en manos de la sociedad, no de
una élite politica”, asevero.

En dias pasados, la alianza Va por México anuncié que tendria candidatos comunes
para las elecciones de Coahuila y el Estado de México. Los candidatos fueron
emanados por el PRI, pues, segun el acuerdo, sera el PAN quien decida la candidatura
presidencial y de jefe de Gobierno.

4| https://www.els
oldemexico.co

m.mx/mexico/p
olitica/mancera
-se-destapa-
para-las-
elecciones-

PRD destapa a Mancera para las elecciones presidenciales del 2024

Jesus Zambrano, lider de PRD, anuncié el destape del senador, quien buscara
participar como aspirante a la candidatura presidencial para el 2024
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LXVLEGISLATURA

PRD durante uha reunion Ienaria en el Estado de México, junto a la precandidata
del PRI, Alejandra Del Moral Vela. Foto: Luis Camacho | El Sol de Toluca

El presidente nacional del PRD, Jesus Zambrano Grijalva, anuncié que el senador
Miguel Angel Mancera buscara participar como aspirante a la candidatura presidencial
para el 2024, asi se lo hizo saber el legislador durante la reunién plenaria que llevaron
a cabo el pasado sabado en el Estado de México.

Durante una conferencia de prensa, el lider del Sol Azteca, hizo un llamado para que
el PAN y PRI retomen las platicas como coalicién y llequen a un acuerdo sobre los
métodos para llevar a cabo la eleccién de su candidato para el 2024, y reitera que este
debe ser junto con la sociedad civil.

En ese sentido, Zambrano Grijalva, enfatiz6 en que la conduccién de los procesos
electorales del 2023 y sobre todo del 2024, debe estar en manos, no de una élite
politica, sino de una gran alianza de partidos con la sociedad civil y es lo que buscan
“quienes aspiramos a un México democratico, libertario, préspero e igualitario en el
acceso a todos los derechos humanos”, reitero.

Esto, “mediante un método abierto, transparente, incluyente, que asegure la
participacion de todos los aspirantes a esos cargos de eleccidon, con una agenda
democratica, social y progresista con reglas de compromiso para atender los problemas
del pais, en el cual se posibiliten los debates y confrontacion de ideas y que la
candidatura que de ese proceso resulte sea la mas competitiva para ganar las
elecciones”, anadio.

Jesus Zambrano manifesté que el PRD dijo que tiene varios candidatos, entre ellos
estan el ex gobernador de Michoacan, Silvano Aureoles, asi como el senador
Miguel Angel Mancera, quien ayer hizo del conocimiento al dirigente su intencion de
participar.

El lider del PRD sefialé que los mensajes del PAN y el PRI, en donde aseguran que
ellos conduciran la definicion de las candidaturas para la presidencia de la Republica y
de la jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, son expresiones de que no estan
escuchando el llamado de la sociedad civil.

Insistié en que “debe recuperarse la confianza social innovando con practicas que se
diferencien del dedazo presidencial”.

“Sostenemos que el método de eleccion, hoy mas que nunca, es de esencia y contenido
democratico, no es una cuestiéon de forma, es lo que pide la ciudadania y es a quien
nos debemos para poder fortalecer a nuestro pais”.

“iJuntense!”, ese ha sido el mayor reclamo de la sociedad civil, aseguré Jesus
Zambrano, quien dijo que deben salir en esta coalicion con un proceso democratico de
la mano de la sociedad civil para que esa candidatura (mujer u hombre) no sea decidida
como un arreglo de las cupulas partidistas.
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Jesus Zambrano, lider del PRD. Foto: Roberto Hernandez | El Sol de México

Revive alianza Va por México

Menciond que recientemente la coalicion Va Por México anuncio el reinicio de sus
actividades para ir en las elecciones del Estado de México y Coahuila, con lo que hay
una esperanza de poner un freno al obradorismo y grandes posibilidades de triunfos
que demostraran que Morena no es invencible, que se puede construir un 2024 que sea
el inicio de un proceso de reordenacién de la vida del pais en un sentido democratico y
de reconstruccion.

Zambrano Grijalva aclaré que no hay una ruptura con la PAN y PRI, pero que si
llegado el momento, si no se quisiera cambiar, si no hubiera los oidos abiertos para
posibilitar un proceso democratico amplio como el que planteamos junto con la sociedad
civil y se quisiera cambiar, como se ha resuelto con el PAN, entonces estamos
obligados a revisar nuestra estrategia de alianzas.

“Lo decimos con toda responsabilidad y se los hemos expresado a las organizaciones
de la sociedad civil con quienes nos hemos reunido en las Ultimas dos semanas y con
los aspirantes del PRI a la candidatura a quienes vimos la semana pasada, para hablar
de todo esto”.

“Todos ellos entienden que la participacion del PRD en una alianza amplia plural es una
absoluta necesidad, porque somos la fuerza de izquierda que participa en este espectro
aliancista y somos los que le damos la pluralidad misma, el contenido social
propiamente por el sello de izquierda, que imprime el PRD.
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Jesus Zambrano, lider del PRD. Foto: Roberto Hernandez | El Sol de México

“Hasta nos han dicho. Sin el PRD no habria una alianza de centro progresista o centro
izquierdo, por lo que habra que ir evaluando que pasa. Nosotros deseamos con mucha
sinceridad y responsabilidad que esto no derive en una ruptura”.

5| https://www.tv
azteca.com/azt
ecanoticias/prd
-destapa-
miguel-angel-
mancera-
elecciones-

presidenciales-
2024-anl

PRD: Miguel Angel Mancera, posible candidato para elecciones presidenciales
2024

29 enero 2023

En conferencia de prensa el lider del PRD, Jesus Zambrano, dio a conocer la
intencién de Miguel Angel Mancera para ir por la presidencia en 2024.

El dirigente nacional del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), Jestis Zambrano
Grijalva, destap6 a de manera oficial al coordinador del partido en el Senado de la

Reﬁublica, Miﬁuel Aniel Mancera, Eara las elecciones presidenciales en 2024.
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“Dicen que el PRD no tiene perfiles, si tenemos a dos personas, asi me lo expresaron
ayer, me lo dijo primero Silvano Aureoles, y ayer en la Plenatria, el coordinador del PRD
en el Senador Miguel Angel Mancera, nos manifesté su intencién de comenzar a
movilizarse para buscar la candidatura. Los dos son candidatos fuertes”, sefial6 Jesus
Zambrano.

A través de una conferencia de prensa, Jests Zambrano reiterd su rechazo para que el
Partido Accién Nacional (PAN) conduzca el proceso de elecciéon para las candidaturas
de Va por México el préximo afio y aseguré que el PRD tiene a dos candidatos fuertes,
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siendo uno, Miguel Angel Mancera, quien hasta el momento no ha comentado nada
respecto a su posible busqueda de la silla presidencial de 2024.

Fuerza Informativa Azteca 2 ,
@AztecaNoticias - Seguir
E3201TIMAHORA B3 | DESTAPADO.

Este domingo, @Jesus_ZambranoG, presidente nacional
del #PRD, destapé a Miguel Angel Mancera
(@ManceraMiguelMX) como uno de los posibles
candidatos para las elecciones presidenciales del 2024.

#Elecciones2024MX

| Ver en Twitter

1:17 p. m. - 29 ene. 2023 @
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El lider del sol azteca reiter6 que para garantizar el método democratico no solo se
puede hacer a través de elecciones primarias, sino también a través de encuestas e
incluso, de manera virtual.

“Mancera y Silvano se sujetaria al método, creo que todo tenemos buenos perfiles, nos
dicen ‘el PRD no tiene perfiles’, no me digan que Claudia Sheinbaum es un personaje
fuerte, o que el otro hombre que esta en Gobernaciéon es un hombre de altos vuelos o
de visién de Estado, no, la fuerza que tienen esos personajes es porque se les esta
impulsando desde la Presidencia”, finalizo.

E "« Miguel Angel Mancera & L

@ManceraMiguelMX - Seguir

En el #EstadoDeMeéxico, y a propuesta de el @PRDMexico,
ya existe la posibilidad de tener un
#GobhiernosDeCoalicion. Desde aqui'y con el
acompafamiento de @AlejandraDMV realizamos nuestra
Reunién #PlenariaPRD. “0- 2] #SomosProgresistas #mm
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‘Fuerza Informativa Azteca @AztecaNoticias” del 29 de enero de 2023, titulada
#ULTIMAHORA| DESTAPADO. Este domingo, @Jesus _ZambranoG, presidente nacional
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del #PRD, destapé a Miguel Angel Mancera (@ManceraMiguelMX) como uno de los
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posibles candidatos para las elecciones presidenciales del 2024. #Elecciones2024MX,
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PRD destapa a Mancera para las
presidenciales de 2024

El lider nacional del PRD indicé que Miguel Angel Mancera ha
mostrado interés por contender por la candidatura presidencial de
2024

29 de enero de 2023

Foto: Miguel Angel Mancera Facebook

Rumbo a la elecciones de 2024 el dirigente nacional del PRD,Jests Zambrano,
aseguro que su partido si tiene buenos perfilespara contender por la Presidencia de la
Republica, por lo quedestapé de manera oficial a Miguel Angel Mancera,coordinador
del sol azteca en el Senado.

En conferencia de prensa, el lider perredista manifesté que haydos personas que ya
expresaron su interés por obtener lacandidatura del PRD, por lo que volvié a rechazar
que el PAN seencargue de conducir el proceso de eleccion de las o loscandidatos de
‘Va por México’ para 2024.

«Dicen que el PRD no tiene peffiles, si tenemos a dos personas.(...) Me lo dijo primero
Silvano Aureoles, y ayer en la PlenariaMiguel Angel Mancera nos manifest su intencién
de comenzara movilizarse para buscar la candidatura», comentdé Zambrano,y aseguro
que ambos son candidatos fuertes.

@« Miguel Angel Mancera & L 4
Al @ManceraMiguelMX - Seguir

En el #EstadoDeMeéxico, y a propuesta de el
@PRDMexico, ya existe la posibilidad de tener un
#GobiernosDeCoalicion. Desde aqui'y con el
acompanamiento de @AlejandraDMV realizamos
nuestra Reunion #PlenariaPRD. ~0- )
#SomosProgresistas #mm
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Aunque el dirigente nacional del PRD sostuvo que no se esta buscando amenazar con
una ruptura de la coalicién ‘Va por México’, reiterd6 que es necesario que haya un
método democratico para elegir a la o el candidato en 2024.

«Los mensajes del PAN y el PRI, que hablan de un acuerdo entre sus direcciones
nacionales acerca de que ellos conduciran la definicién de las candidaturas para la
Presidencia de la Republica y de la Jefatura de Gobierno de la CDMX, son expresién
de que no estan escuchando el llamado de la sociedad civil para que esta
decisiones sean asumidas y compartidas», declaré el PRD.

Zambrano indicod que llegado el momento, si no se quisiera cambiar el método de
eleccion a «uno democratico», el PRD se veria obligado a modificar sus estrategias de
alianzas.

«Tendra que irse evaluando a ver qué pasa, nosotros esperamos con toda sinceridad
que esto no derive en una ruptura. Si podriamos ir solos en su momento, pero no es
esa nuestra aspiracion», dijo.

({ PRD & L 4
\@) @PRDMexico - Seguir

El método de seleccion de las candidaturas para
2024 debe ser plural, transparente y con la
aceptacion de la sociedad civil, no de una elite
politica como se hace desde el oficialismo. Partidos,
Ciudadania y Liderazgos de todas las fuerzas
politicas revolucionemos la democracia

12:11 p. m. - 29 ene. 2023
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Leer 8 respuestas

Al respecto de las aspiraciones presidenciales de Mancera Espinosa y Aureoles
Conejo, Jesus Zambrano sostuvo que se sujetarian al método de eleccion.

«Creo que todos tenemos buenos perfiles. No me digan que Claudia Sheinbaum es un
personaje fuerte, o que el otro hombre que esta en gobernacién es un hombre de altos
vuelos, no, la fuerza que tienen esos personajes es porque los estan impulsando desde
la Presidencia», advirtio.
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Recordamos que Mancera, de 57 afos de edad, se desempefié como Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México entre 2012 y 2018.

8| https://www.jor | Destapa PRD a Mancera y Aureoles como precandidatos presidenciales
nada.com.mx/
notas/2023/01/ | Ciudad de México. Con la proclama de calificar al presidente Andrés Manuel Lépez
29/politica/dest | Obrador de autoritario y sosteniendo que no desean romper con la coalicion Va por

apa-prd-a- México a pesar de que se les ha relegado a un tercer plano en la negociacion de las
mancera-y- candidaturas a la presidencia y a la jefatura de la CDMX, el PRD y su dirigente Jesus
aureoles- Zambrano anunciaron que ya tienen dos precandidatos para el 2024, con Silvano
como- Aureoles y Miguel Angel Mancera.

precandidatos-

presidenciales/ | El también lider a la tribu de los chuchos, que desde hace una década dirige el destino
del perredismo, aseguré que “la participacion del PRD en una alianza amplia jes una
absoluta necesidad!”, y no obstante que su fuerza electoral se encuentra en el limite de
mantener el registro, advirtio: “deseamos que el acuerdo entre el PRI y el PAN, no derive
en una ruptura, lo vamos a hacer con el PAN lo cual significa que no nos meteremos
en la vida interna de otros partidos”.

Sin que nadie se lo insinuara, anuncié que convocara cada mes a los medios de
comunicacién para declarar sobre politica. Y de ahi paso a sostener que el acuerdo
entre el PRI y el PAN para dividir la conduccién de los procesos de seleccion de
candidatos en 2023 y 2024, mismo que él avalo al momento de presentarse y minutos
después en declaraciones a la prensa lo denuncié, “esta abierto, porque no es
resolutivo.”

Con su parsomonia, que raya en el aburrimiento, consideré que hay entendibles
razones de un partido politico para conducir un proceso electoral.

Hay plazos politicos que estan corriendo, hay un primer plazo que tiene que ver con los
resultados del 2023 porque puede contribuir a modificar el proceso electoral, “estoy
convencido de que las voces exigen que el proceso sea abierto y democratico, el PAN
ha comenzado a decir que el proceso sera abierto y democratico (en el 2024), que no
va a ser una candidato panista, debe de ser de la coalicion, quienes organicen son esos
a los que se les abra el espacio.”

También ponder¢ el resultado del diagnéstico al que se le da el nombre de punto de
partida, signado por Cuauhtémoc Céardenas, José Woldemberg, Francisco Labastida
Ochoa, Dante Delgado, entre otras “grandes” personalidades que contiene resultados
‘rudos” para el pais.

El perredista, cité a conferencia de prensa en su oficina partidista y sin aviso previo la
cambio a un hotel en avenida Insurgentes. En ese sitio, coloco sobre la mesa su postura
en torno al proceso de seleccién de candidatos en Va por México: “Una cosa es que el
proceso lo vaya a conducir un partido y ofra cosa es que la conduccion sea con la
sociedad civil. Todos juntos y no un solo partido. No es un asunto de inconformidad, si
no nos querian considerar, pero para que saliéramos avalar lo que habian acordado.”

Al cuestionarle sobre la capacidad de sus dos precandidatos (Mancera y Aureoles), fiel
a si mismo, Jestus Zambrano replico con una de sus habituales risas socarronas:
“chingaos no me digan que Claudia Sehinbaum es un personaje de altos alcances, o
que el que despacha en la secretaria de Gobernacion (Adan Lépez) es de amplios
vuelos, con una notable preparacion intelectual’.
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PRD destapa a Miguel Angel Mancera para la contienda presidencial de 2024

@ Fl‘u.n“vf:sa.'? o8 GF b compartr 4 Descogar () Gracios

74K D
Asi lo-anuncid Jests Zambrano, dirigente nacional del PRD, quien reflerd su rechazo para que sea el PAN quien conduzca el proceso las candidaturas de Va por & ]

Jesus Zambrano Grijalva, Presidente del Partido de la Revolucién Democratica:

Miguel Angel Mancera nos manifesté su disposicion a empezar también a desplegarse
en esta perspectiva en todo el pais.

Reportero de El Universal:

El dirigente nacional del PRD Jesus Zambrano Grijalva en conferencia de prensa de
este veintinueve de enero, destapd al Coordinador del PRD en el Senado, Miguel Angel
Mancera Espinosa para la candidatura Presidencial en dos mil veinticuatro, también
reiterd su rechazo para que sea el PAN quien conduzca el proceso de eleccion para las
candidaturas de la coalicion “Va por México” el afio préximo, y asequrd que el PRD
tiene dos candidatos fuertes, asimismo detalld que si el PRIy el PAN no estan dispuesto
a llevar a cabo un método democratico para abrir el proceso electoral de las
candidaturas, se veran obligados a modificar la estrategia de alianza

1| hitps://www.yo | Se trata de un video publicado en la red social YouTube del perfil “Imagen Radio” del
0| utube.com/wat | tres de marzo de dos mil veintitrés, denominada Beatriz Paredes Rangel: perfil politico,
ch?v=V70gBX | logros y aspiraciones, observandose que dicho video consta de cuarenta y ocho
RnspY minutos con tres segundos (00:48:03), no obstante de la inspeccion realizada al mismo
se advierte que se trata de una entrevista que realizo la periodista Fernanda Familiar
a Beatriz Paredes Rangel, Senadora de la Republica, la cual no guarda relacién con los

hechos que se investigan, de ahi que no se realiza la transcripcion del contenido del
mismo
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1| https://www.sin
1| embargo.mx/2
9-01-
2023/4318809

PRD destapa a Miguel Angel Mancera como posible candidato a la Presidencia
de 2024
29/01/2023 - 3:11 pm

Frente a la prensa, Zambrano detallé que Miguel Angel Mancera le expresé su
intencion de comenzar a “movilizarse” para buscar la candidatura, sin embargo,
subrayé que el partido tiene dos candidatos “fuertes”.

Ciudad de México, 29 de enero (sin embargo).— El dirigente nacional del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD), Jesus Zambrano Grijalva, dio a conocer esta tarde
de manera oficial que Miguel Angel Mancera Espinosa, el coordinador del partido en
el Senado, sera su aspirante a la candidatura presidencial en 2024.

Por medio de una conferencia de prensa, Zambrano reiterd el rechazo de que sea el
Partido Accion Nacional (PAN) quien conduzca el proceso de eleccion para las
candidaturas de Va por México el afio proximo, y aseguré que el PRD tiene dos
candidatos fuertes: Silvano Aureoles, exgobernador de Michoacan, y Mancera, exjefe
de Gobierno de la Ciudad de México.

“No es de ninguna manera como alguno lo han dicho: ‘es que el PRD no tiene
propuestas para poner sobre la mesa’. Si tenemos a dos compaiieros que el dia
de ayer me lo dijeron... Ya lo ha estado haciendo abiertamente el compaiiero,
exgobernador de Michoacan, Silvano Aureoles, y el dia ayer, el coordinador de
los senadores, Miguel Angel Mancera, nos manifesté su disposiciéon de empezar
también ha desplegarse en esta perspectiva”, apunto.

“Mancera y Silvano se sujetaria al método, creo que todo tenemos buenos
perfiles, nos dicen ‘el PRD no tiene perfiles’, no me digan que Claudia Sheinbaum
es un personaje fuerte, o que el otro hombre que esta en Gobernacién es un
hombre de altos vuelos o de vision de Estado, no, la fuerza que tienen esos
personajes es porque se les esta impulsando desde la Presidencia”, insistio
frente a la prensa.

Pese a los dichos, Zambrano Grijalva destacé que “de ninguna manera” se esta
amenazando con la ruptura de la coalicién, pero reiter6 que no retrocederan en su
intencion de que haya un método democratico en 2024.

“Las decisiones del PAN y PRI sobre poner a los candidatos son muestras de
que no estan escuchando que esas decisiones deben ser compartidas por la
sociedad. En congruencia con su origen democratico, el PRD plantea que estas
elecciones se den mediante un método democratico abierto e incluyente que
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permita la participacion de todos los sectores. La conduccion de los procesos

electorales debe de estar en manos, no de un élite politica, sino de la sociedad
civil”, anadio.

(QPRDQ L 4

@PRDMexico - Seguir

Que la sociedad civil decida las candidaturas para 2024:
#PRD

Qe bo sociedod civil dedida los condidete o para ol 2074: PRD

2:01 p. m. - 29 ene. 2023 ®
W 37 @ Responder T, Compartir

Leer 10 respuestas

Asimismo, el perredista consideré que no sélo se garantiza el método democratico a
través de elecciones primarias, que resultarian costosas, sino también a través de
encuestas, e incluso, hacerlo de manera virtual con las herramientas que brinda la
tecnologia.

Finalmente reiteré que, si hay cerrazén por parte del PAN y PRI, para abrir el proceso
electoral de las candidaturas, “cambiariamos de estrategia de alianzas”.

“Llegado el momento, si no se quisiera cambiar, si no hubieran los oidos abiertos para
que haya un método democratico y que se quisiera mantener el proceso, nosotros
estamos obligados a modificar nuestra estrategia de alianzas, se los hemos expresado
a las organizaciones de la sociedad civil, y ellos entienden claramente que la
participacion del PRD en una alianza es una absoluta necesidad, pero tendra que irse
evaluando a ver qué pasa, nosotros esperamos con toda sinceridad que esto no derive
en una ruptura, si podriamos ir solos en su momento, pero no es esa nuestra
aspiracion”, agregé.

Antes de emprender el estudio de fondo, debe precisarse que la nota
periodistica enlistada con el numero 10, no se tomara en consideraciéon para
resolver el presente asunto, toda vez que, incluso como lo refiere la autoridad
instructora, al revisar el enlace ofrecido por el denunciante, se trata de una
nota periodistica qué no se relaciona con la materia de este procedimiento,

incluso, no existe mencién alguna respecto a la persona denunciada3°.

30 https://www.youtube.com/watch?v=V70gBXRnspY
28



https://www.youtube.com/watch?v=V7oqBXRnspY

64.

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA

SRE-PSC-57/2024

Ahora bien, respecto del resto de las notas tenemos lo siguiente:

Silvano Aureoles vy
Mancera van por la
candidatura de “Va por
México”.

De igual forma, sefiala
que Miguel Angel
Manera expreso a
Jesus Zambrano su
interés por contender
por la candidatura
presidencial de Ia
colacion “Va por
México”.

Senala que Zambrano
precisé que Mancera y
Aureoles son perfiles
fuertes.

# Medio Resumen Tipo de nota

1 Uno mas uno La nota refiere que | Es una nota que refiere
Miguel Mancera fue | el destape de Miguel
destapado para la | Angel Mancera como
candidatura posible candidato a la
presidencia y que el | presidencia de México
destape lo realizd
Jesus Zambrano.
Refiere que Zambrano
refiere que en el PRD si
tiene perfiles como son
Silvano Aureoles vy
Miguel Angel Mancera
que son dos
candidatos fuertes

2 Proceso La nota refiere que | Esta nota hace

mencidén que Mancera 'y
Aureoles buscaran la
candidatura a la
presidencia de México.

“...Se trata de un video publicado en la red social YouTube del perfil “lmagen Radio” del tres de marzo de dos
mil veintitrés, denominada Beatriz Paredes Rangel: perfil politico, logros y aspiraciones, observandose que
dicho video consta de cuarenta y ocho minutos con tres segundos (00:48:03), no obstante de la inspeccion
realizada al mismo se advierte que se ftrata de una entrevista que realizo la periodista Fernanda Familiar a
Beatriz Paredes Rangel, Senadora de la Republica, la cual no guarda relacion con los hechos que se investigan,
de ahi que no se realiza la transcripcién del contenido del mismo...”
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3

Animal politico

Refiere que Mancera
se anota como
presidenciable del
PRD.

Refiere que Zambrano
aseguré que el PRD si
cuenta con perfiles
fuertes que pueden
competir  con los
aspirantes del PRI vy el
PAN

Refiere que Mancera y
Aureoles manifestaron
su interés de contender
por la candidatura de la
presidencia de la
Republica

El Sol de México

La nota refiere que El
presidente nacional del
PRD, Jesus Zambrano,
anuncio que el senador
Miguel Angel Mancera
buscara participar
como aspirante a la
candidatura
presidencial para el
2024, asi se lo hizo
saber el legislador
durante la reunidn
plenaria que llevaron a
cabo el pasado sabado
en el Estado de
México.

Destaca que Jesus
Zambrano manifesto
que el PRD dijo que
tiene varios
candidatos, entre ellos
estan el ex gobernador
de Michoacan, Silvano
Aureoles, asi como el
senador Miguel Angel
Mancera, quien ayer
hizo del conocimiento
al dirigente su intencién
de participar

En la nota se da cuenta
lo declarado por Jesus
Zambrano en el sentido
de los supuesto
destapes para las
candidaturas
presidenciales

TV Azteca

Jesus Zambrano
Grijalva, destapo a de
manera oficial al
coordinador del partido
en el Senado de la
Republica, Miguel

La nota hace referencia
a las manifestaciones
que realizé6 Jesus
Zambrano en la
conferencia de prensa
denunciada
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Angel Mancera, para
las elecciones
presidenciales en 2024

En esta se hace
referencia a que Miguel
Angel Mancera fue
destapado como uno
de los posibles
candidatos a las
elecciones
presidenciales

La nota hace referencia
a situaciones que
acontecieron dentro de
la rueda de prensa
denunciada

La hace referencia que
Jesus Zambrano
sefaldé que el PRD no
si tiene a dos personas
para una posible
candidatura, como son
Mancera y Aureoles

La nota hace referencia
a lo sucedido en la
conferencia de prensa

Hace referencia entre
otras cuestiones a las
posibles candidaturas
de Mancera y Aureoles

Esta nota contiene
opiniones y la forma en
que se percibio la
conferencia de prensa

En esta nota se hace
referencia a que el
dirigente nacional del
PRD destaco a Miguel
Angel Mancera para la
candidatura a la
presidencia de México

La nota da cuenta lo
acontecido en la rueda
de prensa

6 Azteca Noticias
7 Eje central

8 La jornada

9 El universal
11 Sin embargo

La nota hace referencia
aque el PRD destapa a
Mancera como posible
candidato a la
Presidencia, y refiere
que tanto Mancera
como Aureoles se
someteran al método
que sea determinado
para la eleccion de la
candidatura de la
coalicion

Hace referencia a
cuestiones que
sucedieron dentro de la
conferencia de prensa

Ahora bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que

los actos anticipados de campafia consisten en expresiones que se realizan

bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
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precampafnas y campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor
o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de cualquier
tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

En ese sentido, la expresion bajo cualquier modalidad debe entenderse como
el medio de comunicaciéon mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusion
de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo, entre
diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la television,

internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefiala que son actos
anticipados de precampania, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campana electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la obtencion
del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular. Asimismo, en
el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de campafia se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos politicos o

coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el

conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los

partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,
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con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

reqgistradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campafia respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de

los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos

basicos vy, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren reqistrado.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior®! ha sostenido que la
prohibicién de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior®2 ha determinado que para su actualizaciéon se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta

indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta
puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,

precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan

31 En la tesis XXV/2012, cuyo rubro es "ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".
32 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-
RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision
constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.
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elementos que hagan plenamente identificable a las personas o partidos de

que se trate.

La Sala Superior ha sefialado que no cualquier persona debe ser considerada
como sujeto activo de la presente infraccion, solamente aquellas personas o
entidades que estan en una situacion real de incidir con sus actos de manera
injustificada en los principios de la contienda electoral, como son los partidos
politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion
popular, pero no la ciudadania en general, personas privadas y sin relacion
directa y probada con los partidos politicos -SUP-REP-259/2021-.

Lo anterior cobra importancia porque tratandose de actos sistematicos o
planificados es posible que diferentes sujetos participen en su comisién en
diferentes grados, incluso para beneficiar a una persona distinta, pero

respecto de la cual existe un vinculo o afinidad politica.

En este sentido, lo relevante para que una persona sea sujeto activo de este
tipo de actos es que busque posicionarse frente a la ciudadania para obtener
una candidatura de forma anticipada y pueden concurrir varias calidades en
la misma persona, es decir, puede ser aspirante, precandidata o candidata y,
al mismo tiempo, militante, simpatizante de un partido y servidor o servidora

publica.

En estos casos es relevante, ha sostenido la Sala Superior en el SUP-REP-
822/2022, analizar no solo sus elementos propios (temporal, personal y
subjetivo), sino también aquellos vinculados a la posible difusion de

propaganda qubernamental, al uso de recursos publicos y a la participacion

de personas del funcionariado publico, porque puede existir una estrategia
o conducta sistematica que implica la concurrencia de factores y
circunstancias con el propdsito comun de promover de manera
injustificada a una persona que se ostenta o es reconocida

publicamente como aspirante; aunado a que deben analizarse si los actos
34



79.

80.

81.

SRE-PSC-57/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMAL ESPECIALLZAD A
pretenden un beneficio propio o ajeno a un funcionario o funcionaria
publica, pues de ello dependera el tipo de medida preventiva o sancionatoria

que, en su caso, resulte procedente.

Ademas, si se trata de acciones de terceras personas en beneficio de
algun aspirante -partido politico-, debe analizarse si se trata de actos en
ejercicio legitimo de su libertad de expresion o se trata de casos de
simulacién o abuso en el ejercicio de este derecho, por encargo o con
la participacion de un sujeto obligado, que implican una promocioén
anticipada injustificada de alguna persona aspirante formal o material,
lo que podria también trascender a la ciudadania y tener un impacto en

la equidad de la contienda.

Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de la
Constitucion dispone que la ley establecera los plazos para la realizacién de
los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafas y campanas

electorales.

Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 3, incisos a) y b), establece con

claridad lo siguiente:

Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campafias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan

llamados expresos al voto en contra o a favor de una precandidatura’™3,

33 \Véase en las jurisprudencias 2/2016 con rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPARNA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA) y 32/2016 con
35
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Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion popular.

En ese sentido, para la acreditacidén del elemento subijetivo, la Sala Superior
ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor
o contra de alguna persona o partido politico, de difusiéon de plataformas
electorales o se posicione a alguien para obtener una candidatura y b)
la trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania

en general.*

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO
RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).3

rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO
INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPARNA. Asimismo, véanse las tesis XXII1/98 con rubro: ACTos
ANTICIPADOS DE CAMPARNA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS y
XXXI1/2007 con rubro: REGISTRO DE CANDIDATO. MOMENTO OPORTUNO PARA SU IMPUGNACION POR ACTOS ANTICIPADOS
DE PRECAMPANA (LEGISLACION DE VERACRUZ).

34 Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado

35 De contenido: Una interpretacion teleolégica y funcional de los articulos 1° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245,
del Cdédigo Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campafia se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de
una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione a alguien con el fin de
obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye
alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en
su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y
predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de
precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y

36
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De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campana se debe analizar que
las expresiones o0 manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera

tH 1] M » 1]

ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,% o cualquier otra que
haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en un sentido

determinado.

Lo anterior, ha sefalado la Sala Superior, tiene la finalidad de prevenir y
sancionar solo aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en
riesgo los principios de equidad en la contienda y la legalidad, por lo que
deben tomarse en cuenta dos niveles de analisis de la infraccidn, una a nivel

literal y otra a nivel contextual.

En ese sentido, si el mensaje no contiene un llamamiento o rechazo explicito
al voto, se genera una presuncion en el sentido de que implica un ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresién, pero si existen elementos que
—de forma objetiva y razonable— permiten concluir que el mensaje tiene un
significado equivalente a la solicitud del voto, sin que haya una posibilidad de
otorgarle un sentido distinto, se desvirtua dicha presuncion, de acuerdo con
el SUP-REP-822/2022.

Lo anterior, con la finalidad de restringir en la menor medida posible el debate
o la discusion de asuntos de interés publico, delimitando que el elemento
subjetivo de tal infraccion solamente se actualiza cuando se advierten
expresiones que manifiesta e indubitablemente tienen como propdsito influir
en una contienda electoral, ya se trate de participacion en eventos publicos,

ruedas de prensa, publicaciones en redes sociales, pintas de bardas o

maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia
electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.
36 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y
acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.
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propaganda en promocionales, difusion de propaganda impresa,
escritos o0 manifestaciones publicas de indole similar, tal como lo ha sefialado

la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018.

En segundo lugar, debe analizarse que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general
0 sOlo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto o emitio
el mensaje denunciado y el medio de difusion del evento o mensaje

denunciado.

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el
gue se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para definir
si se emitid a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo
de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio

o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacién.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023 de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

Conforme a lo establecido por la Sala Superior,3” se debe analizar el mensaje
de manera integral y considerando el contexto externo en el que se emite, por

lo que se requiere de un riguroso analisis contextual tanto de los hechos

37 SUP-REP-668/2023 y acumulado
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denunciados como del contexto en el que estos se desarrollaron, tales como
el lugar del evento, su difusion, el momento en el que se llevé a cabo dicho
evento, los asistentes al mismo, asi como si existio algun otro evento o hecho
que, adminiculado con los hechos denunciados, permitan justificar
correctamente que se trata de un llamado al voto mediante el uso de

equivalentes funcionales.

En relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien existen
algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los mensajes
hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la parte
denunciada, esta infraccion se actualiza no sélo cuando se advierten
elementos expresos como los sefialados, sino también a partir de reconocer
el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizé el beneficio y, por ende, la infraccion.s

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la intencién de

lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.39

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccidon resulta necesario

analizar cada uno de los elementos.

En este sentido, respecto del elemento temporal, como se explicd en el
marco normativo, los actos anticipados de precampana y campafa son todos

aquellos actos que se realicen previo al inicio de un proceso electoral, o bien,

% SUP-REP-700/2018.
%9 SUP-REP-132/2018.
39
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iniciado el proceso electoral, se den fuera de los tiempos establecidos en la

ley para hacer llamados a votar por una persona.

En este caso se cumple, puesto que la reunion plenaria del grupo
parlamentario del PRD se llevo a cabo el veintiocho y veintinueve de enero
de dos mil veintitrés, y fue el mismo veintinueve de enero, que se desarroll
la rueda de prensa en las que se emitieron las manifestaciones denunciadas;
esto es previo al inicio del actual proceso electoral federal 2023-2024; sin
embargo, al hacerse referencia al mismo, se podrian afectar los principios

constitucionales que lo rigen.

Lo anterior, conforme a lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-
762/2022 y en el SUP-REP-108/2023, en el que sefaldé que el elemento
temporal de los actos anticipados de precampafia y campafa se puede

actualizar incluso antes del inicio del proceso electoral.

Lo anterior, de acuerdo con lo previsto en la Tesis XXV/20124' los actos
anticipados pueden realizarse antes de las etapas de precampana o
campafa, incluso antes del inicio del proceso electoral, por lo que es logico

qgue puedan denunciarse en cualquier momento.4?
Por tanto, se actualiza el elemento temporal de la infraccidén en estudio.

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza ya
que, de las manifestaciones realizadas por Jesus Zambrano, se desprenden
las referencias expresas respecto a Miguel Angel Mancera y Silvano

Aureoles.

40 Ello tomando en consideracion la tesis relevante XXV/2012, de rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL?”, y las sentencias emitidas en los juicios SUP-JE-295/2022 y SUP-JE-41/2022.
41 ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER
MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
42 SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-108/2023.
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Ademas, para el analisis de la conducta, resulta importante, tal como lo ha
sostenido la Sala Superior, para acreditar dicho elemento, que no sélo las
personas candidatas o precandidatas, aspirantes formales o materiales,
pueden ser sujetas de la infraccion, sino también las personas del servicio
publico que pudieran estar implicadas o que pudieran poner el riesgo la
contienda, para beneficiar o favorecer a una tercera persona con sus dichos,

ya sea con su participacion, solicitud o por una peticion expresa“3.
Por lo expuesto, se actualiza el elemento personal.

No obstante, en relacion con el elemento subjetivo, este 6rgano
jurisdiccional estima que no se acredita, ya que del analisis de las notas
periodisticas que fueron certificadas por la autoridad instructora, no se
advierte que estemos en presencia de propaganda electoral que pudiera
influir en las preferencias de la ciudadania respecto a la eleccion presidencial,
pues debemos recordar que la rueda de prensa se llevé a cabo en el

contexto de la Reunion Plenaria del Grupo Parlamentario del PRD.

Por lo cual, el contexto en el que se emitieron las manifestaciones objeto de

denunciado fue el siguiente:

Se trata de un evento denominado “la Reunién Plenaria del Grupo
Parlamentario del PRD”, realizado el veintiocho y veintinueve de enero de dos

mil veintitrés, es decir, siete meses antes del inicio del proceso electoral.

Se tratd de un evento de caracter partidario (no publico) en el que se abordd

la agenda legislativa.

* El comentario se realizé por Jesus Zambrano en una rueda de prensa

espontanea con diversos medios de comunicacion, siendo un tema planteado

43 Similares consideraciones fueron realizadas en el SRE-PSC-108/2023, SRE-PSC-42/2023.
41
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de manera libre y espontanea en dicha conferencia a través dentro del libre

ejercicio periodistico

* Resalta que el evento de la Plenaria, es dirigido a militantes, y legisladores

del PRD en la cual se cont6 con diez reporteros.

Antes de analizar el elemento subjetivo, debemos tener presente que el
denunciante ofrecié como prueba diversas notas periodisticas** referente a la
rueda de prensa que se llevo a cabo al finalizar el evento parlamentario del
PRD, en la cual, a decir del denunciante, Jesus Zambrano promovio las

candidaturas de Miguel Angel Mancera y Silvano Aureoles.

Esta Sala considera que el quejoso lo refiere de manera genérica, y que si
bien, las manifestaciones fueron reconocidas por Jesus Zambrano, no pasa
inadvertido que las notas periodisticas sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios
simples o de indicios de mayor grado convictivo, la persona juzgadora debe

ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto?.

Dicho criterio nos orienta en los casos en los que se aportaron varias notas,
provenientes de distintos 6rganos de informacion, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial, aunado a que lo expuesto en medios

de comunicacion, esto es, los encabezados y el contenido, reflejan el punto

44 https://lunomasuno.com.mx/destapan-a-miguel-angel-mancera-para-candidatura-presidencial-2024-por-prd/;
https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/1/31/si-tenemos-perfiles-mancera-aureoles-van-por-la-
candidatura-de-va-por-mexico-dice-zambrano-301288.html;  https://www.animalpolitico.com/politica/mancera-
presidenciable-prd-elecciones; https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/mancera-se-destapa-para-
las-elecciones-presidenciales-del-2024.-9540193.html; https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/prd-destapa-
miguel-angel-mancera-elecciones-presidenciales-2024-anl;
https://twitter.com/AztecaNoticias/status/1619776877115179008?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweet
embed%7Ctwterm%5E1619776877115179008%7 Ctwgr%5Ef381f2edadbe66a7980b384c2bec37063444c40f
%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3A%2F %2Fwww.tvazteca.com%2F aztecanoticias%2F prd-destapa-miguel-
angel-mancera-elecciones-presidenciales-2024-anl;  https://www.ejecentral.com.mx/prd-destapa-a-mancera-
para-las-presidenciales-de-2024/; https://www.jornada.com.mx/notas/2023/01/29/politica/destapa-prd-a-
mancera-y-aureoles-como-precandidatos-presidenciales; https://www.youtube.com/watch?v=VfHhx711U7M;
https://www.sinembargo.mx/29-01-2023/4318809

45 Jurisprudencia 38/2002 de rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA”
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https://www.jornada.com.mx/notas/2023/01/29/politica/destapa-prd-a-mancera-y-aureoles-como-precandidatos-presidenciales
https://www.jornada.com.mx/notas/2023/01/29/politica/destapa-prd-a-mancera-y-aureoles-como-precandidatos-presidenciales
https://www.youtube.com/watch?v=VfHhx7l1U7M
https://www.sinembargo.mx/29-01-2023/4318809

113.

114.

115.

116.

= WHDOS 4, '
-

Y.
%-hx s
HaLze SRE-PSC-57/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

de vista de la persona que publica y no de lo que en realidad ocurrio, por ello

se trata de una narrativa de hechos sesgada.

Esto es, se advierte que se trata de notas periodisticas que externan la
opinién de las personas que ejercen el periodismo y que coinciden en
cuestiones como el rubro y de manera general en la informacion que
exponen, en cuanto a las actividades desarrolladas dentro del referido evento

parlamentario del PRD, en el que el denunciado participo.

En ese sentido, se considera que las publicaciones unicamente dan cuenta
sobre diversas circunstancias que acontecieron en el evento parlamentario
del PRD, hechos y circunstancias que forman parte del quehacer periodistico
de los medios de comunicacion, en un ejercicio de libertad periodistica
respecto de informacion de interés de la ciudadania, sin que de ellas se
advierta alguna clase de apoyo o estrategia para posicionar o sobreexponer
electoralmente o intentar obtener el apoyo de la ciudadania para que Silvano
Aureoles y/o Miguel Angel Mancera obtuvieran el triunfo o postulacién

correspondiente.

Lo anterior, respecto de las notas periodisticas realizadas por las personas
que ejercen el periodismo, es acorde con lo que establece el articulo 6 de la
Constitucion, en el sentido de que la manifestacidn de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que se
ataque a la moral, los derechos de terceras personas, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; de igual forma, refiere que toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, por cualquier medio de

expresion.

De igual forma, el parrafo primero del articulo 7 constitucional sefala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de

cualquier medio. Por su parte, el articulo 19, parrafos 2 y 3 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece que nadie podra ser

molestado a causa de sus opiniones.

Asi mismo, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de

su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion; ademas establece que el ejercicio de dicho
derecho, no podra estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, 0, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico

o la salud o la moral publicas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la libertad
de expresion en asuntos de interés publico “es la piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democratica®® y que, sin una efectiva
garantia, se debilita el sistema democratico y sufren quebranto el pluralismo

y la tolerancia.

La Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion e
informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por
profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de comunicacion,
al considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una

comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y

46 \Véase Caso: Rios y otros vs. Venezuela, parrafo 105.
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toda clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad

democratica?’.

En esa logica, ese alto tribunal del pais determind que las ideas alcanzan un
maximo grado de proteccion cuando: a) son difundidas publicamente; y b)

con ellas se persigue fomentar el debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior*® ha sustentado que la libertad de
expresion, tanto en el sentido individual como colectivo, implica la
indivisibilidad en la difusion del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacién entre las personas.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicién de la Corte
Interamericana y la del maximo tribunal del pais, pues ha sostenido que los
canales de periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,
reportajes o cronicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia
publica, a fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate

publico y plural.

Lo anterior guarda relacion con lo sostenido por la Suprema Corte en la tesis
XXI11/201149, en la que se denota que las ideas alcanzan un maximo grado de
proteccion constitucional cuando se emiten por personas profesionales de la

prensa.

De esta manera, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre
temas de interés publico gozan de un nivel especial de tutela, tanto en el

ordenamiento interno como en el Sistema Interamericano de proteccion de

47 Véase la Tesis XXII/2011 de su Primera Sala, de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION.
SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.

48 SUP-AG-26/2010.

49 De rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA.
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derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la
formacion de la opinion publica libre e informada que se torna esencial para

el funcionamiento adecuado de toda democracia.

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que existen expresiones que

fueron reconocidas por Jesus Zambrano y que son las siguientes:

e Dicen que el PRD no tiene perfiles. Si tenemos a dos personas, asi me
lo expresaron ayer; me lo dijo primero Silvano Aureoles, y ayer (el
sabado pasado) en la plenaria, el coordinador del PRD en el Senado,
Miguel Angel Mancera, nos manifestd su intenciéon de comenzar a

movilizarse para buscar la candidatura.

e Tenemos a dos personas, asi me lo expresaron ayer, me lo dijo primero
Silvano Aureoles, y ayer en la Plenaria, el coordinador del PRD en el
Senado, Miguel Angel Mancera, nos manifestd su intencion de
comenzar a movilizarse para buscar la candidatura. Los dos son

candidatos fuertes.

Si bien las expresiones fueron reconocidas como propias por parte de Jesus
Zambrano, en el sentido de que la fuerza politica que representa tiene perfiles
fuertes para contender por la candidatura de la presidencia de la Republica,
como son Silvano Aureoles y Miguel Angel Mancera, son expresiones que no
contienen elementos que de modo alguno, permitan tener por acreditado el

elemento subjetivo de la infraccion.

Toda vez que se tratdé de una manifestacion derivada de una rueda de prensa
en un evento partidista, con preguntas de manera espontanea y siete meses
antes del inicio del proceso electoral, resultaba permisible que se realizaran
expresiones vinculadas de manera general a tener perfiles fuertes, sin que,
en el caso especifico, se adviertan manifestaciones de solicitud del voto o de
apoyo a favor de esa aspiracion o de una opcidn politica ni en contra de
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alguna otra, ni que presentara una plataforma electoral con propuestas

concretas.

Asi, este organo jurisdiccional considera que debe privilegiarse el ejercicio de
las libertades de expresidn e informacién, porque no se observa la forma en
gue esa manifestacion aislada, se traduzca en una afectacion a la equidad de

la contienda del proceso electoral federal.

Se afirma lo anterior a partir de que se trata de simples manifestaciones que
no estan encaminadas a solicitar el voto o el apoyo, no refieren propuestas

de campafa o plataformas electorales.

Asi, como ya se dijo, en el caso concreto no se acredita el elemento
subjetivo, al no advertirse la solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna

opcion politica, de manera _directa o mediante el uso de equivalentes

funcionales, por parte de Jesus Zambrano, por lo que es innecesario el

estudio de dichos elementos auxiliares.®°

Por lo anterior, y toda vez que del caudal probatorio que obra en el expediente
no se observa la solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna opcion
politica, de manera directa o mediante el uso de equivalentes funcionales, por
parte de Miguel Angel Mancera, se determina la inexistencia de los actos
anticipados de precampaia y campafia que se le imputaron, ni la vulneracion

al principio de equidad en la contienda.

Falta al deber de cuidado

Por lo que hace a la falta de deber de cuidado, la Ley Electoral en su articulo
25, parrafo 1, incisos a) e y), dispone que los partidos politicos deben conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus

militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre

50 Conforme al criterio de las sentencias: SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-393/2023
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participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de la

ciudadania.

Lo anterior se encuentra robustecido con la tesis XXXIV/2004%', que
establece, en esencia, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
personas dirigentes, militantes, simpatizantes, empleadas e incluso personas

ajenas al partido politico.

Debemos tener presente que se denuncié al PRD por falta al deber de
cuidado; sin embargo, dado que no se acreditd la infraccién consistente en
actos anticipados de precampafa y/o campafa, resulta inexistente la

infraccion atribuida al referido instituto politico.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del Magistrado Luis

Espindola Morales ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

51 De rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
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Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 2/2023, por el

que se implementan la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-57/2024°2,

Emito el presente voto porque si bien comparto el sentido de la sentencia,
considero necesario fijar mi postura de las tematicas que desarrollo a

continuacion.
l. Valoracién de las notas periodisticas

La parte denunciante aportd notas periodisticas de distintos medios de
comunicacion a fin de acreditar que el dirigente nacional del PRD posiciond
anticipadamente a Miguel Angel Mancera Espinosa y Silvano Aureoles
Conejo en una rueda de prensa posterior a la reunién del grupo parlamentario

de dicho partido politico.

En la sentencia, si bien se retomd su contenido a fin de establecer las
expresiones efectuadas por el denunciado, en mi concepto se debid realizar
un estudio exhaustivo de la jurisprudencia 38/2002, de rubro: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA, a fin de determinar si se trataban de: i) indicios simples o ii)
indicios de mayor grado de conviccion, atendiendo las circunstancias del caso

concreto®3.

Lo anterior porque si se aportaron varias notas provenientes de distintos
organos de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademas no obra constancia de que la persona afectada con
su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le

atribuye, al valorar esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la

52 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
Agradezco a José Eduardo Hernandez Pérez su apoyo en la elaboracion del presente voto.

83 \/éase la jurisprudencia 38/2002, de rubro: NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA.
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l6gica, la sana critica y las maximas de experiencia, en términos del articulo
462 de la Ley Electoral, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a
los citados medios de pruebay, por tanto, a que los elementos faltantes
para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos

en que no medien tales circunstancias.
Il. Elemento personal de los actos anticipados y emplazamiento

Ahora bien, en la sentencia se tuvo por acreditado el elemento personal de
los actos anticipados de precampafa y campafa ya que, de las
manifestaciones realizadas por José de Jesus Zambrano Grijalva, se
desprenden las referencias expresas respecto a Miguel Angel Mancera

Espinosa y Silvano Aureoles Conejo.

En el caso, si bien acompaino que se tuviera por acreditado dicho elemento
respecto del presidente del PRD, me aparto de la justificacion consistente en
que actué como un tercero a nombre de dichas personas. Lo anterior porque,
para tener por satisfecho el referido elemento de la infraccion, era suficiente
indicar que José de Jesus Zambrano Grijalva actué como representante de
dicho instituto® y que los partidos politicos son sujetos activos de la infraccion
en comento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1,

inciso e) de la Ley Electoral.

Ademas, en esta Sala hemos resuelto® que los actos del dirigente nacional
de un partido politico generan la responsabilidad directa de dicho ente cuando

conforme a su normatividad estatutaria se trata de su representante legal.

5 \Véase la tesis XXXIV/2004 de la Sala Superior, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES,).

5 SRE-PSC-72/2022 confirmado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-338/2022
y acumulado.
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Por otra parte, desde mi perspectiva también era necesario ordenar el
emplazamiento de Miguel Angel Mancera Espinosa y Silvano Aureoles
Conejo, asi como al PRD, por presuntos actos anticipados de precampafa y
campafia ante las expresiones del dirigente nacional del indicado partido
politico. Lo anterior, ya que el denunciante alega que esto ultimo es un hecho
ilegal, puesto que, desde su perspectiva, se posiciono anticipadamente a

dichas personas.

Independientemente de la conclusion a la que se arriba, debemos garantizar
el derecho de acceso a la justicia. Esto implica la investigacién y eventual
emplazamiento por los hechos y posibles infracciones que se hacen del
conocimiento de la autoridad electoral, a no ser que haya una razén valida

que justifique un proceder diverso, lo cual no advierto en el presente caso.

Similar situacion acontecid en la substanciacién de los procedimientos
especiales sancionadores SRE-PSC-77/2023 y SRE-PSC-25/2024.

lll. Analisis de las equivalencias funcionales

La sentencia establece que no se satisface el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafa y campana atribuidos al dirigente nacional del
PRD, ya que no se advierte la solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna

opcion politica de manera directa o mediante el uso de equivalentes

funcionales.

En cuanto a esto ultimo, debe recordarse que, de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-574/2022,
en caso de que no exista una manifestacion explicita, para evitar posibles
fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de
analisis, la existencia de equivalentes funcionales. Es decir, se debe verificar

si hay manifestaciones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
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una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente

equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas).

Para llevar a cabo lo anterior, se debe: [1] precisar la expresién objeto de
analisis; [2] sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito; y [3] justificar la
correspondencia del significado, considerando que ésta debe ser inequivoca,
objetiva y natural. Sin embargo, la sentencia se limitd a sostener, sin
justificacién alguna, que no se actualizaba la segunda vertiente de analisis

del elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campana.

En ese sentido, sostener lo anterior de tal manera vulnera la exhaustividad
que debe cumplir toda sentencia al analizar las controversias sometidas a la

jurisdiccioén electoral®®.

IV. Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando)

Por otra parte, la sentencia determina la inexistencia de la falta al deber de
cuidado del PRD derivado de las expresiones de su dirigente nacional en la

citada rueda de prensa.

Ahora bien, los partidos politicos pueden tener responsabilidad directa®’ e

indirecta®®, la primera deriva de hechos en los que interviene directamente el

56 a Sala Superior ha considerado que el principio de exhaustividad implica el deber de valorar todos
y cada uno de los planteamientos de las partes relativos a la controversia. Al respecto, véanse, entre
otras, las sentencias relativas a los expedientes SUP-REP-58/2023, SUP-REP-778/2022 y SUP-JE-
78/2023, asi como las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, de rubros respectivos: EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLEy PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

57 Criterio sustentado por la Sala Superior al resolver el recurso de revision SUP-REP-225/2022.

58 \Véase la jurisprudencia 17/2010, de rubro: RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS
POR ACTOS DE TERCEROS. CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.
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partido a través de sus dirigentes en la comision de la infraccidn, mientras
qgue la segunda se trata de una infraccién accesoria en la que los partidos
politicos no intervienen por si mismos en la comision de una infraccién, sino
que incumplen un deber de vigilancia por no efectuar los actos necesarios

para prevenirla o, al tener conocimiento de ésta, desvincularse de la misma.

En el caso, me aparto de las consideraciones por las que se justifica la
inexistencia de la falta al deber de cuidado del PRD, ya que en el caso se
trata de la responsabilidad directa del partido politico por presuntos actos
anticipados de precampaina y campafa derivado de las expresiones de su
dirigente nacional, ya que este ultimo tiene la capacidad de actuar a su

nombre y representacion, con motivo de sus facultades partidistas.

Ademas, como lo adelanté, un partido politico no puede actuar por si solo,
pero es susceptible de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
por lo cual la conducta legal o ilegal en que incurra sélo puede realizarse a
través de la actividad de sus miembros y personas relacionadas con sus
actividades®®, motivo por el cual en el caso resultaba improcedente estudiar

la citada infraccidn a partir de las precisiones a las que hago referencia.

Por tanto, emito este voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
Jjuridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.

58 Véase la tesis XXXIV/2004 de la Sala Superior, de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON
IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON
SUS ACTIVIDADES.
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