PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: SRE-PSC-58/2019.
PROMOVENTE: Partido Accién Nacional.
PARTES INVOLUCRADAS: Presidente de
México y otro.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte Coello.
SECRETARIA: Sandra Delgado Chapman.
COLABORO: Emmanuel Montiel Vazquez.

Ciudad de México, a cinco de julio de dos mil diecinueve.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion,' dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

1. 1. El dos de junio de dos mil diecinueve,? el Partido Accién Nacional® (PAN)
promovio queja porque a través de las redes sociales del Gobierno de México
(Twitter y YouTube) se publicé propaganda gubernamental sobre los temas

siguientes:

= 1 de junio relativa al triunfo electoral que obtuvo MORENA en el
proceso electoral federal de 2018 vy,
= 2 de junio inicio de los trabajos para la construccioén de la refineria “Dos

Bocas”, en Paraiso, Tabasco (logro de gobierno).

2. Publicaciones que, por darse en el periodo de reflexidn (veda electoral) y el dia
de la jornada electoral, para los estados con proceso electoral, constituyo:

« Difusion indebida de propaganda gubernamental en periodo de

reflexion (41, Base Ill, Apartado C, 134 parrafo 8 constitucionales; 251, parrafos 3, 4
y 449, parrafo 1, incisos b), ¢) y d) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales?).

« Uso indebido de recursos publicos (134 parrafo 7 constitucional).

' En adelante Sala Especializada.

22019, salvo mencién expresa.

3 A través de su representante propietario ante el Consejo General del INE; Victor Hugo Sondén Saavedra.
4 LEGIPE.
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2. Registro, admisién, emplazamiento y audiencia. El dos de junio la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del

Instituto Nacional Electoral® la registro® y admitio.

El seis de junio, se emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,

la cual se llevo a cabo el doce siguiente.

Cabe aclarar que la autoridad instructora al advertir la participacion del
Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero de la Presidencia de
la Republica’, lo emplazé por la presunta difusion de las publicaciones en las

redes sociales.8

3. Remisién del expediente e informe circunstanciado. El doce de junio,
la Unidad Técnica envi6 a la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

4. Tramite en Sala Especializada. Una vez que se recibi6 el expediente y se
reviso su integracion, el tres de julio, la Magistrada Presidenta por Ministerio
de Ley, le asignd la clave SRE-PSC-58/2019, lo turn6 a la ponencia a su

cargo.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.
Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el

procedimiento especial sancionador,® porque los hechos se relacionan con la

5 Unidad Técnica.
6 Expediente: UT/SCG/PE/PAN/CG/88/2019.
7 En adelante, Coordinador de Comunicacion Social.

8 Jurisprudencia 17/2011: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE
OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS”.
9 Articulos 99, parrafo cuarto, fraccién IX y 134, parrafos 7 y 8, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195 ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 470, parrafo 1, incisos a) y b), 473, parrafo 2, 476 y 477, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).
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supuesta difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido y uso
indebido de recursos publicos, con posible impacto en todos los estados de

la Republica incluidos aquellos con proceso electoral.™®

Apoya la jurisprudencia 25/2015, emitida por la Sala Superior, de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR
Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.

SEGUNDA. Causales de improcedencia
El Presidente de México y el Coordinador de Comunicacién Social, dijeron
que la autoridad electoral administrativa (INE) no tiene facultad —competencia-

para conocer los hechos.

La razén de competencia ya se explicd y ésta, reiteramos, es porque la
difusion en internet de la propaganda gubernamental pudo impactar en las
seis entidades federativas con proceso electoral y el resto del territorio
nacional; por eso se trata de conductas que investiga la Unidad Técnica del

INE y se resuelven por esta Sala Especializada.

Por otro lado, la frivolidad que se aduce, porque los hechos no se soportan
en medios de prueba eficientes, es un aspecto que se relaciona con el analisis
de la controversia planteada y eso implica su estudio, donde se determinara

si las conductas son inexistentes o existentes.

TERCERA.
El PAN denuncié:
e EI 1 de junio (periodo de reflexion en los Estados con proceso electoral), en
la cuenta oficial del Gobierno de México (Twitter), se publicé un mensaje
del triunfo electoral que obtuvo MORENA en el proceso electoral

federal.

10 Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo, Puebla y Tamaulipas.
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e El 2 de junio (jornada electoral), se difundié en la cuenta oficial del
Gobierno de Meéxico (YouTube) un logro de gobierno: “Inicio de los

trabajos de la refineria de ‘Dos Bocas’ en Paraiso, Tabasco”.

14. Dice el partido actor que estos hechos podrian actualizar la difusion de
propaganda gubernamental y electoral en periodo prohibido y uso indebido
de recursos publicos, para influir en los procesos electorales, lo que afecta
los principios de imparcialidad y neutralidad del servicio publico -articulo 134,

parrafos 7 y 8- y la veda electoral.

15. Defensas:

Del Presidente de México, Andrés Manuel Loépez Obrador?.

e Su asistencia y participacién en el evento no viol6 la normativa electoral
al tratarse de actos relacionados con su obligacion constitucional, que
llevé a cabo en Tabasco, sin proceso electoral.

e Durante el evento no utilizé expresiones para obtener el voto o
manifestaciones de apoyo a favor o en contra de algun partido o
candidatura.

e No realizé ni ordené su publicacioén en internet.

e No administra las cuentas Gobierno de México (YouTube) y
@GobiernoMX (Twitter).

Del Coordinador de Comunicacion Social, Jesis Ramirez Cuevas.

e Las redes sociales Gobierno de México (YouTube) y @GobiernoMX
(Twitter) las administra esa coordinacion.

e Cubrirlos eventos institucionales del Titular del Ejecutivo Federal, disefiar
y producir materiales informativos, esta dentro de sus funciones.

¢ Remitié la version estenografica del evento “Arranque de los trabajos de
la refineria ‘Dos Bocas’, que se difundié en YouTube.

e No convoco a medios de comunicaciéon para cubrir, asistir o transmitir el
evento.

De forma similar dijeron:

e No se difundié propaganda gubernamental en estados con proceso
electoral.

1 A través del Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, Raul Mauricio Segovia Barrios.
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e El acceso a las publicaciones no es espontaneo se requiere de la
voluntad de las personas interesadas en conocer los contenidos
(elemento volitivo).

¢ No contrataron tiempos de radio y television.

e Lafinalidad del evento fue informar a la ciudadania de Tabasco sobre los
planes de infraestructura para esa Entidad, sin difundir logros o acciones
de gobierno, sin propdsito electoral ni pretensiones de influir en las
preferencias de las y los ciudadanos, a favor o en contra de algun partido
politico o candidatura. Su participacion en el evento no implicé uso
indebido de recursos publicos para fines electorales ni promocion
personalizada de algun servidor publico.

e Debe prevalecer el principio de presuncion de inocencia, al no
demostrarse con pruebas idoneas los hechos que se denunciaron.

CUARTA. Pruebas.

“ Existencia y difusion de las publicaciones.
El tres de junio, la autoridad instructora, en acta circunstanciada,? certificé la
existencia y contenido de las ligas electronicas que aporté el partido actor y

anexo6 un disco compacto con dos videos.

Red social Links
Twitter https://twitter.com/GobiernoMX
YouTube https://www.youtube.com/watch?v=at9Z8CVvXhA

No hay controversia que el 2 de junio se realizé y difundio el evento “Inicio
de los trabajos de la Refineria de Dos Bocas”, con la presencia y

participacion del Presidente de México.'3

El Coordinador de Comunicacion Social, remitié la version estenografica’. El

contenido integro se puede consultar en el anexo unico.

La autoridad instructora certificd ligas electronicas de diarios digitales, que

dan cuenta del acto.

12 Documentales publicas, con valor probatorio pleno, pues son certificaciones de la autoridad electoral, en
ejercicio de sus funciones; sin embargo, el contenido de los enlaces electrénicos son indicios que se unen a
otras pruebas para generar certeza de lo que se pretende probar. Articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462
parrafos 1 y 3 de la LEGIPE y 14, parrafo 4, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion (LGSMI).

13 Lo reconocié en su escrito de alegatos, visible a hojas 125 a 165.

14 Oficio CGCSYVGR/096/0219.


https://twitter.com/GobiernoMX
https://www.youtube.com/watch?v=at9Z8CVvXhA

SRE-PSC-58/2019

Diario digital Links

Politico.mx https://politico.mx/minuta-politica/minuta-politica-gobierno-federal/amlo-fue-
recibido-en-tabasco-entre-protestas-y-peticiones/

Capital http://www.capitalhidalgo.com.mx/nacional/arranca-construccion-de-refineria-
dos-bocas-en-tabasco/

Milenio https://www.milenio.com/politica/refineria-bocas-tabasco-amlo-pondra-piedra-
sede

Excélsior https:www.excelsior.com.mx/nacional/dara-banderazo-lopez-obrador-a-obras-de-
refineria-en-tabasco/1316266

20. Para acreditar o descartar si se difundié en radio y television, la autoridad
instructora acordd atraer a este procedimiento’ el Informe de Monitoreo de
las conferencias de prensa matutinas del Presidente de México en las
entidades con proceso electoral del 02 de junio, donde se advierte que no se

transmitid en estos medios de comunicacion social.

«» Administracion de las cuentas oficiales del Gobierno de México.

21. ElI Coordinador de Comunicaciéon Social acepté la administracion de las
cuentas y sefald que cubre los eventos institucionales del Titular del Ejecutivo
Federal, disefia y produce materiales informativos, como parte de sus

funciones y atribuciones.

QUINTA. Caso.
22. Determinar si la transmision de las publicaciones en las cuentas oficiales del
Gobierno de México, actualizan:
e Difusién indebida de propaganda gubernamental en periodo de
reflexion.

e Uso indebido de recursos publicos.

15 Si bien la autoridad instructora atrajo las constancias por la posible difusion en radio y television; el partido
actor, no las denuncié y no fueron emplazados por ellas.
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SEXTA. Vamos a analizar, en principio, nuestras normas; enseguida, el

contexto en que se incrusta este asunto.

23.

24,

25.

— Propaganda gubernamental y principios del servicio publico.

El articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal, establece que durante el tiempo de campafias electorales federales
y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, debera
suspenderse la difusion, en los medios de comunicacioén social'® de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federativas, asi como de los municipios, de las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Hay excepciones:
e Campanas de informacion de las autoridades electorales.
e Las de servicios educativos y de salud.

e Las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Podemos decir que la finalidad de esta prohibicion: difundir propaganda
gubernamental, es procurar que la toma de decisiones de la ciudadania,
cuando elijan las alternativas politicas, sea sin riesgo de influencia; sobre
todo, porque la difusion de propaganda gubernamental puede marcar
diferencias en el animo de las y los electores; de ahi que los poderes publicos
deben guardar una conducta imparcial y de mesura en las elecciones; en

especial durante la campafia y el periodo de reflexién.!”

16 Cuando se disefio esta limitacion, se hablo de “modalidad” o “medio de comunicacion”, seguramente en
referencia a los medios de comunicacién tradicionales, en ese momento -periédico, radio y television-, pero
no podemos hablar de alguna limitante sobre los cambios tecnolégicos que se dieran, precisamente porque
lo fundamental es el principio de respetar los procesos electorales.
17 Jurisprudencia de Sala Superior 18/2011: “PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD’
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También debemos decir que la informacidn publica de caracter institucional,
en portales de internet y redes sociales, puede difundirse durante campanas
y veda electoral, siempre que no se trate de publicidad o propaganda
gubernamental y no haga referencia a logros de gobierno; es decir, solo debe
ser informacion relacionada con tramites administrativos y servicios a la

comunidad.'8

Podemos entender que las limitaciones citadas no son una prohibicidén
absoluta para que las y los servidores publicos hagan del conocimiento de la
sociedad logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno, u
opiniones, sino que rige su actuar para el uso adecuado de recursos publicos
y emisidon de propaganda gubernamental, porque deben evitar valerse de ella,

con el propédsito de obtener ventajas indebidas.

De los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 Constitucional se advierte
que el legislador establecio la tutela de los principios de equidad e
imparcialidad, como ejes rectores en la materia electoral; para ello, en el
ejercicio de las funciones que realicen, las y los servidores publicos de los
tres 6rdenes de gobierno, tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad.

Esta obligacion tiene como finalidad evitar que las y los funcionarios publicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con
motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la
ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico,

aspirante o candidato/a.

18 Tesis XI11/2017 de Sala Superior: “INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA
CONTENIDA EN PORTALES DE INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE
CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL”.
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De tal forma, el articulo 134 prevé una directriz de mesura, entendida ésta
como un principio rector del servicio publico; es decir, dispone un patron de
conducta o comportamiento que deben observar las y los servidores publicos,
en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las

contiendas electorales.

En congruencia, la LEGIPE retoma los principios del servicio publico cuando
en su articulo 449, parrafo 1, inciso c), prevé como infracciones de las y los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes
locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de México; 6rganos

autonomos y cualquier otro ente de gobierno:

“El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de
la Constitucion Federal, cuando se afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos
electorales”.

Por tanto, se esta en presencia de propaganda gubernamental ilicita por
contravenir el mandato constitucional, cuando se aprecien elementos, datos,
imagenes o caracteristicas que incidan o puedan afectar en la imparcialidad
0 equidad en los procesos electorales, o se derive una presuncién valida que
su difusion trastoca los principios indicados o altera la libre voluntad del

electorado.®

Tal restriccion constitucional, también esta en leyes; ejemplo es el articulo 21,
de la Ley General de Comunicacion Social??, donde se reitera la obligacion
de suspender toda campana de comunicacion social en los medios de

comunicacion durante las campanas electorales federales y locales.

Y, en procesos electorales locales, debera suspenderse la difusion de

campanas de Comunicacion Social en los medios de comunicacion con

19 Tal criterio fue sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-270/2017.
20 Vigente a partir del 1 de enero de 2019. Esta pendiente de resolver la accion de inconstitucionalidad
52/2018 y sus acumuladas, ante la SCJN.

9



35.

36.

37.

38.

SRE-PSC-58/2019

cobertura geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad Federativa de

que se trate.

Por su parte, el articulo 8 del Acuerdo por el que se establece la Politica de
Comunicacién Social del Gobierno Federal?!, también restringe la difusion de
propaganda gubernamental durante los procesos electorales, salvo los casos

excepcionales, que ya sefalamos, asi:

“Articulo 8. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
no podran difundir propaganda gubernamental durante los procesos
electorales, de acuerdo a lo mencionado en las leyes en la materia; salvo la
autorizada por las autoridades electorales o las camparias de educacion, salud o
proteccion civil en caso de emergencia.”
La esencia de la prohibicion o restriccion constitucional y legal no es la
suspensién total de toda informacién gubernamental; trata de no utilizar
recursos publicos para fines distintos, y que las y los servidores publicos no
aprovechen la posicion que tienen para que, de manera explicita o implicita,
hagan promocion para si o en favor de alguien mas, con el riesgo de afectar

y desequilibrar la contienda electoral.

Por lo tanto, se vulnera el principio de imparcialidad cuando las y los
servidores publicos aplican los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad de manera tal que pueda afectar la equidad en la contienda

entre partidos politicos y candidaturas.

—>Relevancia del periodo de reflexion —veda electoral-.

La LEGIPE en su articulo 251, parrafo 422, nos indica que el periodo de

reflexiéon se ubica entre la conclusion de las campafas electorales y la

21 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de 2019.

22 En congruencia con los articulos 41, Base lll, Aparatado C, 134, parrafos 7 y 8 Constitucionales; 449,
parrafo 1, inciso c) de la LEGIPE; 21, de la Ley General de Comunicacion Social y 8, del Acuerdo por el que
se establece la Politica de Comunicacion Social del Gobierno federal.

10
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jornada electoral; en éste se restringe la celebracion y difusién de reuniones

0 actos publicos de campania, de propaganda o de proselitismo electoral.

39. Este concepto conlleva dos vertientes fundamentales; es decir, tiene una

esencia dual; obligaciones y derechos:

> Las obligaciones se prevén entre otros, para las y los servidores
publicos y érganos gubernamentales; asi como para las autoridades
electorales:

o Lasy los servidores publicos y 6rganos gubernamentales
deben suspender la difusion de propaganda gubernamental,
para que la ciudadania pueda meditar, reflexionar y deliberar
su voto en plena libertad.

o Las autoridades electorales, como parte de sus obligaciones
de frente a la ciudadania, deben continuar con la difusion de
informacién que fomente su participacion, pues se convierte en
una herramienta util para involucrarla en el conocimiento y
ejercicio de sus derechos, asi como su proteccion y defensa.

> Ahora bien, a toda obligacion le corresponde un derecho que en
este caso le pertenece a la ciudadania, para buscar, compartir,
debatir y confrontar informacién sobre las ofertas politicas y
posiciones personales o colectivas acerca de éstas, que sean de

utilidad para el momento de emitir su voto.

40. La veda electoral es un periodo de descanso, reflexion y analisis previo a la
celebracion de la fiesta ciudadana: momento en que la participacion es
resultado de la conviccion, previa evaluacion personal de las propuestas
recibidas y no de influencias que se pudieran ejercer sobre la voluntad del
electorado. Permitirlo seria desnaturalizar el sentido de la jornada electoral y
desconocer lo que implica el acto de votar en libertad, como ejercicio

democratico.

11
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Al ser un tiempo de reflexion personal para que las y los electores decidan el
sentido de su voto, es deber de las autoridades electorales, como esta Sala
Especializada, analizar con un examen mas estricto las posibles
irregularidades que se puedan dar en este periodo?3, para evitar, al maximo,
se vicie la voluntad frente a la cercania del momento en que la ciudadania

ejerce su derecho a votar.

Por tanto, cuando nos encontramos en periodo de reflexion, la prohibicion o
restriccion constitucional es general, completa, absoluta y debe darse de
forma automatica. En esa logica, las y los servidores publicos y 6rganos
gubernamentales, deben guardar incondicional silencio, para garantizar el
pleno respeto y cumplimiento de las condiciones que permitan el ejercicio libre

del sufragio.

Esta etapa marca el fin del activismo electoral de los partidos politicos, sus
candidaturas y la prohibicion constitucional a las y los servidores publicos y
los érganos de gobierno, de difundir propaganda gubernamental, para dar

paso al activismo ciudadano?.

Cabe destacar que la prohibiciéon en el periodo de reflexion constituye un
limite razonable a la libertad de expresion y también incluye los mensajes

que se difundan a través de redes sociales por su légica y penetracion.

Asi lo considerd la Sala Superior en la Tesis LXX/2016:

VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA
CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS
CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES DIFUNDIDOS POR INTERNET.- De la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 6°, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11, parrafos 1y 2, 13, parrafos 1y
2, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 251, parrafos 3 y 4, asi como
242, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que la prohibicion dirigida a quienes ostenten una candidatura de difundir propaganda
electoral por cualquier medio durante la veda electoral, abarca, entre otros aspectos,
los mensajes que publican a través de sus redes sociales. Tal prohibicién constituye
una limitacién razonable a su libertad de expresion para garantizar las finalidades de dichas

28 Tesis LXXXIV/2016: “VEDA ELECTORAL. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN ANALIZAR CON
ESCRUTINIO MAS ESTRICTO LAS POSIBLES IRREGULARIDADES EN DICHO PERIODO”.

24 Actitud o comportamiento de las personas que participan en movimientos, especialmente de tipo politico o
social.
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normas, y resulta una medida que contribuye a salvaguardar, ademas, el principio de
equidad en la contienda electoral.

Esta tesis no habla, en forma explicita de la propaganda gubernamental en
redes sociales, pero lo trascendente es la postura de la Sala Superior sobre
estos espacios virtuales y coloca a esta Sala Especializada en la posibilidad
de analizar el contenido, dispersion y/o difusion de las publicaciones en veda,
en concreto el Tuit de 1 de junio en la cuenta @GobiernoMX y el video de

YouTube de 2 de junio en la cuenta del Gobierno de México

Justo aqui es oportuno ocuparnos del argumento -defensa- que hacen valer
los servidores publicos respecto a la difusion de los mensajes, cuando alegan
que se necesita del interés y voluntad —elemento volitivo- de las personas para
acceder al contenido que se almacena en las direcciones electronicas que se
denunciaron, pues impide una difusién automatica, como ocurre con la radio

y la television.

Es cierto que las redes sociales requieren de una interaccion deliberada que
se desenvuelve en un plano multidireccional entre las personas usuarias para
mantener activa la estructura de comunicacién, ya que es mediante la
manifestacién de voluntad e interés particular de las y los usuarios de
compartir o buscar cierto tipo de informacién, participar en una discusion,
grupo o comunidad virtual determinados, la que genera una dinamica del
contenido y la formacién de un diadlogo abierto, sin jerarquias e imprevisible;

sin dejar de lado que hay contenidos que “llegan” automaticamente.

Sobre este tema vale una reflexion; este 6rgano jurisdiccional estima que la
voluntad de las personas para acceder al contenido de una determinada
cuenta o pagina de internet, es una caracteristica real y objetiva, pero ésta la
comparten los medios de comunicacion -tradicionales-, porque en su
operatividad también existe o interviene la voluntad y seleccion que hacen las

personas para ver, escuchar o leer los contenidos de su preferencia.
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Ademas, si bien las publicaciones pudieron ser tomadas en cuenta o no, por
otros usuarios de Twitter y YouTube, a efecto de generar debate sobre las
ideas, opiniones e informacidn sobre el contenido o bien, se pudieron ignorar
por quienes las vieron; lo cierto es que con el solo hecho de su publicacién
se logré hacer llegar informacion gubernamental a un numero
indeterminado de personas, que podian ser también, en alguna medida,

electores potenciales, durante la veda electoral.

Debemos decir que, si bien no hay forma de identificar la identidad de cada
una de las personas, su edad, entidad federativa y, en general, la cantidad que
forma parte del electorado en nuestro pais, no se puede ignorar el impacto
que las redes sociales tienen sobre un universo potencial de gente y

potenciales electores.

Aun sin estas variables de dispersion, debemos reiterar que el aspecto
verdaderamente relevante es el riesgo que ello supuso a los principios
rectores de las elecciones locales que transcurrian, particularmente los de

legalidad y equidad de la contienda.

Bajo este panorama, acorde a la linea jurisprudencial y pensamiento de esta
Sala Especializada, las publicaciones, en veda, que se realizan en redes
sociales, por sujetos y entes de la administracion publica, con un posible

impacto en los procesos electorales, ceden ante cualquier otra situacion.
— Contexto en el que se dieron los hechos.

< Nuevo Gobierno

El pasado 1° de julio de 2018, Andrés Manuel Lépez Obrador gand las
elecciones. A partir de la toma de protesta como Presidente de México (1° de

diciembre), inici6 una nueva etapa para México, con la llamada “Cuarta
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Transformacion”, donde el nuevo gobierno tiene como propésito, entre otros,

establecer ajustes y cambios substanciales a las formas y fondo de gobernar.

Se puede percibir a la Cuarta Transformacion como un movimiento politico-
social, que origind y encabeza el actual Presidente, con ideales de justicia,

igualdad y democracia a favor de la sociedad mexicana.

Es una manera de hacer ver que estamos ante una oportunidad historica para
gue nuestra nacién “se transforme”, de construir la mentalidad de un nuevo

México, a través de un ejercicio de gobierno diferente.

X Proyecto Estratégico de Nacion.

Un aspecto contextual relevante de este nuevo gobierno, se delined el pasado
2 de junio cuando el Presidente de México inauguré la refineria de “Dos
Bocas”, como parte del Proyecto de Nacién, que incluyé dentro de los ejes

estratégicos al sector energético.

En su primer mensaje a la Nacién?®, reafirmé los 100 compromisos de la
llamada “Cuarta Transformacion, de la vida publica de México”, entre los que
destaco: “...se rehabilitaran las seis refinerias existentes y se iniciara, en unos
dias mas, la construccion de una nueva refineria en Dos Bocas, Paraiso,
Tabasco, para lograr que en tres anos se produzca en México toda la

gasolina que consumimos”.

La relevancia que tiene la construccion de la refineria “Dos Bocas”, como
proposito estratégico del nuevo Gobierno, se inserta en el programa de
infraestructura, para promover la autosuficiencia en la produccion petrolera y
constituye, segun se expuso, un fuerte impulso econémico para el pais. Puede

verse en.:

25 E[ 1 de diciembre de 2018.
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ePlan Nacional de Desarrollo 2018-202425,

“No mas incrementos impositivos

No habré incrementos de impuestos en términos reales ni aumentos a los precios de los
combustibles por encima de la inflacién. Tanto estos como las tarifas eléctricas se
reduciran hacia mediados del sexenio, cuando se completen las obras de la nueva
refineria de Dos Bocas, rehabilitacion de las ya existentes y la recuperacion de la
capacidad de generacion de la Comisién Federal de Electricidad.

(...)

Un propésito de importancia estratégica para la presente administracion es el
rescate de Pemex y la CFE para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo
nacional. En ese espiritu, resulta prioritario rehabilitar las refinerias existentes, que se
encuentran en una deplorable situacion de abandono y saqueo, la construccién de una
nueva refineria y la modernizacion de las instalaciones generadoras de electricidad
propiedad del Estado, particularmente las hidroeléctricas, algunas de las cuales operan
con maquinaria de 50 afios de edad y producen, en general, muy por debajo de su
capacidad.”

ePlan de Produccion de Combustibles?’.

“La transformacién industrial es prioridad del Gobierno de México. La movilidad del
pais depende del sector energético.

(.-)

En este sentido y con una visién de crecimiento econémico, tecnolégico e industrial, damos
paso al gran proyecto de construccion de la séptima refineria en México: La Refineria de
Dos Bocas.

(...)

Dos Bocas se enmarca en el Proyecto de Nacion y forma parte de un gran programa de
infraestructura en el sureste que se suma a los proyectos del Tren Maya y el Corredor
Transistmico, en el Istmo de Tehuantepec.

(.-)

Dos Bocas significa un nuevo horizonte de combustibles para México. La nueva
refineria generara bienestar econémico y social en la region.

Dos Bocas es mucho mas que un paso en la industria del petrdleo. Es la forma en la que
recuperaremos la soberania en combustibles.

Dos Bocas significa llevar bienestar a todos los rincones del pais.

Dos Bocas significa incluirnos a todos en el progreso de la nacion.

Dos Bocas significa invertir en nuestro futuro.”

26 Visible en https://lopezobrador.org.mx/wp-content/uploads/2019/05/PLAN-NACIONAL-DE-
DESARROLLO-2019-2024.pdf.

27 \isible en: https://www.gob.mx/sener/es/articulos/el-gobierno-de-mexico-anuncia-el-plan-de-produccion-
de-combustibles-que-asegurara-el-acceso-a-la-energia-y-al-desarrollo-equilibrado?idiom=es
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Se dijo que el arranque de los trabajos para la construccion de la refineria en
‘Dos Bocas”, Tabasco, el pasado 2 de junio, tuvo como fin materializar
acciones basicas de un programa de infraestructura en el sureste del pais que

se suma a los proyectos del Tren Maya y el Corredor Turistico.

SEPTIMA. Estudio.

-Evento de inicio de los trabajos: “Dos Bocas” en Tabasco.

61.

62.

63.

Como se analizo, las normas constitucionales y legales no limitan, durante el
periodo de reflexion y jornada electoral, la continuidad de acciones, que por
su propia naturaleza, deben efectuar en los tres érdenes de gobierno las y los
servidores publicos, en el ejercicio de las funciones, que tienen
encomendadas, porque se podria atentar contra el desarrollo y correcto
desenvolvimiento de la funcion publica que estan obligados a cumplir en

beneficio de la poblacion.

En este sentido, la funcion publica no puede paralizarse, por ser primordial en
el desarrollo de un pais, por ser prioritaria en relacion con los fines

particulares de quienes integran los 6rganos de gobierno.

Asi, el evento en el que participé el Presidente de México, “Inicio de los
trabajos para la construccion de la refineria ‘Dos Bocas’, Tabasco”, se
enmarco, segun se dijo, en el Proyecto Estratégico de Nacion, con la finalidad
de seguir con la transformacion industrial que constituye un eje prioritario del
Nuevo Gobierno; por tanto, su realizacion y la participacién del Presidente de

México, es razonable.

- Difusion en redes sociales del Gobierno de México

64.

Otro parametro de evaluacion se da respecto a la difusion, en veda, del inicio
de los trabajos de “Dos Bocas”, pues ya vimos que la restriccion constitucional
es clara sobre este aspecto.
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En principio diremos: el Presidente de México sefialé que no realizd ni
ordend su publicacidn en internet y que no administra las cuentas del
Gobierno de México; por lo que no es responsable de esta transmision vy,
por tanto, tampoco de la conducta, sin algun elemento o dato material que

pudiera desvirtuar esta circunstancia.

En otra dimension, encontramos al Coordinador de Comunicaciéon Social,
quien reconocio que las redes sociales donde se difundieron los mensajes las
administra precisamente la Coordinacion a su cargo y que es responsable de

la estrategia de comunicacion del Gobierno de México.

Ahora vamos a analizar las publicaciones:

‘ Tuit del 1 de junio en @GobiernoMX

68.

69.

Gobierno de México @ @GobiernoM - 1 jun ~
MESSS  Hace 6 meses —por mandato del pueblo de México— iniciamos la
transformacién de la vida publica del pais B+

Gobernameos con =l gjiemplo de Judrez:

“Comeo hijo del pueblo nunca podria olvidar que mi Gnico fin debe ser siempre su
mayor prosperidad”

Mo tenemos derecho a fallar.

Se observa un video (sin audio), con una duracion de 11 segundos, de gente
congregada en la plancha del Zécalo Capitalino; el mensaje hace referencia
a lo que ocurrié 6 meses atras, hablo del inicio de la transformacion de la vida
publica del pais, en alusion a la toma de protesta de Andrés Manuel Lépez

Obrador, el 1 de diciembre de 2018 como Presidente de México.

Esta Sala Especializada advierte que el mensaje y el video con imagenes de
la toma de protesta del hoy Presidente de México, no es genuina propaganda

gubernamental, puesto que si bien se difundidé por una entidad publica,
18
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Gobierno de México, su finalidad no fue transmitir algun logro o accién de

gobierno en particular.

Porque el mensaje retomo el inicio del nuevo gobierno con la toma de protesta
-6 meses atras-, del que puede desprenderse un sentimiento de emocion,
unidad y triunfo nacional en torno a un proyecto; la conjuncién de los
sentimientos de vinculo ante el triunfo de una fuerza politica, es lo que hace

qgue el mensaje tenga un matiz electoral.

Adquiere ese tinte esencialmente porque se difundié en medio del proceso
electoral en seis entidades federativas y el resto del territorio nacional,
precisamente porque fue en una red social, a sélo un dia que se llevara cabo

la jornada.

Debemos tener presente que el articulo 134, parrafo séptimo de la
Constitucidon, establece la tutela de los principios de neutralidad e
imparcialidad, que deben observar las y los servidores publicos en el uso de

los recursos oficiales que estén bajo su responsabilidad.

En el caso, se usd un recurso publico virtual -la cuenta oficial del Gobierno de
México- para difundir el Tuit el 1 de junio; entonces, este tipo de interaccion
con la ciudadania en esa via institucional no se justifica y no es razonable,

pues no respeto el periodo de reflexion?8.

28 Es (il citar al Tribunal Constitucional de Alemania (Sentencia BVerfGE 44, 125. Propaganda electoral por
las y los funcionarios publicos), porque alude a las limitaciones del trabajo publico del gobierno durante las
elecciones; precisamente dice que la propaganda gubernamental no debe mezclarse con la propaganda
politica; por lo que, si el contenido de una declaracién o publicacion institucional esconde una intencion
propagandistica, ello constituird un indicio del traspaso de los limites de lo admisible. Liga electrénica:
https://www.kas.de/wf/doc/kas_16817-544-4-30.pdf
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74. Por tanto, el tuit de 1 de junio en la cuenta @GobiernoMX fue indebido
porque puso en riesgo los principios rectores de las elecciones locales

que transcurrian.

‘ Ahora analizaremos el video de 2 de junio en la pagina de YouTube

del Gobierno de México.

Inicio de los trabajos de la nueva Refineria de Dos Bocas, desde Paraiso, Tabasco.

75. Es un video certificado, con una duracién de 1 hora 12 minutos y 3 segundos,
que da cuenta de lo sucedido el 2 de junio, cuando el Presidente de México
encabezd un evento en Paraiso, Tabasco, para inaugurar los trabajos de la
refineria “Dos Bocas”, como parte del Proyecto Estratégico de Nacién, en

materia de autosustentabilidad y seguridad energética.

76. Asistieron y participaron el Presidente de México, el Gobernador de Tabasco,
el Director General de Petroleos Mexicanos y la Secretaria de Energia, frente

al publico asistente.

= Del video se desprende el desarrollo del evento.

1. Bienvenida del Gobernador de Tabasco, Adan Augusto L6épez Hernandez.

e Habld del inicio de la construccion de la refineria en Tabasco como una
realidad de la transformacion Nacional.
e Manifestd su apoyo al Presidente de México.
2. Participacion del Director General de Petroleos Mexicanos (PEMEX), Octavio
Romero Oropeza.

¢ Informo sobre la importancia del Plan Nacional de Desarrollo en el sector
energético para impulsar el desarrollo econémico del pais.
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Mencioné que uno de los objetivos de la nueva administracion es el
fortalecimiento de la infraestructura de refinacion de hidrocarburos, que se
materializa con el proyecto de la refineria “Dos Bocas”.

Dijo que el sureste mexicano es una region estratégica, con fuentes de
energia y el sitio 6ptimo por contar con infraestructura petrolera y maritima
para el desarrollo de la nueva refineria.

Sefiald que la inversion en el Estado se renueva con el Presidente de
Mexico, quien reubicara al pais como potencia internacional en energia.
Agradecio la participacion de las Fuerzas Armadas en el combate al robo
de hidrocarburos y en el resguardo de las instalaciones de PEMEX.

Dijo que se contrataria a la mayor cantidad posible de empresas y mano de
obra local.

Informé sobre las areas de oportunidad en la region, con la construccion de
la refineria.

3. Durante el evento se proyecté un video donde se detallé que:

e En Paraiso, Tabasco se iniciarian los trabajos de la refineria.

e Estaria localizada en los terrenos de PEMEX “Transformacion
Industrial” y contaria con 17 plantas de procesos, energia eléctrica y
servicios auxiliares, entre otros.

e EIl reto seria construir la refineria en 3 anos, aprovechando las
capacidades tecnoldgicas existentes.

¢ Los ductos se conectarian a la red nacional de poliductos para distribuir
el petrdleo.

e La construccion se definié en 6 paquetes de obras.

e Se destinarian 8 mil millones de ddlares que generarian 100 mil
empleos directos e indirectos, en beneficio del bienestar de la regién
sur del pais.

4. Intervencion de la Secretaria de Energia, Norma Rocio Nahle Garcia.

Dijo que con la nueva refineria el pais volveria a ser protagonista en el
entorno mundial del sector energético.

Hablo sobre la importancia de PEMEX como factor de movilidad en el pais.
Hizo mencion del contexto historico sobre la construccion de refinerias en
el pais.

Indicé la responsabilidad de la Cuarta Transformacion con la sociedad
mexicana, particularmente, con los jovenes.

Sefiald que desde el uno de diciembre se inicié con los trabajos de la
refineria.

5. Cierre del evento por el Presidente de México.

Habloé sobre la importancia de construir la refineria y modernizar otras seis,
para lograr en el mediano plazo una autosuficiencia energética.
Dijo que enfrentd el robo de combustible “Huachicoleo” y resistié con ayuda
de la gente y el abasto de gasolina que se compro a otros paises.
Se comprometié que durante la construccidn y rehabilitacion de las
refinerias, no aumentarian los precios de las gasolinas, el gas y la luz;
incluso, dijo, una vez rehabilitadas los precios bajarian.
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e Afirmé que la construccidn generaria empleos en la region.
e Para concluir, realizé expresiones dirigidas al Presidente de Estados
Unidos de Norteamérica, donde reafirmé la estrecha relacion con México.

77. Ahora vamos a determinar la naturaleza de este evento a partir de su

contenido; para ello necesitamos saber:

— ¢ Cuando estamos frente a propaganda gubernamental?

78. Se trata de una forma de comunicacién social que difunden los poderes
publicos con la finalidad informar a las y los gobernados sobre la actividad de

sus representantes.

79. Se define como el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las y los
servidores publicos o entidades publicas que tiene como finalidad hacer del
conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas, acciones,

obras o medidas de gobierno.

80. Estaremos en presencia de propaganda gubernamental cuando:
e Exista emision de un mensaje por integrantes del servicio o entidad

publica.

e Que éste se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,

grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno; y

e Que la difusion se oriente a generar una aceptacion en la ciudadania,
a través de elementos (graficos o auditivos) que describan o aludan la
trayectoria laboral, académica o personal y se enfaticen logros o

cualidades de las y los servidores publicos.
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Podemos decir que la difusion de propaganda gubernamental puede
configurar diferentes tipos de accion comunicativa: cuando el sujeto activo es
un poder publico en sentido amplio?® y con las manifestaciones de personas
que ejercen cargos o funciones publicas dentro y fuera del ejercicio de un

cargo.30

En el caso, se advierte que el video lo difundié una entidad publica: El
Gobierno de México, en él se dio a conocer a la ciudadania logros y
programas de gobierno porque, claramente, el “Inicio de los trabajos de la
refineria de ‘Dos Bocas’, desde Paraiso, Tabasco”, tiene esas caracteristicas,
pues quienes hablaron en esa inauguracién, (con las alusiones que se
resumieron antes), enfatizaron que era parte de la implementacion del Proyecto

de Nacion en materia de autosustentabilidad y seguridad energética del pais.

Por tanto, se difundié informacion de caracter institucional, cuyo propdsito fue
dar a conocer actividades encaminadas a materializar acciones de gobierno,

entonces es propaganda gubernamental.

% Como esta propaganda se difundié en YouTube, vamos a ocuparnos

84.

85.

sobre la realidad de las nuevas tecnologias en la dinamica de

comunicacion “Gobierno-Sociedad”.

Actualmente, el desarrollo de nuevas tecnologias de informacién vy
comunicacion (TIC’s) tienen un papel importante en la interaccion entre las y

los gobernantes con la sociedad.

Con las nuevas tecnologias y el creciente uso del internet, principalmente, a

través de redes sociales, vemos que los gobiernos se ocupan de generar

29 Poder publico, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica o
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno.
30 Sanchez Mufioz, Oscar, Propaganda Gubernamental y Elecciones, en Oscar Sanchez Mufioz, Propaganda
Gubernamental y Elecciones, Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, México, No. 54,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, primera edicion, 2013., pp. 78-79.
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nuevas estrategias para lograr mayor atencién y resultados de comunicacion

con la sociedad.

Es una nueva dinamica politica en el mundo virtual, que se relaciona con la
libertad de expresion y derecho a la informacién, de cara a la formacién de
una opinion publica. Es un instrumento para la plena y efectiva participacion
de una sociedad libre e informada, elemento decisivo para el desarrollo y

fortalecimiento de otros derechos.

Estas plataformas son especialmente utiles, pues permiten a las y los
usuarios intercambiar opiniones, criticas y encontrar la informacién de su
interés. Ademas, ante la constante evolucion de los medios de comunicacion
tradicionales, éstos también aprovechan el Internet para ampliar,

enormemente, su publico.

Esto es, los medios de comunicacion tradicionales han atravesado un proceso
de convergencia en los medios digitales: hoy es posible mirar la television,

escuchar radio o leer el periddico a través de internets'.

Al respecto, el Relator Especial sobre la Promocion y Proteccidon del Derecho
a la Libertad de Opiniéon y de Expresion -ONU-32 menciona que, el "Internet
facilita el acceso a informacion y conocimientos que antes no se podian
obtener, lo cual, a su vez, contribuye al descubrimiento de la verdad y al

progreso de la sociedad en su conjunto”.

A diferencia de cualquier otro medio de comunicacion, entre estos la radio,
television e imprenta, todos ellos basados en una transmision unidireccional

de informacién, Internet representa un gran avance como medio interactivo.

31T UNESCO. “Internet y la Libertad de Expresion”.
32 Informe del Relator especial sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de
expresion, Sr. Frank La Rue. 10 de Agosto de 2011.
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De hecho, "las y los usuarios han dejado de ser receptores pasivos para

convertirse en generadores activos de informacién”.

A ello se debe que el marco del derecho internacional de los derechos
humanos, sea pertinente y aplicable a las nuevas tecnologias de la
comunicacion como Internet. De hecho, "Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de

opinién y de expresion”.

Por tanto, el Relator Especial sobre la Promocién y Proteccion del Derecho a
la Libertad de Opinién y de Expresion, de la ONU, reiteré que los beneficios
y posibilidades de Internet se fundan en sus caracteristicas singulares, como

su velocidad y alcance mundial que "puede servir como herramienta

positiva para aumentar la transparencia en la conducta de los que
detentan el poder, obtener acceso a las diversas fuentes de informacion,
facilitar la participacion de la ciudadania en la construcciéon de las

sociedades democraticas y luchar contra los regimenes autoritarios".

Justo el Relator Especial para la Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos33, senala: “Internet ofrece un nuevo
escenario para el desarrollo de politicas de transparencia activa y de
difusion de informaciones e ideas de toda indole. Su velocidad,
descentralizacion y bajo costo permiten que tanto el Estado como los

particulares difundan informaciones sin_barreras de frontera,

oportunidad o burocracias que antaifo entorpecian la labor de difusion.

33 Informe de la Relatoria especial para la libertad de expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2016.
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-Nos ocuparemos, en principio, del lugar desde donde se hizo la

transmisién virtual de la inauguracion.

94. El evento se realizd fisicamente en Paraiso, Tabasco, donde no habia

proceso electoral; pero por la forma de difusion (YouTube), la sede donde se

llevéd a cabo no es determinante, porque el impacto y trascendencia de

comunicarse a través del internet amplia enormemente el rango y alcance de

quien recibe la informacién.

95. Es decir, la informacién llegd a un publico fuera del lugar donde se realizé;

por eso lo que realmente trasciende es la difusion y ésta se dio en los seis

estados con proceso electoral local y el resto del territorio nacional, por lo que

tuvo un impacto que fue mas alla de Tabasco. En internet la sede fisica es

secundaria.

‘ Difusion material del video.

96. El nuevo gobierno encontrdé en internet un aliado principal para difundir sus

acciones gubernamentales y usar estas nuevas plataformas como un

mecanismo idéneo para la rendicion de cuentas; sin duda, escenario loable y

positivo de acercamiento con la gente, de transparencia activa, de difusion de

informacién, de ideas, de propaganda gubernamental; entre otros aspectos.

97. Precisamente como nuevo “gobierno 2.0” debe velar para que los espacios

digitales “aliados” no sean un riesgo de los derechos de la ciudadania o bien,

puedan influir en su voluntad, porque la gente debe gozar de una absoluta

libertad para elegir a la opcion politica de su preferencia.
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Entonces, si ya dijimos que por la naturaleza de las plataformas digitales, los
mensajes que ahi se alojan se dispersan sin barreras de frontera, el
Coordinador de Comunicacién Social no podia ignorar el posible riesgo o
efecto colateral que podia tener el uso de las TIC’S; de ahi que debid
implementar las acciones tendentes a cumplir y darle légica a los limites
constitucionales y legales, en esta nueva realidad digital; es decir, no difundir

propaganda gubernamental via canales virtuales institucionales, en veda.

Es una particularidad relevante sobre la que debemos insistir; la difusién de
la propaganda gubernamental fue en veda; asi, debemos reiterar la
importancia de la jornada electoral como ejercicio democratico y el periodo
de reflexion (veda electoral), como figura cuyo objeto es mantener al margen
a la ciudadania de cualquier elemento que pueda influir o alterar la voluntad

original de las y los electores, como la propaganda gubernamental.

La democracia exige elecciones libres, transparentes, auténticas y una
periodicidad y regularidad en su celebracién. La jornada electoral es el
momento en que la ciudadania se apropia de las calles y de las urnas para
decidir, democraticamente, quienes seran sus gobernantes y representaran

sus intereses en los diversos érganos de gobierno.

La veda electoral se ha pensado como una barrera impasable para
garantizar el desarrollo normal de la contienda y la “igualdad de armas” entre

las y los competidores.

La “igualdad de armas” es uno de los presupuestos de toda democracia. Es
el mecanismo institucional mediante el cual se garantiza la equidad en la
contienda e igualdad entre las partes. A partir de esta realidad es que nuestro
sistema incluyé esta figura para lograr “un suelo parejo” en la contienda

electoral, con el objetivo de evitar que exista el riesgo de una “ventaja
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ilegitima” a favor de alguna de las partes, que pueda inclinar la balanza a

favor o en contra.

En esta logica, como ya dijimos antes, se prohibié la utilizacion de
propaganda oficial con fines electorales para la promocion de las y los
servidores publicos y el uso de recursos para favorecer a un partido o

candidatura.

Conforme a esta vision, las y los servidores publicos estdn comprometidos
con los valores constitucionales, contexto en el que la imparcialidad supone

un activismo en favor del proceso de deliberacién democratica.

De esta forma, la exigencia de imparcialidad que establece el articulo 134
Constitucional, a través de las prohibiciones de difundir propaganda
gubernamental durante los procesos electorales, especialmente en el
momento en que se celebra la jornada electoral, tiene como motivacion la
conformacion de un sistema en el que la igualdad de condiciones para las y
los competidores sea una regla y no una excepcion, y el respeto a la

integridad del voto, el criterio uniformador del sistema democratico electoral.

Precisamente con base en estos principios, la inclusion legal de la veda
electoral, pretende generar dos efectos: permitir la reflexion de la ciudadania
en su calidad de votante y mantenerla al margen de la posible influencia
proselitista o de propaganda gubernamental, en un momento en que la
prohibicion de difundirla es absoluta, salvo los casos de excepcion previstos

en el articulo 41 de la Constitucion.

Aqui retomamos que la Sala Superior nos orienta al sehalar que las
autoridades, como esta Sala Especializada, debemos ser mas escrupulosas
al analizar irregularidades o faltas que se cometan durante el periodo de

reflexion y dia de la jornada electoral; ya que en esta etapa conclusiva de la
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campafia es donde se debe poner un mayor énfasis en procurar que no se

vicie la voluntad de las y los electores3+.

De tal forma, el articulo 134 prevé una directriz de mesura, entendida ésta

como un principio rector del servicio publico; es decir, se dispone un patron

de conducta o comportamiento que deben observar las y los servidores

publicos, en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos que

rigen las contiendas electorales, directriz que debid observar el Coordinador

General de Comunicacion Social y Vocero de la Presidencia de la Republica.

109.

110.

En el escenario descrito, por la manera en que se difundié la propaganda
gubernamental en la cuenta oficial de YouTube del Gobierno de México,
como parte de los recursos publicos que dispone para el desempeno de
sus actividades, es que esta Sala Especializada estima que la transmision

del video no es razonable ni encontro justificacion.

En consecuencia, el Coordinador General de Comunicacién Social y
Vocero de la Presidencia de la Republica no guardé mesura en el uso de
€s0s recursos publicos virtuales, como canales de informacion de los que
dispone; por tanto, vulnerd las disposiciones constitucionales y legales,
proceder que trastocd los principios de equidad e imparcialidad, en la
medida que es una conducta que pudo afectar el adecuado desarrollo de

las contiendas.

111. Maxime que conocia las limitaciones sobre la transmision de propaganda en

los periodos prohibidos, porque él expidid el Acuerdo donde se establece la

Politica de Comunicacién Social del Gobierno Federal que, como se dijo,

sujeta a las dependencias y entidades de la administracion publica federal,

en los procesos electorales a no difundir propaganda gubernamental.

34 Ver SUP-REC-1732/2018.
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- Responsabilidad de la conducta.

+» Coordinador General de Comunicacidon Social y Voceria de la

Presidencia de la Republica

112. La responsabilidad recae en el Coordinador General de Comunicacion Social
y Vocero del Gobierno de la Republica, pues reconocid que las redes sociales
en las que se difundio el tuit de 1 de junio y el video de YouTube al dia

siguiente, las administra la coordinacion a su cargo.

113. Ademas, es el encargado de implementar las politicas y estrategias de
comunicacion social del Gobierno de México, como lo establece el articulo 18

del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica:

“Articulo 18. Corresponde a la Coordinacion General de Comunicacién Social y
Voceria del Gobierno de la Republica:

l. Proponer y aplicar los programas de comunicacion social del Presidente y de la
Oficina de la Presidencia, de conformidad con las politicas, lineamientos y demas
disposiciones juridicas aplicables;

XV. Cubrir los eventos institucionales del Presidente y de la Oficina de la
Presidencia, asi como disefar y producir los materiales informativos y de difusion de
dichos eventos para radio, televisién y medios impresos, en coordinacion con las
instancias competentes;

XXVI.Supervisar el uso de la imagen institucional, asi como coadyuvar en la
produccién y transmision de los actos y eventos en los que participe el Presidente, en

coordinacion con las demas unidades de la Oficina de la Presidencia, asi como de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal competentes, y ...”

NOVENA. Comunicacién de la sentencia.
114. El articulo 457 de la LEGIPE establece que cuando se detecten conductas

infractoras de personas del servicio publico, debe darse vista al superior

jerarquico; por tanto, esta Sala Especializada comunica la sentencia al
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Presidente de México3®®, por el actuar del Coordinador General de

Comunicacién Social y Vocero del Gobierno de la Republica.

RESOLUCION

PRIMERA. El Presidente de México no tiene responsabilidad en las

conductas.

SEGUNDA. El Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero del
Gobierno de la Republica, es responsable de la indebida difusion del Tuit de

1 de junio en la cuenta del Gobierno de México, en periodo prohibido.

TERCERA. El Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero del
Gobierno de la Republica es responsable por la indebida difusion de
propaganda gubernamental el 2 de junio, en la cuenta de YouTube del

Gobierno de México, en veda.

CUARTA. Se comunica esta sentencia al Presidente de México.

NOTIFIQUESE como corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido vy

devuélvase la documentacion correspondiente.

35 Articulo 3 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica, publicado en el DOF el 30 de
abril de 2015: Los titulares de las unidades antes referidas, tendran igual jerarquia entre si y entre ellos no
habra preeminencia alguna; seran nombrados y removidos libremente por el Presidente y dependeran
directamente de él.
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Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, por mayoria de votos, de las Magistradas y el
Magistrado en funciones, con los votos particular y concurrente de la
Magistrada Maria del Carmen Carredn Castro, ante el Secretario General de

Acuerdos en funciones, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA POR
MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES
MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ
CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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VOTO EN SUS MODALIDADES DE PARTICULAR Y CONCURRENTE,
QUE FORMULA LA MAGISTRADA MARIA DEL CARMEN CARREON
CASTRO EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE
SRE-PSC-58/2019.

Con el debido respeto que merece la Magistrada Presidenta por ministerio
de ley, ponente del asunto y el Magistrado en funciones, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 187, ultimo parrafo y 199 fraccion V, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, formulo el presente voto en sus modalidades particular en
relacion al segundo resolutivo y concurrente en relacion al tercer resolutivo
y las consideraciones que lo sustentan, por las consideraciones que

medularmente expongo enseguida:

e Razones del voto particular, respecto del resolutivo segundo.

Indebida integracion.

En la resolucion se sostiene que la responsabilidad de la difusién del
promocional recae directamente en el Coordinador General de
Comunicacién Social y Vocero del Gobierno de la Republica, por su
aceptacion manifiesta durante la investigacion preliminar realizada por la

autoridad instructora.

Sin embargo, desde mi perspectiva, deberia ordenarse el inicio de un
nuevo procedimiento a partir de que la investigacion no fue exhaustiva,
pues se pasa por alto lo determinado por la Sala Superior al resolver el
SUP-REP-37/2019, en el sentido de que ademas del titular del area existe

un proceso de confeccion, supervision y difusion, y los que intervienen en
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el eventualmente, dependiendo de la funcién que desempefie, se podria
fijar su grado de participacion y de responsabilidad; situacion que en el

presente asunto no se investigo.

Calificativo de Propaganda electoral al tuit del 1 de junio.

En el proyecto se sostiene que el video publicado el uno de junio en el perfil
oficial del Gobierno de México (@GobiernoMX), en razén de que, de su
contenido se desprende un sentimiento de emocion, unidad y triunfo
nacional en torno a un proyecto, es decir la conjuncion de sentimiento, de
vinculo ante el triunfo de una fuerza politica, debe entenderse como

propaganda electoral.

De igual forma, se afirma que es propaganda electoral al haberse realizado
en una cuenta oficial y que para ello se usaron indebidamente recursos
publicos y que este tipo de interaccion con la ciudadania no se justifica y

no es razonable, puesto que no se respetd el periodo de reflexion.

Sin embargo, desde mi 6ptica para arribar a la conclusion de que se esta
frente a propaganda electoral difundida en el periodo de veda, no se
atiende al criterio de jurisprudencia 42/2016%6, de la Sala Superior, en el
que se precisa que para tener por acreditar dicha infraccion se deben
actualizar tres elementos: 1) Temporal, 2) Material y 3) Personal,
metodologia que no se siguio en la sentencia a la hora de establecer que
efectivamente se encuadra en la hipotesis referida y por tanto, que no se
justificaba su difusion, razén por la que comparto el criterio, ademas de que

desde mi perspectiva no estamos frente a propaganda electoral.

36 De rubro: “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA
ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS”, consultable en
el siguiente link:
https://www.te.gob.mx/I[USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=42/2016&tpoBusqueda=S&sWord=42/2016
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Puesto que tal calificativa no atiende a lo previsto en el articulo 242, parrafo
tercero de la Ley Electoral, el cual precisa que la propaganda electoral es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campania electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes, situacién que en el presente caso no se colma.

Por lo que, del andlisis del referido video no se desprenden elementos que
de manera explicita o velada se vinculen con alguna opcion politica, es
decir, adolece de los requisitos necesario para considerarla como

propaganda electoral.

En los términos precisados, se deberia determinar la existencia de la
infraccién consistente en la difusion de propaganda gubernamental en

periodo de veda, por parte del Gobierno del a Republica.

e Razones del voto concurrente respecto del resolutivo segundo:

Por otra parte, en la resolucion se determina que el video publicado el 2 de
junio en el canal de YouTube del Gobierno de México, constituye
propaganda gubernamental y que afecta la normativa electoral al haberse
difundido en una temporalidad en la que no se esta permitido; conclusién
que comparto; sin embargo, me aparto de ciertas afirmaciones que se

realizan, en términos de los siguiente:

Afectacion a nivel nacional.

En la resolucion que nos ocupa, se afirma que la difusion del video
publicado el 2 de junio en el canal de YouTube del Gobierno de México, la

infraccion es existente en razén de que tal contenido tuvo impacto en los
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seis estados con procesos electorales locales y el resto del territorio

nacional.

Asi, desde mi perspectiva para determinar el impacto, se parte de una
premisa incorrecta, en virtud de que la afectacidon a la normativa electoral
se da a partir de que la propaganda gubernamental sea difundida durante
el desarrollo de procesos electorales, especificamente durante el periodo
de campafia y hasta la conclusion de la jornada electoral, ello en términos

del articulo 209 de la Ley Electoral.

Asi, la difusién indiscriminada del referido video, puso en riesgo los
principios constitucionales (equidad y neutralidad) en los comicios
referentes a los estados de Aguascalientes, Baja California, Durango,
Puebla, Tamaulipas y Quintana Roo, pues repito, la restriccion contenida
en el referido precepto legal es precisamente, durante el desarrollo de

procesos electorales.

Por lo que, desde mi éptica no advierto de que forma el video denunciado
puso en riesgo los principios constitucionales en materia electoral, en las
26 entidades federativas restantes en los que hay no habia proceso
electoral, por lo que no les resultaba aplicable la referida restriccion,
estimar lo contrario, lejos de tutelar los principios constitucionales, vulnera
el derecho del gobernado a recibir informacion respecto de acciones de

gobierno.

Dinamica de Gobierno, estrategia de comunicacién y redes sociales.

En torno a este tema, la sentencia sostiene que la Cuarta Transformacion
es un movimiento politico-social, que origind y encabeza el actual
Presidente, con ideales de justicia, igualdad y democracia a favor de la

sociedad mexicana, y como una manera de hacer ver que estamos ante
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una oportunidad histérica para que nuestra nacion “se transforme”, de
construir la mentalidad de un nuevo México, a través de un ejercicio de

gobierno diferente.

Sin embargo, considero que tal argumentacion va mas alla de los
elementos que integran la infraccidn en analisis y la cuestion planteada por
el denunciante, pues lo que debia prevalecer es la verificacion del
contenido de la propaganda gubernamental y una vez hecho esto,
constatar que no se encuadra en alguna de las excepciones previstas
como excepcion a la restriccidon dispuesta en el articulo 41 de la
Constitucién Federal, mas no generar una definicion de las politicas
publicas del gobierno actual ni sus corrientes ideoldgicas, pues en lugar de
resolver el punto sometido a nuestra jurisdiccion se emite un
pronunciamiento que, considero se direcciona a emitir calificativos sobre la
forma de gobierno actual, cuestibn que en nada se relaciona con la

infraccion en analisis.

Hipotesis de excepcion.

Como ya lo adelanté comparto la argumentacién en torno a que estamos
en presencia de propaganda gubernamental, asi como que su difusion
vulnerd la restriccion temporal prevista en la propia Constitucion, sin

embargo, me aparto de las consideraciones que llevan a esa conclusion.

Desde mi optica el articulo 41, base lll, apartado C, segundo parrafo, prevé
que durante el tiempo que comprendan las campafas electorales federales
y locales y hasta la conclusion de la jornada comicial, se debera suspender
toda propaganda gubernamental, tanto de poderes publicos federales y

estatales.
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Precisando como unica excepcion las campafias de informacién de
autoridades electorales, las relativas servicios educativos, y de salud, las
necesarias para la proteccién civil y en casos de emergencia, por lo que,
salvo estos casos excepcionales, la difusion por cualquier medio de
propaganda gubernamental dentro del periodo de campafas electorales y
hasta el dia en que tenga lugar la jornada comicial respectiva, constituye
una infraccién por parte de las autoridades o los servidores publicos, segun
sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Union, de los poderes
locales, 6rganos de gobierno municipales, 6érganos de gobierno del Distrito

Federal, érganos autbnomos y cualquier otro ente publico®’.

Asi, desde mi 6ptica la ilegalidad en la difusion del referido promocional
atiende a que su contenido no esta amparado por alguna de las causas de
excepcidn, pues no versa sobre tematicas vinculadas a la educacion, la
salud, la proteccion civil, ni se esta frente a un caso de emergencia, puesto
que el evento en el que se dio a conocer el inicio de los trabajos de la
refineria de “Dos Bocas”, en Tabasco, se centran en justo hacer alusion a
logros y acciones de gobierno que no encuadran en las hipoétesis previstas

COmo excepcion.

Bajo estas consideraciones es que formulo el presente voto.

MAGISTRADA

MARIA DEL CARMEN CARREON CASTRO

37 Al respecto véase la resolucion emitida por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
474/2011



