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Ciudad de México, a veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas a Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la Republica,
Maria Luisa Albores Gonzalez, Secretaria de Bienestar del Gobierno
Federal; Aldo Emmanuel Ruiz Sanchez, Jesus Alejandro Ruiz Uribe,
Guillermo Enrique Novelo Solis, Rodrigo Abdala Dartigues, Arturo Emiliano
Abreu Marin y José Ramon Gomez Leal, Delegados Estatales de
Programas para el Desarrollo en los estados de Aguascalientes, Baja
California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas, respectivamente;
Nohemi Leticia Animas Vargas, Coordinadora Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, antes Coordinadora Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusion Social; Miguel Angel Mata Luna, Omar Andrés
Echeverria Contreras, Wendy Aly Acosta Torres, Joshue Uriel Figueroa
Blazquez, Armando Chavez Ayala y Rosa Maria Muela Morales, Titulares
de las oficinas de representacion de la Coordinacion Nacional antes citada,

en las seis entidades federativas sefialadas, respectivamente.
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Asimismo, se establece la inexistencia de las infracciones atribuidas a
Marcos Carlos Cruz Martinez, en su caracter de Delegado Electoral del

MORENA en Tamaulipas y a dicho instituto politico.

ANTECEDENTES

. Procesos electorales locales 2018-2019.

En el siguiente cuadro, se muestran las fechas correspondientes al inicio del
proceso electoral, cargos a elegir, periodos de precampafia, campafa y el
dia de la jornada electoral, en los procesos locales de cada una de las seis

entidades federativas, donde se celebraron comicios en el presente afio.

Inicio del Dia de la

Proceso Cargo a elegir Pareciy d~e Periodo~de Eleccion
Precamparia Campafa
Electoral

Entidad

N, Federativa

Ayuntamiento
de
Aguascalientes | Ayuntamiento de
y Aguascalientes y
ayuntamientos | ayuntamientos
con 40 mil | con 40 mil
habitantes o | habitantes o mas:
méas: Del 10 de | Del 15 de abril al
7al 13 de febrero al 11 | 29 de mayo de
1 | Aguascalientes® octubre de Ayuntamientos | de marzo de | 2019.

2018 2019.
Ayuntamientos
Ayuntamientos | con menos de 40
con menos de | mil habitantes: | 02 de junio
40 mil | Del 30 de abril al de 2019
habitantes: Del | 29 de mayo de
10 de febrero | 2019.

al 1 de marzo
de 2019.

Del 22 de | Del 31 de marzo
Gobernador enero al 2 de | al 29 de mayo de
, 9de marzo de 2019. | 2019.
2 Baja California septiembre Diputaciones | Del 22 de Del 15 de abril al
de 2018 enero al 20 de
. 29 de mayo de
Ayuntamientos | febrero de
2019 20109.

Primer grupo: | Primer grupo:
3 Durango® Ayuntamientos | Del 2 de | Del 10 de abril al
febrero al 6 de | 29 de mayo de

! https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/aguascalientes-2019/
2 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/baja-california-2019/
3 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/durango-2019/
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. Inicio del . . Dia de la
No. Fsgttelrc:tai?/a Proceso Cargo a elegir Pprzglgrgmg:ﬁea Pg;mggﬁdae Eleccion
Electoral
marzo de 2019. | 2019.
1lde Segundo Segundo grupo:
noviembre grupo: Del 9 | Del 20 de abril al
de 2018 de febrero al 6 | 29 de mayo de
de marzo de | 2019.
20109.
Tercer grupo:
Tercer grupo: | Del 30 de abril al
Del 15 de |29 de mayo de
febrero al 6 de | 2019.
marzo de 2019.
Del 15 de .
4 Quintana Roo* 6 de enero Diputaciones enero al 13 de 2D§| 32 drﬁa?/tc))mda:el
de 2019 febrero de 2019
2019. )
9de Del 20 de .
5 Tamaulipas5 septiembre Diputaciones enero al 18 de ZDQeI clig drﬁa?/kc))mda(lal
de 2018 febrero de 2019
2019. )
Gobernador
Del 24 de | Del 31 de marzo
6 Puebla® 6 32 fzeé)lrgro febrero al 5 de | al 29 de mayo de
marzo de 2019 | 2019.
Ayuntamientos

II. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador ante la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

a) Instruccion del expediente

Primera queja. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve’, Victor Hugo
Sondén Saavedra, representante del Partido Accién Nacional® ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral®, presentd denuncia en

contra de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, Andrés Manuel

* hitps://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/quintanaroo-2019/

® https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/tamaulipas-2019/

® https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-2019/

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo que se
sefale lo contario.

8 En adelante, PAN.

° En lo subsecuente, INE.
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Lépez Obrador, Presidente de la Republica, y del partido politico MORENA,
asi como de quien o quienes resultaran responsables, por la distribucién de
una tarjeta o producto bancario emitida por la citada Secretaria, asi como de
una carta firmada por la Presidencia de la Republica, lo que a dicho del

promovente genera las siguientes infracciones:

e Distribucién de propaganda gubernamental con fines de promocion

personalizada.

e Uso indebido de recursos publicos.
e Entrega de un beneficio directo, inmediato y en efectivo.

e Emision de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

Por lo anterior, el quejoso solicito la adopcion de medidas cautelares.

Registro, reserva de admisién y requerimientos. En la misma fecha, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del INE*, tuvo por recibido el
escrito de queja y llevd a cabo el registro de la misma con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/71/2019, asimismo, reservo su admision hasta que
culminara la etapa de investigacion preliminar y ordend la realizacion de

diversas diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

Admision de la denuncia. El veintidés de mayo, la autoridad instructora

admitié a tramite la denuncia.

Medidas Cautelares. El veintitrés de mayo, mediante acuerdo ACQyD-INE-
34/2019, la Comision de Quejas y Denuncias del INE determind la
improcedencia de las medidas cautelares, por las siguientes

consideraciones:

9 En adelante, autoridad instructora.
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e No se pudo constatar de manera preliminar la existencia de la carta
denunciada, firmada por la Presidencia de la Republica, la cual a
dicho del quejoso, servia como anexo a la entrega de las tarjetas.

e Por otra parte, de la informacion que obraba en autos, no se advirtio
que la entrega de las tarjetas denunciadas implicara una evidente
ilegalidad que ameritara el dictado de una medida cautelar, ya que no
se encuentra prohibida la ejecucion de programas sociales en los

procesos electorales™™.

Segunda queja. El veintidés de mayo, Luis Armando OIlmos Pineda,
representante del PAN ante el Consejo Local del INE en Puebla, presento
denuncia en contra del Delegado de la Secretaria de Bienestar en Puebla,
por la entrega masiva de tarjetas de programas sociales, lo que a su dicho,
configura el uso indebido de recursos publicos, toda vez que vulnera los
principios de equidad y neutralidad en la contienda y generan presion en el

electorado.

Registro, admision, acumulacién y diligencias de investigacion. El
veintitrés de mayo, la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de
queja y llevo a cabo el registro de la misma con la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL/75/2019, la admiti6 a tramite y acumulé el citado
procedimiento especial sancionador al diverso expediente formado con
motivo de la primera queja, al existir identidad de objeto y pretension;
asimismo, ordend la realizacién de diversas diligencias relacionadas con los

hechos denunciados.

Tercera queja. ElI veinte de mayo, Julio César Martinez Infante,
representante del Partido de la Revolucién Democratica’? ante el Consejo

General del Instituto Electoral de Tamaulipas, presenté denuncia en contra

! Determinacion que no fue materia de impugnacion.
'2 En adelante, PRD.
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de la titular de la Secretaria de Bienestar y del partido politico MORENA, por
la distribucién de las “Tarjetas para el Bienestar™®, relacionadas con
diversos programas sociales durante el desarrollo del proceso electoral que
se lleva a cabo en la citada entidad federativa, afectando los principios de

neutralidad e imparcialidad, asi como la equidad en la contienda.

Por lo anterior el quejoso solicité la adopcion de medidas cautelares.

Registro, acumulacién, diligencias de investigacion e improcedencia
de las medidas cautelares. El veintinueve de mayo, la autoridad
instructora tuvo por recibido el escrito de queja, llevé a cabo el registro de la
misma con la clave UT/SCG/PE/PRD/IETAM/79/2019, la admitié a tramite y
acumuld el procedimiento especial sancionador al diverso expediente
formado con motivo de las primeras denuncias, al existir identidad de objeto
y pretension. Asimismo, ordend la realizacion de diversas diligencias

relacionadas con los hechos denunciados.

Ademds, determind improcedente la solicitud de adoptar medidas
cautelares, ya que existia un pronunciamiento previo por parte de la
Comision de Quejas y Denuncias del INE respecto de la propaganda

materia de solicitud.

Cuarta queja. El veintinueve de mayo, Luis Armando Olmos Pineda,
representante del PAN ante el Consejo Local del INE en Puebla, presento
denuncia en contra del Delegado de la Secretaria de Bienestar en dicha
entidad federativa, por la entrega masiva de tarjetas de programas sociales,
lo que a su dicho, configura el uso indebido de recursos publicos, toda vez

que vulnera los principios de equidad y neutralidad en la contienda y

13 E] quejoso también sefialé que con la entrega de las tarjetas se adjuntaba una carta signada por
la Presidencia de México, en la cual supuestamente se hace referencia a las pasadas elecciones y
se retoman promesas de cambio que en su momento fueron sefialadas por el actual Presidente de
la Republica.

6
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generan presion en el electorado.

Registro, admisién, acumulacién y diligencias de investigacion. El
veintinueve de mayo, la autoridad instructora tuvo por recibido el escrito de
queja, llevdé a cabo el registro de la misma con la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL/83/2019, la admiti6 a tramite y acumuld el
procedimiento especial sancionador al diverso expediente formado con

motivo de las primeras denuncias, al existir identidad de objeto y pretension.

Asimismo, ordend la realizacion de diversas diligencias relacionadas con los

hechos denunciados.

Emplazamiento y primera audiencia. Por acuerdo de siete de junio, se
determin6é emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de

ley, misma que se llevé a cabo el doce siguiente™®.

Quinta queja. El treinta y uno de mayo, Samuel Cervantes Pérez,
representante del PAN ante el Consejo General del Instituto Electoral de
Tamaulipas, presentd ante dicha autoridad local, denuncia en contra del
Delegado Electoral de MORENA en la citada entidad federativa, de la
Delegacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal en el
mencionado estado, asi como de MORENA, por la supuesta “compra de
votos”, uso indebido de recursos publicos y actos de coaccion al electorado,
derivado de la presunta emision de una circular, en la que se menciona que
los lideres seccionales del partido politico denunciado, apoyarian y darian
preferencia en la entrega de las “Tarjetas del Bienestar”, a las personas que
se encuentran apoyando el voto al partido MORENA, en el proceso electoral

local que se desarroll6 en dicha entidad federativa.

Por lo anterior el quejoso solicito la adopcion de medidas cautelares.

' En su oportunidad el expediente fue remitido a esta Sala Especializada.
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Declinacion de competencia del Instituto Electoral de Tamaulipas. El
cinco de junio, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
Tamaulipas consideré no ser competente para conocer de la denuncia y
remitid el escrito con sus anexos a la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en Tamaulipas para que determinara lo que en Derecho

correspondiera.

Conflicto competencial planteado por la autoridad instructora. El doce
de junio, la autoridad instructora emitio diverso acuerdo en el expediente
UT/SCG/CA/PAN/JLITAM/51/2019, por el que determind someter a
consideraciéon de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, conflicto
competencial con la finalidad de que se pronunciara en relacion a si era la
autoridad federal o local la competente para conocer de la denuncia remitida

por el Instituto Electoral de Tamaulipas.

Determinacién de la Sala Superior (SUP-AG-52/2019). El veinticinco de
junio siguiente, la Sala Superior al resolver el Asunto General antes referido,
determin6 que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral es competente para
instruir la denuncia antes referida, en virtud que de las constancias que
integran dicho expediente, como refiere dicha Superioridad, se aprecian
elementos suficientes para considerar que las conductas denunciadas
pudieran estar relacionadas con otros hechos investigados por dicha
autoridad administrativa, en el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/71/2019 y

acumulados.

Registro, admision, y diligencias de investigacion. El veintisiete de junio,
en cumplimiento a la determinacion emitida por la Sala Superior, la

autoridad instructora llevo a cabo el registro de la misma con la clave

8
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UT/SCG/PE/PAN/IETAM/92/2019, la admiti6 a tramite y ordend la
realizacion de diversas diligencias relacionadas con los hechos

denunciados.

Acuerdo plenario. El veintiocho de junio, esta Sala Especializada dicto
acuerdo plenario en el expediente SRE-JE-30/2019, por medio del cual se
determin6é remitir el expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/71/2019 vy
acumulados, a la autoridad instructora, con la finalidad de que se
encontrara en posibilidades de dar cumplimiento a la resolucién emitida por
la Sala Superior en el SUP-AG-52/2019.

Acumulacion. Por acuerdo de primero de julio, la autoridad instructora
determin6 acumular el expediente UT/SCG/PE/PAN/IETAM/92/2019, al
expediente integrado con motivo de la primera queja, al advertirse similitud
de los hechos denunciados, asi como en acatamiento a las resoluciones
emitidas por la Sala Superior y esta Sala Especializada, en los referidos
expedientes SUP-AG-52/2019 y SRE-JE-30/2019, respectivamente.

Emplazamiento y segunda audiencia. Por acuerdo de doce de julio, se
determind emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de

ley, misma que se llevé a cabo el dieciocho siguiente.

b) Tramite ante la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion®

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En esa misma fecha,
se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo
que se remitio a la Unidad Especializada para la Integracion de los

Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de

!> En lo sucesivo, Sala Especializada.
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que llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente SRE-PSC-59/2019 vy
turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos Hernandez
Toledo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el expediente
al rubro indicado y procedi6 a elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

[ll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador de 6rgano

local ante la Junta Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en Puebla'®

a) Instruccion del expediente

Presentacion de la denuncia. El treinta y uno de mayo, Luis Armando
Olmos Pineda, representante del PAN ante el Consejo Local del INE en
Puebla, presenté denuncia en contra del Delegado de la Secretaria de
Bienestar en Puebla, por la entrega de beneficios de programas sociales de
manera masiva, correspondiente a las “Tarjetas para el Bienestar”, en dicha
entidad federativa. Lo que a dicho del quejoso, se traduce en una

vulneracién al articulo 134, parrafo 7, de la Constitucion Federal.

Radicacion y diligencias de investigacion. El diecisiete de junio, la Junta
Local tuvo por recibida la queja, determind integrar el expediente
JL/PE/PAN/JL/PUE/PEF/78/2019, y ordend la realizacion de diversas

diligencias de investigacion.

Desechamiento. El veinticinco de junio, la Junta Local determind desechar

8 En adelante, Junta Local.
10
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la denuncia presentada, al considerar que los hechos denunciados no
constituian un uso indebido de recursos publicos, toda vez que, de un
analisis preliminar, se advertia un déficit probatorio por lo cual no se podia

considerar que con ello se actualizara la infraccién referida.

Impugnacion. Inconforme con la determinacion, el veintiocho de junio, el
PAN presentd recurso de revisién del procedimiento especial sancionador,
en contra del acuerdo de veinticinco de junio, al cual se le asignd la clave
SUP-REP-94/20109.

Resolucion del recurso. El diez de julio, la Sala Superior de este Tribunal
Electoral, dictd6 sentencia en el recurso de revisibn del procedimiento
especial sancionador previamente referido, en la que determiné revocar el
acuerdo impugnado toda vez que se acreditd la falta de exhaustividad en su
estudio, asi como la utilizacion de argumentos de fondo por parte de la
Junta Local, por lo que ordeno que, de no existir alguna otra causal de

desechamiento, se diera tramite a la denuncia.

Admisién y emplazamiento. En cumplimiento a la resolucién de la Sala
Superior, el once de julio, la Junta Local admiti6 a tramite la denuncia

presentada y ordeno la realizacion de diversas diligencias de investigacion.

De igual forma, mediante acuerdo de quince de julio determiné emplazar a
las partes y citarlas a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se

llevo a cabo el dieciocho siguiente.

b) Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. El diecinueve de
julio, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el

expediente formado con motivo de la instruccion del presente

11
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procedimiento, mismo que se remiti6 a la Unidad Especializada para la
Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales
Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida
integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordd integrar el expediente SRE-PSL-40/2019 vy
turnarlo a la ponencia a cargo de la Magistrada Maria del Carmen Carredn
Castro.

Radicacion. En su oportunidad, la Magistrada Ponente radico el expediente

al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el cual
se denuncia entre otros aspectos, la entrega de “Tarjetas para el Bienestar”,
correspondientes a diversos programas sociales en mas de una entidad
federativa de la Republica Mexicana'’, asi como una carta adjunta a las
mismas, signada por la Presidencia de la Republica, lo cual desde la
perspectiva de los quejosos se realizd en contravencion, entre otros, a los
articulos 41 y 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos'®, al encontrarse en desarrollo diversos procesos

" pguascalientes, Baja California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas.
'8 En adelante, Constitucién Federal.

12



40.

41.

42.

SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019

electorales locales®®.

Ello, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX, 41 y
134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Federal; 192 y 195 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, 470, parrafo 1, inciso a), 473, parrafo 2,
476y 477 de la Ley General.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que el
Presidente de la Republica, al comparecer a la primera audiencia de
pruebas y alegatos, a través del Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, manifestd que la autoridad electoral federal asumio indebidamente
la competencia del presente procedimiento especial sancionador, toda vez
que, las quejas se refieren a la ubicacion fisica y contenido de la
propaganda, de indole diversa a la trasmitida a través de radio y television,
por lo cual son las autoridades locales las competentes para pronunciarse al

respecto.

Sin embargo, este érgano jurisdiccional estima que no le asiste la razén al
denunciado, en virtud que en el presente caso los hechos sefialados se
desarrollaron en mas de una entidad federativa, por tanto, de acuerdo a los
criterios jurisprudenciales®® de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion?!, la autoridad electoral nacional si estaba
facultada para asumir competencia y por lo tanto esta Sala Especializada

resolver el presente procedimiento especial sancionador.

¥ De acuerdo con la Jurisprudencia 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.

% Resulta aplicable el criterio sostenido por la jurisprudencia 25/2015, de la Sala Superior, de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y
RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES”

L En lo subsecuente, Sala Superior.

13
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SEGUNDA. ACUMULACION

La revision integral de las denuncias que dieron origen a los procedimientos
especiales sancionadores citados al rubro, permite advertir que existe una
relacién respecto de la pretensiéon o causa de pedir de los denunciantes,
consistente en la presunta violaciébn al articulo 134 parrafo 7 de la
Constitucion Federal, derivado de la supuesta distribucion ilegal de las
“Tarjetas para el Bienestar”, por parte de la Secretaria de Bienestar, asi

como de sus delegaciones estatales.

En este sentido, se estima que es necesario estudiar de manera conjunta
los procedimientos especiales sancionadores citados, a efecto de emitir un
solo pronunciamiento a partir del mismo motivo de disenso y evitar

posiciones diferenciadas, dada la naturaleza y materia de las denuncias.

Por tanto, atendiendo al principio de economia procesal y a fin de resolver
tales asuntos de manera conjunta con el objeto de evitar la emision de
posibles resoluciones contradictorias, lo procedente es acumular el
procedimiento especial sancionador SRE-PSL-**/2019, al diverso SRE-
PSC-**/2019, de conformidad con lo previsto en los articulos 199, fraccion
Xl, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; 70, fraccion Il y
79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia, a los autos del procedimiento

acumulado.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
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48.

49.
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Al comparecer a las audiencias de pruebas y alegatos celebradas en el
procedimiento que se resuelve, tanto la Titular de la Oficina de
Representacion de la Coordinacibn Nacional de PROSPERA en
Tamaulipas, como el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en
dicha entidad federativa, argumentaron que toda vez que la figura de “uso
indebido de recursos publicos” no se encuentra contemplada dentro del
articulo 449 de la Ley General la queja debié declararse improcedente,

ademas de ser frivola.

Al respecto, este érgano jurisdiccional advierte que en articulo 449, fraccion
c), de la Ley General, establece como una infraccion a dicho ordenamiento
legal, por parte de autoridades o servidores publicos, el incumplimiento al
principio de imparcialidad, establecido por el articulo 134 de la Constitucion
Federal, cuando tal conducta afecte la contienda electoral, infraccion que
fue sefalada por la autoridad administrativa electoral al momento de

emplazar a las partes al presente procedimiento especial sancionador.

De igual manera, el mencionado Delegado Estatal, al comparecer a la
segunda audiencia manifesté que la conducta relativa a “la entrega de
dadivas para coaccionar la libertad del voto”, no se encuentra contemplada
como infraccidon en la normatividad electoral. Sin embargo, el articulo 7,
parrafo 2, de la Ley General al respecto establece lo siguiente: “Quedan
prohibidos los actos que generen presidn o coaccién a los electores”,
precepto juridico que se relaciona con lo dispuesto en el articulo 449,
fraccion f), de dicho ordenamiento legal, que establece como infraccion por
parte de los servidores publicos el incumplimiento a cualquiera de las
disposiciones contenidas en dicha ley, de ahi que sea valido juridicamente

el emplazamiento que se le realizé por dicha infraccion.
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50. Por lo anterior, es que se estima que no resultan aplicables las causales de

51.

52.

53.

54.

55.

iImprocedencia mencionadas.

Por otra parte, el mencionado Delegado Estatal en Tamaulipas, asi como el
Presidente de la Republica a través del Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, al comparecer a la segunda audiencia de pruebas y alegatos,
refirieron que las quejas presentadas en su contra debieron desecharse de

plano, al resultar frivolas.

Al respecto, cabe precisar que el articulo 471, péarrafo 5, inciso d), de la Ley
General, establece que se desechara de plano la denuncia cuando sea
evidentemente frivola, entendiendo por ello aquellas denuncias en las que
se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser
notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la infraccion denunciada.

Sin embargo, del andlisis de los escritos de queja se advierte que los
denunciantes sefalaron concretamente los agravios relacionados con las
infracciones denunciadas, y ofrecieron las pruebas que estimaron
pertinentes para acreditar sus pretensiones, por lo que en todo caso, la
actualizacién o no de la infraccion, sera materia de analisis en el estudio de

fondo de la presente resolucion.

Por lo anterior, es que deviene improcedente la causal de improcedencia

planteada por los denunciados.

Finalmente, el Presidente de la Republica, al comparecer a la primera
audiencia, a través del Consejero Adjunto de Control Constitucional y de lo

Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, manifiesta que
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la autoridad instructora, indebidamente acumulé los expedientes, ya que los
hechos imputados correspondian a diferentes sujetos con distintas

circunstancias de tiempo modo y lugar.

56. En ese sentido, el articulo 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral establece lo siguiente:

“Articulo 13. A fin de resolver en forma expedita las quejas y
denuncias que conozca la autoridad electoral, y con el objeto de
determinar en una sola resolucion respecto de dos o0 mas de
ellas, de oficio o0 a peticion de parte, la Unidad Técnica decretara
la acumulacion de expedientes desde el momento de acordar la
admisién y hasta antes de cerrar instruccion, siempre y cuando
exista litispendencia o conexidad en la causa.

I. La Unidad Técnica atendera a lo siguiente:

a) Litispendencia, entendida como la relacion existente entre un
procedimiento que aun no resuelve la autoridad competente y
otro que recién ha sido iniciado en los que existe identidad de
sujetos, objeto y pretension.

b) Conexidad, entendida como la relacibn entre dos o0 mas
procedimientos que provienen de una misma causa e iguales
hechos, aunque los sujetos sean distintos, de tal suerte que sean
resueltos en el mismo acto a fin de evitar resoluciones

contradictorias.”

57. Al respecto, en los acuerdos de acumulacion dictados por la autoridad
instructora se hace mencion que se advirtieron circunstancias de conexidad
ylo litispendencia, derivado de que en las quejas acumuladas se
denunciaban de manera comun la entrega de una tarjeta derivada de
programas sociales de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal y de
los Delegados Estatales de Programas para el Desarrollo, y que al ser la
primigenia la registrada con el numero UT/SCG/PE/PAN/CG/71/2019, y al

no encontrarse resuelto a ese momento el procedimiento especial
17
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sancionador, se procedia a la acumulacion referida, misma que se estima

fue realizada conforme a derecho.

CUARTA. CONTROVERSIA

Los aspectos a dilucidar en el presente expediente a partir de los hechos

denunciados y del acuerdo de emplazamiento, son los siguientes:

a)

b)

Si derivado de la supuesta entrega masiva de las “Tarjetas para el
Bienestar”, relativas a diversos programas sociales, en los estados de
Aguascalientes, Baja California, Durango, Puebla, Quintana Roo y

Tamaulipas, se acreditan las siguientes infracciones:

- Uso indebido de recursos publicos;
- Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido;
- Entrega de dadivas para coaccionar la libertad del voto, y

- Entrega de un beneficio directo, inmediato y en efectivo.

Lo anterior, en vulneracion a los articulos 134, parrafo 7 de la
Constitucién Federal, asi como 7, parrafo 2, 209, péarrafo 5 y 449,
numeral 1, incisos c), e), y f), de la Ley General, atribuible a la
Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, a la Coordinadora
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juérez, antes
Coordinadora Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social,
a los Delegados Estatales de Programas para el Desarrollo, asi como
a los Titulares de las oficinas de representacion de la citada

Coordinacion Nacional, en las mencionadas entidades federativas.

Si derivado la supuesta entrega de una carta firmada por la

Presidencia de la Republica, que a decir de los quejosos se
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acompafiaba a las citadas “Tarjetas para el Bienestar”, se acreditan

las siguientes infracciones:

- Emisién de propaganda gubernamental personalizada por parte
del Presidente de la Republica;
- Emisién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, y

- Uso indebido de recursos publicos.

Ello en vulneracién a los articulos 41, base lll, apartado C, parrafo 2 y
134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion Federal, asi como 209, pérrafo
1, y 449, numeral 1, incisos b), c) y d), de la Ley General, atribuible al
Presidente de la Republica, a la Secretaria del Bienestar del Gobierno
Federal, a la Coordinadora Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juéarez, antes Coordinadora Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusibn Social, a los Delegados Estatales de
Programas para el Desarrollo y a los Titulares de las oficinas de
representacion de la mencionada Coordinacion Nacional, en los seis

estados de la Republica antes mencionados.

Si el partido politico MORENA y su Delegado Electoral en el estado
de Tamaulipas, transgredieron lo previsto en los articulos 7, parrafo 2
y 209, péarrafo 5, de la Ley General, derivado de su supuesta
participacién en la entrega de las “Tarjetas para el Bienestar”, en la

citada entidad federativa.

Asimismo, si se acredita alguna responsabilidad por parte del citado
instituto politico por el supuesto beneficio que pudo haber obtenido
derivado de las conductas imputadas a los servidores publicos

sefalados.
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QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las circunstancias en
gue se realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente, relacionados con la infraccidbn materia de la presente resolucion.

I. Medios de prueba

Debido al cumulo probatorio, los medios de prueba que constan en el

expediente, se detallaran en el ANEXO UNICO de la presente resolucion.

II. Valoracién probatoria

Las pruebas descritas en el citado anexo se valoran conforme a lo siguiente:

Las pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en
términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como
462, parrafos 1y 2, de la Ley General.

En relacion a las documentales privadas, tomando en consideracion la
propia y especial naturaleza de las mismas, en principio s6lo generan
indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

inciso b), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley General.

Por lo que hace a las pruebas técnicas, cuentan con valor indiciario, de

20



SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019

conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, péarrafo 3, inciso c) y 462,
parrafo 3 de la Ley General, por lo que su alcance debe analizarse a la luz

del cimulo probatorio.

65. Asimismo, los diversos oficios presentados por los denunciados al contener

66.

67.

68.

argumentos de defensa, su alcance debe analizarse a la luz del camulo

probatorio.

[ll. Objecién de pruebas

Mediante los escritos por los cuales el Presidente de la Republica
compareci0 a las audiencias de pruebas y alegatos en el presente
expediente, objetd de falsa la imagen de la supuesta carta que obra en el
expediente, sin embargo, no ofreci6 ninguan elemento probatorio que

sustentara su dicho, por lo cual deviene improcedente la objecidn planteada.

Por otra parte, al comparecer a la primera audiencia de pruebas y alegatos,
el Director General de Normatividad y Asuntos Contenciosos de la Unidad
del Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la Secretaria
de Bienestar?® y la Delegacion Estatal de Programas de Desarrollo en Baja
California, objetaron de manera genérica las pruebas aportadas por los

denunciantes, en cuanto a su alcance y valor probatorio.

Asimismo, al comparecer a la segunda audiencia de pruebas y alegatos, la
Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo en Aguascalientes, la
Coordinacion Nacional PROSPERA Programa de Inclusion Social, hoy
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, asi como

los Titulares de las Oficinas de Representacion en Aguascalientes y

?2 Reitero dicha objecion al comparecer a la segunda audiencia de pruebas y alegatos.
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Tamaulipas de la citada Coordinacién Nacional, también realizaron dicha
objecion.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que deviene improcedente tal
objecion, pues Unicamente la realizan en torno al alcance y valor de dicho
material probatorio, lo cual, en todo caso, sera analizado por este drgano
jurisdiccional en conjunto con el resto de las pruebas que obran en autos,

atendiendo a la naturaleza de cada una de ellas.

IV. Hechos acreditados

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen

por acreditados los siguientes hechos:

a) Calidad de los sujetos involucrados

Es un hecho publico, notorio® y no controvertido que los sujetos
denunciados cuentan con las siguientes calidades en su caracter de

servidoras y servidores publicos:

e Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica;

e Maria Luisa Albores Gonzalez, Secretaria de Bienestar del Gobierno

Federal;

e Nohemi Leticia Animas Vargas, Coordinadora Nacional de Becas para el

Bienestar Benito Juarez, antes Coordinadora Nacional de PROSPERA

Programa de Inclusion Social;

e Aldo Emmanuel Ruiz Sanchez, Jesus Alejandro Ruiz Uribe, Guillermo

Enrique Novelo Solis, Rodrigo Abdala Dartigues, Arturo Emiliano Abreu

Marin y José Ramén GOmez Leal, Delegados Estatales de Programas

28 Conforme al articulo 461, parrafo 1 de la Ley General.
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para el Desarrollo en los estados de Aguascalientes, Baja California,

Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas, respectivamente;

e Miguel Angel Mata Luna, Omar Andrés Echeverria Contreras, Wendy Aly

Acosta Torres, Joshue Uriel Figueroa Blazquez, Armando Chavez Ayala y
Rosa Maria Muela Morales, Titulares de las oficinas de representacion de
la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juérez, antes
Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, en

las entidades federativas antes sefialadas, respectivamente.

Asimismo, se encuentra acreditado que Marcos Carlos Cruz Martinez, es

Delegado Electoral de MORENA en Tamaulipas.

b) Naturaleza de las tarjetas denunciadas

De las respuestas otorgadas por las diversas dependencias
gubernamentales, se puede concluir que las “Tarjetas para el Bienestar”,

son productos bancarios, cuya imagen representativa es la siguiente:

c) Distribucién de las tarjetas denunciadas
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74. Del caudal probatorio que obra en el expediente, se tiene por acreditada la

distribucion de las “Tarjetas para el Bienestar”, en las entidades federativas

que actualmente tienen proceso electoral, como consecuencia de la

implementacién de los siguientes programas sociales:

No. Entidad Federativa Programas Fecha de inicio Fechq de
sociales de la entrega conclusién de la
entrega
- Pensién para el
Bienestar de las
Personas  Adultas
Mayores Hasta la concluir la
entrega a cada uno
- 16 de marzo o
- Pension para el de los beneficiarios
Bienestar de las del programa
Personas con
Discapacidad
Permanente
1 Aguascalientes
- Becas para el
Bienestar de
Educacibn  Media 2 de abril 14 de abiril
Superior Benito
Juérez
- Beca Jovenes
El‘j’f&'rzl_endo el 13 de mayo 26 de mayo
- Pension para el
Bienestar de las
Personas  Adultas
Mayores.
- Pension para el 3 de abril 19 de mayo
Bienestar de las
Personas con
Discapacidad
2 Baja California Permanente.
- Becas para el
Bienestar Benito
Juérez de 4 de abril
Educacién Basica. No se sefalo fecha
- Beca Jbvenes
Escribiendo el 9 de abril
Futuro.
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No. Entidad Federativa Programas Fecha de inicio Fechrfl de
sociales de la entrega conclusién de la
entrega
- Pension para el
Bienestar de las
Personas  Adultas
Mayores. Se suspendié la
entrega el 25 de
- Pension para el 2 de abril mayo y se reanudd
Bienestar de las a partir del 3 de
Personas con junio
Discapacidad
Permanente.
- Becas para el
3 Durango Bie,nestar Benito
Juérez de 9 de mayo 25 de mayo
Educacion Basica.
- Beca Jovenes
Escribiendo el
Futuro.
- Becas para el No se sefial6 No se sefalo fecha
Bienestar de fecha
Educacion  Media
Superior Benito
Juarez.
- Pension para el
Bienestar de las
Personas  Adultas
Mayores
- Pension para el 3 de abril Concluyé el 12 de
Bienestar de las abril
Personas con
Discapacidad
4 Quintana Roo Permanente
- Becas para el
Bienestar Benito
Juarez de 3 de junio 28 de junio
Educacion Basica.
- Beca Jovenes
Escribiendo el 14 de abril
28 de marzo
Futuro.
- Pension para el
Bienestar de las
Personas  Adultas
5 Tamaulipas Mayores. 1 de abril

- Pension para el
Bienestar de las
Personas con

No se sefal6 fecha
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No.

Entidad Federativa

Programas
sociales

Fecha de inicio
de la entrega

Fecha de
conclusién de la
entrega

Discapacidad
Permanente.

- Becas para el
Bienestar Benito
Juarez de
Educacién Basica.

8 de abril

12 de abiril

- Beca Jbévenes
Escribiendo el
Futuro

8 de abril**

6 de mayo®

12 de abiril

13 de mayo

Puebla

- Programa de
Apoyo para el
Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos
de Madres
Trabajadoras.

No se sefialaron
periodos de
inicio de entrega
de las tarjetas

No se sefal6 fecha

- Becas para el
Bienestar Benito
Juarez de
Educacién Basica.

- Beca Jbévenes
Escribiendo el
Futuro.

- Becas para el
Bienestar de
Educacion  Media
Superior Benito
Juarez.

22 de abril

30 de junio

d) Reglas de Operacion de los Programas Sociales

75. De las documentales aportadas en el presente expediente, se tiene por

acreditado que, de acuerdo a las reglas de operacion, los programas

2 Primer operativo de entrega.
% Segundo operativo de entrega.
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sociales a los cuales pertenecen las “Tarjetas para el Bienestar”, cuya
distribuciéon se acreditdé en las mencionadas entidades federativas, se

regulan de la siguiente manera:

. . Modo de entrega de la
No. Programa Social Personas a que se dirige :
tarjeta
- Personas adultas mayores de 65 afios
0 mas edad, mexicanas por nacimiento
que residan en la Republica Mexicana
y en los municipios catalogados como
indigenas.
- Personas adultas mayores de 68 afios
Pension para el Bienestar de | 0 mas edad, mexicanas que residan en
1. las Personas Adultas la Republica Mexicana. A domicilio
Mayores?
Personas adultas mayores de 65 a 67
afios de edad, incorporadas en el
Padron activo de Beneficiarios del
Programa Pensidn para Adultos
Mayores, activos a diciembre del
gjercicio fiscal 2018.
Pension para el Bienestar de . :
2. las Personas con Personas con discapacidad A domicilio
. . permanente.
Discapacidad Permanente?’
Becas para el Bienestar Nifios, nifias y adolescentes que se En los puntos de entrega de
3. Benito Juarez de Educacién | encuentren cursando entre primero de apoyos instalados en las
Bésica8 primaria y tercero de secundaria sucursales de las
instituciones liquidadoras o
Becas para el Bienestar de | Jovenes de entre 14 y 21 afios inscritos en los situados
o : . I . temporalmente para tal efecto
4. Educacion Media Superior en escuelas de Educacion Media
Benito Juarez?® Superior
5 Beca Jovenes Escribiendo el A estudiantes con necesidades
' Futuro30 econoémicas para gue continien con Se realiza en las escuelas a

6 Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551445&fecha=28/02/2019

" Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551351&fecha=27/02/2019

8 Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019.

% Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019

% Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019, en el
articulo cuarto transitorio de las citadas reglas de operacion se sefiala: “...CUARTO.- A partir del
ejercicio fiscal 2019, las becarias y becarios en Educacion Superior que estaban registrados en
PROSPERA Programa de Inclusion Social transitaran de manera directa al programa Jdévenes
Construyendo el Futuro, en su modalidad educativa denominada J6ovenes Escribiendo el Futuro, o
al Programa Nacional de Becas. Lo anterior, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en los Lineamientos de ambos programas y en funcion de la disponibilidad
presupuestal...”
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sus estudios de nivel Superior través de mesas de atencién

Madres, padres solos o tutores que
trabajan, buscan empleo o estudian, no
tienen acceso al cuidado y atencién
Apoyo Directo a Madres infantil y que tl'einen beiljo su cuidado Ei1|

, menos a una nifia o nifio de entre 1 afio -
6. Trabajadoras y Padres ; . A domicilio
y hasta un dia antes de cumplir los 4
Solos3! A ~
afios de edad o entre 1 afio y hasta un
dia antes de cumplir los 6 afios de
edad, en casos de nifias o nifios con

alguna discapacidad.

e) Instituciones ejecutoras de los referidos programas sociales

Conforme a las respuestas aportadas por la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal, sus Delegaciones Estatales, asi como la Coordinadora
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, antes Coordinadora
Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social y sus oficinas de
representacion en las seis entidades con proceso electoral, se tiene
acreditado que las “Tarjetas para el Bienestar” antes mencionadas, son

operadas de la siguiente manera:

e 1) Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, 2)
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente y 3) Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, por parte de la Secretaria de
Bienestar y sus Delegaciones Estatales.

e 1) Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacién Basica, 2)
Beca para el Bienestar de Educaciéon Media Superior Benito Juarez y
3) Beca Jbévenes Escribiendo el Futuro, por medio de la
Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito

Juérez*, antes Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa

8 Reglas de operacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551573&fecha=28/02/2019.

%2 Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de mayo, se crea
la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Puablica.
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de Inclusién Social y sus representaciones en las diversas

entidades federativas®,
f) Entrega de paqueteria por parte del Servicio Postal Mexicano

Por otra parte, se tiene acreditado que la Secretaria de Bienestar del
Gobierno Federal, mediante carta compromiso de veintiséis de marzo,
solicito al citado organismo la entrega de paqueteria cerrada® a diferentes
delegaciones de la citada dependencia federal en el interior de la Republica,
entre las cuales, se encuentran las entidades de Aguascalientes, Baja

California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas®>.

g) Intervencion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros

en la entrega de las tarjetas relativas a las Becas Benito Juarez

Se tiene por acreditado que el Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros en su calidad de institucion liquidadora, lleva a cabo la emision,
distribucién y entrega de las “Tarjetas para el Bienestar”, relativa a los
programas sociales Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacion
Bésica, Beca para el Bienestar de Educacion Media Superior Benito Juarez

y Beca Jovenes Escribiendo el Futuro.

Es preciso sefialar que de acuerdo a la informacién proporcionada por la
Coordinadora Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, hoy
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, mediante
oficio CNBBBJ/0132/2019, de dos de julio, dicho programa social en el

B Es preciso sefialar que de acuerdo a la informacion proporcionada por la Coordinadora Nacional
de PROSPERA Programa de Inclusion Social, hoy Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, mediante oficio CNBBBJ/0132/2019, de dos de julio, dicho programa
social en el presente afio ha operado en todos los estados que integran el territorio nacional.

% Dos mil seiscientos treinta y nueve paquetes.

% En total se realizd la entrega en veintitrés entidades federativas.
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presente afio ha operado en todos los estados que integran el territorio
nacional.

V. Andlisis de fondo

i. Marco normativo

a) Principio de imparcialidad y promocidén personalizada. En lo tocante
al actuar de los servidores publicos, el mismo se encuentra sujeto a las
restricciones contenidas en el articulo 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucion

Federal, que disponen lo siguiente:

Articulo 134.-

[..]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en
todo tiempo la obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
gue estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener cardcter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningln caso esta
propaganda incluirdA nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

[..]

Es preciso sefialar que en la exposicion de motivos de la iniciativa de la
Reforma Constitucional de trece de noviembre de dos mil siete menciona
qgue la inclusién de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la
Constitucién, tiene como objeto impedir que actores ajenos incidan en los
procesos electorales, asi como elevar a rango constitucional las
regulaciones en materia de propaganda gubernamental tanto en periodo

electoral como en tiempo no electoral.
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En este sentido el articulo 134 de la Norma Suprema tutela dos bienes
juridicos de los sistemas democraticos: la imparcialidad y neutralidad con
que deben actuar los servidores publicos y la equidad en los procesos

electorales.

Respecto al séptimo parrafo del precepto mencionado, el propdsito es claro
en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben actuar con suma
cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos publicos
(econémicos, materiales y humanos), que se les entregan y disponen en el
ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin

propio del servicio publico correspondiente.

En este sentido, el parrafo séptimo del articulo 134 establece una norma
constitucional que prescribe una orientacion general para que todos los
servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como
del Distrito Federal y sus delegaciones, que tengan bajo su responsabilidad
recursos de origen publico, los apliquen con imparcialidad, salvaguardando
en todo momento la equidad en la contienda electoral. Esta obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son asignados, tiene una
finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia indebida por parte
de los servidores publicos en la competencia que exista entre los partidos

politicos®.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion

imparcial de los servidores publicos, con el objeto de que ningun

% yéase SUP-JRC-678/2015.
31



86.

87.

88.

SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019

partido, candidato o coalicion obtenga algun beneficio que pueda

afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral®’.

De manera complementaria, la finalidad en materia electoral del octavo
parrafo de dicha disposicidén constitucional es procurar la mayor equidad en
los procesos electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen
publicidad gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros, para

hacer promocion personalizada con recursos publicos.

Por ende, se dispuso que cualquiera que fuera la modalidad de
comunicacion que utilicen los poderes publicos, los érganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno, deberia tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social y, en ningun caso deberia
incluir nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

En este sentido, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia 12/2015
de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA, que los organos
jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo
8 del articulo 134 constitucional y evitar que se influya en la equidad de la

contienda electoral, deben considerar diversos elementos®.

37 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018

% En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en ese precepto, tiene
como finalidad sustancial establecer una prohibicion concreta para la promocién personalizada de
los servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya
en la equidad de la contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a través del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
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De esta manera queda claro que los recursos publicos no deben ser
empleados con fines electorales bajo ninguna circunstancia, por el contrario,
deben destinarse para los fines destinados a su propia naturaleza, por lo
gue en el caso de los programas sociales, éstos deben estar enfocados a
fortalecer derechos sociales en el contexto de una Politica Nacional de
Desarrollo Social, en la que participan de manera coordinada los tres

niveles de gobierno mediante el Sistema Nacional de Desarrollo Social.*

En efecto, en términos del articulo 25 de la Constitucion Federal, se
establece que corresponde al Estado, la rectoria del desarrollo nacional a fin
de fomentar el crecimiento econdémico, el empleo, mejor distribucion de

ingresos de todos los individuos, grupos y clases sociales.

El articulo en comento es el fundamento de la Ley General de Desarrollo
Social, misma que contempla dentro de la Politica Nacional de Desarrollo
Social, propiciar las condiciones que garanticen el disfrute de los derechos
humanos en la vertiente social, individual o colectiva, a través de programas
de desarrollo social, asi como garantizar formas de participacion social en la
formulacion, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y control de los

programas de desarrollo social.®

Por otro lado, el Sistema Nacional de Desarrollo Social es un mecanismo

permanente en materia de concurrencia, colaboracion, coordinacion y

constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
propdsito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién
de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un
analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
Egropaganda influye en el proceso electivo. .
Articulo 1 de la Ley General de Desarrollo Social.
40 Articulo 11, fracciones | y IV de la Ley General de Desarrollo Social.
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concertacion del gobierno federal con las entidades federativas y los

municipios, ademas, de los sectores social y privado.*

En este contexto, los programas sociales se encuentran sujetos a
determinadas restricciones juridicas, como son la prohibicion de la
propaganda utilizada para su difusién durante las campafas electorales en
términos del articulo 41, Base lll, Apartado C, parrafo segundo de la
Constitucién Federal, asi como la neutralidad en su contenido a fin de no
influir en las preferencias electorales, en relacién con el articulo 134 de ese
mismo ordenamiento federal, es decir, los recursos aplicados por los
servidores publicos deben utilizarse con imparcialidad respecto a los

procesos electorales.

En ese sentido, las disposiciones constitucionales no se traducen en una
prohibicion absoluta para que los servidores publicos se abstengan de hacer
del conocimiento publico los logros, programas, acciones, obras o medidas
de gobierno, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de
esa disposicion, tiene por alcance la prohibiciéon de que traten de valerse de
ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses

particulares.

Por lo tanto, las prohibiciones antes sefialadas no tienen como finalidad

impedir que los servidores publicos cumplan con sus obligaciones

42

establecidas en la ley™ o impedir que se entreguen beneficios

correspondientes a derechos sociales.

“L Articulo 38 de la Ley General de Desarrollo Social.

“2 Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013 que en su rubro sefiala: SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.
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Por el contrario, durante las campafias electorales s6lo se prohibe su
difusion a través de propaganda gubernamental, mas no asi, las
acciones de ejecucion que se contengan en las reglas de operacion del
programa social de que se trate, sin embargo, los servidores publicos,
deben ser cuidadosos en el manejo de los recursos publicos de programas
sociales a fin de que no sean utilizados para inducir el voto de los

ciudadanos.®

Siendo asi, que la Sala Superior ha considerado que los beneficios de los
programas sociales no pueden ser entregados durante las campafnas
electorales en eventos masivos o modalidades que afecten el principio
de equidad en la contienda electoral®, constituyendo esa una restriccion

que resulta acorde con el referido marco constitucional y legal.

Finalmente, el articulo 449, péarrafo 1, incisos c), d) y e) y f), de la Ley
General, establece las infracciones que pueden ser cometidas por las y los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de
la Ciudad de México; érganos autbnomos y cualquier otro ente publico,
particularmente el incumplimiento al principio de imparcialidad establecido
por el articulo 134 de la Constitucion Federal, la difusion durante los
procesos electorales de propaganda en cualquier medio de comunicacion,
que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del mencionado
precepto constitucional, la utilizacion de programas sociales y de sus
recursos con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato, asi como el

3 Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de la Sala Superior /2016 que en su rubro sefiala: PRINCIPIO DE
NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNIONES (LEGISLACION DE COLIMA).

4 véase la Tesis de Sala Superior LXXXVI11/2016 que en su rubro sefiala: PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en dicha ley y

demas disposiciones aplicables.

b) Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido

El articulo 41, Base Ill, Apartado C, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal, establece que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, de las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de
las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o

las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Dicha prohibicién constitucional es retomada por el articulo 209, parrafo 1,

de la Ley General.

Por otra parte, el articulo 449, parrafo 1, incisos b) de la Ley General,
establece las infracciones que pueden ser cometidas por las y los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién, de los
poderes locales; 6érganos de gobierno municipales; érganos de gobierno de
la Ciudad de México; érganos autdbnomos y cualquier otro ente publico,
entre las que se encuentra la difusion, por cualquier medio, de propaganda
gubernamental dentro del periodo que comprende desde el inicio de las
campafas electorales hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con
excepcion de la informacion relativa a servicios educativos y de salud, o la

necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia.
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En este sentido, las disposiciones normativas tienen por objeto salvaguardar
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad rectores de los

procesos comiciales.

c) Derecho ala emisién del voto libre

El articulo 39 de la Constitucion Federal sefala que la soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo, asimismo el articulo 41 de la
referida Ley Suprema, refiere que la renovacion de los poderes Legislativo y

Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periédicas.

En concordancia con lo anterior la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en su articulo 23, parrafo primero, inciso b), establece que todos
los ciudadanos deben gozar del derecho de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los

electores.

Derivado de lo anterior, la Ley General en su articulo 7, parrafo 2, establece
que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.
Asimismo prohibe la realizacién de actos que generen presién o coaccion®

a los electores.

d) Prohibiciones contenidas en el articulo 209, parrafo 5 de la Ley

General.

El parrafo 5 del articulo 209 de la Ley General, prohibe la entrega de

cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue algun tipo de

“5 Al respecto, la Real Academia Espafiola define al término coaccién como: Fuerza o violencia que
se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.
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beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, a
través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o servicio, ya
sea por si o0 por interpésita persona esta estrictamente prohibida a los

partidos, candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona.

Adicionalmente, dicha porcion normativa sefiala que tales conductas se
presumiran como indicio de presion al elector para obtener su voto, es decir,

existe una presuncion legal de ilicitud de sus efectos.

Al respecto, conviene tener presente que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus
acumuladas, determin6 que la razén de la norma se encuentra en que el
voto se exprese por los ideales politicos de un partido o candidatura y no

por las dadivas que influyan de manera decisiva en la emisién del sufragio.

De manera que, en términos de la redaccion actual del referido péarrafo del
articulo 209 de la Ley General, cualquier entrega en dinero o en especie de

un beneficio directo o inmediato, que signifique un beneficio es ilegal.

e) Acuerdo INE/CG124/2019

Finalmente cabe destacar que en el citado acuerdo, la autoridad electoral
nacional, fijo criterios tendentes a garantizar los principios de imparcialidad
en el uso de recursos publicos y equidad en la contienda, asi como para
contribuir a evitar acciones que generen presion sobre el electorado durante
los procesos electorales locales ordinarios 2018-2019 en Aguascalientes,
Baja california, Durango, Tamaulipas, Quintana Roo y en el proceso local

extraordinario de Puebla.

En dicho Acuerdo, en el apartado relativo a Programas sociales se

establecio:
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“...E. Durante los procesos electorales, en particular en las camparfias
electorales, los programas sociales no tienen que suspenderse, salvo lo
dispuesto en contrario en otras normas. Lo anterior conforme a las
respectivas modalidades establecidas en las correspondientes reglas de
operacion.

Sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y
neutralidad que deben observarse en los procesos electorales, desde el
inicio de las campafias, los beneficios de los programas sociales no pueden
ser entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten el
principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que las autoridades
tienen un especial deber de cuidado para que dichos beneficios sean
entregados, de tal manera que no generen un impacto negativo o se pongan
en riesgo los referidos principios...”

ii. Caso concreto

Cabe recordar que en el presente caso se denuncian las siguientes

infracciones:

- Emision de propaganda gubernamental personalizada por parte
del Presidente de la Republica;

- Difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido;

- Uso indebido de recursos publicos;

- Entrega de un beneficio directo, inmediato y en efectivo, y

- Entrega de dadivas para coaccionar la libertad del voto.

Al respecto, los quejosos basan su denuncia en la entrega masiva de
“Tarjetas para el Bienestar”, relativas a diversos programas sociales, en
entidades federativas en las cuales se encuentran en desarrollo procesos
electorales, con lo cual desde su perspectiva se vulneran los principios de
neutralidad e imparcialidad en el uso de recursos publicos, asi como la

equidad en la contienda.

Lo anterior, en virtud de que consideran que se debid de haber suspendido

la entrega de las sefaladas tarjetas derivado de que se encontraban en
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marcha diversos procesos electorales locales, ello con la finalidad de no
inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor de determinado

partido politico.

Asimismo, los denunciantes hacen consistir la emisibn de propaganda
gubernamental personalizada por parte del Presidente de la Republica,
derivado de que supuestamente a las citadas tarjetas se acompafié una
carta firmada por la Presidencia de la Republica en la que presuntamente se
hace alusion a que MORENA triunfé6 en las pasadas elecciones y se
sefialan diversas politicas que se pretenden implementar en materia de
programas sociales, por lo cual refieren que no tiene razon que (la
propaganda) se relacione con la imagen presidencial o con un partido
politico; motivo por el cual, advierten que se utilizaron los recursos
asignados a programas sociales para la promocion personal del citado

mandatario federal y del partido politico MORENA.

Finalmente, se denuncia que el Delegado Electoral de MORENA en
Tamaulipas, emitid una supuesta circular, en la que se menciona que los
lideres seccionales del citado instituto politico, apoyarian y darian
preferencia en la entrega de las “Tarjetas Federales del Bienestar”, a las
personas que se encontraran realizando la promocion del voto por parte del

mencionado partido politico, en la citada entidad federativa.

Situacion que conlleva el condicionamiento de la entrega de los programas
sociales federales con la finalidad de presionar y obligar a la ciudadania a

votar en favor del partido politico MORENA.

A efecto de determinar si se actualizan o no las infracciones antes referidas,
esta Sala Especializada analizara las conductas denunciadas conforme a lo

siguiente:
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a) Analisis relativo a la entrega de las “ Tarjetas para el Bienestar”

Los quejosos aducen que derivado de la supuesta entrega masiva de las
“Tarjetas para el Bienestar”, se realiza un uso indebido de recursos publicos

y entrega de un beneficio directo, inmediato y en efectivo a la ciudadania.

Ademas, aseguran que dicha entrega constituye una forma de presion al

electorado para votar en favor de determinada fuerza politica.

Por otra parte, como ya fue mencionado, sefialan que se debid suspender la
entrega de las tarjetas con motivo del desarrollo de los procesos electorales
gue se llevan a cabo en diversas entidades federativas de la Republica

Mexicana.

Al respecto, esta Sala Especializada determina la inexistencia de las
infracciones que se atribuyen a los servidores publicos denunciados, toda
vez que no se acredita que las “Tarjetas para el Bienestar” hayan sido
entregadas en eventos masivos y menos aun que su entrega haya tenido

una finalidad electoral, conforme se sefiala a continuacion.

En primer término, es preciso sefialar que los promoventes parten de la
premisa erronea relativa a que la entrega de las referidas tarjetas
relacionadas con diversos programas sociales, se debié suspender con
motivo del desarrollo de los procesos electorales que se llevan a cabo en
los estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Puebla, Quintana

Roo y Tamaulipas, respectivamente.

No obstante, la Sala Superior ha considerado que la ejecucion de
programas sociales, inclusive durante las campafias dentro del

contexto electoral per se, no esta prohibida; pues lo indebido o bien, lo
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que lo torna ilicito es que su difusidn constituya propaganda, que ésta no
sea constitucionalmente indispensable, y que las ejecuciones de los
programas sociales sean irregulares o se utilicen de manera parcial o para

influir en el electorado®.

De acuerdo a lo anterior, la Sala Superior también ha sefialado que lo que
se persigue con ello, no tiene por objeto impedir que los servidores publicos
lleven a cabo los actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los
diferentes O6rdenes de gobierno, y menos prohibir que ejerzan sus
atribuciones en la demarcacion territorial que corresponda, pues ello podria
atentar contra el desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcién puablica
que estan obligados a cumplir en beneficio de la poblacion, ya que no
resulta razonable que se paralicen las actividades que el gobierno

implementa en beneficio de la sociedad®’.

Por otra parte, conforme a los hechos acreditados, se tiene que dentro del
desarrollo de los procesos electorales en los estados de Aguascalientes,
Baja California, Durango, Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas, — incluso en
periodo de campafia —, se entregaron las “Tarjetas para el Bienestar”,

correspondientes a los siguientes programas sociales:

*® Tesis LXXXVII2016, con el rubro: “PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO
PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE AFECTEN
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.- De la interpretacion teleoldgica,
sistematica y funcional de los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos
séptimo, octavo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
concluye que, en principio, no existe el deber especifico de suspender la entrega de los
beneficios de los programas sociales durante las campafias electorales, debido a su finalidad,;
sin embargo, atendiendo a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben
observarse en los procesos electorales, los beneficios de los programas sociales no pueden ser
entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten el principio de equidad en la
contienda electoral, toda vez que las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que
dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto negativo o se
pongan en riesgo los referidos principios”. Enfasis afiadido.

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Namero 19, 2016, paginas 65 y 66.

*" SUP-JRC-89/2018.
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- Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

- Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente.

- Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras.

- Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacion Basica.

- Becas para el Bienestar de Educacion Media Superior Benito Juarez.

- Beca Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacion Superior.

En este sentido, como se refirid previamente, no existe el deber especifico
de suspender la entrega de los beneficios de los programas sociales,
incluso dentro de la etapa de campafas electorales, derivado de la finalidad
que tiene cada uno de ellos, sino que atendiendo a los principios de
imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse en los procesos
electorales, la prohibicion va encaminada a que tales beneficios sean
entregados en eventos masivos 0 en modalidades que afecten el principio

de equidad en la contienda electoral.

Conforme a lo anterior, en el presente expediente no se tienen elementos
para establecer que las “Tarjetas para el Bienestar” relacionadas con los
programas sociales antes citados se hayan distribuido en eventos masivos
en las entidades federativas ya sefaladas, ni que su ejecucion sea irregular

0 que se hubieren utilizado de manera parcial para influir en el electorado.

Por el contrario, se puede concluir que respecto a las referidas tarjetas,
existen reglas autorizadas para su entrega previamente definidas conforme

a lo siguiente:

Modo de entrega de la

No. Programa Social Personas a que se dirige .
tarjeta

Pension para el Bienestar de | - Personas adultas mayores de 65 afios

. . .y A domicilio
las Personas Adultas 0 més edad, mexicanas por nacimiento
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Mayores*s que residan en la Republica Mexicana
y en los municipios catalogados como
indigenas.

- Personas adultas mayores de 68 afios
0 mas edad, mexicanas que residan en
la Republica Mexicana.

Personas adultas mayores de 65 a 67
afios de edad, incorporadas en el
Padrén activo de Beneficiarios del
Programa Pensién para  Adultos
Mayores, activos a diciembre del
gjercicio fiscal 2018.

Pension para el Bienestar de . :
Personas con discapacidad

2. las Personas con A domicilio
Discapacidad Permanente® permanente.
Becas para el Bienestar Nifios, nifias y adolescentes que se En los puntos de entrega de
3. Benito Judrez de Educacién | encuentren cursando entre primero de apoyos instalados en las
Basica® primaria y tercero de secundaria sucursales de las

instituciones liquidadoras o
en los situados

Becas para el Bienestar de | Jovenes de entre 14 y 21 afios inscritos temporalmente para tal efecto

4, Educacién Media Superior en escuelas de Educacion Media
Benito Juarez>! Superior

, Qe A estudiantes con necesidades

Beca Jovenes Escribiendo el o L, ,
51 Euturos? econdmicas para que contintien con Se realiza en las escuelas a
sus estudios de nivel Superior través de mesas de atencion

Madres, padres solos o tutores que
trabajan, buscan empleo o estudian, no
tienen acceso al cuidado y atencion
infantil y que tienen bajo su cuidado al
menos a una nifia o nifio de entre 1 afio
y hasta un dia antes de cumplir los 4
afios de edad o entre 1 afio y hasta un
dia antes de cumplir los 6 afios de

Apoyo Directo a Madres
6. Trabajadoras y Padres
Solos®3

A domicilio

“8 Reglas de operacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551445&fecha=28/02/2019
9 Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551351&fecha=27/02/2019
*® Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019.
*! Reglas de operacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019
°2 Reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551581&fecha=28/02/2019, en el
articulo cuarto transitorio de las citadas reglas de operacion se sefiala: “...CUARTO.- A partir del
ejercicio fiscal 2019, las becarias y becarios en Educacion Superior que estaban registrados en
PROSPERA Programa de Inclusion Social transitardn de manera directa al programa Jévenes
Construyendo el Futuro, en su modalidad educativa denominada J6venes Escribiendo el Futuro, o
al Programa Nacional de Becas. Lo anterior, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en los Lineamientos de ambos programas y en funcion de la disponibilidad
E3resupuesta| L

Reglas de operacién publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de febrero.
Consultable en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5551573&fecha=28/02/2019.
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edad, en casos de nifias o nifios con
alguna discapacidad.

Es decir, se advierte que las tarjetas respecto de las cuales se acredité su
distribucién, tienen una reglamentacion previamente definida, sin que se
pueda establecer que las mismas constituyan un medio para favorecer a un
partido politico, partiendo de la premisa de que la entrega de beneficios de
programas sociales dentro de un proceso electoral no se encuentra
prohibido, conforme al referido criterio de la Sala Superior, salvo que se
advierta su entrega masiva o en modalidades que afecten el principio de
equidad en la contienda, lo que no esta acreditado que haya sucedido en el

presente asunto.

Siguiendo esta linea argumentativa, en los escritos de queja también se
hace referencia a la supuesta entrega de las tarjetas por parte del Servicio
Postal Mexicano; sin embargo, se tiene acreditado que la Secretaria de
Bienestar del Gobierno Federal, mediante carta compromiso de veintiséis de
marzo, solicitd al citado organismo postal la entrega de paqueteria cerrada
unicamente con la finalidad de remitirla a diferentes delegaciones de la
citada dependencia federal en el interior de la Republica, entre las cuales se
encuentran las entidades de Aguascalientes, Baja California, Durango,
Puebla, Quintana Roo y Tamaulipas™, sin que obren pruebas en el
expediente que demuestren que las tarjetas fueron entregadas por medio
del citado servicio postal directamente en los domicilios de las personas

beneficiarias de los programas sociales.

Por otra parte, también se denunci6 al Delegado Electoral de MORENA en
Tamaulipas, por la supuesta emisién de una supuesta circular, en la que se
menciona que los lideres seccionales del citado instituto politico, apoyarian

y darian preferencia en la entrega de las “Tarjetas Federales del Bienestar”,

> En total se realiz6 la entrega a veintitrés entidades federativas.
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a las personas que se encontrardn realizando la promocion del voto por

parte del mencionado partido politico, en la citada entidad federativa.

Situacién que desde la perspectiva del quejoso conlleva el condicionamiento
de la entrega de los programas sociales federales con la finalidad de
presionar y obligar a la ciudadania a votar en favor del partido referido

partido politico.

Sin embargo, de las diligencias de investigacion realizadas por autoridad
instructora, se desprende que el citado Delegado negd que tanto €l como el
partido politico MORENA hayan suscrito, elaborado, autorizado o difundido
el citado documento, ademas, el Delegado Estatal de Programas para el
Desarrollo de la Secretaria de Bienestar en el estado de Tamaulipas,
igualmente neg6 una supuesta coordinacién con el citado instituto politico
para la entrega de las “Tarjetas para el Bienestar” en la sefialada entidad

federativa.

En este sentido, en el expediente no obran elementos de los cuales se
desprenda que efectivamente en la entrega de las citadas tarjetas
correspondientes a diversos programas sociales en el estado de
Tamaulipas tuvo una injerencia el partido politico MORENA y con ellos
realizar una influencia indebida en el proceso electoral de aquella entidad

federativa.

En efecto, el denunciante sostiene en su denuncia derivado de la emision
de la cita circular, la cual fue negada por el supuesto emisor y no se adjunt6
algun otro elemento de prueba del cual se pueda desprender ni siquiera de

manera indiciaria la mencionada conducta®.

5 Incluso la autoridad instructora, llevé a cabo una linea de investigacién con la finalidad de
allegarse del nombre de las personas que participaron con la Secretaria de Bienestar en la entrega
de las tarjetas en el estado de Tamaulipas, y saber si se encontraban afiliadas a determinado
partido politico, lo cual arrojé6 como resultado que Unicamente dos personas son militantes del
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De igual manera, mediante acta circunstanciada, la autoridad instructora
certificdO diversas notas periodisticas en las cuales se dio cuenta de la
negaciéon que realiz6 el partido politico MORENA, respecto de la emisién de

la circular materia de la denuncia.

En este sentido, no existen elementos objetivos por los cuales se pueda
determinar que los servidores publicos involucrados, realizaron de manera
indebida la entrega de las mencionadas tarjetas, con la finalidad de influir en
la voluntad del electorado y promocionar, posicionar o beneficiar a un
instituto politico en especifico, mas alla de las afirmaciones genéricas
realizadas por los denunciantes, mismas que como ya se refirié parten de
una premisa de prohibicion inexacta, por lo que no se puede establecer que
Su entrega tuvo un propésito electoral, lo cual en su caso, hubiera implicado
un uso indebido de recursos publicos y la violacion al principio de equidad

en la contienda.

Sin que sea O6bice a lo anterior que el representante del PAN ante el
Consejo Local de INE en Puebla, en sus escritos de queja haya sefialado
que los dias veintiuno y veintidés de mayo solicit6 a 09 Junta Local
Ejecutiva en Puebla, verificara determinados hechos relacionados con sus
denuncias, en dos inmuebles ubicados en dicha ciudad, por tratarse de

actos que supuestamente contravienen la normatividad electoral.

Al respecto la citada Junta Distrital levantdé sendas actas circunstanciadas,

de las cuales se desprende lo siguiente:

e Acta de veintiuno de mayo (CIRC18/JD09/PUE/21-05-2019)

partido politico MORENA, sin que dicha circunstancia en forma alguna resulte relevante para
actualizar la infraccion denunciada.
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- Constatdé que se encontraban aproximadamente cincuenta personas
formadas para ingresar a un local.

- Al interior del inmueble se localizaron algunas mesas y cuatro personas
gue prestaban atencién a quienes iban ingresando, y las personas que
daban el servicio en su mayoria estaban vestidos con una camisa o blusa
gue contenia el logo y la leyenda BANSEFI.

- Se entrevistdé a una persona quien dijo ser responsable de Atencién de
Becas Benito Juéarez, y refirio que la actividad que se realizaba en dicho
lugar era por parte de la Dependencia Federal Bienestar, consistente en la
entrega de tarjetas basicas, lo cual se estaba llevando a cabo desde hace
aproximadamente semana y media y estarian hasta el veinticuatro de mayo.
- Asimismo, la autoridad electoral constatd que las personas se encontraban
recibiendo las “Tarjetas del Bienestar”, y anexo diversas fotografias a su

diligencia.

e Acta de veintidés de mayo (CIRC20/JD09PUE/22-05-2019)

- En un local que corresponde a oficinas de BANSEFI, se encontraban
aproximadamente veinte personas, sitio en el cual se estaban entregando
las “tarjetas basicas Bienestar”.

- Se entrevistd a quien manifesto ser el responsable de Atencién de Becas
Benito Juarez, y refirid que las personas estaban acudiendo a dicho lugar a
realizar el cambio de las “Tarjetas Bienestar”, quienes ya se encuentran
registradas en un padron de adheridos al programa PROSPERA.

- Ademas sefial6 que, tienen a su cargo establecer la logistica para entregar
las tarjetas cuando la responsabilidad es por parte de BANSEFI.

- Adicionalmente refiri6 que como parte del procedimiento, las personas
deben hacer entrega de una copia de la credencial de elector y que la

misma es resguardada por BANSEFI.
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141. Por otra parte, es importante mencionar que mediante diversos oficios, la

Coordinadora Nacional de PROSPERA Programa de Inclusién Social y el

Titular de la Oficina de Representacién del citado programa de inclusién

social en el Estado de Puebla, manifestaron de manera coincidente:

En los dias y lugares sefalados tuvo verificativo la entrega de las
“Tarjetas para el Bienestar” relativos al Programa Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez en las instalaciones de la sucursal
bancaria del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

Las personas entrevistadas son servidores publicos adscritos a la
Unidad de Atencion Regional Tepeaca y Chulola, respectivamente.

El Programa de Becas sefialado es operado de manera
independiente de las funciones realizadas por la Delegacion Estatal
de Programas para el Desarrollo.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, es la institucion
financiera encargada de la emision y entrega de las tarjetas.

Dicha institucion bancaria lleva a cabo la emision y distribucion de las
Tarjetas para el Bienestar en los casos que sea la institucion

liquidadora del servicio.

142. Conforme a lo anterior, es posible concluir que las “Tarjetas para el

Bienestar’” a las cuales se hace referencia en las actas circunstanciadas

elaboradas por la 09 Junta Distrital Ejecutiva del INE en Puebla, se

circunscriben a un programa social denominado Becas para el Bienestar

Benito Juarez y las mismas fueron entregadas en sucursales del Banco del

Ahorro Nacional y Servicios Financieros, o bien directamente por personal

de dicha institucion bancaria.
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En este sentido, de acuerdo con el material probatorio que obra en autos, se
advierte que el referido Banco en su calidad de institucién liquidadora, lleva
a cabo la emision, distribucion y entrega de las tarjetas que corresponden al
mencionado programa social, y conforme a las reglas de operacién, la
entrega de las mismas se realiza en los puntos de apoyo instalados en las
sucursales de las instituciones liquidadoras o en los situados temporalmente

para tal efecto.

Por otra parte, si bien en las dos ubicaciones precisadas en las
mencionadas actas circunstanciadas, se advirti6 la existencia (presencia) de
personas formadas para recoger las mencionadas tarjetas, ello no puede
considerarse como una modalidad por medio de la cual se afecta la equidad
en la contienda del proceso electoral extraordinario que se desarrolla en el
Estado de Puebla, en virtud de que esta situacion Uunicamente consistio en
“hacer una fila”, lo que se advierte es una forma que de manera ordinaria se
utiliza para organizarse en ese tipo de situaciones donde concurren
personas a recibir un servicio, realizar un tramite o incluso, ejercer su
derecho al voto, de ahi que se entienda que el hecho de que existieran
personas formadas solo es un recurso logistico y organizativo para la

entrega ordenada de las citadas tarjetas.

Ademas, tampoco se pasa por alto que en el procedimiento instruido por la
Junta Local del INE en Puebla®, el PAN denuncié la supuesta entrega
masiva de apoyos a adultos mayores, en diversas localidades de la citada
entidad federativa, para lo cual adjuntd dos actas circunstanciadas
elaboradas por la Junta Distrital 13 del INE en Puebla, en sus funciones de

oficialia electoral, de las cuales se advierte lo siguiente:

e Acta de dieciséis de abril (INE/JD-13/PUE/OE/3/2019)

*® Expediente identificado con la clave SRE-PSL-**/2019, y acumulado en la presente resolucion.
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Cancha de usos multiples, ubicada en la localidad de La Galarza, en el

Municipio de IzGcar de Matamoros.

- En dicho lugar se hizo constar un grupo de personas de la tercera edad y
el personal de la Junta se present6 con las personas que dirigian el evento,
quienes portaban gafetes “del programa federal BIENESTAR”, y las citadas
personas les informaron que el motivo del evento era entregar los apoyos
del programa BIENESTAR a adultos mayores correspondiente a los meses
de marzo y abril.

- Se constaté la presencia de alrededor de doscientos veintinueve adultos
mayores, quienes se encontraban sentados y en espera de ser atendidos.

- Se entrevistaron a diversas personas respecto a la forma en que se
enteraron del evento, las cuales manifestaron que a través del sonido de la
Junta Auxiliar del Municipio y por medio de sus vecinos, sin que en ningdn
momento se les condicionara el apoyo.

- Ademas, personal de la Junta Distrital realizé una revision alrededor del
lugar en el cual se realizé el evento y no visualiz6 ningun tipo de
propaganda electoral de partidos politicos con registro nacional o local, ni se
apreciaron en el lugar pinta de bardas o mantas con propaganda electoral o
vehiculos con algun logotipo o identificacion.

- Tampoco se constato la presencia de autoridades o funcionarios publicos

auxiliares o municipales.

Cancha de usos multiples en la localidad de Rabosa, en el Municipio

de lzUcar de Matamoros.

- En dicho lugar se hizo constar un grupo de personas de la tercera edad y
el personal de la Junta se present6 con las personas que dirigian el evento,

quienes portaban gafetes “del programa federal BIENESTAR”, y las citadas
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personas les informaron que el motivo del evento era entregar los apoyos
del programa BIENESTAR a adultos mayores correspondiente a los meses
de marzo y abril.

- Se constaté la presencia de alrededor de trescientos ochenta y nueve
adultos mayores.

- Se entrevistaron a diversas personas respecto a la forma que se enteraron
del evento, las cuales manifestaron que a través del sonido de la Junta
Auxiliar del Municipio y por medio de la encargada del programa, sin que en
ninglin momento se les condicionara el apoyo.

- Ademas, personal de la Junta Distrital realizé una revision alrededor del
lugar en el cual se realiz6 el evento y no visualiz6 ningun tipo de
propaganda electoral de partidos politicos con registro nacional o local, ni se
apreciaron en el lugar pinta de bardas o mantas con propaganda electoral o
vehiculos con algun logotipo o identificacion.

- Tampoco se constato la presencia de autoridades o funcionarios publicos

auxiliares o municipales.

e Acta de diecisiete de abril (INE/JD-13/PUE/OE/4/2019)

- Se constituy6 personal de la citada Junta Distrital en el Auditorio Municipal
de Cohuecan, Puebla.

- En dicho lugar se hizo constar un grupo de personas de la tercera edad y
el personal de la Junta se presentd con las personas que dirigian el evento,
las cuales portaban gorras y gafetes del “del programa federal
BIENESTAR”, y las citadas personas les informaron que el motivo del
evento era entregar los apoyos del programa BIENESTAR a adultos
mayores.

- Se constatd la presencia de alrededor de trescientos setenta y cinco

adultos mayores.
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- Se entrevistaron a tres personas que recibieron los apoyos, quienes
manifestaron que asistieron a dicho lugar porque escucharon en el equipo
de sonido del municipio que ese dia se realizaria el pago®’, sin que en
ninglin momento se les condicionar el apoyo.

- Finalmente, personal de la Junta Distrital realizé una revision alrededor del
lugar en el cual se realizd el evento y no visualiz6 ningun tipo de
propaganda electoral de partidos politicos con registro nacional o local, ni se
apreciaron en el lugar pinta de bardas o mantas con propaganda electoral o
vehiculos con algun logotipo o identificacion.

- Tampoco se constatd la presencia de autoridades o funcionarios

municipales.

Ahora bien, respecto a dichas entregas el Delegado Estatal de Programas
para el Desarrollo en el estado de Puebla, mediante oficio recibido el
dieciocho de julio en la Junta Local, manifest6 que en las fechas y
localidades antes mencionadas se llevaron a cabo operativos de pago a
beneficiarios del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores y dicha actividad se realizé mediante mesas de atenciéon donde
acude la liquidadora Bansefi, quien hace entrega de apoyos en efectivo a

los beneficiarios del programa.

En este sentido, conforme al articulo tercero transitorio del ACUERDO por el
qgue se emiten las Reglas de Operacion de la Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2019, se advierte que
“En tanto se garantice la modalidad de entrega de los apoyos en sistema
bancarizado, la Instancia Ejecutora podra determinar algin otro medio

idoneo o necesario”.

" Una persona sefialé que su hija le avisé que asistiera a dicho lugar y mencioné “que no la
presionaron ni le dijeron nada de partidos politicos para entregarle su dinero”.
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Ademas, el citado funcionario sefial6 que con la finalidad de convocar o
enterar a los beneficiarios respecto de la entrega de los apoyos, se gira un
oficio a los municipios que correspondan para que coadyuven con dicha

actividad.

En este sentido, tampoco se advierte que la entrega del citado apoyo en la
forma que se realiz6 genere un impacto negativo o haya puesto en riesgo
los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben observarse
en los procesos electorales, en virtud que la asistencia de los beneficiarios a
los lugares antes sefialados, consistio en una forma de organizacion para
realizar dicha entrega®, y tampoco se advirti6 que se realizara un acto
protocolario o evento, en el cual concurrieran autoridades de las distintos

organos de gobierno con la finalidad de destacar dicha actividad.

Esto es, el s6lo hecho de que se diera cuenta de un nimero determinado de
personas, se estima obedece a una situacién de concurrencia de diversos
beneficiarios de dichos programas, lo cual por si mismo, no implica la
actualizacién de la infraccion denunciada, maxime que como ya se refirio no
se advirtieron elementos proselitistas o0 partidistas en esos lugares, asi
como tampoco la asistencia de servidores publicos o autoridades que
emitieran algun tipo de pronunciamiento o discurso que distorsionara dicha
entrega, a partir de la premisa de que la misma conforme a las

particularidades del caso, se estima valida™°.

*% Lo cual es coincidente con lo estipulado en la Guia Operativa de Contraloria Social, Pensién
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 2019, en la que se advierte que los integrantes
de los Comités de Contraloria Social, entre sus funciones verifican que los operativos de entrega
de los citados apoyos se realicen en el lugar, fecha y horario en los que se les aviso a los
beneficiarios, ademas, el sitio en el cual se les convoc6 debe contar con un espacio acorde a la
cantidad de adultos mayores que asistan, el cual debe encontrarse techado, con los servicios
necesarios para los beneficiarios, y en el lugar no debe existir propaganda politica, religiosa o de
alguna organizacion, entre otros aspectos. (Consultable en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/450085/Gui_a_Operativa PPBPAM _2019.pdf).

*9 De conformidad con las Reglas de Operacién de la Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores, para el ejercicio fiscal 2019, se desprende que el objetivo general del
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Sin que tampoco pueda concluirse que esa concurrencia de personas
beneficiarias pueda traducirse en un evento masivo con la finalidad de influir
indebidamente en un proceso electoral o en una modalidad que lo ponga en
riesgo, pues se insiste, no se advirtieron irregularidades o
condicionamientos en el lugar donde se encontraban las personas o

en sus alrededores, que permitan en ese sentido.

Por tanto, se puede afirmar que las mencionadas tarjetas se entregaron
conforme a la normatividad aplicable, ademas, de los hechos constatados
en las aludidas actas circunstanciadas no se advirtio algun tipo de
condicionamiento, elementos graficos o auditivos o referencia a partido
politico y/o candidato alguno que llevara a razonar a esta Sala

Especializada en sentido contrario®.

Conforme a lo anterior, no se advierte que la entrega de las “Tarjetas para el
Bienestar” tuviera “tintes electorales” como de manera genérica afirman los
denunciantes, sino por el contario, de autos se advierte que su distribucion
se realizé de conformidad con la normatividad aplicable. Por tanto, se puede
concluir que tampoco se acredita la violacion al articulo 209, parrafo 5 de la

Ley General.

Finalmente, en el escrito de queja signado por el representante del PRD, se

alega que las “Tarjetas para el Bienestar”, contienen el mismo disefio, esto

mencionado programa social es contribuir al bienestar social e igualdad de la poblacion adulta
mayor, a través del otorgamiento mensual de una pension no contributiva.

% Sin que sea dbice a lo anterior que, en las quejas presentadas por el PAN ante la Junta Local del
INE en Puebla, dicho denunciante sefiale que el Delegado de la Secretaria del Bienestar en la
citada entidad federativa, declar6é el veintiuno de mayo que las actividades de entrega de los
apoyos Unicamente se realizaron en las instalaciones de la citada dependencia federal y no se
habia citado a los beneficiarios, ya que de los elementos que obran en los expedientes que se
resuelven no se advierte que la entrega de los beneficios de los programas sociales en analisis se
hayan realizado fuera de lo sefialado en sus reglas de operacion o con la finalidad de beneficiar a
una determinada opcién politica.
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es, se incluyen las cinco figuras de “personajes mexicanos” y se utilizan los
colores partidistas de MORENA, por lo que se denuncia, estan influyendo
en la equidad de la contienda, ya que las tarjetas deben tener un caracter
institucional.

Al respecto, del andlisis a la imagen proporcionada por el quejoso no se
advierte simbolo, imagen, emblema o frase por medio de la cual se
relacione a dicha tarjeta con algun partido politico; es decir, no se aprecian
elementos objetivos que lleven a este 6rgano jurisdiccional a estimar que la
confeccibn de la misma se aparte de sus fines institucionales o
gubernamentales a los que en todo caso, hacen alusién los elementos

sefalados, mas alla de las apreciaciones subjetivas del quejoso.

Bajo estas condiciones, podemos concluir que la entrega de las “Tarjetas
para el Bienestar”, relacionadas con diversos programas sociales, se apego

a la normatividad correspondiente.

Por tanto, son inexistentes las infracciones atribuidas a Maria Luisa
Albores Gonzélez, Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal; Aldo
Emmanuel Ruiz Sanchez, Jesus Alejandro Ruiz Uribe, Guillermo Enrique
Novelo Solis, Rodrigo Abdala Dartigues, Arturo Emiliano Abreu Marin y José
Ramoén Gémez Leal, Delegados Estatales de Programas para el Desarrollo
en los estados de Aguascalientes, Baja California, Durango, Puebla,
Quintana Roo y Tamaulipas, respectivamente; Nohemi Leticia Animas
Vargas, Coordinadora Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez,
antes Coordinadora Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social;
Miguel Angel Mata Luna, Omar Andrés Echeverria Contreras, Wendy Aly
Acosta Torres, Joshue Uriel Figueroa Blazquez, Armando Chavez Ayala y

Rosa Maria Muela Morales, Titulares de las oficinas de representacion de la
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citada Coordinacidn Nacional en las seis entidades federativas antes

sefaladas, respectivamente.

Asimismo, es inexistente la infraccién atribuida a Marcos Carlos Cruz
Martinez, en su caracter de Delegado Electoral del MORENA en

Tamaulipas y a dicho instituto politico.

b) Andlisis correspondiente a la entrega de una supuesta carta firmada

por la Presidencia de la Republica

En el presente caso, tanto en el escrito presentado por el representante del
PAN ante el Consejo General del INE, asi como el presentante del PRD
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Tamaulipas, se advierte
gue denuncian de manera genérica la supuesta distribucion de una carta
firmada por la Presidencia de la Republica la cual segun afirman, se

acompafia con la entrega de las “Tarjetas para el Bienestar”.

Lo anterior, bajo la perspectiva de los quejosos, constituye difusiéon de
propaganda gubernamental en periodo prohibido, emisiéon de propaganda
gubernamental personalizada por parte del Presidente de la Republica y uso

indebido de recursos publicos.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que conforme al material
probatorio que obra en autos, no puede corroborarse de manera fehaciente
gue en efecto se hubiera estado distribuyendo la supuesta carta, como se

demuestra a continuacion.

Debe recordarse que el procedimiento especial sancionador se rige por el
principio dispositivo; y en consecuencia, la carga argumentativa y probatoria

recae en quien presenta una denuncia; mientras que la autoridad recurre a
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su facultad investigadora para corroborar los indicios que, en principio, se
aportan y posteriormente instrumentar lineas de investigacién con base en
los resultados de las primeras indagatorias; por ende, cuando ya no hay
elementos que permitan mayores diligencias se debe concluir con esa linea

de investigacion®.

Es decir, en el presente caso correspondia a los referidos denunciantes
aportar los medios probatorios que estimaran idoneos y necesarios para
acreditar la existencia y distribucién de la mencionada carta, materia de sus

quejas, lo cual no ocurrid.

Por otra parte, aun y cuando los denunciantes solo refirieron de manera
genérica a la entrega de la mencionada carta y adjuntaron una imagen de
esta en sus respectivos escritos de queja, la autoridad instructora haciendo
uso de su facultad investigadora, realizé diversos requerimientos con la
finalidad de obtener indicios respecto a su existencia y a la supuesta
entrega, sin embargo, de las respuestas otorgadas por las diversas
dependencias vinculadas al presente procedimiento, se advierte que todas
fueron coincidentes en manifestar que no se habia distribuido alguna carta
con las caracteristicas denunciadas, ademas, en especifico el Coordinador
General de Comunicaciéon Social y Vocero de la Presidente de la Republica,
manifestd que “dicho documento no forma parte de los programas
autorizados en materia de comunicacion social de la Presidencia de la
Republica”, sin que ello hubiera sido objetado o controvertido por los

denunciantes.

Conforme a lo anterior, este 6rgano jurisdiccional estima que no se tienen
elementos para establecer que la sefialada carta fue elaborada por alguna

dependencia gubernamental, y en segundo término, que se hubiera

®% Similar criterio sustento la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-150/2017.
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realizado su entrega, ello es asi, en virtud que no se aportd algan otro
elemento de prueba que permitiera dar mayor valor convictivo a lo sefialado
por los quejosos, ya que su dicho Unicamente genera un leve indicio
respecto al hecho denunciado, mismo que resulta insuficiente para acoger

la pretension punitiva de los quejosos.

Consecuentemente, ante el déficit demostrativo anotado, lo procedente es
establecer que no se acredité el hecho denunciado y, por consecuencia,
puede afirmarse que no tuvo verificativo la inobservancia a la normativa
electoral que se atribuy6 a los servidores publicos denunciados, a quienes
en todo caso, asiste el derecho fundamental de presuncién de inocencia®,
como principio rector a derrotar en los procedimientos especiales

sancionadores.

c) Andlisis de la responsabilidad de MORENA por el supuesto

beneficio obtenido

Finalmente, cabe sefalar que se denuncié al partido politico MORENA, por
resultar beneficiado de las conductas realizadas por los citados servidores

publicos antes citados.

Al respecto, no es posible atribuir responsabilidad alguna al citado partido
politico, toda vez que las infracciones ya han sido analizadas bajo los
parametros que rigen la conducta de todos los servidores publicos y es
derivado de ello, que se ha concluido que no existié alguna transgresion a la
normatividad electoral, sin que se advirtieran elementos objetivos en el
expediente que involucraran al mencionado instituto politico en los hechos

denunciados.

%2 Conforme a la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, cuyo rubro es: PRESUNCION DE
INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
ELECTORALES
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Aunado a que la Sala Superior®, ha sostenido que no resulta aceptable
determinar la responsabilidad de los partidos politicos por conductas
desplegadas por servidores en ejercicio de sus atribuciones, pues implicaria
reconocer que los partidos se encuentran en una relacidbn de supra a
subordinacién respecto de ellos, es decir, que los partidos pudieran ordenar

a los funcionarios como cumplir con sus atribuciones legales.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior 19/2015,
de rubro: CULPA IN VIGILANDO. LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON
RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el procedimiento especial sancionador de 6rgano
local SRE-PSL-40/2019, al diverso SRE-PSC-59/2019, en consecuencia,
glésese copia certificada de los puntos resolutivos de esta sentencia a los

autos del expediente acumulado.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a las personas del

servicio publico sefialadas en la presente sentencia.

TERCERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Marcos Carlos

Cruz Martinez, en su caracter de Delegado Electoral de MORENA en

®3 Criterio visible en el expediente SUP-RAP-122/2014.
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Tamaulipas y a dicho instituto politico, conforme a lo razonado en la
sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvié la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, ante el Secretario

General de Acuerdos, quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

MAGISTRADA MAGISTRADO EN
FUNCIONES

MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ

CARREON CASTRO TOLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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ANEXO UNICO

organo central

1. Medios de prueba

a. Pruebas aportadas por los denunciantes

Pruebas recabadas en el procedimiento especial sancionador de

i) Pruebas técnicas. Consistente en diversos vinculos de internet y discos

compactos, los cuales se detallan a continuacion:

Queja 1%

https://lasillarota.com/estados/federacion-reparte-tarjetas-de-bienestar-
en-proceso-electoral-tamaulipas-tarjetas-bienestar-entrega/283844
https://www.elsoldepuebla.com.mx/republica/sociedad/hay-veda-pero-
reparten-tarjetas-del-bienestar-3589011.html
https://www.pressreader.com
http://www.contrapesociudadano.com/reparten-programas-de-amlo-en-

tamaulipas-pese-a-veda-por-elecciones/
https://www.elsoldesanluis.com.mx/republica/sociedad/hay-veda-pero-
reparten-tarjetas-del-bienestar-3589011.html
https://cntamaulipas.mx/209/05/07/llaman-a-poner-guejas-ante-fepade-

por-entrega-de-tarjetas-bancarias/
https://expreso.press/2019/05/15/atoran-bancos-tarjetazo-social/
https://www.elmanana.com/reparten-apoyos-del-adulto-mayor-sebien-
tercera-edad-abuelos/4601804

Queja 2

https://www.parabolica.mx/2019/politica/item/22172

https://twitter.com/ParabolicaMEX/status/1130895363072778245
https://twitter.com/ParabolicaMEX/status/1130897271158181891
https://twitter.com/ParabolicaMEX/status/1130902899914137600
https://twitter.com/ParabolicaMEX/status/1130903751731163136

Disco compacto que dice incluir un video con la entrevista emitida por el

® Los vinculos de internet que se sefialan fueron proporcionados por el quejoso mediante escrito
recibido por la autoridad instructora el diecisiete de mayo.
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Delegado de la Secretaria del Bienestar en Puebla.

Queja 3%

. https://lwww.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-pension-
para-el-bienestar-de-las-personas-adultas-mayores

. https://lwww.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-pension-
para-el-bienestar-de-las-personas-con-discapacidad

. https://lasillarota.com/estados/federacion-reparte-tarjetas-de-bienestar-
en-proceso-electoral-tamaulipas-tarjetas-bienestar-entrega/283844

. https://lwww.elsoldemexico.com.mx/republica/sociedad/hay-veda-pero-
reparten-tarjetas-del-bienestar-3589011.html

. https://[tamaulipasenlinea.mx/entregan-tarjetas-bancarias-de-amlo-pese-
a-veda-en-tamaulipas

Queja 4

« Disco compacto que dice incluir un video con la entrevista emitida por el

Delegado de la Secretaria del Bienestar en Puebla.

ii) Documental privada (Presentada en la queja 5). Consistente en copia
de la circular de fecha 29 de mayo del presente afio, girada por Carlos Cruz
Martinez, Delegado Electoral de MORENA en el estado de Tamaulipas, en
la cual se instruye a los lideres seccionales de los distritos electorales
locales 18, 19 y 20 a trabajar en coordinacion directa y personal con el

personal de la Secretaria de Bienestar del Gobierno de México.

iii) Documentales publicas. Consistente en las actas circunstanciadas que

se detallan a continuacion:

Queja 2

. Acta circunstanciada instrumentada por la 09 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en Puebla, identificada como CIRC18/JD09/PUE/21-05-2019, con

la finalidad de certificar y dar fe de los hechos acontecidos en Plaza

% En su escrito promovente sefiald que se agregaba un disco compacto, sin embargo, en la
recepcidn del citado escrito por parte de Instituto Electoral de Tamaulipas no se advirtié dicha
circunstancia.
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Boulevard Norte, el dia veintiuno de mayo, a las 12:00 horas.
Queja 4
. Acta circunstanciada instrumentada por la 09 Junta Distrital Ejecutiva del
INE en Puebla, identificada como CIRC20/JD09PUE/22-05-2019, con la
finalidad de certificar y dar fe de los hechos acontecidos en Plaza

Pabellon Reforma, el dia veintiuno de mayo, a las 13:00 horas.

b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

i) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veinte de
mayo, instrumentada por la autoridad instructora, con la finalidad de
certificar el contenido de los portales aportados por el quejoso en el
procedimiento especial sancionador radicado con namero
UT/SCG/PE/PAN/CG/71/2019.

i) Documental publica. Consistente en el oficio 5.2931/2019, de veintiuno
de mayo, mediante el cual el Consejero Adjunto de Control Constitucional y
de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en
representacion del Presidente de la Republica remite sendos oficios®®, entre
los cuales se desconoce la existencia de las cartas materia de la denuncia y
se deslinda al Presidente de la Republica respecto de la elaboracion,

contenido y/o difusién de dicho documento.

iii) Documental publica. Consistente en el oficio BIE.134.000.1497/2019
de veinte de mayo, por medio del cual el Delegado de Programas para el
Desarrollo, en el Estado de Quintana Roo, hace de conocimiento los

siguiente:

e Sise entreg6 la “Tarjeta para el Bienestar”.

e La entrega se inicié el tres de abril y concluy6 el doce de abril, y

66 Signados por el Coordinador General de Programas para el Desarrollo de la Presidencia de la
Republica, el Director General de Defensa Juridica Federal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y el Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la Republica.
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corresponde a los programas “Pension para el Bienestar de las
Personas Adultos Mayores” y “Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad”.

El padron de beneficiarios se integr6 por medio del censo del
bienestar.

Las tarjetas se entregan a domicilio y no se acompafié ninguna carta
con las mismas.

Los receptores de las mismas no entregan informacién o

documentacién alguna.

Documental publica. Consistente en el oficio

BIENESTAR/122/400/2019 de veintiuno de mayo, por medio del cual, el

Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el Estado de Baja

California, manifiesta lo siguiente:

En dicha entidad federativa se esta entregando la tarjeta denominada
“Tarjeta para el bienestar”, de conformidad con la normatividad
aplicable y derivado de la resolucion del INE CG124/2019, asi como
de las reglas de operacion de cada programa.

La tarjeta no se entrega acompafia de ninguna carta.

La distribucion se inicié el tres de abril y concluyé el diecinueve de
mayo.

y que con dicha tarjeta no se acompafia ninguna carta.

Corresponde a los programas “Pension para el Bienestar de las
Personas Adultos Mayores” y “Pension para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad”.

El padron de beneficiarios se integra por las personas que se
registraron e través del censo para el bienestar desde el periodo de la
transicion hasta el treinta de marzo del presente afo.

La informacion que solicitada es meramente informativa y no se
solicita entrega de ningun tipo de documento,

La distribucion de las tarjetas se realiza a domicilio.

Documentales publicas. Consistentes en los oficios
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BIE/148/700/082/2019, 130.06.135/2019 y 141.0000.1326/2019, por medio
de los cuales, los Delegados Estatales de Programas para el Desarrollo en
los Estados de Tamaulipas, Durango y Puebla, respectivamente,
manifiestan, de manera coincidente que la tarjeta materia de la denuncia se
ha distribuido en cumplimiento de las reglas de operacion de los programas

sociales en vigor, y que con dicha tarjeta no se entrega ninguna carta.

Asimismo, sefalaron que la logistica de entrega consiste en que “El
Servidor de la Nacion, visita el domicilio del beneficiario, verifica los datos
personales y de ser correctos, entrega la tarjeta de manera personal, y
recaba firma de aceptacion y recibo. En caso de que el beneficiario por
avanzada edad o por las caracteristicas de su discapacidad lo requiera,
nombrara un auxiliar al cual se le tomaran du datos y se le entregara la

tarjeta”.

vi) Documental publica. Consistentes en el oficio BIE/148/700/083/2019,
por medio del cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en
el Estado de Tamaulipas, refiere que con la entrega de la Tarjeta de
Bienestar no se acompafo una carta ni ningun otro documento similar al
denunciado, asimismo manifiesta que, no es posible definir con precision el
periodo de entrega de las Tarjetas de Bienestar, ya que ésta depende de la
logistica de la generacion de las mismas, sin embargo, tres dias antes de la

jornada electoral se suspende toda actividad.

vii) Documental publica. Consistente en el oficio de veinte de mayo, por el
que, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el Estado de
Aguascalientes, hace de conocimiento que las tarjetas denunciadas se
encuentran entregadndose desde el dia dieciséis de marzo, y hasta la
conclusion de la vigencia de los programas sociales las cuales
corresponden a los programas “Pensidn para el Bienestar de las Personas
Adultos Mayores” y “Pension para el Bienestar de las Personas con

Discapacidad”.

Asimismo, sefala que las tarjetas se entregan a domicilio de conformidad

con el padrén que se integr6 mediante el Censo del Bienestar, y no se
5
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acompafio ninguna carta con las mismas.

viii) Documental publica. Consistente en el oficio 03500.- 1108, de
veintiuno de mayo, mediante el cual el Subdirector Contencioso del Servicio

Postal Mexicano, comunica lo siguiente:

e La Secretaria de Bienestar, mediante una carta compromiso
celebrada con el citado organismo, solicito la entrega de paqueteria
cerrada a diferentes Delegaciones del interior de la Republica, por lo
cual se desconoce su contenido.

e La Secretaria del Bienestar realizé cinco depdsitos de paquetes en

las siguientes fechas:

Bienestar
Fecha de Paquetes
recibo
22/04/2019 1294
23/04/2019 1303
25/04/2019 34
26/04/2019 5
29/04/2019 3
Total 2639

e No se cuenta con informacién de dicha Secretaria en la cual se
indique fechas limites de recibo, entrega o conclusion de las mismas.

e Las entidades incluidas en la entrega fueron: Aguascalientes, Baja
California, Durango, Quintana Roo y Tamaulipas.

e La Secretaria del Bienestar realizd el depésito de 2,639 paquetes
cerrados, los cuales fueron entregados en su totalidad a las

Delegaciones del Bienestar en el interior de la Republica.

Al respecto, adjuntd diversa documentacion, entre otra, “EL INFORME DE
DEPOSITOS RECIBIDOS DEL CLIENTE *“SECRETARIA DEL
BIENESTAR™’ 2019 y la relacién de Guias Impresas y Recibidas.

ix) Documental publica. Consistente en el oficio 100.00242 de veinte de

mayo, por medio del cual el Abogado General y Comisionado de

®" En la cual se incluyen veintitrés entidades federativas.
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Transparencia de la Secretaria de Bienestar, en ausencia del Titular de la

dependencia, hace de conocimiento lo siguiente:

e Si se estd entregando La “Tarjeta para el Bienestar”, de conformidad
con la normativa aplicable y las Reglas de Operacion correspondiente
(las cuales adjunta).

e La mencionada tarjeta se entrega sin ninguna carta.

e Latarjeta corresponde a los programas: “Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores”, “Pensidn para Personas con
Discapacidad” y “Sembrando Vida”.

e El padrén se integré de acuerdo a lo estipulado en las Reglas de
Operacion correspondientes.

e La entrega se realiza a domicilio y dnicamente se requiere

identificacion para verificar que los datos personales sean correctos.

X) Documentales publicas. Consistentes en los oficios
141.0000.1338/2019 y 130.06.139/2019, por los que el Delegado Estatal de
Programas para el Desarrollo en el Estado de Puebla y el Subdelegado de
Desarrollo Social y Humano, en ausencia del Delegado de Desarrollo en el
Estado de Durango, manifiestan de manera coincidente que, el periodo de
distribucion de las tarjetas depende de las entregas y que, de conformidad
con el Acuerdo INE/CG/124(sic) no puede suspenderse la entrega. Sin
embargo, tres dias antes de la jornada electoral se suspende cualquier

actividad.

Asimismo, en el caso del Estado de Puebla, se reiter6 que no se esta

distribuyendo ninguna carta.

xi) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veinticuatro de mayo, instrumentada por la autoridad instructora, con la
finalidad de certificar el contenido de vinculos de internet aportados por el
quejoso en el procedimiento especial sancionador radicado con numero
UT/SCG/PE/PAN/JL/PUE/75/20109.

xii) Documental privada. Consistente en el escrito identificado como OF.
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NO. CDE-PAN-PUE/RP-CL-INE/080/2019, por medio del cual, el
representante del PAN manifiesta que, en atencién al acta circunstanciada
CIRC18/JD09/PUE/21-05-2019, se desprenden las siguientes

circunstancias de modo tiempo y lugar respecto de los hechos denunciados:

a) Modo

- En el lugar se encontraba un namero aproximado de cincuenta
personas, pero se incorporaban mas a la fila de manera esporadica
con motivo de la entrega de “Tarjetas basicas de Bienestar”

- Las tarjetas fueron entregadas por el personal de BANSEFI.

- Que la persona que se identific6 como responsable de atencion de
Becas Benito Juarez, refirio que la actividad que se desarrollé por
parte de la Dependencia Federal Bienestar, y consiste en entregar
tarjetas basicas, lo cual se ha estado realizando aproximadamente
semana y media y que estaria ahi hasta el viernes veinticuatro de

mayo y se trata de un Programa de Apoyo Social.

b) Tiempo

- Catorce de mayo a las 13:00 horas.

c) Lugar

- Local identificado con el veintiuno de la Plaza Comercial Boulevard
Norte, ubicada sobre Boulevard Norte, entre calles veintiséis y treinta

poniente.

xiii) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veintisiete de mayo, instrumentada por la autoridad instructora, con la
finalidad de certificar el contenido del disco compacto aportado por el
quejoso portales aportados por el quejoso en el procedimiento especial
sancionador radicado con numero UT/SCG/PE/PAN/JL/PUE/75/2019.

xiv) Documental publica. Consistente en el oficio 141.0000.1380/2019, de
8
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veintiocho de mayo, por medio del cual, el Delegado Estatal de Programas

para el Desarrollo en el Estado de Puebla, informa que a esa fecha ya no se

encontraban entregandose las tarjetas denunciadas.

Asimismo, en relacion con el video aportado por el quejoso, manifiesta ser

la persona que aparece en el mismo, en una entrevista que se realizo el dia

veintiuno de mayo.

xv) Documental publica. Consistente en el oficio ORPP/214/2019, de

veintiocho de mayo, mediante el cual, el Titular de la Oficina de

Representacion de la Coordinacion Nacional PROSPERA Programa de

Inclusion Social en el Estado de Puebla, hace de conocimiento lo siguiente:

La entrega de “Tarjetas para el Bienestar” relativos al Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez tuvo lugar en las
instalaciones de la sucursal bancaria del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros.

Juan Graciano Pérez Aguas es servidor publico adscrito a la Unidad de
Atencién Regional Tepeaca.

El Programa de Becas sefialado es operado de manera independiente
de las funciones realizadas por la Delegacion Estatal de Programas para
el Desarrollo.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, es la institucion
financiera encargada de la emision y entrega de las tarjetas.

Dicha institucion bancaria lleva a cabo la emision y distribucion de las
Tarjetas para el Bienestar en los casos que sea la institucién liquidadora

del servicio.

xvi) Documental publica. Consistente en el oficio CNP/525/2019, de

veintinueve de mayo, mediante el cual la Coordinadora Nacional de

PROSPERA Programa de Inclusion Social, informa lo siguiente:

La entrega de “Tarjetas para el Bienestar” relativos al Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez tuvo lugar en las

instalaciones de la sucursal bancaria del Banco del Ahorro Nacional y

9
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Servicios Financieros.

e En atencién a los registros del SIRCAP, Juan Graciano Pérez Aguas es
Responsable de Atencion A, en la Unidad de Atencién Regional
Tepeaca, Puebla.

e EI Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez es
operado de manera independiente de las funciones realizadas por la
Delegacién Estatal de Programas para el Desarrollo.

e EIl Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, es la institucion
financiera encargada de la emision y entrega de las tarjetas.

¢ Dicha institucion bancaria lleva a cabo la emisién, distribucion y entrega
de las Tarjetas para el Bienestar en los casos que sea la institucion

liquidadora del servicio.

xvii) Documental publica. Consistente en el oficio DEP/TAM/CE/2019/62,
de veintinueve de mayo, por el cual el Titular de la Oficina de
Representacion de la Coordinacion Nacional PROSPERA Programa de

Inclusién Social en Tamaulipas, hace de conocimiento lo siguiente:

e La entrega de las tarjetas para el Bienestar de PROSPERA en
Tamaulipas, inicié6 a partir del veintiocho de marzo y las ultimas
entregas se realizaron entre los dias del seis al trece de mayo.
Asimismo, sefalé que a partir del veintiocho de marzo se suspendié
la dispersién de los recursos, los cuales se planeaba realizar después
del dos de junio.

e Las Tarjetas para el Bienestar PROSPERA Inclusiébn Social,
entregadas pertenecen a los programas PROSPERA Inclusion Social,
en su modalidad de Becas Benito Juarez, Basica y PROSPERA
Inclusion Social, en su modalidad de Jovenes Escribiendo el Futuro.

e Para PROSPERA Inclusiéon Social en si modalidad Becas Benito
Juarez, Media Superior, se generaron ordenes de pago referenciado,
entre tanto se actualizaba la entrega de las tarjetas bancarias, pagos
referenciados que concluyo6 su entrega el veintinueve de mayo.

¢ Ninguna de las tarjetas entregadas hasta la fecha del citado oficio, se

ha generado transferencia economica a partir del treinta y uno de
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marzo, en virtud de la puesta en conocimiento del oficio Circular
namero 001/2019 emitido por el Titular de la Unidad Administrativa
del Abogador General y Comisionado para la Transparencia y el
Titular del Organo Interno de Control, ambos de la Secretaria de
Bienestar, circular que hace referencia al blindaje electoral para los

procesos electorales 2018-2019%,

xviii) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veintinueve de mayo, instrumentada por la autoridad instructora, con la
finalidad de certificar el contenido de los vinculos de internet aportados por
el quejoso en el procedimiento especial sancionador radicado con numero
UT/SCG/PE/PRD/IETAM/79/2019.

xix) Documental publica. Consistente en el oficio CNP/534/2019, de tres
de junio, por medio del cual, la Coordinadora Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusién Social hoy Coordinadora Nacional de Becas para el

Bienestar “Benito Juarez”, hace de conocimiento lo siguiente:

El veintidés de mayo, derivado de la operacion del Programa Nacional
de Becas para el Bienestar Benito Juarez, se realiz0 la entrega de las
“Tarjetas para el Bienestar” en las instalaciones de la sucursal del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

e José Maria Hernandez Torres es servidor publico adscrito a la Unidad
de Atencion Regional Cholula.

e Respecto de las “Tarjetas para el Bienestar” no es posible hacer una
precision sobre el inicio de la entrega de las tarjetas citadas, toda vez
que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social coordinar la
entrega de las mismas.

e Las tarjetas se entregaron en la sucursal del banco citado toda vez que
se trata de un proceso operativo operado por la mencionada institucién
bancaria, quien es la encargada de la logistica y la entrega de las
mismas.

e La entrega de las tarjetas, relativas al programa de Becas “Benito

Juarez”, en los estados de Puebla y Tamaulipas, corresponde a los

% Al respecto aport6 copia de la referida circular.
11



SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019

programas sociales “Beca para el Bienestar Benito Juarez de Educacion

Basica”, “Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior

Benito Juarez” y “Jévenes Escribiendo el Futuro”.

e La entrega de las “Tarjetas para el Bienestar” en las mencionadas

entidades federativas, corresponde a los programas “Beca para el

Bienestar Benito Juarez de Educacion Basica” y “Jovenes Escribiendo el

Futuro”, por lo que adjunto copia de las reglas de operacion.

e Los mecanismos logisticos para la entrega de dichas tarjetas en

Tamaulipas, se lleva a cabo de la siguiente manera:

- El Padron de Beneficiaros de Programa se integra de acuerdo a los

criterios y requisitos de exigibilidad contemplado en las reglas de
operacion.

Para la distribucién de las tarjetas a los beneficiarios es necesario que
se aporte original y copia de identificacion personal, CURP y/o acta
de nacimiento en el caso del programa “Jévenes Escribiendo el
Futuro”, y respecto al diverso “Beca para el Bienestar Benito Juarez
de Educacion Basica”, unicamente se requiere original y copia de la
identificacion personal.

Para el primero de los programas referidos en el punto que antecede,
la entrega de las tarjetas se realiza en las escuelas a través de mesas
de atencion, mientras que, para el segundo de ellos, se lleva a cabo
en sucursales de “BANSEFI”, o en sede operativa, a través de mesas
de atencion.

El periodo para su distribucion fue el siguiente:

“Beca para el Bienestar

Benito Juarez de Educacion
Basica

“Jovenes Escribiendo el
Futuro”

Primera Etapa

2 al 3 de abril

27 de marzo al 19 de abril

Segunda Etapa

15 de abril al 31 de mayo

30 de abril al 24 de mayo
(segunda etapa)
Atencion a rezagos: 27 al 31
de mayo

Tercera Etapa

2 de mayo al 31 de mayo

xx) Documental publica. Consistente en el oficio CNBBJ/PUE/217/2019,

de tres de junio, por el que, el Titular de la Oficina de Representacién de la

Coordinaciéon Nacional PROSPERA Programa de Inclusién Social en el
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Estado de Puebla, aporta de manera coincidente, lo manifestado en los

cuatro primeros puntos referidos en la prueba que antecede.

xxi) Documental publica. Consistente en el oficio 130.06.150/2019 de tres
de junio, por el que el Subdelegado de Desarrollo Social y Humano, en
ausencia del Delegado de Desarrollo en el Estado de Durango manifiesta
que mediante el diverso oficio 130.06.150/2019, ya dio contestaciéon al

requerimiento formulado por la autoridad instructora.

Asimismo, adjunté copia del referido oficio, en el cual se hace de

conocimiento lo siguiente:

¢ Que la Coordinacion Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion
Social de Durango, sefialan como fecha de inicio de las Tarjetas para
el Bienestar para Becas Basicas para la Familia, Becas Universal
Benito Juarez para la Educacion Media Superior y Becas de Jovenes
Escribiendo el Futuro, de PROSPERA Programa de Inclusion Social
el veintidés de abril y fecha de término el treinta de junio, sin
embargo, la Oficina de Representacion de la Coordinacién Nacional
PROSPERA Programa de Inclusiéon Social en Durango, el inicio de
entrega de dichas tarjetas fue el nueve de mayo y se suspendio dicha
entrega el veinticinco del mismo mes, para reanudarse a partir del
tres de junio, Lo anterior de conformidad con el Acuerdo
INE/CG124/20109.

e Que las tarjetas de bienestar distribuidas corresponden a los
programas Becas Basicas para la Familia, Becas Universal Benito
Juérez para la Educacion Media Superior y Becas de Jbévenes

Escribiendo el Futuro, de PROSPERA Programa de Inclusién Social.

xxii) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de seis
de junio, instrumentada por la autoridad instructora, con la finalidad de
certificar en el portal oficial del Diario Oficial de la Federacion
(https:www.dof.gob.mx) la publicacion del “Acuerdo por el que se emiten las

Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias
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y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019".
Asimismo, se ordend grabar en un disco compacto el contenido de dicho

acuerdo.

xxiii) Documental publica. Consistente en el oficio 141.0000.1419/2019,
de cinco de junio, por el cual, el Delegado Estatal de Programas para el
Desarrollo Social en el Estado de Puebla, solicita una ampliacién de plazo

para dar respuesta al requerimiento formulado por la autoridad instructora.

xxiv) Documental publica. Consistente en el oficio BIE/148/700/090/2019,
por el cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
Estado de Tamaulipas, manifiesta que el inicio de la entrega de las “Tarjetas
para el Bienestar” en dicha entidad federativa fue el primero de abril, en los
programas sociales “Pension para el Bienestar de las personas Adultas
Mayores” y “Pension para el Bienestar de la Personas (asi) con
Discapacidad Permanente”, cuya entrega no se ha suspendido, sin
embargo, en atencion a la Circular 001/2019, emitida por el Titular de la
Unidad Administrativa del Abogado General y Comisionado para la
Transparencia y el Titular del Organo Interno de Control, ambos de la
Secretaria de Bienestar, desde el treinta y uno de marzo se ha suspendido
la transferencia econdmica a dichas tarjetas, para lo que aportd copia de la

referida circular.

xxVv) Documental publica. Consistente en el oficio 141.0000.1420/2019, de
cinco de junio, por el cual, el Delegado Estatal de Programas para el
Desarrollo Social en el Estado de Puebla, hace de conocimiento lo

siguiente:

e La entrega de las tarjetas denunciadas en dicha entidad federativa,
corresponden a los programas “Apoyo Directo a Madres Trabajadoras
y Padres Solos”.

e El Padron de Beneficiarios se integro de las personas que integraban
el Padron del “Programa de Estancias Infantiles” hasta el mes de
diciembre de dos mil dieciocho.

e La entrega de las tarjetas se entrega a domicilio y se solicita la

14



SRE-PSC-59/2019 y su acumulado SRE-PSL-40/2019

exhibicion de identificacion oficial para cotejar los datos.
e Las reglas de operacion de los programas fueron publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de febrero.

xxvi) Documental publica. Consistente en el oficio 130.06.162/2019 de
veintinueve de mayo, por el que el Subdelegado de Desarrollo Social y
Humano, en ausencia del Delegado de Desarrollo en el Estado de Durango,
manifiesta que, la entrega de las “Tarjetas para el Bienestar” en el Estado
de Durango, se realizé a partir del dos de abril, de conformidad con las
reglas de operacion de los programas sociales, sin embargo, derivado del
“Programa de Blindaje Electoral” implementado por la Secretaria a la que
pertenece, la entrega de las tarjetas denunciadas se suspendié el

veinticinco de mayo, se reanudo el tres de junio.

Asimismo, manifestd que la entrega de las tarjetas referidas correspondio a
los programas sociales “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores” y “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad

Permanente”.

c. Pruebas aportadas al comparecer a la primera audiencia de pruebas y

alegatos

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, el Titular de la Oficina
de Representacion de la Coordinacion Nacional PROSPERA en Puebla, y la
Coordinadora Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, ofrecieron

las siguientes pruebas:

e Documental privada. Consistente en copia del Convenio General de
Colaboracién de 11 de abril de 2019, celebrado por el INE y las
Secretarias de la Funcion Publica y del Bienestar.

e Documental publica. Consistente en el Oficio 314/2019 de 17 de
abril de 2019 dirigido al INE por la Coordinacion Nacional de
PROSPERA.
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d. Pruebas recabadas con posterioridad al acuerdo emitido en el SRE-
JE-30/2019.

1) Documental privada. Consistente en el escrito de veintiocho de junio, por
medio del cual, el representante de MORENA ante el Consejo General del
INE, manifiesta que dicho instituto no ha ordenado, solicitado o intervenido
en la emisidon de la circular denunciada por el PAN en la queja 5, ni
realizado gestiones con la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal o
con la Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo en Tamaulipas,
encaminadas a que la distribucion de las “Tarjetas para el Bienestar” se
realice de manera coordinada entre el personal del instituto politico que
representa y servidores publicos, asi como que desconoce el domicilio de

Marcos Carlos Cruz Martinez.

i) Documental publica. Consistente en el oficio BIE/148/700/212/2019, por
medio del cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
Estado de Tamaulipas, de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal,
hace de conocimiento que no hubo coordinacion con ninguna persona del
partido politico MORENA vy los Servidores de la Nacion, en una supuesta
distribucién de las “Tarjetas para el Bienestar”, asi como que los servidores
de la nacién estan contratados bajo el régimen de prestacion de servicios y
no existe impedimento para que estén afiliados a un partido politico, sin
embargo como prestadores de servicios se obligan a seguir la norma de que
los programas son publicos, ajenos a cualquier partido politico y queda

prohibido su uso para fines distintos a los establecidos en los programas.

iii) Documental publica. Consistente en el oficio CNBBBJ/0132/2019,
mediante el cual, la Directora Juridica Consultiva, en ausencia de la
Coordinadora Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social, hoy
Coordinadora Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez,
proporciona las reglas de operacion relativas a la entrega de las “Tarjetas
para el Bienestar” derivadas de la operacion de los programas sociales
“Becas para el Bienestar Benito Juarez de Educacién Basica”, y “Becas

Jovenes Escribiendo el Futuro”, en todo el territorio nacional, asi como las
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circunstancias de modo tiempo y lugar en donde se entregaron las referidas
tarjetas, en las entidades de la republica en las que hubo proceso electoral

federal en la presente anualidad.

iv) Documental publica. Consistente en el oficio
CNBBBJ/RE/TAM/016/2019, a través del cual el Titular de la Oficina de
Representacion de la Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de
Inclusion Social en su modalidad de la Coordinacion Nacional de Becas
para el Bienestar Benito Juarez en el Estado de Tamaulipas, hace de
conocimiento que el programa de becas “Benito Juarez” opera con las

siguientes modalidades:

e Becas para el Bienestar Benito Juarez Basica
e Beca Universal para la Educacion Media Superior

e Jovenes Escribiendo el Futuro

Asimismo, refiere que las “Tarjetas para el Bienestar’, entregadas en
relacion con dicho programa social, responde Unicamente a sus
modalidades “Becas para el Bienestar Benito Juarez Béasica”, en la cual se
entregl Unicamente la reposicion de tarjetas en un periodo del ocho al doce
de abril y “Jovenes Escribiendo el Futuro”, donde se manejaron dos
operativos de entrega, el primero en las fechas referidas anteriormente y el

segundo del seis al trece de mayo, a nivel nacional.

De igual forma, hizo de conocimiento los métodos de integracion de
padrones para el programa social, para lo que aport6 documentacion que

respaldara su dicho.

V) Documental publica. Consistente en el oficio
CNBBBJ/RE/QROO/41/2019, a través del cual el Titular de la
Representacion de Becas para el Bienestar Benito Juarez en el Estado de
Quintana Roo, informa las modalidades con las que opera el programa de

becas “Benito Juarez”, asi como los periodos de entrega de las “Tarjetas
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para el Bienestar” en la mencionada entidad federativa, de la siguiente

manera:

e Becas de Educacion Basica del tres al veintiocho de junio
e Beca Jovenes Escribiendo el Futuro de Nivel Superior del trece al

treinta de junio

De igual manera informo los procesos de logistica para la inscripcion y
entrega de las mencionadas tarjetas en el programa social referido

previamente.

vi) Documental privada. Consistente en el escrito de dos de julio, mediante
el cual, el representante de MORENA ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas, manifiesta que desconoce el domicilio de Marcos

Carlos Cruz Martinez.

vii) Documental publica. Consistente en el oficio BIE/148/700/125/2019,
mediante el cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
Estado de Tamaulipas de la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal,
proporcional el listado de Servidores de la Nacion, que se encuentran
adscritos a la Zona 1, Madero, dependiente de la Delegacion mencionada,
gue comprende los municipios de Altamira, Tampico y Ciudad Madero,
guienes participan en la entrega de diversos programas sociales a cargo de
la Secretaria de Bienestar, incluyendo la entrega de las “Tarjetas para el

Bienestar”.

viii) Documental publica. Consistente en el oficio
CNBBBJ/RE/PUE/098/2019, a través del cual, el Titular de la Oficina de
Representacion de la Coordinacion Nacional PROSPERA Programa de
Inclusion Social en el Estado de Puebla, hoy Coordinacion Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez, informa que las “Tarjetas para el
Bienestar”, se entregaron del veintidos de abril al treinta de junio, respecto a

las siguientes modalidades del programa de becas “Benito Juarez”:
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e Becas para el Bienestar Benito Juarez Educacion Basica
e Beca Universal para Jovenes de Educacion Media Superior

e Jovenes Escribiendo el Futuro de Educacion Superior

Asimismo, inform6 los mecanismos de logistica para la entrega de dichas

tarjetas en el estado de Puebla.

ix) Documental publica. Consistente en el oficio de tres de julio, por medio
del cual, el Titular de la Oficina de Representacion de la Coordinacion
Nacional de PROSPERA Programa de Inclusion Social en Aguascalientes,
informa que la entrega de las “Tarjetas para el Bienestar” relativa al
programa social “Becas Benito Juarez”, se realiz6 del dos al catorce de abril
en su modalidad media superior Benito Juarez y del trece al veintiséis de
mayo en su modalidad Jévenes Construyendo el Futuro, en la mencionada
entidad federativa en diferentes planteles escolares, de manera directa a los

beneficiarios.

Asimismo, refiri6 que modalidades del programa de becas “Benito Juarez”,
son las siguientes, e inform6 las logisticas de su entrega y reglas de

operacion:

e Becas Educacién Basica Bienestar para Familias
e Media Superior Benito Juarez

e Jobvenes Escribiendo el Futuro de Educacién Superior

x) Documental privada. Consistente en el escrito de cuatro de julio, por
medio del cual, el representante de MORENA ante el Consejo General del
INE, manifiesta que la calidad de militantes respecto de la cual se le requirio
informacién, se encuentra disponible en el portal del INE y es de consulta
publica, ademas que el padron de afiliados del partido politico se encuentra
en proceso de actualizacion de conformidad con el acuerdo
INE/CG33/2019.
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Asimismo, refiere que si las referidas personas de las que se requirié
informacién cuentan con las calidades de simpatizantes, empleados,
mandatarios, proveedores o de alguna manera, se encuentran relacionados
con MORENA vy sus actividades, desconoce tal informacion. No obstante, el
articulo 8 del Estatuto de MORENA sefala que los 6rganos de direccion
ejecutiva no deben incluir autoridades, funcionarios o integrantes de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los municipios, estados y la

federacion.

Xi) Documental publica. Consistente en el oficio
CNBBBJ/RE/BCN/019/2019, a través del cual, el Titular de la Oficina de
Representacion de Becas para el Bienestar Benito Juarez en el Estado de
Baja California, informa que las modalidades del programa de becas “Benito
Juérez”, que han operado en la mencionada entidad federativa durante el

presente ejercicio fiscal, consiste en:

e Becas de Educacién Basica (entrega a partir del cuatro de abril)
e Beca Jbovenes Escribiendo el Futuro de Nivel Superior (inicio de

entrega nueve de abril)

De igual manera, informd los procesos de logistica para la inscripcion y

entrega de las mencionadas tarjetas.

xii) Documental privada. Consistente en el escrito seis de julio, por medio
del cual, el Delegado Electoral de MORENA en Tamaulipas, refiere que no
emitio la circular u oficio objeto de denuncia, ademas que el referido instituto
politico no cuenta con “Delegaciones Electorales”, ya que su calidad se
debe solo a un cargo estatutario como militante por lo que no es posible
proporcionar el registro de circulares, oficios, memorandums o cualquier
comunicacion emitida por esa delegacion electoral a sus afiliados y

simpatizantes, del veinte de enero al veintinueve de mayo.

Asimismo, manifiesta que no ha realizado gestiones con la Secretaria de

Bienestar del gobierno federal o con la delegacién Estatal de Programas
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para el Desarrollo en Tamaulipas, encaminadas a que la distribucion de las
“Tarjetas para el Bienestar” se realizara de manera coordinada entre
personal de MORENA vy los Servidores de la Nacion, y tampoco militantes,
afiliados, simpatizantes o personas relacionadas de manera alguna con
MORENA, han participado con los servidores publicos encargados de la

distribucién de las mencionadas tarjetas.

De igual manera, manifiesta que el primero de junio tuvo conocimiento que
se estaba difundiendo el oficio materia de la denuncia, el cual no suscribio ni
tampoco el citado instituto politico, por o que en ese momento solicité al
representante de MORENA ante el Consejo General del Instituto Electoral
de Tamaulipas realizara el deslinde correspondiente, por lo que adjunté la

documentacion que estimé necesaria.

xiii)  Documental publica. Consistente en el oficio RE-
CNBBBJ/280/DGO/2019 a través del cual, la Titular de la Oficina de
Representacion de la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar
Benito Juarez en Durango, informa que las modalidades del programa de
becas “Benito Juarez” en dicha entidad federativa son las siguientes, de
conformidad con las reglas de operacion publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el veintiocho de febrero:

e Becas Nivel Basico
e Becas Universales Benito Juarez para la Educacién Media Superior

e Jovenes Escribiendo el Futuro de (Nivel Superior)

De igual forma, hizo de conocimiento que la entrega de las Tarjetas de
Becas Nivel Basico fue el nueve de mayo, suspendiendo dicha entrega el
veinticinco de mayo y reanudando el tres de junio, asi como los

mecanismos logisticos para la entrega de las tarjetas.

xiv) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de diez
de julio, instrumentada por la autoridad instructora, con la finalidad de
certificar el contenido de los siguientes portales de internet, aportados por el

Delegado Electoral de MORENA en Tamaulipas:
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e https://acustiknoticias.com/2019/06/morena-en-tamaulipas-responde-

a-acusaciones-del-pan-por-presunto-desvio

e https://media.jornada.com.mx/ultimas/2019/06/01/delegado-de-

morena-en-tamaulipas-se-deslinda-de-acusaciones-por-desvio-
3059.html

e http://zocalo.com.mx/reforma/detail/niegan-desvio-de-bienestar-en-

tamaulipas

xv) Documental publica. Consistente en la comunicacion interna del INE,
mediante la cual el Director Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del de dicho Instituto, proporciona informacion relacionada con el padrén de
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales y Locales, respecto al listado

proporcionado por la Secretaria de Bienestar.

xvi) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de once
de julio, instrumentada por la autoridad instructora, con la finalidad de
inspeccionar el padron de militantes del partido politico MORENA en el

estado de Tamaulipas en el portal https://www.ine.mx/actores-politicos-

nacionales/padron-afiliados/.

e. Pruebas aportadas en la seqgunda audiencia de pruebas y alegatos

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, los Titulares de la
Oficinas de Representacién de la Coordinacion Nacional PROSPERA en
Aguascalientes, Durango, Puebla, y Tamaulipas, y la Coordinadora Nacional

de Becas para el Bienestar Benito Juarez, ofrecieron las siguientes pruebas:

e Documental privada. Consistente en copia del Convenio General de
Colaboracion de 11 de abril de 2019, celebrado por el INE y las
Secretarias de la Funcion Publica y del Bienestar.

e Documental publica. Consistente en el Oficio 314/2019 de 17 de
abril de 2019 dirigido al INE por la Coordinacion Nacional de

PROSPERA.
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Il. Pruebas recabadas en el procedimiento especial sancionador de

organo local

1. Medios de prueba

a. Pruebas aportadas por los denunciantes

i) Prueba técnica. Consistente en un disco compacto que dice contener un
video de una entrevista emitida por el Delegado de la Secretaria de

Bienestar en Puebla, el veintiuno de mayo.

ii) Documentales publicas. Consistentes en las actas circunstanciadas
identificadas como INE/JD-13/PUE/OE/3/2019 y INE/JD-13/PUE/OE/4/2019,
instrumentadas por la 13 Junta Distriral Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en su calidad de Oficialia Electoral, con la finalidad de verificar
hechos que se realizaron los dias dieciséis y diecisiete de abril, en los

Municipios de Cohuecan e Izucar de Matamoros, Puebla.

b. Pruebas recabadas por la Junta Local

i) Documental publica. Consistente en el oficio 141.0000.1495/2019, por
medio del cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
Estado de Puebla, hace de conocimiento que el dieciséis de abril, en el
domicilio ubicado en Calzada Hidalgo Sur S/N, entre las calles Zaragoza y
Libertad, de la localidad de Galarza, en el Municipio de lzucar de
Matamoros, y el diecisiete de abril, en el auditorio ubicado en la calle 16 de
septiembre, entre las calles Hidalgo y Josefa Ortiz de Dominguez, en el
Municipio de Cohuecan, en la mencionada entidad federativa, se llevaron a

cabo operativos de pago.

ii) Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de doce de
julio, elaborada por la Junta Local Ejecutiva del INE en Puebla, mediante la

cual se certificé el contenido del disco compacto aportado por en el escrito
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de queja.

iii) Documental publica. Consistente en el oficio 141.0000.1842/2019, por

medio del cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el

Estado de Puebla, hace de conocimiento en esencia, que en las fechas y

lugares sefialados en el requerimiento no se realizd entrega de apoyos o

programas sociales mediante “tarjetas de bienestar”.

iv) Documental publica. Consistente en el oficio 141.0000.1981/2019,

mediante el cual, el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el

Estado de Puebla, manifiesta lo siguiente:

Que el dieciséis de abril, en el domicilio ubicado en Calzada Hidalgo
Sur S/N, entre las calles Zaragoza y Libertad, de la localidad de
Galarza, asi como en calle principal s/n, en el Municipio de Iztcar de
Matamoros, y el diecisiete de abril, en el auditorio ubicado en la calle
16 de septiembre, entre las calles Hidalgo y Josefa Ortiz de
Dominguez, en el Municipio de Cohuecan, en la mencionada entidad
federativa, se llevaron a cabo operativos de pago a beneficiarios del
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Que la entrega de apoyos del programa social antes referido, se llevo
a cabo mediante mesa de atencion donde acude la liquidadora
Bansefi, quien hace la entrega de apoyos en efectivo a los
beneficiarios del programa.

Que las reglas de operacion del mencionado programa social fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
febrero.

Que los apoyos del programa social se entregaron de la siguiente

manera.
1 Localidad [ Cantidad .
La Garza En la base de datos de esta Delegacion se aprecian 2 localidades denominadas “La Garza” en 2 municipios
| _| distintos. Por lo que no se precisa esta cantidad.
| Acteopan 340
| Atzala 81 _ -

|_Cohuecan 375 =
Chietal Esta localidad no se encuentra registrada en la base de datos de esta Delegacion.
Xicotepec 152
Roboso 389

Delegacion de la Secrolaria | No se convoco a ningun beneficiario en este domicilio.
de Blenestar en Puobla 1

|
|
!

Que se convoca a los beneficiarios con apoyo de los municipios que
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correspondan.

Que la entrega de los apoyos citados no se condiciono.
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