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Ciudad de México, a seis de mayo de dos mil veintiuno’.

SENTENCIA de la Sala Especializada, por la que se determina a) la

inexistencia de las infracciones? atribuidas a Andrés Manuel Lopez

Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica, derivado del evento

denominado “Primeros 100 dias del Tercer Afio de Gobierno” que se llevé a

cabo el treinta de marzo; b) lo exhorta para los efectos precisados en la

presente determinacion; y c¢) ordena dar vista a la UTCE en cuanto a la

disposicién de la sefal por parte de CEPROPIE y la transmision de dicho

evento por diversas concesionarias en campafas electorales locales.

GLOSARIO

Autoridad instructora | Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria

o UTCE Ejecutiva del INE
Comision de Quejas | Comision de Quejas y Denuncias del INE
CEPROPIE Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales
INE Instituto Nacional Electoral
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil

veintiuno, salvo manifestacién expresa en contrario.

2 Consistentes en: j) promocion personalizada; ii) utilizacion indebida de recursos publicos; iij) difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido; y iv) vulneracion a las reglas para la presentacion de informe

de labores.
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion.

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacién.

Promovente o PRD Partido de la Revolucién Democratica

Constituciéon Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de los

Unidad Especializada Procedimientos Especiales Sancionadores de la Sala Especializada

ANTECEDENTES

. Eleccion federal y elecciones locales 2020-2021

Proceso Electoral Federal. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el
Consejo General del INE aprobd el acuerdo INE/CG218/2020, relativo al
plan integral y calendario del proceso electoral federal 2020-20213 para

renovar las Diputaciones federales, en el que destacan las siguientes

fechas:
Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Proceso Precampana Intercampana Campana Electoral
7 de 23 de diciembre de | 4 4o foprero al 3 | 4 de abril al 2 de
septiembre de 2020 al 31 de de abril junio 6 de junio
2020 enero

Procesos electorales locales. De igual manera, en diversas fechas (entre
septiembre de dos mil veinte y enero) comenzaron los procesos electorales
en distintas entidades federativas, para la eleccién de cargos locales, cuya

jornada electoral se desarrollara el seis de junio.

Il Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El veintiséis de marzo, el representante propietario del PRD ante el

3 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K
de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en la pagina de Internet oficial del INE
consultables en las ligas de internet: https://bit.ly/3rg4lej y https://bit.ly/3uQp4wV.

Todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos por autoridades cuyo contenido se encuentre en
paginas web o electrénicas, constituyen hechos notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente
nota al pie.
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Consejo General del INE, denunci6 a Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de la Republica, toda vez que el treinta de marzo dicho servidor
publico llevaria a cabo el evento denominado “Primeros 100 dias del Tercer
Afo de Gobierno”, que denomind también “Informe Trimestral’, en el que,
desde su perspectiva, se difundirian acciones y logros realizados en su
gestién, posicionando al partido politico MORENA vy resaltando su propia
imagen y nombre como Presidente de México, lo cual en consideracion del
promovente, al tener incidencia en los procesos electorales en curso (federal

y locales), actualiza las siguientes infracciones:

e  Promocidn personalizada.
° Uso indebido de recursos publicos.
¢ Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

e Vulneracion a las reglas para la presentacion de informe de labores.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares, a fin de que se
ordenara al Presidente de la Republica a no seguir publicitando su imagen,
y, en caracter de medidas de tutela preventiva, se le exhortara a no realizar
eventos de propaganda gubernamental con elementos de promocion

personalizada.

Registro y desechamiento. En la misma fecha, la UTCE registro la queja*
y la desech¢ al considerar que los hechos denunciados no constituian una

violacién a la normativa electoral®.

Impugnacioén y resoluciéon. El veintiséis de marzo, inconforme con lo
anterior el PRD interpuso recurso de revision del procedimiento especial
sancionador en contra del acuerdo de la autoridad instructora, lo cual integro
el expediente identificado con la clave SUP-REP-101/2021.

El siete de abril, el Pleno de la Sala Superior determiné revocar el acuerdo

4 Le correspondio la clave de expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/93/PEF/109/2021.

5 En consecuencia, determiné no ha lugar a proveer lo conducente respecto de las medidas solicitadas por el
PRD.
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de desechamiento y, de no advertir alguna otra causal de improcedencia, se

admitiera la denuncia.

Reserva y requerimientos. El diez de abril, la autoridad instructora reservo
la admision y emplazamiento; requirié diversa informacion relacionada con
el evento objeto de la denuncia; solicito a la DEPPP y a la Coordinacion
Nacional de Comunicaciéon Social del INE lo relativo al monitoreo y las notas
difundidas; ademas, ordend certificar tanto las paginas de internet
proporcionadas por el promovente, como la pagina oficial en donde se

pudiera constatar el contenido del evento.

Medidas cautelares. El dieciséis de abril, la Comision de Quejas mediante
acuerdo ACQyD-INE-63/2021, declar6 improcedentes las medidas

cautelares®.

Recurso de revision. Inconforme con dicha determinacion, el PRD
interpuso recurso de revision del procedimiento especial sancionador que
integré el expediente identificado SUP-REP-117/2021; mismo que el

veintitrés de abril, la Sala Superior desechd por extemporaneo.

Admisién, emplazamiento y audiencia. Una vez concluidas las diligencias
de investigacion, la UTCE admitié a tramite la denuncia y emplazé6 a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos la cual se celebro el veintisiete

de abril, en términos de la Ley Electoral’.

6 Las medidas cautelares para detener la realizacion del evento denominado “Primeros 100 dias del Tercer
Afio de Gobierno” o “Informe Trimestral’ se declararon improcedentes al tratarse de actos consumados en
términos de lo dispuesto en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE.

En relacién con las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva, encaminadas a que no se
realizaran otros eventos similares, éstas no resultaron procedentes al solicitarse en contra de hechos futuros
de realizacion incierta en términos de citado reglamento.

7 Articulo 474, parrafo 1, inciso c).
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lll. Tramite en la Sala Especializada

Remisién del expediente. El veintiocho de abril, se recibié el expediente
en este 6rgano jurisdiccional y se remitio a la Unidad Especializada, a efecto

de verificar su debida integraciéns.

Turno a ponencia. El cinco de mayo, el magistrado presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-59/2021 y turnarlo al magistrado Luis
Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y procedid a la

elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente® para dictar la presente sentencia
porque se trata de la resolucion de un procedimiento especial sancionador,
relacionado con una queja en la que se reclama la actualizacion de
presuntas infracciones consistentes en promocidén personalizada, uso
indebido de recursos publicos, difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido, asi como la vulneracién a las reglas para la presentacion
de informe de labores atribuible a Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente
de la Republica, derivado de la realizacion y difusion del “Primeros 100 dias
del Tercer Afio de Gobierno” lo cual, a decir del PRD, incide en los procesos

electorales federal y locales en curso.

8 De conformidad con los Acuerdos Generales 4/2014 y 11/2017 de la Sala Superior por los que se aprobaron
las reglas aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala Especializada y
sus impugnaciones; los cuales pueden ser consultados en los links https://bit.ly/2QDIruT vy
https://bit.ly/3ch9059, respectivamente.

9 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, 134, parrafos séptimo y octavo, 99, parrafo cuarto,
fraccion IX, y 116 Base 1V, inciso ¢) numeral 7 de la Constitucion; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 242, parrafo 5; 470, parrafo 1, inciso
a), 473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley Electoral.

Se robustece lo anterior, con lo sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 25/2015 de rubro:
COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.
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SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo del dos mil veinte, por el que el
Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor por la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), la
Sala Superior impuso la resolucion no presencial de todos los asuntos por
medio del sistema de videoconferencias'®. Por ende, esta justificada la

resolucién del presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador por existir un obstaculo para su valida constitucion''.

Por su parte, Morena refiere que la denuncia resulta frivola, al no haber
probanza y sustento alguno respecto de los hechos por lo que, desde su

perspectiva, es una queja infundada y sin motivacion.

Al respecto, la Sala Superior ha sefialado que la frivolidad de un escrito se
actualiza cuando se formulan planteamientos que no se puedan alcanzar
juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirven para actualizar el

supuesto juridico en que se apoyan'2.

10 Véase el Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior, consultable en la siguiente liga electronica:
https://bit.ly/3pSyhkN.

1 Resultan aplicables las tesis de rubro: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO, EN EL RECURSO DE
REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER
GRADO e IMPROCEDENCIA CUANDO ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES;
consultables en las ligas electronicas siguiente
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=193252&Clase=Detalle TesisBL y
htips://sif.scin.gob.mx/sffsistpaginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=163630&Clase=Detalle TesisBL&Semanario=0

12 Jurisprudencia 33/2002 de rubro “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO
DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.
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Por tanto, en el caso concreto no se esta ante alguno de los supuestos antes
descritos, sino que, el planteamiento de improcedencia se basa unicamente

en argumentos que deben ser analizados en el fondo del asunto.

CUARTA. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES

En este apartado se analizaran los enunciados de las partes en sus escritos
de queja y alegatos, asi como lo sustentado al comparecer en el
procedimiento, y los que se desprenden de los requerimientos de la
autoridad instructora todo ello con la finalidad de fijar la materia de la litis a

resolver.

1. Enunciados de la representaciéon del PRD:

e No se puede presentar mas de un informe de labores y el primero
de septiembre de dos mil veinte el presidente ya habia presentado
uno, conforme a la normativa constitucional y la temporalidad

correspondiente a un ano.

e La propaganda gubernamental debera tener caracter institucional

y con fines informativos o educativos.

e Se trata de propaganda personalizada porque cumple con los
elementos personal, subjetivo y temporal, al ser un informe
trimestral presentado por el Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, al tratar distintos temas al de salud, los cuales estan
prohibidos en etapa de campafa y si bien el evento se llevé a cabo
el treinta de marzo, se esta en proceso electoral federal desde el

siete de septiembre de dos mil veinte.

2. Manifestaciones de la representacion de Morena:

e Los hechos materia de controversia no son propaganda
gubernamental, se trata de un informe de ejercicio de rendicién de
cuentas, por lo que no es un acto de promocion personalizada ni

existe uso indebido de recursos publicos.
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La realizacion de dicho informe no esta prohibida por disposicion
alguna como lo aduce el denunciante, ya que no se realizé en
periodo prohibido, no hace mencién al partido politico denunciado

ni al proceso electoral actual.

La aplicacién de recursos fue con la finalidad de que el Presidente
de la Republica pudiera cumplir con sus labores como maximo
funcionario publico y cumplir asi su compromiso de transparencia

de trabajo.

No existe beneficio para Morena.

Enunciados de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal:

Es un acto de rendicién de cuentas no la difusion de propaganda

gubernamental.

No se trata de promocién personalizada porque no se busca influir

en las preferencias electorales de la ciudadania.

Se niega lisa y llanamente que se utilizan recursos publicos de

forma indebida.

El quejoso no sefala cuales son los comicios que fueron afectados
con el evento, ni cuales dichos fueron los que pretendieron inducir

al electorado o vulnerar la equidad de la contienda.

El evento se llevo a cabo el treinta de marzo en las instalaciones
del Palacio Nacional sin que al momento hubieran iniciado la

campafa electoral federal.

No existe propaganda personalizada, porque de las expresiones
vertidas por el Presidente de la Republica no se desprende la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con el propdsito de
buscar una incidencia electoral, ya sea para favorecerse a si
mismo o alguna otra candidatura o fuerza politica e influir asi en la

contienda electoral, por lo que no se acredita el elemento objetivo.
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QUINTA. FIJACION DE LA CONTROVERSIA

Con base en los argumentos hechos valer por las partes, se advierte que la
materia de la controversia se centra en determinar si el evento realizado el
treinta de marzo, denominado “Primeros 100 dias del Tercer Afo de
Gobierno” o “Informe Trimestral’, actualiza las infracciones consistentes en
promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos, difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido y vulneracién a
las reglas para la presentacién de informe de labores, atribuibles a
Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la Republica; ademas del

presunto beneficio que obtuvo el partido politico MORENA.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

l. Pruebas. Los medios de prueba presentados por el promovente, los
recabados de oficio por la autoridad instructora y los ofrecidos por el
denunciado, se listan en el ANEXO UNO'3 de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

Il Valoracion de los medios de prueba. Las documentales publicas,
tomando en consideracion su propia y especial naturaleza, tienen valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridades en ejercicio
de sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad
o de la veracidad de los hechos a que se refieran. De conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral.

Asimismo, los discos compactos y enlaces electrénicos que proporciond la
DEPPP cuentan con valor probatorio pleno, al ser aportados por la autoridad

electoral en ejercicio de sus atribuciones.

Cabe destacar que el sistema integral de gestion de requerimientos
constituye un programa electrénico que, en el presente caso, fue utilizado

por la DEPPP para responder a los requerimientos efectuados por la

13 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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autoridad instructora.

Ademas, los testigos de grabacidén y monitoreo que dicha Direccion adjunto
cuentan con valor probatorio pleno, conforme a con la linea jurisprudencial

del Tribunal Electorals.

Por otra parte, en relacion a las documentales privadas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

SEPTIMA. HECHOS ACREDITADOS

. Calidad de Andrés Manuel Lépez Obrador. Es un hecho publico y
notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 1, de la Ley
Electoral, que Andrés Manuel Lépez Obrador actualmente ostenta el cargo

de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Realizacidn, difusion y contenido del evento. De las respuestas
emitidas por CEPROPIE y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, se
tiene por acreditado que el treinta de marzo se llevd a cabo el evento
denominado “Primeros 100 dias del Tercer Aho de Gobierno”, en las
instalaciones de Palacio Nacional en la Ciudad de México, iniciando a las

17:00 horas y concluyendo a las 17:48 horas, con una duracion aproximada

14 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General Ejecutiva del
INE el veintidos de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA
LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE
ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE
MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE
aprobo los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién electrénica o satelital de las 6rdenes de
transmisién y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de radio y
televisién del INE.

15 VVéase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.

LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.
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de cuarenta y ocho minutos, evento en el que participo el Presidente de la

Republica.

Por otra parte, de las respuestas emitidas por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, se tiene que no se realizé contratacidn alguna para la

difusion del evento.

No obstante, conforme al reporte de la DEPPP, se registrd que el treinta de
marzo, un total de 41 medios de radio y television transmitieron de manera

parcial el evento, y un total de 193 lo transmitieron de manera integra.

De lo anterior también tenemos que 38 emisoras, correspondian a los
estados de Campeche, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y
Sonora, en los cuales ya habian iniciado el periodo de campafia electoral

conforme a lo que se ilustrara en el analisis concreto del caso.

Finalmente, del acta circunstanciada de diez de abril instrumentada por la
UTCE, se tiene por acreditado el contenido integro del evento denunciado,
que se desarrollan en el ANEXO DOS'® de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

lll. Recursos utilizados para realizar el evento. De |la respuesta emitida
por la referida Consejeria, se tiene por acreditado que para la ejecucion del
evento denunciado si se realizaron gastos por parte de la Oficina de la
Presidencia de la Republica, dependencia encargada de su organizacion y

realizacion.

Asimismo, de la respuesta emitida por CEPROPIE, se tiene por acreditado
que para la realizacién del evento denunciado fueron requeridas veintidos

personas.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO

Una vez fijada la controversia y al haber quedado acreditados los hechos, lo

16 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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procedente ahora es analizar las conductas presuntamente infractoras a la

normativa electoral.

Al respecto, por cuestion de método, se analizara primeramente si la
conducta denunciada constituye promocion personalizada y difusion de
propaganda gubernamental en periodo prohibido en contra del Ejecutivo

Federal, e incluso, si implicé un beneficio al partido politico MORENA.

Posteriormente, se determinara, por una parte, si dicha conducta actualiza
una vulneracion a las reglas para la presentacién de informe de labores, asi
como un uso indebido de recursos publicos atribuible al citado sujeto

denunciado.

Apartado A. Marco Normativo

. Promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefiala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales los poderes publicos, los érganos autbnomos, las dependencias
y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
niveles de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ningun caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 134 de la Constitucion,
tiene incidencia e impacto en distintas materias del derecho, como puede
ser la administrativa y penal, de forma tal que no es exclusivo de la materia

electoral.

Ademas, debe destacarse que la Suprema Corte, sostuvo en el amparo
directo en revisiéon 1359/2015, al sostener que el articulo 134 de la
Constitucion no versa unicamente sobre temas propios de la materia
electoral. Asimismo, que en el articulo de referencia se encuentran los

principios que deben regir las politicas de comunicacion social de las
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autoridades de los tres 6rdenes de gobierno: el caracter institucional que
debe animar a dicha comunicacién social —en contraposicion al uso
personal de la publicidad oficial— y los fines informativos, educativos o de

orientacidn social que debe perseguir.

Ahora bien, la Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos
tépicos: uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que debera
entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la prohibicion
de emplear dicha propaganda para la promocién personalizada de personas

en el servicio publico."”

Esa prohibicidn constitucional, tiene como justificacion subyacente tutelar el
principio de equidad en la competencia electoral, en torno al cual se ha
construido el modelo de comunicacion politica en nuestro pais. Ello,
ademas, es una regla de actuacion para las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en la configuracion y difusién de
la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en los procesos

de renovacion del poder publico.

En esa linea, la Ley General de Comunicacion Social —reglamentaria del
parrafo constitucional en cita—, recoge la proscripcion de la promocion
personalizada y exalta como principios rectores la objetividad y la
imparcialidad, a los que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la

competencia electorals.

Por su parte, la Ley Electoral concretiza la referida proteccién al sefialar que
precandidaturas, candidaturas, aspirantes a candidaturas independientes,
dirigentes, afiliadas y afiliados a partidos politicos, ciudadanas y ciudadanos
o cualquier persona fisica o moral, tienen prohibido contratar o adquirir

tiempos en radio y television, para su promocion personal con fines

17 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.

18 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion I.
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electorales’®.

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral goza
de una proteccion constitucional reforzada, a partir del referido marco
constitucional que constituye un limite objetivo en la emision y difusion de

propaganda gubernamental.

Ahora bien, la promocidén personalizada se actualiza cuando tenga la
tendencia de promocionar, velada o explicitamente, a una persona
servidora publica. Esto se produce cuando la propaganda tenga la
tendencia a promocionarla destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdémicos, partido de militancia, creencias
religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre otros, asociando los
logros de gobierno con la persona mas que con la institucion, y el
nombre y las imagenes se utilicen en apologia de la persona servidora
publica con el fin de posicionarla en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas

fuerzas y actores politicos?°.

La promocion personalizada de la persona servidora publica también se
actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate de la propia
persona servidora, de una tercera o de un partido politico), o al mencionar
o aludir la pretension de ser candidata o candidato a un cargo de

eleccidén popular, o cualquier referencia a los procesos electorales?’.

En esas condiciones, también quedo establecido que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice laimagen o el nombre de una
persona servidora publica, puede catalogarse como infractora del
articulo 134 Constitucional en el ambito electoral, porque es menester que

primero se determine si los elementos que en ella se contienen,

19 Articulos 159, parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b).
20 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-43/2009.

21 jdem
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constituyen verdaderamente una vulneracién a los mencionados

principios de imparcialidad y equidad de los procesos electorales?2.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar

el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada

susceptible de actualizar la infraccién constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer sila promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizaciéon de la infraccién, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de su proximidad para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo?3.

Por otra parte, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone
que las personas servidoras publicas de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

22 Ibidem

23 ‘Jurisprudencia Numero12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.” Consultable en:
http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/2015.
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Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacién subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.

En esta linea, el articulo 5, inciso f) de la Ley General de Comunicacion
Social, dispone la prohibicidon de asignar recursos para comunicacion social

que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes

sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Il. Propaganda gubernamental, violacion a los principios de

imparcialidad y neutralidad.

La Sala Superior delimitd el concepto de propaganda gubernamental?4, a la
luz de que la informacion publica o gubernamental, en sentido estricto, tiene
un contenido neutro y su finalidad es ilustrativa y comunicativa, y abarca
toda aquella informacién que los entes publicos ponen a disposicién de la
poblacidn en general, por cualquier medio de comunicacion, relativa a la

gestion de gobierno.

Ademas, se identifica con las excepciones previstas en la normativa
electoral para efecto de la publicidad permitida durante los procesos

electorales?®

De esta manera, se reconoce que la propaganda gubernamental forma
parte de la comunicacién oficial o social de una entidad estatal que,

entre sus finalidades, esta la de informar e influir de manera

24 Conforme a lo establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.

25 | a cuales se encuentran relacionadas a criterios de necesidad, importancia, temporalidad, generalidad y
justificacion, asi como no contener nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, no contener logotipos, slogans o cualquier otra referencia a un
gobierno o sus dependencias o campafias institucionales.
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intencionada sobre la opinién publica para procurar la adhesion,

comprension, simpatia o apoyo de las personas gobernadas respecto

de planes de gobierno, politicas publicas o acciones estatales.

Al respecto, resulta oportuno sefalar lo siguiente:

La comunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una accién permanente con el
objeto de informar actos, acciones o hechos que se consideran
relevantes con el propdsito de persuadir, cambiar el comportamiento
de las personas y/o generar consenso respecto de una accion estatal

o politica gubernamental?®.

La publicidad o propaganda oficial o gubernamental se identifica a
partir del sujeto emisor o responsable, en la medida en que abarca
toda publicidad, propaganda o comunicacion social colocada en los
medios, en la via publica o en cualquier otra modalidad de
comunicacion por toda entidad estatal, de cualquiera de los poderes
publicos y de todos los niveles de gobierno, asi como de organismos

publicos autbnomos.

La propaganda gubernamental se identifica por su contenido y
objeto o finalidad, de forma tal que, como parte de la publicidad oficial,
esta relacionada con la comunicacién o informacion relativa a servicios
o politicas publicas, y tiene una doble finalidad, por un lado, garantizar
el derecho a la informacién (como cualquier otra informacion
gubernamental) y el ejercicio de los derechos de las personas
beneficiarias de las mismas o de la comunidad y, por otro, comunicar o
trasmitir a la poblacidn determinada accion politica para procurar la

adhesion, simpatia o el apoyo de la ciudadania.

En cuanto a la informacion publica, toda publicidad gubernamental
(incluida la propaganda) es una modalidad de comunicacion oficial que

implica informaciéon de interés publico y debe tener por objeto

2% \/éase, entre otros, D’Adamo, Orlando y Virginia Garcia Beaudouex, “Propaganda gubernamental: una
propuesta de clasificacion de sus etapas” en Politai. Revista de Ciencia Politica, Vol. 2 Num. 3 (2011):
Comunicacion Politica.
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“satisfacer los fines legitimos del Estado y no debe utilizarse con fines
discriminatorios, para violar los derechos humanos de los ciudadanos,

o con fines electorales o partidarios™’.

En consecuencia, la publicidad gubernamental u oficial debe tener “un
propadsito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios, soportes y
formatos que mejor garanticen el acceso y la difusion de la informacion, de
acuerdo al propdésito y caracteristicas de cada campara”, asimismo, la
informacién que transmitan los avisos oficiales “debe ser clara y no puede
ser engariosa, esto es, no debe inducir a error a sus destinatarios ni ser
utilizada para fines distintos de la comunicacion legitima y no discriminatoria

con el publico’.

Por su parte, la Ley General de Comunicacion Social si bien no define lo que
es la propaganda gubernamental, hace referencia a las campafias de

comunicacion social?8.

De esta manera al ampliarse el concepto de propaganda gubernamental, a
partir de una interpretacion teleolégica —identificando también al sujeto
emisor o responsable y a su contenido—, supone cualquier forma de
comunicacion cuyo emisor sea un poder publico, siempre que esté
destinada a difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de

gobierno.

Asi lo precisé la Sala Superior?® al sefialar que se debe entender como
propaganda gubernamental difundida por los poderes Federales,
estatales y municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo
las personas servidoras o entidades publicas que tengan como

finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia

27 Ello destacado por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos,

28 Aquellas que tienen por objeto difundir el quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o
estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

29 Al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 y acumulados.
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de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para

conseguir su aceptacion.

Lo anterior, sin que la finalidad sea crear un catalogo taxativo de supuestos
0 conductas que puedan ser englobadas en ella, sino limitarse a
proporcionar elementos minimos subjetivos y objetivos de modo que exista
certeza al perfilar si una determinada conducta constituye o no propaganda

gubernamentals°.

En el desarrollo de su doctrina judicial, la Sala Superior enfatizé el
elemento de la finalidad o intencién de la propaganda, como una
comunicacion gubernamental tendente a publicitar o difundir acciones
de gobierno para buscar la adhesién o aceptaciéon de la poblacién; a
diferencia de aquella otra comunicacion que pretende exclusivamente
informar respecto de una situacidén concreta, para prevenir a la ciudadania
de algun riesgo o comunicar alguna accidén concreta, sin aludir a logros o

buscar la adhesién o el consenso de la ciudadania3'.

De esta manera, la finalidad de la propaganda gubernamental permite
distinguir aquella que esta permitida de aquella otra que se encuentra
prohibida en la medida en que tiene por objeto persuadir para obtener un

beneficio o apoyo que se traduzca en una ventaja electoral.

Es asi que, la nocién de “propaganda gubernamental’, tanto desde una
perspectiva general como electoral, implica toda acciéon o informacion
relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por cualquier medio
de comunicacion (impresos, audiovisuales o electronicos) o mediante
actos publicos dirigidos a la poblacién en general, que implica
generalmente el uso de recursos publicos de cualquier naturaleza, sea
que contenga o no referencias o simbolos distintivos de alguna

instancia estatal o dependencia de gobierno, que difunde logros o

30 Tal definicion ha sido reiterada en diversos asuntos de la Sala Superior, entre ellos, en los SUP-REP-
127/2017, SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-108/2018, SUP-RAP-360/2012 y SUP-RAP-
428/2012.

31 Al resolver el SUP-REP-185/2018, asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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acciones de gobierno y que tiene por finalidad la adhesién o

persuasion de la ciudadania.

Por ello, en presencia de propaganda electoral —lo mismo que la informacion

publica o gubernamental—, debe analizarse lo siguiente:

i)  Contenido. En ningun caso podra tener caracter electoral, esto es, la
propaganda de los tres ordenes de gobierno y de los demas sujetos
enunciados3?, no debe estar dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o

de candidaturas a cargos de eleccion popular.

i) Temporalidad. No puede difundirse durante los periodos que
comprenden las etapas de campana electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccidn, y hasta el final

de la jornada electoral.

iii) Intencionalidad. Por regla general, debe tener caracter institucional y

no estar personalizada.

Asi entendida, la propaganda gubernamental es una modalidad de
informacién, comunicacion o publicidad publica, oficial o estatal que
tiene una regulaciéon general y otra especial o especifica en el ambito
electoral. En principio, como se senald, el articulo 134 de la Constitucion,
asi como la Ley General de Comunicaciéon Social, establecen pautas vy
limitaciones a la propaganda gubernamental que tienen entre sus finalidades

la de no incidir en los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en un
Estado democratico tienen la obligacién de informar a la poblacidn sobre sus
politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la publicidad
oficial o la propaganda gubernamental se concibe como un canal de

comunicacion entre gobierno y sociedad tanto para informar sobre el

32 | os érganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente
de los tres 6rdenes de gobierno
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ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas conozcan y

ejerzan sus derechos.

De ahi que, los eventos o0 actos de informacion adicionales que realicen las
personas servidoras publicas, con independencia de la naturaleza o
denominacién que se les quiera otorgar, es decir, como ejercicios de
comunicacion politica o como derecho a la informacion de la ciudadania, en
todo momento deben observar y respetar las reglas de la propaganda

gubernamental.

De esta manera, se garantiza que una persona al servicio publico no haga
uso de la informacion de que dispone para obtener un beneficio politico-
electoral, pues, por mas actos de comunicacion social e informacidn
gubernamental que realice, estos tendran que ser genuinos y a través de
ellos no podra posicionar su imagen o gobierno mas alla de los limites
permitidos por la Constitucion, la Ley Electoral y la Ley General de

Comunicacion Social.

Ademas de lo establecido por la Sala Superior, debe considerarse que el
articulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social, define a las camparias
de comunicacion social como: aquéllas que difunden el quehacer
gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan acciones de la

ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio publico.

Por su parte, el articulo 9, fracciones | y IV de la legislaciéon citada, refiere
que no se podran difundir Campafas de Comunicacién Social, cuyos
contenidos tengan por finalidad destacar, de manera personalizada,
nombres, imagenes, voces o0 simbolos de cualquier persona servidora
publica, asi como aquellos que induzcan a la confusion con los simbolos,
ideas, expresiones, disefilos 0 imagenes empleadas por cualquier
organizacion politica o social. Para efectos de lo que le corresponde a esta
Sala Especializada, se debe determinar si estas camparas de comunicacién
social tienen como finalidad influir o no, en la competencia entre partidos

politicos.
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lll. Reglas para la presentacion del informe anual de labores

A fin de estar en posibilidad de determinar si existié una vulneracién a las
reglas para la presentacion del informe anual de labores —como se
desarrollara en el estudio del caso en concreto—, primero se debe establecer
la naturaleza del mismo conforme a la normativa aplicable, asi como los

requisitos legales que debe cumplir.

El articulo 69 de la Constitucién establece que, en la apertura de Sesiones
Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso de la
Unidn, el titular del Ejecutivo Federal presentara un informe por escrito, en
el que manifieste el estado general que guarda la administracion publica del

pais.

Para tal efecto, en el articulo 7 de la Ley Organica del del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, se establece un procedimiento especifico
relacionado con la presentacion del Informe Anual de Labores del

Presidente de la Republicass.

Ahora bien, la esencia del citado informe es comunicar las actividades de la
funcién publica, esto es, las acciones realmente desplegadas en el propio
afo y con los datos o elementos vinculados al cumplimiento de las metas
previstas en los programas de gobierno, lo cual se realizara en los términos

establecidos en la propia Constitucion y la referida ley organica.

33 El articulo 7 de la Ley Organica referida, dispone lo siguiente:

1. El primero de septiembre de cada afo, a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del
Congreso, asistira el Presidente de la Republica y presentara un informe de conformidad con el articulo 69 de
la Constitucion.

2. Antes del arribo del Presidente de la Republica hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno
de los partidos politicos que concurran, representados en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razén del numero de diputados de cada grupo partidista y cada una de ellas no excedera
de quince minutos.

3. El Presidente del Congreso contestara el informe en términos concisos y generales, con las formalidades
que correspondan al acto. Esta sesidn no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo de sesiones
y que el Presidente de la Republica presente su informe; en tal virtud, durante ella no procederan
intervenciones o interrupciones por parte de los legisladores.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado por el Presidente de la Republica. El analisis se desarrollara
clasificandose por materias: en politica interior, politica econémica, politica social y politica exterior...
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Este ejercicio se realiza por parte de quien detenta un cargo publico y
ademas, normativamente se encuentra obligado a hacerlo, como ocurre en
el caso del Presidente de la Republica; sin embargo, posee algunos matices
especificos que permiten diferenciar con la propaganda gubernamental, tal

y como lo sostuvo la Sala Superior3+.

Finalmente es de sefialarse que el articulo 242, parrafo 5 de la Ley Electoral,
establece que es una excepcion a la regla constitucional prevista en el
articulo 134, parrafo octavo, el cual establece que el informe anual de
labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que
para darlos a conocer que se difundan en los medios de comunicacion
social, no seran considerados como propaganda prohibida, siempre que

cumplan los siguientes requisitos:

° Su difusion debe ocurrir sélo una vez al ano.

e Enmedios con cobertura regional correspondiente al ambito geografico

de responsabilidad de la persona servidora publica.

e No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la

fecha en que se rinda el informe.
e No debe realizarse dentro del periodo de campana electoral y;

e En ningun caso la difusion de tales informes debe tener fines

electorales.

Apartado B. Caso concreto

Como se adelantd, el promovente denuncié al Presidente de la Republica
porque el treinta de marzo se realizaria el evento denominado “Primeros 100
dias del Tercer Afio de Gobierno”, en el que desde su perspectiva se
difundirian acciones y logros realizados en su gestion, posicionando al
partido politico MORENA, y resaltando su propia imagen y nombre como

Presidente de México.

34 Véase la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulados
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Lo que, en consideracion del PRD, al tener incidencia en los procesos
electorales federal y locales en curso, actualiza entre otras infracciones,
promocion personalizada y difusion de propaganda gubernamental en

periodo prohibido.

Al respecto, se acreditd que el Presidente de la Republica, en la fecha
sefalada, efectivamente participé6 en el evento, mismo que tuvo como
finalidad dar a conocer los avances y planes de su administracion, durante
los primeros tres meses de la presente anualidad; ademas, el contenido del
citado evento en su version estenografica se difundié en dos paginas del

Gobierno de Méxicos3s.

Por lo tanto, lo procedente es, en primer término, analizar de manera integral
el discurso emitido por el Presidente de la Republica en el referido informe,
con el objeto de determinar si su contenido actualiza la promocién
personalizada, una vulneracion al informe de labores o constituye una

infraccion electoral a la propaganda gubernamental.

1. Parte introductoria

Al respecto, se advierte que en el discurso de dicha persona servidora

publica refiere lo siguiente:

i)  La transformacion y progreso de México sobre la justicia y paz social,
pese a la pandemia de COVID-19 y la “herencia del periodo neoliberal”

que ha impactado en temas de salud, economia y bienestar.

i) El establecimiento de finanzas publicas sanas y la no contratacién de
deuda adicional, asi como la no devaluacion de la moneda nacional y

el control de la inflacion.

iii) Que derivado de los ahorros por la politica de cero corrupcion, se han
financiado programas como pensiones, becas, mejoramiento y

construccion de vivienda, entre otras acciones de desarrollo social.

35 |dentificadas como: i) https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografica-primeros-100-
dias-del-tercer-ano-de-gobierno?idiom=es y ii) https://www.gob.mx/presidencia/
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Ademas, aborda de manera general las siguientes tematicas:

Campo y producciéon
Hidrocarburos y politicas energéticas
Proyectos de desarrollo

Comercio, economia y seguridad

Presentacion de la informacion

Enseguida, continba con su discurso realizando las siguientes

manifestaciones sobre lo siguiente:

Seguridad y guardia nacional
Fuerzas armadas

Cultura

Salud

Economia

Conclusion del evento

Previo a concluir su discurso, el Presidente de la Republica emitio un

mensaje para sefialar que:

i)

La poblacion no ha dejado de contar con ingresos y no se esta ante

una crisis de bienestar social;

Deben atenderse diversos temas para alcanzar los objetivos

relacionados con la igualdad, justicia, democracia y libertad;

Primero es el bienestar del pueblo y nunca los privilegios,
discriminacion y racismo; exclamando en la parte final la frase “Que

viva México” en tres ocasiones.
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Asimismo, se hace la acotacion de que solamente en la primera y segunda
parte de su discurso, realizdé algunas manifestaciones en primera persona,

tales como las siguientes:

i) “Expreso mi reconocimiento sincero y fraterno a las Fuerzas

Armadas...”

ii) “Por eso, reitero mi reconocimiento a esas dos importantes
instituciones del Estado mexicano: la Secretaria de Marina y la

Secretaria de la Defensa Nacional.

iii) “Aprovecho para agradecer a todas las empresas farmacéuticas y

centros de investigacion por su actuacion responsable...”

iv) “En mi opinion, a mediados de este afio nuestra economia habra
recuperado los niveles previos a la pandemia, pienso también que los
sectores mas afectados como el turismo, el comercio, los restaurantes

y otros servicios volveran a florecer...”.

Ahora bien, lo subsecuente es determinar si el evento materia de estudio
constituye una infraccion electoral, primero debe analizarse si constituye un
informe de labores o propaganda gubernamental, y asi, si en efecto se

incurrié en alguna infraccion electoral.

Ello toda vez que el promovente sostiene que el evento denominado
“Primeros 100 dias del Tercer Ario de Gobierno” corresponde a un informe
de labores, lo cual implica que, al haberse llevado a cabo en una
temporalidad diversa, afecta lo previsto en la Ley Electoral®®, es decir, que

se vulneraron las reglas para la presentacion del informe anual de labores.

Sin embargo, como fue explicado en el marco normativo, el informe anual
de labores del Presidente de la Republica se rinde al cumplirse un aino de la

funcion en el encargo, especificamente el primero de septiembre de cada

36 Articulo 242, numeral 5.
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afio a la apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso

de la Unidn, de conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

En este caso, no se esta ante un procedimiento protocolario que siga su
presentacion de conformidad con la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, pues de sus caracteristicas
se refleja que se esta ante un ejercicio de comunicacion politica que no
corresponde al informe establecido constitucionalmente y que se rinde cada

ano.

Por ello, esta Sala Especializada estima que no se actualiza la infraccion
denunciada, ya que contrario a lo alegado por el promovente, el evento
denunciado constituyé propaganda gubernamental y no un informe de
labores que rinde el Presidente de la Republica conforme a los

siguientes razonamientos.

La Sala Superiord” ha sostenido que este tipo de eventos o actos de
informacion adicionales que realicen las personas servidoras publicas, con
independencia de la naturaleza o denominacion que se les quiera otorgar,
es decir, como ejercicio de comunicacion politica o como derecho a la
informacién de la ciudadania, en todo momento deben observar y respetar

las reglas de la propaganda gubernamental.

Por lo tanto, una vez establecido que en efecto se esta ante un evento que
corresponde a propaganda gubernamental, se procede al analisis de los
elementos que lo integran para determinar si existe o no una vulneracion

electoral, es decir su contenido, temporalidad e intencionalidad.

En lo relativo al contenido, esta autoridad considera que el evento
denunciado se ajusto a los parametros de constitucionalidad y legalidad que

rigen la propaganda gubernamental.

37 De conformidad con el articulo 69 de la Constitucion, en relacién con el 7 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,

27



100.

101.

102.

103.

104.

SRE-PSC-59/2021

Esto es asi, en virtud de que como se advierte, las manifestaciones vertidas
se encuentran relacionadas esencialmente con: a) la forma en que ha
trabajado durante los primeros cien dias del tercer afio del actual gobierno;
b) combate a la corrupcion y salud; ¢) seguridad y derechos humanos; d)
programas sociales y acciones de gobierno; y e) cultura. Estos tépicos,
estan relacionados tanto con programas de gobierno, como con actuaciones
publicas, lo cual se encuentra permitido en términos de los articulos 134 de

la Constitucion y 8 de la Ley General de Comunicacién Social.

Por otra parte, el Presidente de la Republica hace un llamado a las personas
presentes en el evento refiriendo que: “La formula de gobernar con honradez
y austeridad, funciona; incluso, en circunstancias de crisis y a pesar de la

nefasta herencia que recibimos del periodo neoliberal .

No obstante, se desprende que dichas manifestaciones buscan la simpatia
0 apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de gobierno, sin
que ello implique una incidencia en la competencia electoral, dado que del
contexto no se desprende alguna finalidad distinta a la comunicacion social,

ni tampoco algun propodsito electoral.

De forma que, de las expresiones vertidas no se desprende la finalidad
del Presidente de la Republica de posicionarse ante la ciudadania con
el propésito de buscar una incidencia electoral, ya sea para
favorecerse asi mismo o para favorecer o afectar a alguna fuerza

politica con el animo de influir en la contienda electoral.

Aunado a lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

i.  No contiene la identificacion de una persona fisica o moral en concreto,
sino que, de manera abstracta y general, se hizo referencia a un
numero indeterminado de personas a quienes se les atribuyeron

diversas acciones.

ii. Sobre las manifestaciones expresadas en primera persona por parte
del Presidente de la Republica, estas se encuentran permitidas dentro
de los parametros de propaganda gubernamental establecidos por la
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Sala Superior38, pues su contenido no es exclusivo o propiamente
informativo, por lo que comprende también la referencia a logros de
gobierno, avances o desarrollo, asi como beneficios y compromisos

cumplidos.

Del contenido de las referidas frases no se desprende ni siquiera de
manera implicita o velada, la finalidad o propédsito de influir en alguna
competencia electoral porque del analisis al contenido del mensaje, no
se desprenden manifestaciones que pretendan beneficiar a alguna

fuerza politica o tener incidencia en algun proceso comicial.

No hay elementos implicitos o velados que, al analizarse con el
contexto del discurso, revelen sin ambiguedades la intencidén de exaltar
a una persona en mayor medida que a la institucion gubernamental que

representa.

Tampoco se presentan elementos que permitan suponer, ni siquiera

indiciariamente, que se pretendia beneficiar a alguna fuerza politica.

En cuanto a la temporalidad, el evento se realizo el treinta de marzo, es

decir, dentro de los procesos electorales federal y locales 2020-2021. Sin

embargo, unicamente en Campeche, Colima, Guerrero, Nuevo Ledén, San

Luis

Potosi y Sonora habian iniciado las campafias electorales, como se

ilustra en la siguiente tabla:

. Inicio del Periodo .
Entidad Cargo a . ~ Dia de la
# . Proceso . Periodo de Campana de <2
Federativa Electoral elegir reflexion?® Eleccion
7 de
1 Federal septiembre de Diputaciones 4 de abril al 2 de junio
2020
Diputaciones Con mas de 40 mil
habitantes del 19 de abril al
3de Lo
. . 2 de junio.
2 Aguascalientes | noviembre de . -
2020 Ayuntamientos Ayuntam'lento.s con menos
de 40 mil habitantes del 4
de mayo al 2 de junio
- Gubernatura 4 de abril al 2 de junio Del 3 de
3 | Baja California | © 9€ diciembre ™5 taciones junio al dia iuni
/ de 2020 putack 19 de abril al 2 de junio de la 6 de junio
Ayuntamientos eleccion
Baja California | 1 de diciembre G_ubern_atura . A
4 Diputaciones 4 de abiril al 2 de junio
Sur de 2020 -
Ayuntamientos
Gubernatura 29 de marzo al 2 de junio
& Campzsie Diputaciones 14 de abril al 2 de junio
Ayuntamientos | _ -
" V§3ASE 12 GEERENEa recaifgLanel S X PRGN MRS G P~ 144, 41 3T,
7 Colima 14 de octubre Gubernatura 5 de marzo al 2 de junio
el artdel?62251, nurbenatbdicesta L ey Bldetaipal.al 2 de junio
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Ayuntamientos
8 Chiapas 10 de enero DlputaC|_ones 4 de mayo al 2 de junio
Ayuntamientos
Gubernatura 4 de abril al 2 de junio
9 Chihuahua 1 de octubre Diputaciones
de 2020 - 29 de abril al 2 de junio
Ayuntamientos
. 11 de Diputaciones
10 C|uc§a.d de septiembre de . 4 de abril al 2 de junio
México Ayuntamientos
2020
1de
1 Durango noviembre de Diputaciones 14 de abril al 2 de junio
2020
7 de Diputaciones 20 de abril al 2 de junio
12| Guenajuato | septiembre de | ayuntamientos | 5 de abril al 2 de junio
Gubernatura 5 de marzo al 2 de junio
9de Diputaciones 4 de abril al 2 de junio
13 Guerrero septiembre de P - U
. 24 de abril al 2 de junio de
2020 Ayuntamientos
2021
15 de
14 Hidalgo diciembre de Diputaciones 4 de abril al 2 de junio
2020
. 15 de octubre Diputaciones . -
15 Jalisco de 2020 Ayuntamientos 4 de abril al 2 de junio
16 México 5 de enero Dlputacpnes 30 de abril al 2 de junio
Ayuntamientos
6 de Gubernatura 4 de abril al 2 de junio
17 Michoacan septiembre de Diputaciones . -
2020 Ayuntamientos 19 de abril al 2 de junio
7 de Diputaciones
18 Morelos septiembre de . 19 de abril al 2 de junio
2020 Ayuntamientos
Gubernatura 4 de abiril al 2 de junio
19 Nayarit 7 de enero Dlputacpnes 4 de mayo al 2 de junio
Ayuntamientos
7 de octubre Gubernatura
20 Nuevo Ledn Diputaciones 5 de marzo al 2 de junio
de 2020 :
Ayuntamientos
21 Oaxaca 1 de diciembre Diputaciones 24 de abril al 2 de junio
de 2020 Ayuntamientos 4 de mayo al 2 de junio
3 de Diputaciones
22 Puebla noviembre de . 4 de mayo al 2 de junio
2020 Ayuntamientos
de 2020 P - 19 de abril al 2 de junio
Ayuntamientos
24 Quintana Roo 8 de enero Ayuntamientos 19 de abril al 2 de junio
. 30 de Gubernatura 5 de marzo al 2 de junio
San Luis ; - -
25 Potosi septiembre de Diputaciones 4 de abril al 2 de iunio
2020 Ayuntamientos !
17 de Gubernatura
26 Sinaloa diciembre de Diputaciones 4 de abril al 2 de junio
2020 Ayuntamientos
7 de Gubernatura 5 marzo al 2 de junio
27 Sonora septiembre de Diputaciones . -
2020 Ayuntamientos 4 de abril al 2 de junio
28 Tabasco 4 deoctubre | Diputaciones | 419 o sl a1 2 de junio
de 2020 Ayuntamientos J
13 de Diputaciones
29 Tamaulipas septiembre de A . 19 de abril al 2 de junio
2020 yuntamientos
29 de Gubernatura 4 de abril al 2 de junio
30 Tlaxcala noviembre de Diputaciones 4 de mavo al 2 de iunio
2020 Ayuntamientos v J
16 de Diputaciones
31 Veracruz diciembre de . 4 de mayo al 2 de junio
Ayuntamientos
2020
4 de Diputaciones
32 Yucatan noviembre de . 9 de abril al 2 de junio
Ayuntamientos
2020
7 de Gubernatura
33 Zacatecas septiembre de Diputaciones 4 de abril al 2 de junio
2020 Ayuntamientos
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106. De ahi que, el evento denunciado, por lo que corresponde al proceso
electoral federal y los procesos de diversas entidades federativas®, se
ajustoé a la temporalidad permitida por el articulo 41, base lll, apartado C, de
la Constitucion, 209 de la Ley Electoral, 9 y 21 de la Ley General de
Comunicacién Social, pues tal y como el propio denunciante sefald, tuvo

como proposito informar sobre temas econdmicos, programas sociales,

40: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Distrito
Federal, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, y Zacatecas.
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seguridad publica y salud en lo relacionado con la pandemia generada por
el Covid-19.

Tematicas que se desprenden de la situacion emergente que vive
actualmente el pais y que son de interés publico, sin que se advierta del
informe alguna intencion velada o enaltecimiento de su persona, sino temas
que resultan correspondientes a una situacion extraordinaria que esta

viviendo el pais.

No obstante, no pasa desapercibido para esta Sala Especializada que en
los estados de Campeche, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn, San Luis Potosi
y Sonora, al dia de la realizacidén del evento “Primeros 100 dias del Tercer
Ano de Gobierno”, ya habian iniciado campafas electorales para diversos
cargos de eleccion popular (gubernaturas, diputaciones locales e

integracién de ayuntamientos).

Ademas que, del monitoreo de la Direccidn de Prerrogativas, se desprende
que diversas emisoras de radio y television difundieron el evento denunciado
durante etapa de campanas electorales locales en las entidades que se

senalaron.

De esta manera, resulta procedente dar vista a la UTCE para que, de
estimarlo conducente, investigue y, en su caso, en ejercicio de sus
atribuciones, inicie un procedimiento relativo a la posible actualizacion de
alguna infraccidn electoral por parte de las concesionarias involucradas en

dichas transmisiones, asi como por parte del titular del CEPROPIE.

Finalmente, respecto a la intencionalidad, esta autoridad debe verificar si
el evento constituyd o no la promocion personalizada por parte del
Presidente de la Republica, de conformidad con los elementos establecidos

en la jurisprudencia 12/2015 de la Sala Superior*'.

41 De rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA.
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El elemento personal se actualiza, dado que, durante el desarrollo y
difusion del evento denunciado, la imagen, voz y nombre del Presidente de

la Republica fue plenamente identificable para la ciudadania.

El elemento temporal se colma, en virtud de que el evento se llevd a cabo
el treinta de marzo, es decir, dentro de los procesos electorales federal y
locales 2020-202142.

El elemento objetivo no se acredita, pues como se menciond, del analisis
al contenido del discurso no se desprenden elementos de los cuales se
advierta que el Presidente de la Republica tenia la finalidad de
posicionarse ante la ciudadania, o bien que resaltara sus cualidades
personales con impacto en un proceso electoral, asi como tampoco el
animo de posicionarse ante la ciudadania con fines de indole politica o

electorales, o bien de beneficiar a alguna fuerza politica.

Esto es asi porque sus manifestaciones versaron en términos generales,
respecto a los programas y actuaciones publicas implementadas en los
primeros cien dias del tercer afio de su gestion como Presidente de la
Republica, lo cual se encuentra permitido en términos del articulo 8 de la
Ley General de Comunicacion Social y de los parametros que, para tal
efecto, ha delineado la doctrina judicial de la Sala Superior. Por lo tanto, no
se acredita la promocion personalizada por parte del Presidente de la

Republica.

De manera que el contenido, la temporalidad y la intencionalidad del evento
denominado “Primeros 100 dias del Tercer Afio de Gobierno”, se apegaron
a las normas constitucionales y legales, asi como a los parametros
establecidos por la Sala Superior*3, de tal forma que no se afectaron los

principios que rigen la materia electoral, en particular, la equidad en la

42 En este sentido la diferencia de la temporalidad en la propaganda personalizada recae en el inicio del
proceso electoral, mientras que de la propaganda gubernamental es marcada por el inicio de las camparias
electorales.

43 Véase la sentencia dictada en el expediente identificado con la clave SUP-REP-142/2019 y acumulado
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contienda y competencia electoral; asimismo, que se llevo a cabo dentro de

la temporalidad permitida por la legislacion.

Lo anterior, considerando que dicha Sala determiné que la comunicacion
oficial que adopta la modalidad de propaganda gubernamental se concibe
como una accion permanente con el objeto de informar a la mayor
audiencia posible sobre actos, acciones o hechos que se consideran
relevantes con la finalidad de informar, persuadir, cambiar el
comportamiento de las personas y/o generar consenso respecto de una

accion estatal o politica gubernamental.

Por otra parte, resulta oportuno senalar que el principio de imparcialidad y
neutralidad se trastoca si los recursos publicos o la presencia, imagen o
posicion en la estructura gubernamental, se utilizan para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los comicios y, por lo tanto, constituye una

infraccion al parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion.

Cabe senalar que la presencia del titular del poder ejecutivo resulta
relevante, porque dispone de poder de mando en los recursos financieros,
materiales y humanos con los que cuenta la administracion publica; ademas,
debe contar con un deber especial de cuidado en las conductas que, en

ejercicio de sus funciones, realice mientras transcurre el proceso electoral.

Al respecto, las disposiciones constitucionales y legales** tienen por objeto
tutelar la equidad e imparcialidad a la que estan sometidas las personas
servidoras publicas, porque su proposito es detener el uso del poder publico
a favor o en contra de cualquier partido politico o candidatura, e impedir la

promocién de ambiciones personales de indole politica*>.

De esta manera, si bien ha resultado inexistentes las infracciones

denunciadas, en el caso en concreto, esta Sala Especializada considera que

44 Articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion, asi como 449, inciso d), de la Ley Electoral, 9,
fraccion | y 21 de la Ley General de Comunicacién Social.

45 Criterio sostenido por la Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada,
asi como 42/2014 y acumuladas
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la participacion del Presidente de la Republica en el evento denunciado,
como titular del Poder Ejecutivo Federal en el contexto del desarrollo de las
campanfas electorales, pudiera generar condiciones en las que resulta
necesario se adopten todas las medidas que permitan prevenir y garantizar
los mandatos constitucionales a los que estan obligados a seguir todas las
personas servidoras publicas en el marco de todo proceso electoral, por lo
que, en ese sentido, resulta oportuno exhortarlo para los efectos precisados

en la consideracion novena de esta sentencia.

Beneficio obtenido por el partido politico MORENA

Cabe recordar que el promovente sefiala que, a causa de la realizacion del
evento denunciado, el partido politico MORENA tendria un posicionamiento

que le generaria un beneficio indebido.

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no es posible atribuir
responsabilidad alguna al citado instituto politico, toda vez que no tuvo
participacion alguna en la organizacién del referido evento, sin que obre

en el expediente prueba alguna en contrario.

Ademas, del contenido del discurso analizado, no se advierten
manifestaciones, frases o alusion alguna cuya finalidad sea posicionar
a dicho partido frente a la ciudadania, ni destacar alguna cualidad o

incluso llamar a votar a su favor.

En efecto, durante el evento denunciado, no se utilizaron por parte del
Presidente o el Gobierno Federal, elementos propagandisticos alusivos a
MORENA que implicaran su promocion premeditada, con la intencién de

generar una influencia en las preferencias electorales de la ciudadania.

Lo anterior, aunado a que la participacion del Presidente de la Republica ya
ha sido analizada bajo los parametros que rigen su conducta, sin que factica

y juridicamente a partir de ésta, pudiera resultar en una responsabilidad
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atribuible al mencionado partido politico*®; por lo que resulta inexistente la
infraccion atribuida a MORENA.

Uso indebido de recursos publicos

Ahora bien, el PRD denuncié que en el evento de treinta de marzo
denominado “Primeros 100 dias del Tercer Afio de Gobierno”, se haria uso

indebido de recursos publicos para su realizacion.

Al respecto, de acuerdo a las constancias que obran en el expediente se
acredité que la Oficina de la Presidencia de la Republica utilizé recursos
publicos para la realizacion del evento denunciado, mas no asi para llevar a

cabo su transmision y difusion.

Es decir, aun cuando existieron erogaciones para su realizacion, tales
recursos no se destinaron para promocionar indebidamente al servidor
publico, o bien, para difundir propaganda gubernamental de manera ilicita,
sino que se utilizaron para el desarrollo de un evento que, como ya se
analizd, se encuentra dentro de los parametros constitucionales y legales en

materia electoral.

Por tanto, toda vez que como se concluyd, no se actualizaron las
infracciones consistentes en promocion personalizada en favor del
Presidente de la Republica, la difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido ni la vulneracion a las reglas para la presentacion de
informe de labores, se concluye que no se actualiza la falta consistente en

el uso indebido de recursos publicos atribuible a dicho servidor publico.
NOVENA. Efectos de la sentencia
. Vista ala UTCE

Del analisis de las pruebas obrantes en el sumario, se desprende que la

Direccion de Prerrogativas informé que diversas emisoras de radio y

46 \Véase en lo que aplique, la jurisprudencia de la Sala Superior 19/2015, de rubro: CULPA IN VIGILANDO.
LOS PARTIDOS POLITICOS NO SON RESPONSABLES POR LAS CONDUCTAS DE SUS MILITANTES
CUANDO ACTUAN EN SU CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS.
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television*’ en los estados de Campeche, Colima, Guerrero, Nuevo Ledn,
San Luis Potosi y Sonora difundieron el evento denominado “Primeros 100

dias del Tercer Afio de Gobierno” durante el periodo de campana.

Por lo anterior, se solicita a la UTCE que, de estimarlo conducente,
investigue y, en su caso, en ejercicio de sus atribuciones, inicie un
procedimiento relativo a la posible actualizacion de alguna infraccion
electoral por parte de las concesionarias involucradas en dichas

transmisiones, asi como por parte del titular del CEPROPIE.

Para ello, se debera adjuntar en medio magnético, la totalidad de las

constancias que integran el expediente en que se actua.
Il Exhorto al Presidente de la Republica

Con el objeto de generar certeza y seguridad juridica sobre el tema de
propaganda gubernamental, la Sala Superior*® ha establecido criterios
respecto del cumplimiento de los principios de neutralidad e imparcialidad*®,
asi como las responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios
publicos®® por la difusién de propaganda gubernamental durante las

campanfas y hasta la conclusion de la jornada electoral.

47 8.1 Nogales, ADN 40, ADN Multiprogramacién, AW Inolvidable, AW Noticias, Azteca 13, Azteca ADN 40,
Canal catorce, Canal once, Excelsior TV, Foro TV, Imagen, Imagen Television, Imagen TV, Inolvidable, La
poderosa, Milenio, Milenio TV, Multimedios, Multimedios TV, Once TV, Proyecto 40, Radio Férmula, S/D,
Televisa Sonora, Ultra 90.1, Una voz con todos.

48 Véase la sentencia de treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, dictada en el expediente
SUP-REP-139/2019 y acumulado.

49 Véase, entre otras, las jurisprudencias y tesis: 18/2011 de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD);
38/2013 de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL); 10/2009 de rubro: GRUPOS PARLAMENTARIOS Y
LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN
EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL); 19/2019 de rubro: PROGRAMAS SOCIALES. SUS
BENEFICIOS NO PUEDEN SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL); L/2015 de rubro: ACTOS
PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS
HABILES); V/2016 de rubro: PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES
PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES [LEGISLACION DE COLIMAY)); XIll/2017, de rubro:
INFORMACION PUBLICA DE CARACTER INSTITUCIONAL. LA CONTENIDA EN PORTALES DE
INTERNET Y REDES SOCIALES, PUEDE SER DIFUNDIDA DURANTE CAMPANAS Y VEDA ELECTORAL).

50 Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos en las sentencias de la Sala Superior identificadas
con las claves SUP-REP-15/2019, SUP-REP-37/2019, SUP-REP-87/2019, SUP-REP-109/2019, SUP-REP-
113/2019, en lo relativo a las responsabilidades en que pueden incurrir los funcionarios publicos.
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Al respecto, en lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion, 449, inciso d) de la Ley Electoral, articulo 9, fraccion |y
21 de la Ley General de Comunicacién Social, se tutela la equidad e
imparcialidad a la que estan sometidos las personas servidoras publicas, en
el contexto de los procesos comiciales, a efecto de salvaguardar los

principios rectores de los mismos.

Lo anterior, porque el proposito que se persigue con dichos preceptos es
establecer normas encaminadas a detener el uso del poder publico a favor
0 en contra de cualquier partido politico o candidatura a un cargo de eleccién
popular e impedir la promocion de ambiciones personales de indole politica
51 para lo cual se exige a quienes ocupan cargos publicos, total
imparcialidad en las contiendas electorales, lo cual implica la prohibicion
constitucional de influir en la competencia entre partidos politicos vy

candidaturas.

De esta manera, a fin de cumplir con los principios de neutralidad e
imparcialidad, cobra relevancia el deber de cuidado de las personas del
servicio publico, como obligacion o exigencia minima y prioritaria que deben
desplegar en todo momento, y ante cualquier situacion, en el ejercicio de

sus actividades, por la importancia y naturaleza de sus funciones.

En efecto, dicho deber —de caracter permanente— implica actuar con
mesura, conciencia, autocontrol, previamente a emprender cualquier acto, o
bien, cuando esté en curso un proceso electoral, ya que, es premisa y
consecuencia de lo previsto en el articulo 134 constitucional, parrafos 7 y 8,
y demas leyes que deben cumplir, a fin de blindar a la ciudadania de toda
influencia oficial que busque influir en las preferencias electorales; ello
debido a que, la sociedad es el nucleo y razon de ser de los principios y

normas que rigen su desempenfo.

En ese sentido, y por lo que hace al poder ejecutivo, en sus tres niveles de
gobierno (Presidencia de la Republica, Gubernaturas y Presidencias

Municipales), su presencia resulta protagénica, ya que, en cada caso, se

51 Criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las acciones de inconstitucionalidad
32/2014 y su acumulada, asi como 42/2014 y acumuladas.
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dispone de poder de mando en la disposicidén de los recursos (financieros,
materiales y/o humanos) y, dado el contexto histérico-social de su
investidura, debe tener especial cuidado en las conductas que en ejercicio
de sus funciones realice mientras transcurre el proceso electoral,
particularmente, en el desarrollo de las campafas electorales, de

conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion.

Esto tiene razon de ser, porque entre mas alto sea su cargo es mayor su
deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que resulta
imperiosa la exigencia de garantizar los principios constitucionales de

imparcialidad, equidad y neutralidad.

Con base en ello, lo procedente es exhortar al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de su Consejeria Juridica, para que, durante las campafnas
electorales de los procesos electorales concurrentes en curso® y hasta la
conclusion de la jornada electoral de dos mil veintiuno, la informacion que
se difunda se ajuste a las excepciones constitucionales de propaganda
gubernamental, tales como servicios educativos y de salud o las necesarias

para la proteccion civil en casos de emergencia®s.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciadas
atribuidas al Presidente de la Republica y al partido politico MORENA, en

los términos precisados en la presente sentencia.

52 Proceso electoral federal para la renovacion la Camara de Diputadas y Diputados, y procesos electorales
locales para la renovacion de diversos cargos de eleccion popular (Gubernaturas, diputaciones locales,
integracion de ayuntamientos y alcaldias).

53 |a Sala Superior al dictar sentencia en el expediente SUP-RAP-57/2010, establecié el contenido y alcances
de las excepciones para la difusién de propaganda gubernamental; asimismo, al resolver el SUP-REP-
149/2019 y acumulado, dicha sala retoma que, durante el tiempo que comprendan las campanias electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, se debe suspender la difusion de
toda Campariia de Comunicacién Social en los Medios de Comunicacion.

Lo anterior, con excepcién de las campafas de informacion de las autoridades electorales; las relativas a
servicios educativos y de salud; las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y cualquier
otra que autorice el Consejo General del INE, de manera especifica, durante los procesos electorales (articulo
21 de la Ley General de Comunicacion Social).
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SEGUNDO. Se da vista a la UTCE para los efectos establecidos en la

presente resolucion.

TERCERO. Se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Consejeria
Juridica, en los términos precisados en la consideracion Novena de la

presente resolucion.
NOTIFIQUESE en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Yy, en su caso, hagase la devolucién de la documentaciéon que corresponda.

Asi lo resolvieron las Magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
unanimidad de votos, con el voto razonado del Magistrado Luis Espindola

Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto
del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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ANEXO UNO

En este anexo se detallan las pruebas contenidas en el expediente,

relacionadas con la controversia.

A. Pruebas ofrecidas por la parte denunciante

El PRD en su escrito de denuncia aportoé los siguientes medios probatorios:

1. Documentales publicas.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Certificacion del vinculo electrénico
https://presidente.gob.mx/segundo-informe-de-gobierno-2020/,

en el que esta alojado el Segundo Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica del uno de septiembre de dos mil

veinte.

Certificacion del vinculo electrénico https://pt-
br.facebook.com/FOROtv/videos/amlo-conferencia-hoy-22-de-

marzo-2021/1393882877635910, en el que esta alojado la
conferencia matutina del Presidente de la Republica Andrés
Manuel Lépez Obrador de veintidés de marzo de dos mil

veintiuno.

Certificacion del vinculo electronico https://www.msn.com/es-
mx/noticias/mexico/el-30-de-marzo-amlo-presenta-informe-del-
primer-trimestre-de-2021/ar-BB1eQIIN, en el cual se encuentra

una nota periodistica del periddico La Jornada.

Certificacion del vinculo electronico
https://www.excelsior.com.mx/nacional/alista-lopez-obrador-
primer-informe-trimestral-de-2021/1439143, en el cual se aloja

una nota periodistica del periédico Excelsior.

B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora

De las pruebas recabadas durante la sustanciacion del procedimiento

especial sancionador citado al rubro, se obtuvieron las siguientes:
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Documentales publicas.

1.1.

1.2.

Acta circunstanciada instrumentada el diez de abril de dos mil
veintiuno, por el personal de la UTCE, en la que se certificé los

vinculos electronicos proporcionados por el denunciante.

Oficio 5.06.01/2021 de quince de abril de dos mil veintiuno,
signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria
Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso de la
Presidencia de la Republica), por el cual adjunté la factura A-458,
correspondiente a los gastos efectuados para la realizacion del
evento material del presente procedimiento, e informd lo

siguiente:

e Dicho evento no fue realizado con recursos privados, asi
como que la dependencia encargada de la organizacion y
realizacion del citado evento fue la Oficina de la Presidencia

de la Republica.

e Por lo que hace a los recursos humanos, un funcionario

publico fue el encargado de la logistica del evento de mérito.

e El acto de referencia se llevd a cabo en el Fondo Histérico
“‘“Antonio Ortiz Mena”, ubicado en Palacio Nacional,
iniciando a las 17:00 horas y concluyendo a las 17:48 horas

con una duracion de 48 minutos.

e No se llevd a cabo contratacion alguna para la difusion de
dicho evento, por lo que no se adquirieron tiempos en radio,
television o plataforma digital alguna para su transmision,
por tanto, no se erogaron recursos publicos para tal
finalidad.

e El Presidente de la Republica unicamente convocd a

quienes integran el Gabinete Legal.

¢ No se tiene planeado realizar otro evento con caracteristicas

similares antes del seis de junio de dos mil veintiuno.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Oficio 5.0600/2021 de quince de abril de dos mil veintiuno,
signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria
Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso, a través
del cual, mediante el diverso OPR/SP/2021/019 firmado por el
Secretario Particular del Presidente de la Republica, informé que
en los archivos de la Secretaria Particular no existe informacion
respecto al evento denominado Primeros 100 dias del Tercer

Ano de Gobierno.

Oficio CGCSyVGR/DGPA/064/2021 de doce de abril de dos mil
veintiuno, signado por el Director General de Planeacion y
Administracion, adscrito a la Coordinacion General de
Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica,
mediante el cual informé que no localizé la informacion relativa a
los gastos realizados con motivo del evento en cuestion, toda vez
que la administracion de recursos financieros o materiales de la
Presidencia de la Republica no esta dentro de sus atribuciones,
asi como tampoco lo referente a la agenda de actividades del
titular del Poder Ejecutivo Federal, por lo que no llevé a cabo

contratacion alguna para la difusién de dicho evento.

Informe signado por el Director del Centro de Produccién de
Programas Informativos y Especiales de doce de abril de dos mil
veintiuno, a través del cual sefnald, entre otras cuestiones, que
dicho ente publico no realizé la difusion mediante algun medio de
comunicacion del evento realizado el treinta de marzo de dos mil
veintiuno, denominado Primeros 100 dias del Tercer ano de
Gobierno, dado que no cuenta con la competencia ni medios

materiales para llevar a cabo dicha actividad.

Respuesta via electronica emitida por el titular de la Direccion de
Prerrogativas, mediante la cual remitié el reporte de las emisoras
de radio y television que transmitieron el informe denominado
“Primeros 100 dias del Tercer Ailo de Gobierno” celebrada el

treinta de marzo de dos mil veintiuno.
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1.7. Oficio INE/CNCS-DCyAI/085/2021 signado por el Director de
Comunicacién Social del INE, por el cual remite base de datos,
en el cual informa diversos medios de comunicacién que
difundieron notas periodisticas relacionadas con el informe en

cuestion.

C. Pruebas ofrecidas en la audiencia de pruebas y alegatos de

veintiocho de abril.

1. Instrumental publica de actuaciones. Ofrecida por Morena y la

Consejeria Juridica en representacion del Presidente de la Republica.

2. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana. Ofrecida por
Morena y la Consejeria Juridica en representacion del Presidente de la

Republica.
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ANEXO DOS
Contenido del evento denunciado.

1) Evento realizado el treinta de marzo de dos mil veintiuno, denominado
Primeros 100 dias del Tercer ano de Gobierno, cuyo contenido es el

siguiente:

MODERADORA: Antes de dar inicio con este evento, les pedimos sean tan amables de
permanecer de pie y atender con respeto el toque militar Silencio, en honor a los fallecidos por el
COVID-19.

(TOQUE MILITAR)

MODERADORA: El presidente de México se dirige a la escolta de bandera para saludar a nuestro
labaro patrio. Lo acompafia su distinguida esposa.

(SALUDO)

MODERADORA: A continuacién, se rendiran los honores al presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos y comandante supremo de las Fuerzas Armadas.

(HONORES)

MODERADORA: Preside este mensaje de los primeros 100 dias del tercer afio de gobierno el
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Lo acomparian la doctora Beatriz Gutiérrez Mueller, esposa del presidente de la Republica.
Los integrantes del Gabinete Legal.

Representantes de los medios de comunicacion y quienes nos siguen por internet a través de las
redes sociales.

Sean todos bienvenidos.

Escuchemos el mensaje que dirige el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Mexicanas, mexicanos, amigas, amigos
todos.

Aun con la fuerte pandemia del COVID-19 y otras calamidades, México se transforma y progresa
con justicia y paz social. La formula de gobernar con honradez y austeridad, funciona; incluso, en
circunstancias de crisis y a pesar de la nefasta herencia que recibimos del periodo neoliberal.

Con la politica de cero corrupcion hemos podido hacer mas con menos y, sin permitir lujos o
derroche, hemos ahorrado cientos de miles de millones de pesos.

Se mantienen finanzas publicas sanas. No hemos contratado deuda adicional a lo aprobado por el
Congreso, no hemos aumentado impuestos, ni se han incrementado por encima de la inflacién los
precios de las gasolinas, el diésel, el gas y la electricidad.

Asimismo, nuestra moneda, el peso, no se ha devaluado y la inflacién se mantiene controlada.

Los ahorros por no permitir la corrupcion y por hacer un gobierno sin privilegios, que evita los gastos
superfluos, nos han permitido financiar el programa de bienestar mas importante en la historia de
México.

Las pensiones a los adultos mayores y a nifias y nifios con discapacidad, las becas desde
preescolar hasta posgrado, el mejoramiento y la construccién de vivienda, los créditos a la palabra,
la atencion a jovenes que trabajan como aprendices, el apoyo directo a los comités de madres y
padres de familia para mantener en buen estado las escuelas, el garantizar atencién médica,
medicamentos y vacunas de manera universal y gratuita, entre otras acciones de desarrollo social,
benefician a la mayoria de la poblacion.
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En este programa de desarrollo con sentido social destacan las acciones destinadas a rescatar el
campo y a sus pobladores. Ahora los campesinos mas pobres, sean ejidatarios, comuneros o
pequerios propietarios, reciben apoyos directos para sembrar. Se les entregan fertilizantes de
manera gratuita y se benefician con Precios de Garantia en maiz, frijol, trigo, arroz y leche.

Tanto por estos estimulos como por los créditos de la banca publica y privada, pero, sobre todo por
el acceso al mercado de Estados Unidos, la produccion agropecuaria del pais, a pesar de la
pandemia, se increment6 en 2020 en dos por ciento en comparacién con el afio anterior.

En cuanto a la pesca, también aumento6 el volumen de captura de las distintas especies y por
primera vez se entregaron apoyos directos en efectivo a 200 mil pescadores de escasos recursos
econdémicos.

Mencién especial merece el programa Sembrando Vida, por tratarse del esfuerzo mas grande
reforestacion en el mundo. En esta importante labor trabajan 420 mil campesinos que reciben un
jornal de cinco mil pesos mensuales para plantar arboles frutales o maderables en sus parcelas.
En la actualidad, se han sembrado 700 millones de plantas y se llegara a mil millones de arbolitos
para cubrir una superficie de un millén de hectareas en 20 estados del pais.

Asi como aspiramos a ser autosuficientes en alimentos, también buscamos producir en México las
gasolinas, el diésel y el gas que consumimos y ser independientes en la generacién de electricidad.

Reitero que la politica petrolera del pais tiene como propdsito respetar los contratos otorgados por
la llamada reforma energética del sexenio anterior, pero no entregaremos nuevas concesiones para
la explotacion del petréleo y seguiremos protegiendo a Pemex para mantener su participacion
actual en el mercado de las gasolinas, el diésel y otros derivados.

Esta politica energética busca producir en México las gasolinas que el pais consume y dejar de
importar combustibles del extranjero. Con este fin, se continta destinando recursos para la
modernizacion de las refinerias existentes.

Se reiniciara la construccion de la planta coquizadora de Tula, Hidalgo, y se va a concluir a
mediados del afio préximo la nueva refineria de Dos Bocas, Paraiso, Tabasco.

Aun cuando se han descubierto tres grandes e importantes yacimientos petroleros durante nuestro
gobierno, la extraccion de petréleo se destinara a la refinacién y se acabara con la practica de
exportar crudo y comprar gasolinas; es decir, toda la materia prima sera procesada en nuestro pais.

Esta nueva politica significa no extraer mas petréleo que el indispensable para cubrir la demanda
de combustibles del mercado interno. En términos cuantitativos, esto significa que durante todo
nuestro mandato no sacaremos del subsuelo mas de dos millones de barriles diarios. De esta forma
evitaremos el uso excesivo de combustibles fosiles, sequiremos actuando de manera responsable
y no se afectara la herencia de las nuevas generaciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico continuara reduciendo los impuestos a Pemex para
garantizar la ejecucion de su programa de inversidon, mantenimiento y operaciéon. Pemex es una
empresa de la nacién y siempre contara con el apoyo del gobierno de la Republica.

Se terminaré de limpiar de corrupcién a nuestra empresa petrolera. No permitiremos nunca mas
casos como los de Odebrecht, o el de la compra a precios inflados de las plantas de fertilizantes,
ni la entrega de moches o sobornos a funcionarios y legisladores.

En cuanto a la industria eléctrica, la reforma que acaba de aprobar el Congreso permitira reparar
el grave dafio que causo la privatizacion al sector publico y a la economia popular, pues mientras
el mercado de esta industria se abrié para dar preferencia a empresas particulares, nacionales y
extranjeras, sobre todo con la entrega de subsidios, las plantas de la Comisién Federal de
Electricidad fueron completamente abandonadas.

Por ese motivo se continuara fortaleciendo a la Comisiéon Federal de Electricidad, empresa publica
que no puede ser ninguneada, como lo hicieron los gobiernos neoliberales, dandole trato de
segunda mientras se otorgaban privilegios a empresas extranjeras como Iberdrola.

Asimismo, seguiremos revisando contratos leoninos, porque no es justo que los consumidores
domésticos paguen la luz con tarifas mas elevadas que las corporaciones empresariales o las
grandes cadenas comerciales.

En nuestro gobierno, después de un largo periodo de politica neoliberal, reiniciamos la ejecucion
de obras de infraestructura con inversién publica. Hemos hecho a un lado los Pidiregas o las
llamadas asociaciones publico-privadas, que siempre han resultado onerosas y perjudiciales para
el erario.
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Sin contratar deuda y sin entregar concesiones, estamos construyendo con presupuesto federal
carreteras, presas, hospitales, universidades, escuelas, acueductos, sistemas de drenaje, plantas
de tratamiento de aguas residuales, puentes, refinerias, vias férreas, centrales eléctricas,
aeropuertos, cuarteles, bibliotecas, parques, mercados, estadios, unidades deportivas y otras
obras.

Destacan, desde luego, la construccion del aeropuerto ‘Felipe ‘Ange/es, el Programa Integral del
Istmo de Tehuantepec para articular puertos, trenes y crear una via rapida de comunicacion entre
paises y la Costa Este de los Estados Unidos de América.

Asimismo, menciono que el Tren Maya llevara bienestar a la regién de mayor riqueza arqueolbgica,
cultural y turistica del pais.

Tan sélo en la ejecucion de estos tres grandes proyectos se estan generando 116 mil empleos
directos y alrededor de 227 mil empleos indirectos.

También informo que esta en marcha la integracién econémica y comercial con Estados Unidos y
Canada. El acuerdo de cooperacion con soberania entre nuestros paises significa produccion,
empleos, mejores salarios y crecimiento en el norte del continente americano, pues sélo asi,
sumando esfuerzos, inversiones, talento y mano de obra podremos salir adelante en el complicado
escenario de la economia y del comercio mundial.

Somos conscientes que el desarrollo nacional depende en buena medida de que logremos reducir
la violencia y garantizar la plena tranquilidad publica. Con este propésito y bajo el principio de que
paz es fruto de la justicia estamos atendiendo a los jévenes, creando empleos, haciendo realidad
el derecho a la educacion, combatiendo a la pobreza, fortaleciendo valores culturales, morales y
espirituales, y también, desde luego, actuando con profesionalismo, perseverancia, coordinacioén y
respeto a los derechos humanos para garantizar la seguridad publica. Fruto de este trabajo
conjunto de todos los dias son los siguientes resultados:

En el tiempo que llevamos en el gobierno se redujo el robo de combustibles, el llamado huachicol,
en 95 por ciento, los homicidios en 1.6 por ciento, el robo de vehiculos en 40 por ciento, el secuestro
en 38 por ciento y asi en casi todos los delitos del fuero comun y del fuero federal.

En suma, de 11 delitos considerados como de mayor impacto, sélo dos han presentado aumentos:
el feminicidio, que crecié en 8.5 por ciento y que posiblemente antes no se clasificaba como ahora;
y la extorsién, que aumenté en 21 por ciento.

Todo este esfuerzo para consequir la paz se ha llevado a cabo sin violaciones a los derechos
humanos, sin el involucramiento de las fuerzas federales en masacres, sin cometer tortura, sin
perpetrar desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, sin criminalizar a sectores enteros
de la poblacién, como ocurria antes.

Aqui destaco la importancia de la creacion de la Guardia Nacional, que ya cuenta con 100 mil
elementos, los cuales operan desde 157 cuarteles construidos por los ingenieros militares en todas
las regiones del pais.

Expreso mi reconocimiento sincero y fraterno a las Fuerzas Armadas. Sin la lealtad de las
secretarias de Defensa y de Marina y sin su entrega al pueblo, no tendriamos los mismos
resultados en seguridad, en desarrollo y en bienestar.

Con las Fuerzas Armadas ayudamos a la poblacién afectada por huracanes, inundaciones,
temblores, incendios y ofros siniestros; y con ellas, con las Fuerzas Armadas, contenemos a la
delincuencia organizada e impulsamos la reconstruccion de la seguridad y de la paz en las regiones
del pais mas afectadas por la violencia delictiva.

Con personal militar se cuidan las instalaciones estratégicas de la nacion, se evita el robo de
hidrocarburos, se enfrenta el contrabando, se persigue la corrupcién en los puertos y se defiende
la soberania, se protege a migrantes y, por si fuera poco, las Fuerzas Armadas nos ayudan en la
construccion de obras de infraestructura para el desarrollo del pais.

Recordemos que sin los ingenieros militares y marinos no estariamos en este proceso de
construccién de obras y servicios, de acciones tan relevantes como el dragado o desazolve de rios,
la limpieza de playas, la construccién de canales, las sucursales del Banco de Bienestar, los
cuarteles de la Guardia Nacional, los viveros para las plantas del programa Sembrando Vida, el
manejo de la logistica y la distribucién de las vacunas contra el COVID. Sin su ayuda no habriamos
podido realizar la tarea de reconstruccion o terminacion de hospitales que el régimen neoliberal
dejé abandonados o a medio construir.
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El apoyo del personal de salud, de la Defensa y de Marina han sido fundamentales para hacer
frente a la pandemia, pero también para emprender la construccion del Tren Maya, el nuevo
aeropuerto de Tulum, el aeropuerto ‘Felipe Angeles’, en Santa Lucia.

Adicionalmente, nuestros institutos castrenses han participado en la transformaciéon de la antigua
prisién de las Islas Marias en centro cultural ecolégico y turistico.

En fin, el apoyo de las Fuerzas Armadas en la transformacion de México ha sido, repito,
fundamental y estratégico.

Sin duda, no habriamos podido enfrentar a la delincuencia y garantizar la seguridad de los
ciudadanos con la extinta Policia Federal, que estaba podrida casi por entero, como lo prueba el
hecho de que uno de los anteriores secretarios de Seguridad Publica permanece en la carcel en
Estados Unidos acusado de asociacion delictuosa y lavado de dinero.

Habria sido imposible ejecutar las obras publicas en curso con empresas constructoras mal
acostumbradas o, mejor dicho, acostumbradas al influyentismo, la irresponsabilidad y la corrupcion
y con una Secretaria de Comunicaciones y Obras y Transporte, que habia quedado reducida a una
mera oficina para la entrega por consigna de contratos a empresas predilectas del pais o del
extranjero.

Las acusaciones de que estamos militarizando al pais carecen de toda légica y, en su mayoria, de
la mas elemental buena fe. No se ha ordenado a las Fuerzas Armadas que hagan la guerra a nadie.
No se les ha pedido que vigilen u opriman a la sociedad, que violen las leyes, que coarten las
libertades y mucho menos que se involucren en acciones represivas o violatorias de los derechos
humanos. Por el contrario, en esta nueva etapa, la generosa y decisiva participacion de nuestros
soldados y marinos en acciones de desarrollo, bienestar y paz es refrendo de su lealtad a las
instituciones civiles. Esa participacion, ademas, contribuye a dejar atras la distancia y hasta la
desconfianza entre civiles y militares que se generé por las decisiones erroneas y perversas de los
anteriores gobernantes.

Por eso, reitero mi reconocimiento a esas dos importantes instituciones del Estado mexicano: la
Secretaria de Marina y la Secretaria de la Defensa Nacional.

Gracias, almirante José Rafael Ojeda Duran. Se lo transmite, almirante Redondo.
Gracias, general Luis Cresencio Sandoval Gonzalez.
Amigas y amigos:

En este afio 2021 estamos conmemorando los 700 afios de la fundacion de nuestra ciudad capital;
segun se afirma en los Memoriales de Culhuacan, se decia: ‘Mientras exista el mundo, no acabara
la gloria y la grandeza de México Tenochtitlan’.

También en este afio estamos recordando su caida, hace 500 afios, por la invasion espafiola, asi
como los 200 afios de nuestra Independencia, alcanzada el 26 de septiembre de 1821.

Para nosotros, la historia -como diria Cicerén- es la maestra de la vida, y las culturas heredadas
de nuestras grandes civilizaciones han sido siempre nuestra salvacion ante agresiones, huracanes,
temblores, inundaciones, incendios, sequias, epidemias, malos gobiernos, saqueos y otras
desgracias.

Por eso, no debemos olvidar nuestro pasado, sus ensefianzas son la base para edificar un mejor
porvenir.

En este contexto, hemos celebrado ya tres actos conmemorativos: uno, dedicado a Vicente
Guerrero, lider popular e independentista; otro, para recordar la promulgacion del Plan de Iguala y
la creacién de nuestra bandera; y recientemente, el 25 de marzo en Champotén, Campeche,
honramos la resistencia indigena y condenamos el racismo.

En estos encuentros de reflexién y didlogo nos acompariaron Martin Luther King, hijo del gran
luchador de los derechos civiles; Alberto Fernandez, presidente de Argentina; y Luis Arce Catacora,
presidente del Estado Plurinacional de Bolivia.

También se tienen programadas para los meses proximos exhibiciones de piezas arqueolbgicas y
codices, asi como la participacion de delegaciones artisticas de varios paises, con la asistencia de
mandatarios o lideres sociales o sectoriales de diversas expresiones politicas, étnicas, sociales y
culturales del mundo.
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Entre muchas otras cosas, destaco la reedicion de dos millones 100 mil libros que se van a distribuir
de manera gratuita, de 21 destacados autores que han dejado con sus obras constancia de la
grandeza cultural de México. Cito los titulos y a los autores:

El laberinto de la soledad de Octavio Paz; Tomochic, de Heriberto Frias; Cronicas de amor, de
historia y de guerra de Guillermo Prieto; Balun Canan de Rosario Castellanos; El libro vacio, de
Josefina Vicens; Canek, de Ermilo Abreu Goémez; Noticias biograficas de insurgentes apodados,
de Elias Amador; Paseo de la Reforma, de Elena Poniatowska, Los de abajo, de Mariano Azuela;
La sombra del caudillo, de Martin Luis Guzman; Rio subterraneo, de Inés Arredondo; El libro rojo
de la Independencia, de Vicente Riva Palacio y Manuel Payno, Breve historia de la guerra con los
Estados Unidos, de José C. Valadés; Apocalipstick, de Carlos Monsivais; Tiempo de ladrones, de
Emilio Carballido; Muerte en el bosque, de Amparo Davila; Antologia de la poesia del siglo XIX, de
varios autores, mujeres y hombres; Y Matarazo no llamé, de Elena Garro; Tiene la noche un arbol,
de Guadalupe Duefias; Pueblo en vilo, de Luis Gonzéalez y Gonzélez; La revoluciéon de
Independencia, del maestro Luis Villoro.

Amigas y amigos:

Pese el tremendo dafio causado por la pandemia de COVID-19 que, ademas del sufrimiento de
millones de enfermos ha provocado un inmenso dolor a familiares por la pérdida de sus seres
queridos, poco a poco vamos construyendo una nueva normalidad.

En estos ultimos han bajado los contagios, las hospitalizaciones y, lo mas importante, los
fallecimientos, y precisamente ahora estamos contando con mas dosis de vacunas para proteger
lo més pronto posible a toda la poblacién. Ya comenzamos con los mas expuestos a contraer el
virus y con los mas vulnerables. El Plan de Vacunacion comenzd6 con el personal de salud de
hospitales COVID y ahora estamos atendiendo a adultos mayores de 60 afios de todo el pais.

Contamos hasta el dia de hoy con 12 millones 334 mil 445 dosis y hemos aplicado, hasta hoy
también, siete millones 401 mil 513. Y reitero el compromiso de terminar de vacunar a todos los
adultos mayores del pais en este mes préximo, en el mes de abril. De esta manera, segtn los
especialistas, se podria reducir la mortalidad por COVID en un 80 por ciento.

Ademas, inmediatamente después de concluir con la poblacién adulta vamos a vacunar a los
trabajadores de la educacion, tanto del sector puablico como del sector privado, para reiniciar clases
presenciales; de ser posible, antes de terminar el ciclo escolar.

Termino en este caso informando que tenemos contratos para recibir vacunas suficientes y
proteger pronto, muy pronto a toda la poblacion.

Ademas, dos vacunas se estan envasando en México: CanSino y AstraZeneca, y ya se empezaron
a producir millones de dosis por semana de estas dos vacunas.

Aprovecho para agradecer a todas las empresas farmacéuticas y centros de investigacion por su
actuacioén responsable.

Ya hablé de dos vacunas y agrego SinoVac, el Centro Gamaleya que desarrollé la Sputnik V; y
Pfizer, companiia que se ha comportado a la altura de las circunstancias.

Asimismo, en nombre del pueblo de México expreso nuestra gratitud a los gobiernos de Argentina,
Rusia, India, China y Estados Unidos. En este asunto tan profundamente humano no hay cabida
para el egoismo o las disputas hegemonicas, por encima de todo debe prevalecer siempre la
fraternidad universal.

En lo econémico y en lo social, también vamos saliendo de la crisis. La actividad productiva y
comercial empieza a reponerse sin que hayamos recurrido al endeudamiento, sin aumentar
impuestos y sin gasolinazos, sélo con los ahorros por el combate a la corrupcién con eficiencia
administrativa, con mucho trabajo y con austeridad republicana.

El pronéstico de crecimiento para este afio ha ido subiendo y ahora hasta los mas precavidos
aceptan que sera del cinco por ciento.

En mi opinién, a mediados de este afio nuestra economia habré recuperado los niveles previos a
la pandemia, pienso también que los sectores mas afectados como el turismo, el comercio, los
restaurantes y otros servicios volveran a florecer.

Asi también lo indican los resultados, los datos. Del millén 117 mil 584 empleos formales que
perdimos, un millén 117 mil 584 empleos formales que perdimos, ya hemos recuperado 538 mil 13.
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Esto se ha logrado también gracias al apoyo de los migrantes, que en 2020 enviaron a sus
familiares 40 mil 600 millones de ddlares, una cifra récord y que siguen nuestros paisanos, héroes,
heroinas, vivientes, siguen mandando dinero a sus familiares en México. En este primer trimestre
tenemos datos y hemos hecho una estimacién que van a aumentar las remesas en 13 por ciento
en relacion con el mismo periodo del afio pasado.

También ha incidido en este horizonte esperanzador las decisiones que tomamos de destinar mas
presupuesto para el bienestar y entregar estos apoyos de abajo hacia arriba, con lo que evitamos
una crisis de consumo.

Para ilustrar esta afirmacion, baste con el dato de que las tiendas de autoservicio han aumentado
sus ventas de marzo de 2020 a la fecha, es decir, durante todo el afio de pandemia, en seis por
ciento.

En fin, la gente no ha dejado de contar con ingresos para alimentos y bienes basicos, no tenemos
crisis de bienestar social y no hay saqueos, ni un repunte delictivo por hambre, desesperacion o
desamparo.

Desde luego, todavia hay desgraciadamente en nuestro pais mucha pobreza y nos falta alcanzar
el objetivo central de vivir en una sociedad mejor, mas fraterna, con mas igualdad, justicia,
democracia y libertades, completamente libre de las rémoras del clasismo, de la discriminacion y
del racismo. Pero hacia allda vamos, en busca de esa maravillosa utopia, de ese fecundo y bello
ideal de ser felices por estar bien con nosotros mismos, con nuestra conciencia y con el préjimo.

Muchas gracias.
jViva México!
jViva México!
iViva México!

MODERADORA: Finaliza este evento con los honores al presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Se les invita a permanecer de pie para entornar nuestro Himno Nacional.

(HIMNO NACIONAL)

MODERADORA: El presidente de México se dirige a la escolta de bandera para despedirse de
nuestro labaro patrio.

Se agradece la asistencia del presidente de México, de sus distinguida esposa y funcionarios que
lo acompanharon.
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VOTO RAZONADO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 187,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION Y 11 DEL REGLAMENTO INTERNO DE ESTE

TRIBUNAL ELECTORAL, EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSC-59/2021.

Me permito formular el presente voto con la finalidad de exponer mi

posicionamiento respecto de los efectos que debe tener el exhorto que se

formula al Presidente de la Republica.

Tal y como lo propuse originalmente, la parte que se votd en contra por la

mayoria de las magistraturas de esta Sala Especializada y que modifico la

sentencia, era al tenor siguiente:

[...]

143. Ademas, en atencion a lo resuelto por la Sala Superior sobre los parametros

de propaganda gubernamental®®, se le hace del conocimiento al titular del

Poder Ejecutivo Federal, para que, en ejercicio de sus facultades,

competencias y funciones considere:

a)

b)

d)

e)

La revision de la normatividad atinente en materia de propaganda
gubernamental y, de ser el caso, determine las modificaciones que
estime pertinentes de conformidad con los criterios que al efecto ha

sostenido la Sala Superior de este Tribunal.

Ajuste su propaganda gubernamental e informe a la administracion

publica a su cargo sobre los parametros establecidos por este Tribunal;

Como parte del blindaje electoral, instrumente acciones de difusion,
capacitacion y concientizacion entre todas las personas servidoras

publicas y sectores publicos de todos los niveles; y

En caso de estimarlo pertinente, considere generar convenios y
acuerdos con instituciones publicas o privadas, para desarrollar
acciones encaminadas a la prevencion de conductas ilegales a través

del uso indebido de propaganda gubernamental con fines electorales.

Finalmente, actualice su normatividad en materia de empleo de
recursos publicos sin fines electorales, a lo establecido por este érgano

Jurisdiccional.

54 Establecidos en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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[..]

Lo anterior, como parte del exhorto, ponia a consideracion del Ejecutivo
Federal cinco medidas tendentes a instrumentar los criterios emitidos por la
Sala Superior en materia de propaganda gubernamental. Si bien en
acatamiento al criterio mayoritario fueron retiradas, considero importante
explicar las razones que sustentan mi voto razonado, el cual se desarrolla

en los términos siguientes:

l. Justificacion del exhorto

El cumplimiento de los principios constitucionales de neutralidad e
imparcialidad a los que estan sometidas las personas servidoras publicas,
conlleva la proteccion de la equidad en los procesos electorales, que pudiera
trastocarse si los recursos publicos o la posicion en la estructura
gubernamental se utilizan para influir en la voluntad de la ciudadania y, por
tanto, constituir una infraccién a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo

séptimo, de la Constitucion.

En ese contexto, la presencia de la persona del titular del Poder Ejecutivo
en cualquiera de los tres ambitos (Presidencia de la Republica,
Gubernaturas o Presidencias Municipales), influye determinantemente en la
vida publica pues dispone de poder de mando en los recursos (financieros,
materiales y/o humanos) con los que cuenta la administracion publica; por
tanto, la investidura por si misma conlleva un deber especial de cuidado en
las conductas que, en el ejercicio de sus funciones, realice mientras

transcurren procesos electorales.

De esta forma, puede considerarse que, entre mas alto sea el cargo mayor
el deber de cuidado en el ejercicio de sus funciones, debido a que resulta
imperiosa la exigencia de garantizar los principios constitucionales de

imparcialidad, equidad y neutralidad.

Por tal motivo, los articulos 134, parrafo séptimo y octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 449, inciso d), de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales, 9, fraccién | y 21 de la Ley
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General de Comunicacion Social, esencialmente tienen como fin detener el
uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidatura, asi como impedir la promocion de ambiciones personales de
indole politica, para lo cual se exige a quienes ocupan cargos publicos, total

imparcialidad en las contiendas electorales.

Como Tribunal Electoral tenemos un llamado a interpretar y aplicar las
disposiciones electorales para brindar certeza a la ciudadania de que los
comicios se desarrollan en pie de igualdad y de que la legitimidad de las
personas que resulten electas, no se encuentre cuestionada por la injerencia

de factores ajenos e indebidos.

Sobre esa base considero que debe exhortarse a los funcionarios publicos
y, en este caso, al Presidente de la Republica a conducirse en conformidad
con ese especial deber de cuidado, refiriendole de forma explicita los

mecanismos que pueden orientarle al respecto.

Il. Exhorto al Presidente de la Republica

En el caso de estudio, el Presidente de la Republica, como titular del Poder
Ejecutivo Federal, tiene un deber especial de cuidado en el ejercicio de sus
funciones para asi salvaguardar los principios constitucionales de

neutralidad e imparcialidad.

De esta manera, tal y como hoy lo resuelve esta Sala Especializada, se le
hace este llamado para que, durante las campafas electorales de los
procesos electorales concurrentes en curso® y hasta la conclusién de la
jornada electoral de dos mil veintiuno, la informaciéon que se difunda deba
ajustarse a la regulacion constitucional que unicamente permite la difusion
de propaganda gubernamental relacionada con servicios educativos y de

salud o las necesarias para la proteccién civil en casos de emergencia.

55 Proceso electoral federal para la renovacion la Camara de Diputadas y Diputados, y procesos electorales
locales para la renovacion de diversos cargos de eleccidon popular (gubernaturas, diputaciones locales,
integracion de ayuntamientos y alcaldias).
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Sin embargo, contrario a la postura mayoritaria, sostengo que el exhorto no
puede quedar en un simple llamamiento, sino que debe dotarsele de un
contenido real que permita entablar un dialogo en el que, sin invadir esferas
competenciales entre poderes del Estado, puedan establecerse medidas
necesarias, idoneas, razonables y juridicamente eficientes, que se
traduzcan en la materializacion y ejecucion de esos criterios en el plano de

la administracién publica federal.

Ello es asi, pues la Sala Superior®® de manera abstracta establecio
parametros para el uso y difusidon de propaganda gubernamental, ademas
que los términos en los que se presenta la propuesta se hacen a partir del

marco juridico disponible.

En ese sentido, considero que, desde nuestra posicion como personas
juzgadoras, tenemos que considerar el material juridico del que disponemos
para interpretarlo de tal manera que las decisiones adoptadas logren su
proposito, el cual no puede ser otro mas que garantizar, en nuestro caso,
las condiciones minimas de equidad en la contienda en la que nos

encontramos.

De esta manera, ante el llamado al fortalecimiento a la integridad electoral,
la sentencia debe contribuir a ser un vehiculo orientador, un canal de abierto
de comunicacion entre los poderes de la Unidn y una guia para quienes se
dirige, pues un exhorto liso, llano, abstracto y general, no dice mucho de lo
que se busca, ni reviste efectos pragmaticos propios de la implementacién
de medidas administrativas, normativas y de cualquier otro caracter que
materialicen los criterios que han quedado sustentados en la materia por

este organo jurisdiccional.

En este sentido tengo presente el rol creativo que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos que demuestra al emitir sus decisiones interpretando

la Convencion Americana®’, pero dirigiéndola para favorecer a las personas

36 Véase las sentencias SUP-REP-139/2019 y acumulado, asi como SUP-REP-142/2019 y acumulado.
57 |a divergencia entre lo que dicen los jueces y lo que hacen es resaltada por varios autores, por ejemplo:

Eugenio Bulygin. El positivismo juridico, México: Fontamara, 2006, pp. 115; Robert Justin Lipkin: “We are all
Jjudicial activists now”, en University of Cincinnati Law Review, nimero 77, 2008, p. 197.
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cuyos derechos han sido violentados. Aunque pudiera pensarse que dicha
Corte va mas alla de los limites del Derecho, lo cierto es que los limites

mismos son interpretables.

Al respecto, pueden observarse sentencias como la emitida en el caso
Barrios Altos contra Peru, en la cual la propia Corte Interamericana
extendié la eficacia juridica de sus decisiones contenciosas mas alla del
caso concreto; o bien respecto a Estados que no habian intervenido en el
proceso internacional como lo fue Goiburd y otros contra Paraguay®S.
Ademas, se desprende que ha intensificado el valor de su jurisprudencia®®y
ha llegado a ampliar aquello que puede ordenar a los estados como

reparacion de una violacion de la Convencién Americana.

Acorde con esa postura funcional y tuteladora de las sentencias estimo que
las personas impartidoras de justicia, estan obligadas a comunicar sus
decisiones de manera que contribuyan al desarrollo de mejores practicas, lo
cual se logra a través del dialogo abierto, franco, respetuoso, necesario y
que hoy es tan importante en todo sistema democratico; recordando
ademas, que no solo estamos para resolver conflictos, sino también para
contribuir al fortalecimiento e irrestricto respeto del Estado constitucional y

democratico de Derecho.

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa
la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacién en materia electoral.

58 En este caso, la Corte ordend a todos los estados partes en la Convencion juzgar en su territorio o extraditar
a los responsables de las violaciones de los derechos humanos alli constatadas.

59 Resolucion de la Corte Interamericana de 24 de junio de 2005 sobre Solicitud de opinion consultiva
presentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos donde la Corte sefiala que su
jurisprudencia “debe constituir una guia para la actuacion de otros Estados que no son partes en el caso o las
medidas”, o bien la doctrina del control de convencionalidad, segun la cual los Estados deben analizar la
compatibilidad de su ordenamiento interno con la Convenciéon Americana teniendo en cuenta la interpretacion
de la Corte Interamericana
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