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Ciudad de México, a veinticinco de julio de dos mil diecinueve.

SENTENCIA por la cual se determina la existencia de la infraccion
consistente en la vulneracién al interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes derivado de la publicaciéon de dos fotografias en la red

social de Twitter con la imagen de menores de edad.

ANTECEDENTES

|. Proceso electoral extraordinario en el Estado de Puebla

Inicio. El seis de febrero de dos mil diecinueve®, el Instituto Nacional
Electoral® resolvié ejercer la asuncién total para llevar a cabo el

proceso electoral local extraordinario en el Estado de Puebla. En esa

! Los hechos que se narren en adelante corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
que se precise otra anualidad.
% En adelante INE.
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misma fecha, se declaro el inicio del referido proceso electoral; se
aprob6é el plan y el calendario integral para la renovacion a la

gubernatura y ayuntamientos.

Etapas. A continuacion, se muestran las fechas de las distintas
etapas que se llevaron a cabo en el proceso electoral extraordinario

en el estado de Puebla:

Entidad Carao a eleqir Periodo de Peggdo Dia de la
Federativa 9 9 Precampana C ~ Eleccion
ampafa
Gubernatura Del 31 de
Del 24 de febrero marzo al El 2 de
Puebla o
Ayuntamientos® al 5 de marzo 29 de junio
mayo

Candidaturas a Gobernador. El treinta de marzo, la Junta Local
Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla aprobd la resolucion sobre
las solicitudes de registro de candidaturas a gobernador, teniendo

como resultado lo siguiente:

e Enrique Cardenas Sanchez, como candidato comun de los Partidos
Accién Nacional*, de la Revolucién Democratica® y Movimiento
Ciudadano.

e Alberto Jiménez Merino, como candidato del Partido Revolucionario
Institucional.

e Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, como candidato de la
coalicion parcial “Juntos Haremos Historia en Puebla” conformada
por MORENA, los Partidos Verde Ecologista de México® y del
Trabajo.

II. Inicio oficioso del procedimiento especial sancionador

Apertura oficiosa del procedimiento. El once de julio, esta Sala
Especializada dictd sentencia en el expediente SRE-PSL-33/2019,

en la que, entre otras cuestiones, determind ordenar a la Unidad

® Los Ayuntamiento que se renovaran son: Ocoyucan, Cafiada Morelos, Ahuazotepec,
Mazapiltepec de Juéarez, y Tepeojuma.

* En adelante, PAN.

® En lo sucesivo, PRD.

® En adelante, PVEM.
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Técnica de lo Contencioso Electoral” del INE iniciar un nuevo
procedimiento especial sancionador, ya que derivado de las
diligencias de investigacion realizadas en dicho expediente®, advirtio
publicaciones con propaganda electoral en la red social Twitter a
nombre de Roxana Luna Porquillo®, en la que aparecen menores de
edad que son plenamente identificables; lo anterior, con la finalidad

de velar por el interés superior de la nifiez.

Radicacion y diligencias de investigacion. Derivado de la vista
anterior, el quince de julio, la autoridad instructora determiné la
apertura de un nuevo procedimiento especial sancionador,
instaurado en contra Roxana Luna Porquillo por la presunta
vulneracion al interés superior de la nifiez derivado de la difusion de
fotografias en las que aparece la imagen de menores de edad en su
perfil de la red social de Twitter, por lo que se ordend la realizacion

de diversas diligencias de investigacion.

Medidas Cautelares. El dieciocho de julio la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, determind como improcedentes las medidas

cautelares solicitadas.

Admisién, emplazamiento y audiencia. El dieciocho de julio, la
autoridad instructora admitié a trdmite el procedimiento y determiné
emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de ley,

misma que se llevo a cabo el veinticuatro siguiente.

Recepcion del expediente a la Sala Especializada. El veinticuatro
de julio se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion del

presente procedimiento, mismo que se remiti6 a la Unidad

" En adelante, autoridad instructora

® Mediante acta circunstanciada de veinticuatro de abril elaborada por la Junta Local
Ejecutiva del INE en el Estado de Puebla, misma que obra en las constancias del
expediente SRE-PSL-33/201.

® hitps://twitter.com/RoxanalLunaP
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Especializada para la Integracion de los Expedientes de los
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a

cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta por
Ministerio de Ley, acordé integrar el expediente SRE-PSC-60/2019 y
turnarlo a la ponencia del Magistrado en funciones Carlos

Hernandez Toledo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en el que se aduce la presunta vulneracion al interés
superior de la nifiez derivado de la difusion de propaganda electoral
en la que se incluyen imagenes de menores de edad, realizado en el
perfil de la red social de Twitter de Roxana Luna Porquillo, lo
anterior, durante el pasado proceso electoral extraordinario que se

desarrollé en el Estado de Puebla.

Al respecto, mediante resolucion del Consejo General del INE
INE/CG40/2019"° de seis de febrero, se determiné que dicho
Instituto asumiria: “totalmente la organizacion y realizacion del
Proceso Electoral extraordinario 2019 en el Estado de Puebla, para

elegir a la persona titular del Ejecutivo Estatal, asi como para

1% Consultable en el siguiente enlace electronico:

https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/101941/CG2ex20
1902-06-rp-1.pdf
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integrar a los miembros de los Ayuntamientos de Ocoyucan, Cafiada

Morelos, Ahuazotepec, Mazapiltepec de Juarez y Tepeojuma”.

Ahora bien, respecto de las elecciones en las que el Consejo
General del INE asume facultades, el articulo 116, Base 1V, inciso c)
numeral 7 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'! establece que las impugnaciones en contra de los actos
que el referido Instituto realice con motivo de los procesos
electorales locales, conforme a la base V del articulo 41 de la propia
constitucion, seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, conforme lo determine la ley.

Por su parte, el articulo 41, Base V, apartado C, también de la
Constitucion Federal, determina que en los supuestos que
establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el INE podra entre otros
supuestos, asumir directamente la realizacion de las actividades
propias de la funcion electoral que corresponden a los drganos

electorales locales.

Sin que obste a lo anterior, el hecho de que el articulo 3, fraccion 1V,
primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Puebla sefiale que el Tribunal Local, como maxima
autoridad jurisdiccional en la materia electoral del Estado, es el
encargado de garantizar que los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales; ya que
el quinto parrafo de ese mismo precepto establece que las
impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del
articulo 41 de la Constitucion Federal, realice el INE con motivo de

los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal

1 En adelante, Constitucion Federal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion, conforme lo

determine la legislacion aplicable.

En ese sentido, con base en las disposiciones constitucionales antes
sefaladas, se advierte que cuando el Consejo General del INE
asume de forma directa la realizacion de las actividades propias de
la funcién electoral que corresponden a los 6rganos electorales
locales, las impugnaciones que se presenten con motivo de
dichos procesos seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién®?, incluidos desde luego, los
procedimientos especiales sancionadores, cuya resolucion esta

a cargo de esta Sala Especializada.

Por tanto, atendiendo a lo antes sefialado, esta Sala Especializada
es el o6rgano competente para resolver sobre el presente
procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41
Bases IV y V, 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, y 116 Base IV, inciso
c), numeral 7 de la Constitucion Federal; 186, fraccion lll, inciso h),
192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién , asi como 470, parrafo 1, inciso b), 473, parrafo 2, 476 y
477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales®®.

SEGUNDA. ACLARACION PRELIMINAR RELATIVA A LA
LEGISLACION APLICABLE.

Es importante precisar que la Sala Superior ya ha emitido un
pronunciamiento respecto de cual es la legislacion electoral aplicable

en el caso de un proceso electoral extraordinario local cuando el INE

2 En el mismo sentido, se razoné por parte de la Sala Superior de este Tribunal, al
resolver el expediente SUP-JE-18/2019.
¥ En adelante, Ley General.
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asume de manera directa su organizacién, esto al resolver el
expediente SUP-REP-565/2015."

En la sentencia respectiva, la Sala Superior sefialé que la legislacion
electoral sustantiva aplicable en estos supuestos, es el Cdédigo
Electoral de la entidad federativa, en tanto que la legislacion
electoral adjetiva o procesal la constituyen las leyes generales, pues
dichas normas son las que regulan directamente los supuestos y

aspectos procedimentales.

Al respecto, debe decirse que las normas sustantivas son las que
reconocen derechos e imponen obligaciones, esto es, aquellas que
regulan situaciones juridicas de fondo, en tanto que las de
naturaleza adjetiva son las que establecen los medios vy
procedimientos para hacer efectivo el ejercicio de esos derechos, asi

como el cumplimiento de las obligaciones.™

En ese sentido, se determind que cuando el INE asuma
directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral que corresponden a los o6rganos electorales locales, la
legislacion sustantiva aplicable debe ser aquella relativa a la entidad
federativa de que se trate, lo que es trascendente para el disefio del

sistema integral de justicia electoral.

Lo anterior, porque si bien la autoridad nacional ejerce su facultad
constitucional y asume directamente la funcidn electoral que
corresponde a los érganos locales, ello no justifica que se deje de
aplicar la normativa aprobada por el Congreso del Estado en
ejercicio de su autonomia, asi como de las competencias que

expresamente les confiere la Constitucion Federal.

* Durante el desarrollo del proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador del
Estado de Colima, en dos mil quince

!> Contradiccién de tesis 170/2011. Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta tomo XXXIV, septiembre de
2011, pagina 1113.
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Por otra parte, la Sala Superior refiri6 en dicho asunto que la
legislacion adjetiva aplicable al proceso electoral extraordinario, es la
establecida en las leyes generales, ya que dichas normas son las
gue regulan directamente procedimientos, plazos, notificaciones,
pruebas, resolucion y competencias especificas en el procedimiento

administrativo sancionador.

Por tanto, a efecto de resolver el presente procedimiento especial
sancionador, esta Sala Especializada fundamenta su actuacion en la
Ley General respecto los aspectos procesales, y para dirimir el fondo
de la controversia planteada, aplicara la legislacion electoral
correspondiente al Estado de Puebla, dada la naturaleza de la

eleccion local extraordinaria®®.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo en el Procedimiento Especial
Sancionador, toda vez que de configurarse alguna no podria emitirse
una determinacion sobre el fondo de la controversia planteada por

existir un obstaculo para su valida constitucion.

En ese sentido, esta autoridad, en un estudio oficioso, no advierte la
actualizacion de alguna causa que impidiera realizar un
pronunciamiento de fondo, ni las partes involucradas hicieron valer
alguna; por tanto, lo procedente es analizar la litis 0 controversia que

se plantea.

CUARTA. CONTROVERSIA A RESOLVER

® Salvo en los casos donde se actualice la competencia originaria de esta Sala
Especializada.

8
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Esta Sala Especializada considera que el aspecto a dilucidar ante la
jurisdiccion electoral federal consiste en determinar si la utilizacién
de la imagen de dos nifias y un nifio'’ en la propaganda electoral
difundida en el perfil de Roxana Luna Porquillo en la red social de

Twitter, actualiza la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Lo anterior, en contravencién a lo dispuesto por los articulos 1°, 4°
parrafo 9; 24, parrafo 1 acto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 3° péarrafo 1; 4° y 16 Convencion sobre los Derechos del
Nifio; 19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
447, parrafo 1, inciso e) de la Ley General; 76 y 77 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; asi como a los
Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales

emitidos por el INE .

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO.

|. VALORACION PROBATORIA.

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos materia del
presente asunto, es necesario verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de prueba
relacionados con la infraccion que se analiza, que constan en el

expediente.

7 Al respecto, si bien la vista dada por esta Sala Especializada se inici6 por la aparicién
de dos menores de edad en las publicaciones denunciadas, la autoridad instructora
detectd la aparicion de un tercero, lo cual también ser4 motivo de andlisis en el presente
procedimiento.

9
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a. Pruebas que constan en el expediente SRE-PSL-33/2019*®

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada del
veinticuatro de abril emitida por la Junta Local Ejecutiva del INE en el
Estado de Puebla, mediante la cual se certificé la existencia dos
publicaciones con propaganda electoral realizadas el catorce de
abril, en las que se advierte la presencia de menores de edad que
son plenamente identificables, en el perfil de Roxana Luna Porquillo

en la red social de Twitter.

b. Pruebas recabadas en el presente expediente

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de
dieciséis de julio, emitida por la autoridad instructora, mediante la
cual se certifico la existencia de una publicacion realizada el catorce
de abril en el perfil de Roxana Luna Porquillo en la red social de
Twitter; asimismo certifica que por lo que hace a la otra publicacion

materia de la vista, ésta no se encontraba en el perfil denunciado.

Documental Privada. Consistente en el escrito No. CEMM-
631/2019, del dieciséis de julio, por medio del cual el representante

propietario del PRD ante el INE, manifesto lo siguiente:

- Que Roxana Luna Porquillo es militante del PRD y ostenta el cargo de Conejera
Nacional;

- Que la cuenta @RoxanalLunaP es una cuenta personal de la militante, y en
consecuencia su dominio y administracion corresponde Unicamente a la citada
ciudadana;

- Que el PRD no ordend la publicacion de las imagenes objeto del presente
procedimiento.

8 Prueba que se analiza en el presente asunto, toda vez que contiene las publicaciones
materia de la Litis. Lo que se considera como un hecho notorio en términos del articulo
461, parrafo 1 de la Ley General, y de conformidad a la Jurisprudencia emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tesis: 164049, de rubro: “HECHOS NOTORIOS.
Los magistrados integrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden invocar con
ese caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacion contenidos
en dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios 6rganos.”

10
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33. Documental Privada. Consistente en el escrito recibido ante la

autoridad instructora el dieciséis de julio, por medio del cual Roxana

Luna Porquillo, manifesto lo siguiente:

- Que la cuenta @RoxanalLunaP corresponde a su perfil personal, y que ella
cuenta con el dominio y la administracion, por lo que puede subir y bajar
informacion.

- Afirma que ella subio las imagenes referidas y que las fotografias fueron tomadas
a su personay con su celular, a un costado del zécalo de Puebla.

- Que la acompafiaron dos nifias, de las cuales, la que se encuentra a su lado
izquierdo es hija del sefior Efrain (...) quien ejerce su patria potestad, y la que se
encuentra del lado derecho es hija de la sefiora Raquel (...).

- Los nombres de las nifias son Sherlyn (...), y Esperanza (...).

- El objetivo de dichas publicaciones se da en contexto de la campafa en donde el

PRD va en coalicion.

34. A dicho escrito, se adjuntd los siguientes documentos:

Se acompafd a la convocatoria que se hizo de parte un integrante de la
direccion estatal, siendo un acto publico.

Copia de la identificacién oficial de Roxana Luna Porquillo expedida por el
INE.

Escrito mediante el cual se da autorizacion para utilizar las imagenes
donde aparece “la nifia de doce afios (E)” en la propaganda electoral del
entonces candidato a gobernador Enrique Cardenas Sanchez, a efecto de
gue sea difundida en las redes sociales de Facebook y Twitter de Roxana
Luna Porquillo y del PRD, suscrito por Raquel (...) quien es la madre. El
escrito Unicamente esta firmado de manera autografa por ella debido a
gue manifiesta que es madre soltera.

Copia de la identificacion oficial de Raquel (...), quien es la madre de una
de niflas que aparecen en la propaganda, y

Copia del Acta de Nacimiento de “la nifia de doce afios (E)".

Escrito mediante el cual se da autorizacién para utilizar las imagenes
donde aparece “la nifia de cinco afios (S)” en la propaganda electoral del
entonces candidato a gobernador Enrique Cardenas Sanchez, a efecto de
gue sea difundida en las redes sociales de Facebook y Twitter de Roxana

Luna Porquillo y del PRD, suscrito por Efrain (...) quien es el padre. El

11
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escrito Unicamente esta firmado de manera autégrafa por él debido a que
manifiesta que es padre soltero.

e Copia de la identificacion oficial de Efrain (...), quien es el padre de “la
nifia de cinco afos (S)” que aparece en la propaganda.

e Copia del Acta de Nacimiento de “la nifia de cinco afos (S)”.

e Videograbacion en la que aparecen los dos menores de edad con sus

padres.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
dieciocho de julio, a través de la cual la autoridad instructora certifico
el contenido de los discos aportados por la denunciada en el que
obra las grabaciones de los supuestos consentimientos de las dos

menores de edad.

Valoracién legal de las pruebas.

Las pruebas antes descritas, se valoran conforme a lo siguiente:

Las pruebas identificadas como documentales privadas vy
técnicas, tienen el caracter de indiciarias, por lo cual deben
analizarse con los demas elementos de prueba conforme a lo
establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), asi como 462,
parrafo 3 de la Ley General, no obstante que las mismas no fueron

controvertidas por las partes.

Las actas circunstanciadas realizadas por la autoridad instructora y
aquellos documentos emitidos por las autoridades en ejercicio de
sus funciones, identificadas como documentales publicas, se
valoran en términos de los articulos 461, péarrafo 3, inciso a) y 462,
parrafo 2, de la Ley General, pues son actuaciones emitidas por la

autoridad electoral en ejercicio de sus funciones.

Objecion de pruebas

12
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En su escrito de comparecencia a la audiencia de ley, Roxana Luna
Porquillo, objeté los medios de prueba que obran en el expediente,

por cuanto hace a alcance y valor probatorio.

Sin embargo, este organo jurisdiccional considera que la objecion
hecha valer por la denunciada, se realiza a partir del alcance
probatorio de las pruebas que obran en el expediente en que se
actua, lo cual requiere necesariamente la valoraciéon de fondo por
parte de esta Sala Especializada, atendiendo a la naturaleza de las
pruebas, como tal, por lo que las mismas seran valoradas en su

oportunidad en los términos que establece la Ley General.

IIl. HECHOS ACREDITADOS.

En ese tenor, una vez sefalada la descripcion de las pruebas que
obran en el expediente, asi como el valor que ostentan
individualmente conforme a la Ley General, lo procedente es
identificar los hechos relacionados con la controversia que han
guedado acreditados, conforme a la concatenacion de las probanzas

entre si.

Calidad de Roxana Luna Porquillo

Del escrito presentado por el PRD se tiene por acreditado que
Roxana Luna Porquillo es militante de dicho partido politico y que

ostenta el cargo de Consejera Nacional dentro de dicha entidad

politica.

Titularidad y administracion de la cuenta de Twitter

13
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Del reconocimiento hecho por la denunciada, se tiene por acreditado
gue Roxana Luna Porquillo es la titular y administradora de la cuenta

@RoxanaLunaP en la red social de Twitter.

Existencia y difusién de la propaganda electoral.

De las actas circunstanciadas emitidas por la Junta Local Ejecutiva
del INE en el Estado de Puebla y la autoridad instructora, asi como
del reconocimiento de la denunciada se tiene por acreditado la
existencia y difusion el catorce de abril en el perfil de la red social de

Roxana Luna Porquillo en Twitter de las siguientes fotografias:

Roxana Luna @ Roxanalunaf 14 abr. ~
La batalla contra la corrupcion y los corruptos ya empezo.

necesita un hombre preparado. que quiera hacer bien a la gente.
tenemos la oportunidad de elegir a una persona decente para gobernar.
tiene la honestidad para dar la batalla vs la corrupcién.

14
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11 Roxana Luna retwitted

El Popular @diarioelpopular - 14 abr. v
| Ante la inseguridad que vive , solicita mas seguridad

en tres municipios. n

11 Roxana Luna retwitted

Asimismo, se tiene reconocido por la denunciada, que las fotografias
fueron tomadas con su celular y que ambas fueron difundidas por

ella misma a través de su perfil de Twitter.

Aparicion de menores de edad

Del reconocimiento hecho por la denunciada, asi como de la
certificacion realizada por la autoridad instructora, se tiene por
acreditado la aparicién de dos nifias y un nifio menores de edad de
forma identificable en la propaganda electoral difundida por Roxana

Luna Porquillo a través de perfil en la red social Twitter.

Documentos relativos a los permisos de los padres y madres de

las niflas y los nifos.

Del escrito presentado por la militante denunciada, asi como de la
documentacién que adjuntd, se tiene por acreditado la existencia de
dos formatos de consentimiento por parte de dos menores de edad

gue seran analizados en el fondo de esta sentencia.

15
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Finalmente, se tiene por acreditado que la militante denunciada
aporté copia de las actas de nacimiento de cada una de las nifias
que aparecen en la fotografia; las credenciales de elector de las
personas que firmaron los permisos aportados, y las
videograbaciones relacionadas con la informaciéon que se les
proporciond a las menores de edad para solicitar su opinién para

participar en la propaganda electoral.

Videograbaciones relacionadas con la opinion informada de las

nifias y los nifios.

Se tiene por acreditado la existencia de las videograbaciones
relacionadas con la informacion que se les proporcioné a “la nifia de
doce afios (E)” para solicitar su opinion, la cual sera objeto de

analisis posteriormente.

Asimismo, se adjunto una videograbacion donde aparece “la nifia de
cinco afios (S)” con su papa, y en la cual su papa le pregunta a la

nifia si quiere acudir al zécalo a un evento politico.

. TESIS

Este o6rgano jurisdiccional estima que es existente la infraccion
consistente en la vulneracion al interés superior de la nifiez atribuida
a Roxana Luna Porquillo, en su caracter de militante y Consejera
Nacional del PRD.

Lo anterior, en razdn de que, del andlisis al contenido de las
fotografias alojadas en el perfil de la red social de Twitter de la
militante denunciada se advierte que en las mismas aparecen tres

menores de edad plenamente identificables.
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En este sentido, por lo que respecta a la nifia de doce afos de edad,
si bien la denunciada aporté el formato de consentimiento para
utilizar la imagen de la menor de edad en la propaganda electoral
suscrito por uno de los padres que ostentan la patria potestad; no se
acreditdo o justificd las razones por las cuales no se obtuvo dicha
autorizacion por ambos o la imposibilidad para hacerlo, por lo que no
se cumplié a cabalidad lo estipulado en el numeral 7 parrafos tercero
y cuarto de los Lineamientos emitidos por el INE, ya que del acta de

nacimiento aportada se advierte el nombre de la madre.

Asimismo, respecto de los consentimientos otorgados para ambas
menores de edad, se advierte que en ellos no se preciso el periodo
de tiempo que duraria la difusion de las fotografias; lo cual, es
contrario al numeral 7, fraccion Ill de los Lineamientos, en donde se
establece que los consentimientos deberan contener el tiempo y el
espacio en que se utilizaran las imagenes o voces de las personas

menores de edad.

Por ultimo, respecto el tercer menor de edad identificado en la
publicacion, esta Sala Especializada estima que, si bien el mismo se
encuentra en un segundo plano, es decir de manera incidental,
resulta plenamente identificable en la publicacion sefialada, motivo
por el cual, al ser difundida en la red social de la Consejera Nacional
denunciada, debié haber presentado los documentos que
acreditaran la autorizacion de los padres, asi como el consentimiento
del nifo, de conformidad a los Lineamientos del INE, o en su caso,
haber difuminado el rostro del mismo a efecto de que no fuera

reconocible.

IV. MARCO NORMATIVO

- Interés superior de la nifiez
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56. De conformidad con lo previsto por el articulo el articulo 3, parrafo 1
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, se debera atender como

consideracion primordial el interés superior de la nifiez.

57. A este respecto, es trascendental la interpretacion que en torno a
dicho precepto realiz6 el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacion
General 14 de 2013, en el que sostuvo que el concepto del interés

superior de la nifiez implica tres vertientes:

« Un derecho sustantivo: Que consiste en el derecho del nifio a que su
interés superior sea valorado y considerado de fundamental proteccion
cuando diversos intereses estén involucrados, con el objeto de
alcanzar una decision sobre la cuestion en juego. Es un derecho de
aplicacion inmediata.

* Un principio fundamental de interpretacion legal: Que significa que
si una prevision legal est4 abierta a mas de una interpretacion, debe
optarse por aquélla que ofrezca una proteccion mas efectiva al interés
superior del nifio.

* Unaregla procesal: Cuando se emita una decisién que podria afectar
a un nifio especifico o en general a un grupo identificable o no
identificable de nifios, el proceso para la toma de decision debe incluir
una evaluacion del posible impacto (positivo o negativo) de la decision

sobre el nifio involucrado.

58. Asimismo, en dicha observacidon se sefiala al interés superior de la
nifiez como un concepto dindmico®® que debe evaluarse

adecuadamente en cada contexto, cuyo objetivo es garantizar el

' En adelante, Observacion General 14, relacionada sobre el derecho del nifio a que su
interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1 de la Convencion
de los Derechos del Nifio), aprobada en el 62° periodo de sesiones el catorce de enero
de dos mil trece.

0 «“En el entendido de que no es un concepto nuevo, sino que ya se consagraba en la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 y en la Convencion sobre la Eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979”, parrafo 2.
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disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la
Convencion de los Derechos del Nifio y su desarrollo holistico®, por
lo que *“ningun derecho deberia verse perjudicado por una

interpretacion negativa del interés superior del nifio”.

En ese sentido, se sefala que el propdsito principal de dicho
documento interpretativo, es “promover un verdadero cambio de
actitud que favorezca el pleno respeto de los niflos como titulares de
derechos”, o que se precisa debera repercutir, entre otros ambitos,
en “las decisiones individuales tomadas por autoridades judiciales o
administrativas o por entidades publicas a través de sus agentes que
afectan a uno o varios nifios en concreto™?.

De igual forma, precisa que aun cuando el nifio sea muy pequefio o
se encuentre en una situacion vulnerable, tal circunstancia, no le
priva del derecho a expresar su opinion, ni reduce la importancia que
debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior

del menor.

Por su parte, el articulo 19 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, establece que toda nifia, nifio y adolescente
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de

menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Al respecto, en el ejercicio de su funcion consultiva la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado el contenido y
alcance de dichas disposiciones convencionales, precisando lo

siguiente:

“1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en la cual

L En ese sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, espera que los Estados interpreten
el término desarrollo como un “concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social del nifio (Observacién General nimero 5, parrafo
12)". Parrafo 4 de la referida Observacion General 14.

?2 parrafo 12 de la Observacién General 14.
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se enmarca el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no

s6lo objeto de proteccion.

2. Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada
en el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores

para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en
n 23

todos los érdenes relativos a la vida del nifio.
Asi, conforme al mandato contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Federal, el Estado Mexicano a través de sus
instituciones, autoridades y tribunales de todo orden, esta
constrefiido en virtud de dichas normativas convencionales, a tener
como consideracién primordial el respeto al interés superior de la
ninez como principio potenciador de los derechos humanos
fundamentales de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a
través de la adopcion de las medidas necesarias para asegurar y

maximizar su proteccion y efectividad.

Principio que a su vez, es recogido por el parrafo 9 del articulo 4 de
la Constitucion Federal®*, y por los articulos 2, fraccion lll, 6, fraccion
| y 18 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, que establecen como obligacion primordial de todos
los organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y 6rganos
legislativos, tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, mismo
que debera prevalecer en todas aquellas decisiones que involucren
a nifas, nifios y adolescentes, incluso cuando se presenten
diferentes interpretaciones, en la que se elegira la que lo satisfaga

de manera mas efectiva (principio pro infante).

8 Enfasis afiadido. Véanse los puntos 1 y 2 de las conclusiones que conforman la
Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. “Condicion Juridica y Derechos
Humanos del Nifio”. Visible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17 esp.pdf, pagina 86.

** “En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos”.
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En esa tesitura, acorde con el Protocolo de actuacién de quienes
imparten justicia en casos que involucren nifas, nifos vy
adolescentes®® emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el interés superior de la nifiez tiene las siguientes

implicaciones:

a)La plena satisfaccion de los derechos de la nifiez es un

parametro y fin en si mismo;

b) Desempeiiarse como directriz a fin de orientar las decisiones

en las que se ven involucrados los derechos de la nifiez.

De esa manera, en la jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal el
interés superior de la nifiez es un concepto complejo, al ser: (I) un
derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento, lo que exige que
cualquier medida que tenga que ver con uno O varios nifios, su
interés superior deberd ser la consideracion primordial, lo cual
incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas

iniciativas?®.

En este mismo sentido, la Suprema Corte?” ha establecido como

criterios relevantes para la determinacion en concreto del interés

% Consultable en el siguiente  link: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/publicaciones/protocolos-de-actuacion

% Constiltese la tesis aislada de la Segunda Sala de rubro: “DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE
COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN
CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE”. 2a. CXLI/2016, Décima época, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion el seis de enero de dos mil dieciséis. Los
criterios que aqui se citan de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueden
consultarse en www.scjn.gob.mx.

2" Jurisprudencia 12./J 44/2014 (102), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion de rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION
COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA SU
APLICACION A CASOS CONCRETOS”. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Libro 7, Junio de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pag. 270.
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superior de la nifiez, entre otros aspectos, el que se atiendan sus
deseos, sentimientos y opiniones, siempre que sean compatibles
con sus necesidades vitales y deben ser interpretados de acuerdo a

su personal madurez o discernimiento.

Por otra parte, en estricto acatamiento a las sentencias SRE-PSC-
25/2018, SRE-PSC-59/2018 vy SRE-PSC-64/2017 y SUP-
REP120/2017, y con motivo de los criterios establecidos en las
sentencias SUP-REP- 96/2017 y SUP-JRC-145/2017, el Consejo
General del INE aprob6 en sesion ordinaria de veintiocho de mayo
de dos mil dieciocho, el Acuerdo numero INE/CG508/2018, por el
gue se modifican los Lineamientos para la Proteccion de Nifas,
Niflos y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales®®, establecidos en el diverso INE/CG20/2017, de
observancia obligatoria para partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicion, candidatos/as independientes federales y

locales, autoridades electorales federales y locales, y personas

fisicas 0 morales que se encuentren vinculadas directamente a

otro de los sujetos antes mencionados.

Al respecto dichos Lineamientos que entraron en vigor a partir del
dieciséis de junio de dos mil dieciocho, y tienen como objetivo
establecer las directrices para la proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente
en la propaganda “politico-electoral” de los partidos politicos,
coaliciones, candidatos/as de coalicion 'y candidatos/as
independientes, asi como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o

morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los

Tesis: 1a. CCCLXXIX/2015 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de rubro “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. DIMENSIONES EN QUE SE
PROYECTA LA APLICACION DE ESTE PRINCIPIO”.

%8 En lo sucesivo los Lineamientos
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sujetos mencionados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,

por cualquier medio de comunicacion y difusion.

En ese sentido, los sujetos obligados deberan ajustar sus actos
de propaganda politico-electoral 0 mensajes a través de radio,
television, medios impresos u otros en el uso de las tecnologias
de la informacion y comunicaciones, en el caso de que
aparezcan niflas, niios o adolescentes, a lo previsto en los
Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades ordinarias y
los procesos electorales en el territorio nacional, velando por el

interés superior de la nifiez.

Asimismo, en su articulo 5 sefialan que las nifias, nifios y
adolescentes pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda politico-electoral, entendiéndose como aparicion
incidental cuando la imagen o dato que haga identificable al menor
aparece de manera referencial, y sera directa cuando la imagen del

menor forma parte central de la referida propaganda.

lgualmente, el articulo 6 de los Lineamientos establece que el
mensaje, el contexto, las imagenes, el audio y/o cualquier otro
elemento relacionado con en el que aparezcan de manera directa o
incidental las nifias, los nifos o las o los adolescentes en la
propaganda politico-electoral 0 mensajes debera evitar cualquier
conducta que induzca o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las
adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacion, a la
humillacion, a la intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la
sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el
interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la

intimidad, la honra y la reputacion de los menores de edad.

73. Ahora bien, en el apartado titulado “Requisitos para mostrar nifas,

ninos o adolescentes en la propaganda politico-electoral’, los
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Lineamientos refieren 2 requisitos fundamentales para permitir la
participacion de las nifias, nifios y adolescentes en la propaganda:

consentimiento de los padres y opinion informada.

En efecto, el articulo 7 exige el consentimiento por escrito, informado
e individual de la madre y el padre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
ante la aparicion de menores de edad en la propaganda politico
electoral a través de su imagen, voz o cualquier otro dato que los

haga identificables.

Aunado a lo anterior, en el articulo 7 de los Lineamientos en
comento se establece que, en todo caso, cuando en la propaganda
politico-electoral aparezcan nifias, nifios o adolescentes y éstos
sean identificables, mediante su imagen, voz o cualquier otro dato,
independientemente si es de manera directa o incidental, debera

recabarse, por escrito, el consentimiento de la madre y del

padre o de quien, en su caso, ejerza la patria potestad y contar con
los siguientes elementos:

I. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de
qguien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, el nifio o la o el
adolescente.

. El nombre completo y domicilio de la nifia, el nifio o la o el
adolescente.

iii. La anotacion del padre v la madre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdsito y las caracteristicas del
contenido de la propaganda politico- electoral o mensajes,
asi como el tiempo y espacio en el que se utilice la imagen
de la nifia, nifio o adolescente. En caso de ser necesario se
debera realizar la traduccion a otro idioma o algun otro lenguaje
como el sistema braille o de sefias, en este Ultimo caso se
debera atender a la regiébn de la que sean originarias las
personas.

iv. La mencién expresa de autorizacion para que la imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable a la nifia, el nifio o la o el
adolescente aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes.
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V. Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien
ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad
que los supla.

Vi. La firma autografa del padre y la madre, de quien ejerza la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.
Vil. Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o adolescente o, en

su caso, copia de la sentencia o resolucion que determine la
pérdida o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion
voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncién de alguno
de los padres o cualquier documento necesario para acreditar el
vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas
que otorguen el consentimiento.

Adicionalmente, el citado punto de los Lineamientos sefala que por
excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que
ostenten la patria potestad, cuando quien comparece manifieste

expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad esta de acuerdo con la
utilizacién de la imagen del menor (en caso de que exista otra persona
que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto

que debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento
salvo que exista algun elemento que revele evidencia de la oposicion

de la otra persona que ejerza la patria potestad.

Por su parte el articulo 8 exige recabar la opinion informada de los
menores respecto de su participacion en la propaganda cuando
éstos oscilen entre los 6 y los 18 afios de edad, la cual debera ser
propia, informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al

formato que proporcione la autoridad electoral.

Sobre este tema, el articulo 10 de los Lineamientos puntualiza que
cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato que haga
identificables a los menores, se les debera proporcionar la maxima

informacidn sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su
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aparicion en la propaganda politico electoral, debiendo ser
escuchados en un entorno que les permita emitir su opinion sin
presion alguna, sin ser sometido a engafios y sin inducirlos a error

sobre su participacién en la misma.

Para el caso de los menores de 6 afios, el articulo 12 de los
Lineamientos establece expresamente que no sera necesario
recabar la mencionada opinion informada, sino que bastara el
consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria

potestad, del tutor o de la autoridad que los supla.

Finalmente, el articulo 14 de los referidos lineamientos, sefiala que
cuando la aparicion del menor sea incidental y ante la falta de
consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocibles
la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujeto
de proteccion, garantizando la maxima proteccién de su dignidad y

derechos.

CASO CONCRETO

Cabe recordar que el presente procedimiento especial sancionador
se inicio derivado de la vista ordenada por esta Sala Especializada,
al resolver el diverso expediente SRE-PSL-33/2019, toda vez que,
del andlisis a una de las fotografias denunciadas en dicho
procedimiento, se advirtié la aparicion de por lo menos dos nifias
menores de edad.

Por lo anterior, esta Sala Especializada, analizara si la utilizacion de
la imagen de dos nifias y un nifio en la propaganda difundida en el
perfil de Roxana Luna Porquillo en la red social de Twitter, actualiza

la vulneracion al interés superior de la nifiez.

Para ello, es necesario reiterar que se tiene por acreditado que
Roxana Luna Porquillo difundié las fotografias que nos ocupan, en
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su perfil de la red social de Twitter, como ella misma lo manifesté y

COmo Se exponen a continuacion:

Roxana Luna @RoxanalunaP - 14 abr ~r
La batalla contra la corrupcidn y los corruptos ya empezd.

necesita un hombre preparado. que quiera hacer bien a la gente.
tenemos la oportunidad de elegir a una persona decente para gobernar.

tiene la honestidad para dar la batalla vs la corrupcion.

11 Roxana Luna retwitted

El Popular @diarioelpopular - 14 abr. v
) | Ante la inseguridad que vive , solicita mas seguridad

en tres municipios. n

11 Roxana Luna retwitted

85. Del analisis integral las imagenes que nos ocupan se advierte en
ellas, un grupo de personas en las que aparecen dos nifias y un
nifio, y que las mismas corresponden a un evento de proselitista del
PRD.

86. En este sentido, resulta oportuno mencionar que en la contestacion
a un requerimiento formulado por la autoridad instructora en el

procedimiento que nos ocupa, Roxana Luna Porquillo, quien es
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militante del PRD y Consejera Nacional de dicho partido, reconoci6
la aparicién de dos nifias, una de cinco afios y otra de doce afios,
tanto en el evento como en la propaganda y no asi de un tercer

menor de edad que aparece en sus publicaciones en su red social.

Ahora bien, dada la calidad de militante y Consejera Nacional del
PRD, tiene la obligacion de dar cumplimiento a los lineamientos
sefalados al momento de difundir la propaganda como la que en
este caso se denuncia®®, por lo que es procedente, analizar el

contenido de las imagenes de conformidad a lo siguiente:

-Respecto la aparicion de dos nifias

En el caso que nos ocupa, Roxana Luna Porquillo present6 diversa
documentacién para acreditar que contaba con el consentimiento de
quienes ejercen la patria potestad de los menores de edad, para

poder utilizar su imagen en la propaganda electoral.

De esta manera, esta Sala Especializada considera que lo que debe
analizarse es, si la documentacion que presentd la militante

denunciada, cumple con la normativa electoral antes referida.

a) Consentimiento de la madre y del padre o de quien, en su

caso, ejerza la patria potestad.

De las constancias que obran en el expediente, se advierte que se

cuenta con copia de las actas de nacimiento de dos nifias, de la

? De conformidad al Acuerdo nimero INE/CG508/2018, por el que se modifican los
Lineamientos para la Proteccion de Niflas, Niflos y Adolescentes en Materia de
Propaganda y Mensajes Electorales®, establecidos en el diverso INE/CG20/2017, que
sefiala que seran de observancia obligatoria para partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicion, candidatos/as independientes federales y locales, autoridades
electorales federales y locales, y personas fisicas o _morales gue se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.
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cuales desprende que tienen una edad de cinco y doce afios

respectivamente.

Asimismo, se adjunt6 copia de la credencial para votar de la madre

de la nifia de doce afios y del padre de la nifia de cinco afos.

De igual forma, se cuenta con dos escritos (uno por cada nifia), en
los cuales se autoriza expresamente para que la imagen de las
nifas, en caso de utilizarse, sean identificables y aparezcan en la
propaganda electoral para ser difundidas en las redes sociales de

Facebook y Twitter de Roxana Luna Porquillo y del PRD.

Cabe mencionar que dichos formatos fueron firmados Unicamente
por la madre de la nifia de doce afos, y por el padre de la nifia de
cinco anos, bajo el argumento de que eran madre y padre solteros

respectivamente.

Por lo que respecta a la nifia de doce afos, se tiene por acreditada
mediante el extracto del acta de nacimiento, que quien ejerce la

patria potestad es Unicamente la madre de la misma.

Por lo que refiere a la menor de edad de cinco afos, no se
proporciond alguna explicacién en relacion a las razones por las
cuales no se contaba con el consentimiento de la otra persona que
ejerce la patria potestad o la imposibilidad para hacerlo, tal como lo
marcan los referidos Lineamientos, de conformidad al formato de
acta de nacimiento que obra en el expediente en la que aparece el

nombre de la madre de la menor de edad.

Asimismo, derivado de la revisién a los formatos de consentimiento,
esta Sala Especializada advirtido que en los mismos no se preciso el
periodo de tiempo que duraria la difusién de las fotografias en

lared social de Twitter, en contravencion a los Lineamientos.
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97. Sobre este punto, debe mencionarse que lo anterior resulta de
mayor trascendencia en el caso de la difusion realizada en redes
sociales, pues la naturaleza de dichos canales de comunicacion
hace posible que una vez alojada la informacion en una cuenta
publica, ésta siga vigente hasta en tanto quien la administra decida
eliminar el mensaje; y por ende, durante el tiempo que se encuentre
en la red, la informacion podra ser vista por cualquier persona; lo
cual, podria generar una afectacion grave al derecho de las dos
ninas y del nifo, puesto que su imagen, voz o cualquier elemento
que los identifique se encontraria expuesto por tiempo indeterminado

en la red.

b) Opinion informada de la nifia, del nifio o de la o el

adolescente.

98. Es preciso recordar que los Lineamientos aplicables al caso, en su

articulo 8, establecen lo siguiente:

“8. Los sujetos obligados de acuerdo el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacién que brinden a las nifias, nifios y adolescentes,
entre 6 v 17 afios, sobre el alcance de su participacion en la propaganda
politica o electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciba toda la informacion y asesoramiento necesarios para
tomar una decisién; y recabar su opinién, tomando en cuenta su edad, madurez
y desarrollo cognitivo.

Dicha opiniébn deber4 ser propia, informada, individual, libre, expresa,
espontanea, efectiva y genuina, que sea recabada conforme a las guias
metodologicas que proporcionara la autoridad electoral.”

99. Ahora bien, derivado de las actas de nacimiento aportadas por la
militante y Consejera Nacional denunciada, se advierte que las nifias
cuentan con cinco y doce afos respectivamente, por lo que el
requisito de videograbar la explicaciéon sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politica o electoral, su contenido,

temporalidad y forma de difusion, y recabar su opinién, era
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Unicamente exigible para la nifia de doce afios, motivo por el cual
aun y cuando haya sido aportado un video respecto la menor de

edad de cinco afos no sera motivo de analisis.

Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa se advierte que Roxana Luna Porquillo adjuntd una
videograbacion en la que se aprecia que la nifia de doce afios (E),
aparece a cuadro con su mama y en esta Ultima le hace de su
conocimiento que tiene que asistir a un evento del PRD, y por lo

tanto ese dia la nifia “tiene que quedarse con su tia”.

En consecuencia, la menor de edad manifiesta que “no se quiere
guedar con su tia” y que es de su interés en “acompafiar a su mama
al evento proselitista”. Asimismo, se advierte que la madre le informa

a la nifia que en dicho evento “habra periodistas y mucha gente”.

Finalmente, en la parte final del video se advierte que la nifia
manifiesta le gusta “tomarse fotografias” con la militante Roxana

Luna Porquillo.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada considera que la
opinidn de la nifia no cumple con las caracteristicas previstas en el
articulo 8, segundo péarrafo de los Lineamientos de ser propia,

informada, individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y genuina.

Lo anterior es asi, ya que, la primera parte de la videograbacion es
en relacion a la asistencia de la nifia a un acto proselitista del PRD,
por lo que no se advierte que la madre le proporcione informacién
relacionada con las fotografias que se le tomarian ese dia, los
lugares donde se podrian difundir, y que las mismas se alojaria en la
red social de Twitter para poder ser visto por cualquier persona, asi

como el tiempo en que se permaneceria su imagen en el medio
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electronico. Por lo anterior, no se puede considerar que su opinion

sea informada, efectiva y genuina.

Asimismo, se estima que el hecho de que la nifia manifestard, al final
de la videograbacion, que le gusta tomarse fotografias con Roxana
Luna Porquillo no es suficiente, ya que no se le explico para que iba
a ser utilizada su imagen, y que la misma al difundirse en una red
social como Twitter, podia ser reproducida por tiempo
indeterminado.

-Respecto a la aparicion de un tercer menor de edad

Ahora bien, en relacion con el tercer menor de edad que aparece en
una de las fotografias objeto del presente procedimiento, debe
mencionarse que, si bien el mismo se encuentra en un segundo
plano, es decir de manera incidental, lo cierto es que su imagen es
clara, por lo que puede ser reconocido o identificado de manera
nitida.

Sobre este punto, en respuesta a los requerimientos efectuados por
la autoridad responsable, Roxana Luna Porquillo, manifesté que la
exhibicion del menor de edad era incidental, que desconocia quien
eray si era menor de edad, debido a que el evento donde se tomo la

fotografia habia sido publico y habian acudido familias completas.

Al respecto, esta Sala Especializada advierte que, si bien el evento
donde se tomo la imagen pudo haber sido publico y haber acudido

multiples personas, lo cierto es que de las constancias que obran en
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el expediente se advierte que la denunciada publico dicha

fotografia en su perfil de la red social de Twitter, a manera de

propaganda electoral.

Derivado de lo anterior, se estima que la militante y Consejera
Nacional del PRD al utilizar la fotografia y difundirla en su perfil de la
red social, sin contar con el consentimiento de quienes ejercen la
patria potestad, asi como del consentimiento de los menores de
edad y de su opinién informada, debié difuminar, ocultar o hacer
irreconocible su imagen o cualquier otro dato que hiciera identificable

al menor de edad.

Lo anterior con el fin de maximizar su dignidad y derechos para asi
cumplir con lo establecido en el articulo 4° de la Constitucion
Federal, en relacion a la proteccion del interés superior de la nifiez,

asi como los lineamientos.

Por lo anterior se estima que Roxana Luna Porquillo incumplié con
su obligacion constitucional, convencional y legal de salvaguardar el

interés superior del menor de edad que aparece en dicha imagen.
SEXTA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Por las consideraciones antes expuestas, lo procedente es
determinar la sancion que legalmente corresponda a Roxana Luna
Porquillo, al quedar acreditada la infraccion de uso indebido de la

imagen de tres menores de edad.

En ese sentido, en principio, este 6rgano jurisdiccional debe tomar

en consideracion, entre otros aspectos, los siguientes:
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e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia
de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

e El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis en el que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad
para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

Para tal efecto, esta Sala Especializada estima procedente retomar
como criterio orientador la tesis histérica S3ELJ 24/2003, de rubro
“SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION”, que
sostenia que la determinacion de la falta puede calificarse como
levisima, leve o grave, y, en este Ultimo supuesto, como grave
ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o
paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién
gue legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de
entre alguna de las previstas en la ley. Ello en virtud de que ha sido
criterio reiterado de la Sala Superior en diversas ejecutorias®, que la

calificacion de las infracciones obedezca a dicha clasificacion.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en
primer lugar, es necesario determinar si la falta a calificar es: i)
levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre en este ultimo supuesto,

precisar si la gravedad es de caracter ordinaria, especial o0 mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un

minimo y un maximo de la sancién a imponer, se deber& proceder a

% En los recursos de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-45/2015
y acumulados, SUP-REP-57/2015 y acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-
REP-120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y
acumulados y SUP-REP-221/2015.
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graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del

caso.

El articulo 398, fracciéon IV del Codigo Electoral Local, prevé
respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a los
partidos politicos, o de cualquier persona fisica o juridica colectiva la
imposicion de wuna amonestacion publica, y, en caso de
reincidencia, con multa de hasta dos mil dias de salario minimo
general vigente en la entidad, en el caso de que promuevan una

denuncia frivola.

Por lo anterior, para determinar la sancion, se atenderan a los
parametros establecidos en el articulo 401, parrafo 1, fracciones | a

VI, del citado Cadigo Electoral Local.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. Se advierte que se tratdé de una conducta que consistio en la
utilizacion de la imagen de dos niflas y de un niflo, en una
publicacion realizada en el perfil de una militante de la red social
Twitter, sin acatar a cabalidad los Lineamientos del INE para tutelar

el interés superior de la nifiez.

Tiempo. Las publicaciones fueron difundidas durante la etapa de
campafa del proceso electoral local extraordinario en el Estado de

Puebla.
Lugar. Las publicaciones se realizaron en el perfil de Twitter de

Roxana Luna Porquillo misma que por su naturaleza como espacio

virtual, no se circunscribe a un espacio territorial delimitado.
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Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico
cuantificable, ya que se trata de la exhibicibn de propaganda

electoral en redes sociales.

Intencionalidad. Se considera que la militante no fue intencional
toda vez que aportd documentaciéon tendente a cumplir con lo
establecido en los Lineamientos para la utilizacion de la imagen de
menores de edad, sin embargo, su actuar fue negligente puesto que
no proporciond toda la informacién necesaria para explicar el
alcance de la participacion de las personas menores edad en las
publicaciones referidas y tampoco difuminé el rostro de un tercer

menor de edad.

Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la normativa electoral e incurre nuevamente en la misma

conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

Bienes juridicos tutelados. En el caso, la militante afect6 el interés
superior de la nifiez al omitir cumplir a cabalidad con lo establecido
en los Lineamientos atinentes a la autorizaciéon de quien ejerce la
patria potestad de los menores de edad que aparece en la
propaganda denunciada, asi como para la obtencion de la opinién

informada y consentimiento expreso de los mismos.

Atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, la conducta debe

calificarse como leve®, toda vez que:

1 No se pasa por desapercibido el criterio establecido por la Sala Superior en el SUP-
REP-24/2018, en el que determind que, por regla general, tratandose de conductas que
actualicen una violacién directa a una prohibicion prevista en la Constitucion, la falta se
debe calificar como grave, en atencion al caracter constitucional de dicha prohibicion,
pues como se detalld, dadas las caracteristicas particulares de caso, se califica como
leve.
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e La militante presentd documentacion tendente a cumplir con
los Lineamientos, sin embargo, no fue suficiente para cumplir
con la proteccion reforzada respecto del interés superior de los
menores, asi como incurrié en la omisioén de difuminar el rostro
de un menor de edad que aparece de manera incidental en
una de las publicaciones.

e La aparicion de las nifias y los nifios en la propaganda, no se
realizdé en un contexto que afecte o impida objetivamente, su
desarrollo integral, no obstante, su aparicion en una red social
podria generar una afectacion al derecho de las dos nifias y
del nifio, puesto que su imagen, voz o cualquier elemento que
los identifique se encontraria expuesto por tiempo
indeterminado en la red.

e No se advirti6 una intencionalidad de infringir la normatividad
atinente.

¢ No se existio lucro o beneficio econémico para el responsable.

Sancion aimponer

127.El articulo 398, fraccion Il del Codigo Electoral Local, establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los ciudadanos, de
los dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquier

persona fisica o juridica colectiva:

a) Con amonestacion publica.

b) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a
los partidos politicos, o cualquier persona fisica o juridica
colectiva, con amonestacion publica y, en caso de reincidencia,

con multa de hasta dos mil dias de salario minimo general
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vigente en la entidad, en el caso de que promuevan una

denuncia frivola.

Asimismo, para determinar la sancién que corresponde a Roxana
Luna Porquillo por la infraccion cometida, resulta aplicable la
jurisprudencia 157/2005 emitida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE
LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.

En este tenor, se estima procedente imponer a Roxana Luna

Porquillo, la sancion consistente en una amonestacion publica.

Ello en razén de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comisién de faltas

similares en el futuro.

Efectos de la sentencia

En atencion a que la autoridad instructora certifico la existencia de la
publicacion denunciada en la red social de Twitter de Roxana Luna
Porquillo, lo anterior, mediante acta certificada de dieciséis de julio y
en atenciéon al sentido de la presente resolucion, se ordena la
militante enjuiciada haga el retiro de la misma en un lapso no mayor
a cuarenta y ocho horas, contadas a partir de que le sea

notificada esta sentencia.

38



132.

133.

SRE-PSC-60/2019

Para tales efectos, se solicita de nueva cuenta el auxilio de la
autoridad instructora para que, en su caso, haciendo uso de sus
facultades de Oficialia Electoral, certifique el cumplimiento de la
medida adoptada.

Publicacion de la sentencia

Por ultimo, para una mayor publicidad de la sancién que se impone,
la presente ejecutoria debera registrarse, en su oportunidad, en la
pagina de Internet de este oOrgano jurisdiccional, en el apartado
relativo al Catdlogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infraccion atribuida a Roxana Luna
Porquillo consistente en el de uso indebido de la imagen de menores

de edad en propaganda electoral.

SEGUNDO. Se impone al Roxana Luna Porquillo, una sancion
consistente en amonestacion publica y se le vincula en los

términos precisados en los efectos de esta sentencia.

TERCERO. Sevinculaa la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral,

para los efectos precisados la presente sentencia.
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CUARTO. Publiguese la presente resolucion en el Catalogo de
Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

gue corresponda.

Asi, lo resolvi6 la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de votos de las
Magistradas y el Magistrado en funciones que la integran, con el
voto razonado de la Magistrada Presidenta por ministerio de ley
Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA
POR MINISTERIO DE LEY

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO
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MAGISTRADA MAGISTRADO EN FUNCIONES

MARIA DEL CARMEN CARLOS HERNANDEZ TOLEDO
CARREON CASTRO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

FRANCISCO ALEJANDRO CROKER PEREZ
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VOTO RAZONADO

Expediente: SRE-PSC-60/2019
Magistrada: Gabriela Villafuerte
Coello

Acompano el sentido de la sentencia, pero considerd0 necesario

hacer unas precisiones.

En el procedimiento especial sancionador SRE-PSL-33/2019 se
acredité que Roxana Luna Porquillo publicé en su cuenta de Twitter

una imagen en la que aparecian menores de edad.

En el mencionado expediente, solo se conocia que la usuaria de la
red social era militante del PRD, por lo que no acompafié la decision
de iniciar un nuevo procedimiento -por el interés superior de la nifiez-

al tratarse del perfil de una ciudadana.

Sin embargo, en la nueva investigacion el PRD manifest6** que
dicha ciudadana aparte de militante, es Consejera Nacional en el

propio partido.

Con esta nueva informacion, considero que si se justifica abrir la
puerta para analizar la cuenta de Twitter de Roxana Luna, porque es
la publicacién de una persona con cargo partidista, por tanto con

presencia clara en la vida politica.

Por esto, mi voto razonado.

MAGISTRADA

GABRIELA VILLAFUERTE COELLO

CDPB/MARP

% Visible en lafoja 903 del expediente.
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