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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-60/2021.
PROMOVENTE: Partido
Revolucionario Institucional.

PARTE INVOLUCRADA: MORENA.
MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Emmanuel Montiel
Vazquez.

COLABORARON: Maria del Rosario
Laparra Chacon y Dulce Miriam Benitez
Oropeza.

Ciudad de México, a trece de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta la siguiente SENTENCIA.

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral local en Guerrero.

1. ElI' 9 de septiembre de 2020 inici6 el proceso electoral en Guerrero, en el que

se elegira, entre otro cargos, la gubernatura; las etapas son’:

Precampana: Del 10 de noviembre de 2020 al 8 de enero de 20212
Intercampana: Del 9 de enero al 4 de marzo.

Campaia: Del 5 de marzo al 2 de junio.

Dia de la eleccion: 6 de junio.

Il. Registro y cancelaciéon de la candidatura de José Félix Salgado
Macedonio a la gubernatura.

2. 1. Registro (Acuerdo 067/SE/04-03-2021)3. El 4 de marzo el Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana de Guerrero (Instituto Electoral local) aprobd el
registro de José Félix Salgado Macedonio (Félix Salgado) como candidato a la
gubernatura por MORENA.

1 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/guerrero/
2 Las fechas que se mencionan corresponden al 2021, salvo manifestacion expresa.

3 http://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/6ext/acuerdo067.pdf
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2. Primera cancelacidn de registro (Acuerdo INE/CG327/2021)*. EI 25 de
marzo, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), aprobd, entre
otras cosas, cancelar el registro como candidato de Félix Salgado a la

gubernatura, por omisiones en la presentacion de informes de precampanab®.

Posteriormente, el 29 de marzo el Instituto Electoral local (acuerdo 095/SE/29-
03-2021) dio cumplimiento a la decision del Consejo General del INE e hizo

efectiva la cancelacion del registro.

3. Primera sentencia de Sala Superior (SUP-JDC-416/2021 y acumulados)®. EI 9
de abril, la Sala Superior determiné revocar parcialmente el acuerdo del INE,
a efecto que calificara nuevamente la falta e individualizara la sancion, para

que se tomaran en cuenta todas las circunstancias del caso.

4. Segunda cancelacion de registro’. El 13 de abril, el Consejo General del
INE (en cumplimiento a la sentencia de Sala Superior) al analizar otra vez todas las
particularidades del caso, consideré que la sancion que debia imponerse a

Félix Salgado era la pérdida de registro como candidato a la gubernaturag.

5. Segunda sentencia de Sala Superior (SUP-RAP-108/2021y acumulados)®. El

27 de abril, la Sala Superior confirmé la cancelacion del registro.

El 2 de mayo, el Instituto Electoral local aprob6 el acuerdo 146/SE/02-05-
2021, mediante el cual, en cumplimiento a la sentencia de Sala Superior

aprobo la sustitucion de la candidatura la gubernatura por MORENA'0.

lll. Tramite del Procedimiento Especial Sancionador.

Denuncia. El 31 de marzo, el PRI acus6 a MORENA por la difusion del
promocional “FELIX SALGADO GOBERNADOR” en su version de radio y

4https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/118522/CGex202103-25-rp-1.pdf

5> Inconformes con esta decisiéon Félix Salgado y MORENA impugnaron ante Sala Superior.

6 https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JDC/416/SUP_2021_JDC_416-981129.pdf
"https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/119244/CGex202104-13-ap
04.pdf?sequence=1&isAllowed=y

8 Al igual que en el primer acuerdo de cancelacion de candidatura, Félix Salgado y MORENA presentaron juicio
de la ciudadania y recurso de apelacion ante Sala Superior.
Shttp://contenido.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0108-

2021.pdf
10 hitp://iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2021/17ext/acuerdo146.pdf
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11.

12.

13.

14.

television, al considerar que existe uso indebido de la pauta por proyectar

ante la ciudadania de Guerrero a una persona que no es candidato.

2. Registro, admisién y diligencias de investigacion. En la misma fecha,
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva
(UTCE) del Instituto Nacional Electoral (INE) registr6’" y admitié la queja;

asimismo, ordend diversos requerimientos y diligencias.

3. Medidas cautelares (ACQyD-INE-55/2021). EI 2 de abiril, la Comision de
Quejas y Denuncias del INE las declaré improcedentes, al considerar (bajo la
apariencia del buen derecho) que se trataba de actos consumados (el spot ya no se
difundia)'?. No obstante, sefialé que por la sancién a Félix Salgado, MORENA
no podia solicitar la difusion de promocionales en los que él apareciera como

candidato.

4. Emplazamiento y audiencia. El 7 de abril, la UTCE emplazo a las partes

a la audiencia de pruebas y alegatos la cual, se llevo a cabo el 15 de abril.
IV. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion, turno y radicacion del expediente. Cuando llegd el
expediente se reviso su integracion y el 12 de mayo, el magistrado presidente
le dio la clave SRE-PSC-60/2021 y lo turn6 a la ponencia de la magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, quien, en su oportunidad, lo radico y procedi6 a

elaborar la sentencia correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el

procedimiento especial sancionador, porque se acusa el uso indebido de la

11 Con la clave UT/SCG/PE/PRI/CG/98/PEF/114/2021.
12 No se presento recurso de revision.
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15.

16.

17.

pauta en radio y television por un partido politico; de conocimiento exclusivo

de esta Sala Especializada’s.

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior establecio la resolucion no presencial de todos los asuntos
por medio del sistema de videoconferencias'* durante la emergencia

sanitaria; por lo que se justifica que la resolucidn se realice en sesion virtual.
TERCERA. Denuncia y defensas.

El PRI acusé que la difusién del spot “FELIX SALGADO GOBERNADOR”
en su version de radio y television, desde el 25 de marzo, es un uso indebido

de la pauta:

e Contraviene lo resuelto por el Consejo General del INE (cancelacion de
candidatura -25 de marzo-).

e Se difunde y proyecta ante la ciudadania de Guerrero una persona que
ya no es candidato; se envia informacion falsa y errénea.

e MORENA no realizé alguna accién encaminada a sustituir, eliminar o
modificar los promocionales; a partir de la notificacion del acuerdo que
cancelaba el registro de su candidatura al gobierno de Guerrero, tenia la
obligacién de ordenar la sustitucidon de los spots.

Defensas:
MORENA senalo:

¢ Al momento de emitirse la resolucion de pérdida de registro del candidato

por el INE (25 de marzo) los promocionales ya se habian pautado (21 al 31
de marzo).

¢ No habia criterios definitivos si la candidatura a la gubernatura de Félix
Salgado iba permanecer o seria dada de baja de manera irrevocable; en

13 Con fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base Ill, apartado A, By C, parrafo primero; 99, parrafo
cuarto, fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (constitucién federal); 186,
fraccion lll, inciso h), 192, 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470
parrafo 1, inciso a) y 471, parrafo 1, 475 y 476 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
(LEGIPE); asi como las jurisprudencias 25/2010 y 25/2015 de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”, respectivamente.
Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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18.

19.

20.

ese instante no existia sentencia definitiva (se encontraba en proceso de
resolucion por las autoridades correspondientes).

e La sancién en contra de su candidato fue una situacion superveniente,
misma que se desconocia, por lo tanto, no podia conocerla en ese
momento.

e Los promocionales se deben analizar bajo la optica de la libertad de
expresion; ademas, su contenido cumple con los requisitos para su
difusién en campana: promocién de una candidatura.

CUARTA. Delimitacion de la controversia.

Como se describidé en antecedentes, la cancelacion del registro de la
candidatura de Félix Salgado a la gubernatura de Guerrero siguié una cadena
impugnativa que se desarrollo y resolvio en el INE, Instituto Electoral local y

Sala Superior.

Inicio el 25 de marzo con la primera decision del Consejo General del INE y
concluyé con la segunda sentencia de Sala Superior en el SUP-JDC-
630/2021 el 27 de abril.

No obstante, la materia de analisis de este procedimiento especial
sancionador exclusivamente se centrara en analizar los hechos que se
presentaron desde el primer acuerdo que cancel6 el registro de la candidatura
(25 de marzo) hasta el Ultimo dia en que se difundié el promocional “FELIX
SALGADO GOBERNADOR” (31 de marzo):

Resolucion INE-
CG327 /2021

) . Acverdo 095/5E/29-03-2021
B Consejo General del INE, aprobd,
enfre otras cosas, concelar el
registro como candidato de Féix
salgado a g gubematwa, por
omisiones en la presentacion de
nfommes a eecionica e 26 de
marzo.

B Instiiutc Bectoral local dio cumplimiento a ko
decisitn del Comnsejo Senseral del ME e hizo efectiva
K cancemcion del registro

21-31 de marzo: Difusién del
promocional.

SUP-JDC-416/2021 y
acuvmulados

Lo Sala  Supefor determind
revocar parcialmente el
acuerdo del IME, o efecto que
calficord nuevamente |a fata e

Resolucion INE- CG357,/2021 SUP-1DC-630,/2021

individualizara ko sancién, en el

que 5= ToMaran =n cusnta todas

Ias circunstancias del caso. )
B Conssjo  General  del  INE  (en Frn ErETv G TS [
cumpimientc O la serfencia de Saig canceacién  asl  regismo
Superior] of anaizar offa vez fodas ias como candidato de ik
particularidades del coso, considerd que ia saigado.

sancién que odebia imponerse a Felix
Salgado era la perdida de regisito como
candidato a la gubematura
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QUINTA. Hechos y pruebas’®.

+ Existencia y vigencia de los promocionales.

21. La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos (DEPPP) del INE,
inform6é que MORENA pautd el spot (version radio y tv) para el periodo de

campana en Guerrero, a fin que se transmitiera del 21 al 31 de marzo.

22. Las estrategias de transmision del spot se presentaron el 26 de febreroy 15

de marzo.

+ Difusién en radio y television.

23. La DEPPP sefal6 que el promocional tuvo un total de 4,826 impactos'®:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

FELIX SALGADO GOBERNADOR FELIX SALGADO GOBERNADOR TV
FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00452-21 RV00357-21
21/03/2021 308 121 429
22/03/2021 310 132 442
23/03/2021 302 129 431
24/03/2021 310 135 445
25/03/2021 305 132 437
26/03/2021 309 133 442
27/03/2021 312 131 443

28/03/2021
29/03/2021

30/03/2021
31/03/2021

TOTAL GENERAL

+ Contenido del promocional.

24. Mediante acta circunstanciada de 31 de marzo, la UTCE describi6 el

contenido del promocional en su version de radio y television.

Las pruebas se valoran con base en los articulos 461 y 462 de la LEGIPE.

16 Adicionalmente, inform6é que del monitoreo se advirtieron 8 excedentes; mismos, que ya estaban en
investigacion conforme a sus procedimientos. Por lo tanto, esos hallazgos ya no seran parte de algun
pronunciamiento en esta sentencia.
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« Primera cancelacion de registro de candidatura y notificacion a
MORENA.

25. EI 25 de marzo el Consejo General del INE, aprobd, entre otras cosas,
cancelar el registro de Félix Salgado a la gubernatura, por omisiones en la
presentacién de informes de gastos de precampaia. Al dia siguiente, esta
decision se notific6 a MORENA',

- 26. Del anadlisis y revisién de las pruebas, tenemos que:

e El promocional “FELIX SALGADO GOBERNADOR” en sus versiones de
radio y television se difundié del 21 al 31 de marzo, esto es, durante la

campafa a la gubernatura de Guerrero.
e MORENA solicito su difusion el 26 de febrero y 15 de marzo.

e EI 26 de marzo se notific6 a MORENA el acuerdo que sancionaba a Félix

Salgado con la cancelacion de su registro a la gubernatura.

e Del 28 al 31 de marzo se registraron 1,757 impactos del spot.

SEXTA. Caso a resolver.

27. Esta Sala Especializada debe decidir si la difusién del promocional “FELIX
SALGADO GOBERNADOR” en radio y television, después del primer
acuerdo que cancelo el registro de la candidatura de Félix Salgado a la

gubernatura de Guerrero, genera un uso indebido de la pauta.
Marco normativo y conceptual.
— Uso indebido de la pauta:

28. De acuerdo con la constitucion federal, los partidos politicos son entidades

de interés publico' y, para cumplir sus fines, se les otorgan diversas

17 Hecho que se trae a este procedimiento en términos del articulo 15 de la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral; visible en la pagina 14 de la sentencia del SUP-JDC-416/2021 y acumulados
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/JDC/416/SUP_2021_JDC_416-981129.pdf.

BArticulo 41, parrafo segundo, Base |, de la constitucion federal.
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29.

30.

31.

32.

33.

prerrogativas, como el acceso permanente a la radio y television a través de

los tiempos que corresponden al Estado y que el INE administra.

El INE al ser la autoridad facultada para gestionar los tiempos del Estado,
debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos politicos'?, ya que
les permite promover la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion y hacer posible el acceso de la ciudadania al

poder publico?.

Por eso, los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampaiia,
intercampafia y campafia) y también cuando no hay proceso electoral (periodo
ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la informacion?! para

que se fomente el sufragio libre y la participacién ciudadana.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefar su estrategia de
comunicacion y los contenidos de sus mensajes??, pero siempre deben tomar
en cuenta en qué etapa se encuentran para poder atender los limites que se

marcan en cada una.

Esto es, podemos ver que los partidos son libres de configurar y elaborar su
propaganda politico-electoral de la forma que mas convenga a sus intereses
y estrategia politica, ya que esto tiene que ver con la forma en que deciden
comunicarse con la ciudadania y las tacticas que eligen para posicionarse;
toda vez que su objetivo es que la ciudadania se identifique con su ideologia

y principios, y los vea como una opcion politica viable.

Respecto a la configuracion del contenido de los promocionales los partidos
politicos no podran estar sujetos a censura previa por parte del INE o de
autoridad alguna, pues, sélo seran sujetos a ulteriores responsabilidades

derivadas de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias?3.

13 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LEGIPE.

20 Articulo 41, Base |, de la constitucion federal.

21 Articulo 247 de la LEGIPE.

22 Articulos 168, parrafo 4, de la LEGIPE y 37 del RRTVME.

2 Articulo 37 del mismo Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del INE.
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los partidos deben usar su pauta para cumplir con

34. Asi,
constitucionales que se les encomend?d y ajustar el contenido de los mensajes

al proceso electoral, etapa o periodo en que se difundan, y respetar los limites

de la libertad de expresion.
35. El sistema de distribucion de los tiempos entre las distintas fuerzas politico-
electorales y su vigilancia por parte de la autoridad electoral tiene sentido de

cara a la sociedad, porque permite a la ciudadania conocer la pluralidad

de propuestas politicas o electorales de cada proceso electoral en lo

individual, de manera equitativa y suficiente; y con ello incentivar su

participacion en la vida publica.
Ahora bien, para estar en condiciones de resolver si durante la campana se

36.
puede proyectar o promocionar a una persona que no cuenta con registro

(candidatura), €s necesario entender y reflexionar:

— Qué es la campana electoral y cual es la finalidad de la propaganda
que en este periodo se difunde para un voto libre, informado y

razonado.
37. La campana electoral es el conjunto de actividades organizativas y
comunicacion que realizan los partidos politicos y candidaturas con un
proposito: la captacion de votos. Estas actividades estan sujetas a normas

y pautas de actuacién que garantizan y permiten la igualdad de las y los

competidores?*.
El articulo 242, en sus parrafos 1y 2, sefala que la campana electoral busca

38.
obtener votos a través de distintos actos como reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general, aquéllos en que las candidaturas o

partidos politicos se dirigen al electorado para promoverse.

Durante la campafia, se difunde propaganda electoral que puede ser
grabaciones, proyecciones vy

39.
publicaciones, imagenes,

escritos,
expresiones para presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas (articulo 242, parrafo 3 de la LEGIPE).

24 VVéase diccionario electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, tomo I. p.93.
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

La norma electoral establece que, tanto en la propaganda electoral, como en
los actos de campania, los partidos y candidaturas deben explicar, desarrollar
y discutir ante el electorado los programas y acciones que componen sus
principios ideoldgicos (documentos basicos) y particularmente, sus plataformas

electorales (articulo 242, parrafo 4, de la LEGIPE).

El articulo 242 de la LEGIPE encuentra logica a la luz de la sistematicidad
con otras normas electorales; asi, el articulo 246 del mismo ordenamiento y
el articulo 91 parrafo 4, de la Ley General de Partidos Politicos, establecen la
obligacion que la propaganda (fija y de radio y television, respectivamente)

identifique de manera precisa al partido politico o candidatura que la emite.

Por su parte, el “Cdodigo de buenas practicas en materia electoral, de la
Comision Europea para la Democracia por el Derecho’, sefiala que el
sufragio libre abarca dos aspectos: la libertad de las y los votantes para

formarse una opinién y la libre expresioén de esa opinionz,

En ese sentido, menciona que la libertad para formar su opinion incluye darles
a conocer las candidaturas presentadas (articulo 3.1 inciso b. i); por lo que
establece la necesidad que “con vistas a garantizar la eficacia de las reglas
relativas a la libertad de los [as]?” votantes para formarse una opinion deberan

sancionarse todas las violaciones de las reglas que preceden.”

La Sala Superior ha expresado de manera reiterada: la propaganda
electoral debe propiciar el conocimiento de quienes ostentan las
candidaturas, la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
basicos y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener el

triunfo en el cargo de eleccion popular por el cual compitan (SUP-REP-81/2018).

Asimismo, establecié mediante jurisprudencias que:

% “Comision de Venecia”, consultable en la siguiente liga electronica
http://portal.te.gob.mx/sites/default/files/informacion_importante/2012/04/codigo_buenas_practicas_pdf 18140
-pdf

26 \/éase DIRECTRICES, apartado “los principios del patrimonio electoral europeo, punto 3.1.

27 Las palabras entre [ ] se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente.

10
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46.

47.

48.

e La propaganda electoral no solamente se limita a captar simpatizantes, lo
cual es lo ordinario al presentarse ante la ciudadania las candidaturas y
programas electorales con la finalidad de obtener el mayor niumero de
votos, sino que también busca reducir el numero de votos de los otros

partidos politicos que intervienen en la contienda electoral?®.

e La propaganda politica y electoral debe incentivar el debate publico,
enfocado a presentar, ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; a propiciar la exposicién, desarrollo y discusion de los
programas Yy acciones fijados por los partidos politicos, en sus
documentos basicos y en la plataforma electoral que hubieren registrado,

para la eleccién correspondiente?®.

Podemos decir entonces que, uno de los fines primordiales de la propaganda
electoral es permitir la interacciéon directa entre las candidaturas
registradas o partidos politicos con la ciudadania, para reproducir,
expandir, diseminar o, propagar la ideologia base del partido y las propuestas
concretas de sus candidaturas, con la intencidén que la ciudadania se adhiera

a ellas.

Asi, los actos propagandisticos tienen como objetivo lograr un acercamiento
entre las candidaturas registradas y su publico meta, es decir, el
electorado; con el propdsito que éste conozca las propuestas, las razones,
analice, intercambie ideas y decida si son las que satisfacen sus necesidades,

es decir, para que emita un voto informado.

Todos los actos que componen el proceso electoral, incluidos los actos de
campana y la propaganda electoral, encuentran razonabilidad en que la
ciudadania pueda tener las herramientas necesarias para emitir un voto libre,
informado y razonado; y una herramienta indispensable es la correcta
orientaciéon y certeza respecto de la ideologia del partido politico y las

propuestas concretas de sus candidaturas.

28 Criterio establecido en la tesis CXX/2002 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES
(LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).

29 Tesis XXIII/2008 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE CONTENER
EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA VIOLENCIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS Y
SIMILARES).
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50.

51.

No debemos olvidar que, el ejercicio del voto constituye el acto cuspide o
culminante en el desarrollo de todos los procesos electorales; esto es asi,
porque precisamente en ese momento es cuando la ciudadania manifiesta su
voluntad politica y decide, en ejercicio de la soberania popular, quién ocupara

los cargos, en los distintos érdenes y niveles de gobierno.

Por ello resulta relevante que se cumplan las finalidades establecidas en el
articulo 242 de la LEGIPE, respecto a los actos de campafia y la propaganda
electoral, porque establecen las bases para orientar de forma correcta a la
ciudadania respecto de los partidos politicos y sus candidaturas registradas
y qué acciones emprenderian, de resultar vencedores o vencedoras en la

contienda electoral.

Estudio.

Para determinar si la difusion del spot que se acusa es acorde o contrario a
la normativa electoral, es necesario valorar su contenido integro, en sus

versiones de radio y television.

“FELIX SALGADO GOBERNADOR TV’
(version television)

esta y trabajadora han: fofjado
través de décadas de lucha.
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Este 2021 sera la culmin@gion en Ia\Bls
6 a to
A

morena

La esperanza de México

Voz en off: “Guerrero ha sido parte fundamental en cada una de las
transformaciones de nuestro pais. Su gente valiosa, capaz, honesta y trabajadora
han forjado una historia trascendental a través de décadas de lucha. La historia
de Guerrero es también la historia de hombres y mujeres que trabajan por un
mejor futuro. Este 2021 sera la culminacion en la busqueda de un estado mas
justo y préspero para todos [as]. Félix Salgado Macedonio, Gobernador”.

52. El contenido (audio) del spot en radio es idéntico al de television.

53. ElI promocional dura 30 segundos y se advierte lo siguiente:
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56.

57.

58.

e Alinicio destaca la importancia que tiene Guerrero en lo que llaman: “as
trasformaciones de nuestro pais”.

e Enseguida se relata: “su gente valiosa, capaz, honesta y trabajadora han
forjado una historia trascendental a través de décadas de Ilucha’,
mientras que al mismo tiempo, en su version de television, pasa una
imagen de Félix Salgado.

e Menciona que: “la historia de Guerrero es también la historia de hombres
y mujeres que trabajan por un mejor futuro”.

¢ Finalmente se indica: “este 2021 sera la culminacion en la busqueda de
un estado mas justo y prospero para todos [y todas]. Félix Salgado
Macedonio, Gobernador”. En su version de television, se insertan
imagenes con elementos graficos que identifican o hacen referencia
a quien se ostenta como candidato y a MORENA.

Como vemos, el promocional se confecciond con la intenciéon de promover,
proyectar y exponer ante la ciudadania de Guerrero a quien en ese momento

tenia la candidatura de MORENA a la gubernatura.

Tenemos certeza que cuando el partido politico pauté el spot (26 de febrero y
15 de marzo) para que se viera y escuchara durante la campafna local,
especificamente, del 21 al 31 de marzo, Félix Salgado era el candidato

registrado.

Por lo que, en principio, el inicio de la difusién del promocional resulté

constitucional y legalmente valida y razonable.

No obstante, esta Sala Especializada considera que durante la vigencia para
la que se pidié transmitir el promocional que se acusa, especificamente, a
partir del 26 de marzo, sobrevino una causa extraordinaria que obligaba
a MORENA a realizar las acciones necesarias para sustituir el spot
“FELIX SALGADO GOBERNADOR” (en sus versiones de radio y television),

como se explica a continuacion.

Recordemos que el 25 de marzo el Consejo General del INE determind, entre

otras cosas, cancelar el registro como candidato de Félix Salgado a la

14



wiDO0g
,._|\J i 1&0

TRIBUNAL ELECTORAL SRE-PSC-60/2021

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

59.

60.

61.

gubernatura de Guerrero, por omisiones en la presentacion de informes de

precampana:

“...]

TERCERO. Se sanciona a los ciudadanos Yair Garcia Delgado, José Fernando
Lacunza Sotelo, Félix Salgado Macedonio, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros,
Luis Walton Aburto y la ciudadana Adela Roman Ocampo con la pérdida del derecho
a ser registrados como candidatos y candidata, o en su caso la cancelacién del
registro en el marco del Proceso Electoral Local Ordinario 2020- 2021 en el
estado de Guerrero, de conformidad con las razones y fundamentos expuestos en
los Considerandos 2 y 4 apartado A de la presente Resolucion

[.]

Es un hecho notorio para esta Sala Especializada que esta decisidén se
notific6 a MORENA el 26 de marzo, como se advierte de la sentencia de Sala
Superior en el SUP-JDC-416/2021 y acumulados:

5.2. Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron presentados de la
siguiente manera:

. Fecha de Fecha de
B EreiiEie SEEr notificacion presentacion
SUP-JDC- J. Félix Salgado | 26 de marzo de
1. 416/2021  Macedonio 2021 30 de marzo de

2021

SUP-RAP- Adela Roman 26 de marzo de

73/2021 Ocampo 2021 30 de marzo de

2021

SUP-RAP-
75/2021

26 de marzo de

MORENA 2021

30 de marzo de
2021

SUP-JDC-

432/2021 Luis Walton 31 de marzo de |1 de abril de 2021

Aburto 2021

Por tanto, existe la conviccion que MORENA desde esta fecha conocia en
todos sus términos que Félix Salgado ya no tenia la calidad de candidato vy,
en consecuencia, no podia continuar la difusién de propaganda electoral en
la que él fuera identificable. Entre ellos, el promocional que se habia pautado

hasta el 31 de marzo.

En respuesta a la queja, MORENA contest6 que a la par que seguia
difundiéndose el promocional después de la cancelacion de la candidatura,

se encontraba en proceso de resolucion los medios de impugnacion

15
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

correspondientes; por tanto, no existia en ese instante sentencia definitiva

sobre la situacion de su candidato.

Esto nos lleva a analizar ¢ cuales son los efectos de la cancelacion del

registro de una candidatura y la naturaleza de los actos electorales?
Empecemos por conocer lo que significa cancelacion30:

“Dejar sin efectos”.

“Asiento en los libros de los registros publicos, que anula total o parcialmente los
efectos de una inscripcion o de una anotacién preventiva’.

Cuando unimos estas definiciones basicas, podemos decir que la cancelacién
implica: que aquello que ya estaba planeado o previsto no puede

continuar mas porque se quedo sin efectos.

La Sala Superior, al ocuparse sobre las resoluciones de cancelacién o

pérdida de registro de una candidatura sefala3":

[...] la resolucién que ordena la cancelacion de una candidatura surte efectos
de inmediato y dichos efectos no pueden ser suspendidos, porque, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41 constitucional y 6, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
interposicion de un medio de impugnacion electoral no suspende los efectos
de la resolucién impugnada |[...]

Entonces, en materia electoral la presentacién o interposicion de juicios o
recursos, no producen efectos suspensivos sobre la resolucion o acto
impugnado. La razén de este criterio es favorecer la conservacion de los
actos publicos, pues se parte de la presuncion legal que se emitieron

validamente.

De ahi que, si la cancelacién de la candidatura tuvo efectos inmediatos,
el que MORENA junto con el entonces candidato presentaran medios de
impugnacion, no implicaba que en lo que existia una sentencia definitiva en

el caso, podia continuarse con la difusion de un promocional que proyectaba

30 Visible en https://larae.es/cancelacion/
31 Véase la contradiccion de criterios SUP-CDC-10/2017.
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68.

69.

70.

71.

72.

a una persona que ya no tenia la calidad de candidato. Sobre todo, si
recordamos que uno de los objetivos de la propaganda electoral es permitir

el conocimiento de las candidaturas registradas.
¢ Qué debia hacer MORENA?

Esta Sala Especializada estima que mas alla que el Consejo General del INE
no ordend la suspensidon o sustitucion de spots; eso no excluye de
responsabilidad a MORENA porque con la finalidad de no desinformar a la
ciudadania guerrerense con la exposicion de una persona que no contaba
con registro, tenia la obligacion®? de solicitar directamente a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE o, en su caso, por
medio del Instituto Electoral local, la sustitucion del promocional “FELIX
SALGADO GOBERNADOR”.

Entonces, si MORENA tuvo conocimiento cierto y pleno de la cancelacion del
registro durante el 26 de marzo; se considera que un plazo favorable y
razonable para que pidiera la sustitucion del spot: era desde la notificacion

del acuerdo y a mas tardar el 27 de marzo.

En ese escenario, se considera que MORENA us6 indebidamente sus
prerrogativas en radio y television3® porque permiti6 que del 28 al 31 de
marzo se registraran 1,757 impactos de un promocional que

sobreexponia a una persona indebidamente.

El actuar omisivo de MORENA se alejo de la finalidad de la campafia electoral
y de la propaganda electoral en detrimento de la certeza que se debe dar a
la ciudadania, situacion que disminuye la posibilidad que se pueda emitir un

voto consiente, razonado e informado.

32 Tomando en cuenta los casos de suspension de difusion de promocionales en radio y television, por su
similitud (articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE y 65 del RRTVME).

33 Recordemos que si bien los partidos politicos tienen la libertad para disefiar su estrategia de comunicacion,
existe el deber de cuidado permanente sobre tomar en cuenta en qué etapa o circunstancias se encuentran
para poder atender los limites a la difusién de promocionales.

17
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SEPTIMA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancién del

uso indebido de la pauta.

73. Toda vez que se actualiz6 el uso indebido de la pauta, derivado de la difusion
del spot “FELIX SALGADO GOBERNADOR” en sus versiones de radio y
television en el contexto de la etapa de campania del proceso electoral local

de Guerrero, con base en la Ley General:

e Se deben considerar el como, cuando y dénde (circunstancias de modo,

tiempo y lugar de la infraccion, y las condiciones externas, medios de ejecucion, reincidencia

y beneficio econdémico).

o Difusion del promocional “FELIX SALGADO GOBERNADOR” en sus
versiones de radio y television, pautado por MORENA como parte de
sus prerrogativas constitucionales de acceso a los medios de
comunicacion social; spot que se considera ilicito.

o La difusién del spot de camparfa que no resulté valida fue del 28 al 31
de marzo, tuvo 1,757 impactos3.

o Latransmision del mensaje se constatd en diversas emisoras de radio

y television de Guerrero.

e Singularidad o pluralidad de la falta. Se acredito una falta a la
normatividad electoral consistente en la difusion del promocional
referido. La conducta no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones administrativas porque, aun cuando la transmision se
realiz6 en diversos dias y sefiales, se trata de una sola conducta

atribuida al mismo partido politico.

e Contexto factico y medios de ejecucidn. La difusion de la propaganda
se realiz6 en el contexto de la eleccion local de Guerrero, en el periodo

de campania.

e Beneficio econémico o lucro. No hay elementos de los que se

desprenda beneficio econémico alguno.

34 Conforme al reporte de detecciones generado por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo del INE.
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75.

76.

77.

¢ Intencionalidad. De acuerdo con las particularidades del asunto, se
acredita que MORENA tuvo la intencion de inobservar las reglas sobre
el contenido y finalidad de la pauta, porque no realizé ninguna accién
encaminada a solicitar la sustitucion de un promocional que por su
contenido no podia seguirse difundiendo en la etapa de campafia del

proceso local de Guerrero.

e Bien juridico que se tutela. El debido uso que debia hacer MORENA
de los tiempos que tiene como prerrogativa (modelo de comunicacion politico
electoral) para garantizar el derecho de la ciudadania a emitir un voto libre,
informado y razonado, a partir de la correcta orientacidn que como
partido debe ofrecer, durante la difusién de propaganda electoral,

respecto de dar a conocer sus candidaturas registradas.

¢ Reincidencia. No hay antecedentes de sancion por la misma conducta
a MORENA.

Calificacién de la conducta. Todos los elementos expuestos nos permiten

calificarla como grave ordinaria.

Individualizacion de la sanciéon. Por la infraccion cometida se impone a
MORENA una multa de 2500 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion)3s

equivalente a $224,050.00 (doscientos veinticuatro mil cincuenta pesos 00/100 M.N)36.

Capacidad econdmica. De la informacion proporcionada por el INE, se tiene
que el monto del financiamiento publico que recibi6 MORENA para sus
actividades ordinarias, respecto del mes de abril de este afio es de

$136°228,220 (ciento treinta y seis millones doscientos veintiocho mil doscientos veinte pesos

00/100).

La multa impuesta no es excesiva porque representa el 0.16% de la

mencionada ministracion mensual. Es proporcional porque el partido puede

35Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2021, cuyo valor se publico el 8 de enero del
mismo afo en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100
M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE
LA COMISION DE LA INFRACCION”.

36Con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la LEGIPE.
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78.

79.

80.

81.

pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias y ademas genera un

efecto inhibitorio para la comision de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa. Para dar cumplimiento a la sancion impuesta, se vincula
al INE?®" para que descuente a MORENA la cantidad impuesta como multa de
su ministracion mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias
permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta

sentencia.

Para mayor publicidad de la sancion que se impone a MORENA, la presente
sentencia debera publicarse en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de Internet de esta

Sala Especializada.

OCTAVA. Lenguaje Incluyente.

Al observar el contenido integro del spot, si bien se hace referencia a
‘hombres y mujeres”, en una parte se menciona “este 2021 sera la
culminacion en la busqueda de un estado mas justo y prospero para todos”,
de manera que en el promocional no visibiliza a “todas las personas”; cuestion
que se hace del conocimiento de MORENA para que en la comunicacion
politico electoral que entablen con la gente, contemple un lenguaje

incluyente3s.

Esta Sala Especializada es consciente que los partidos politicos determinan
el contenido de sus promocionales en radio y television, pero como entidades
de interés publico deben respetar las normas constitucionales vy
convencionales®® e impulsar el lenguaje incluyente; como medio para
lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros, visibilizar a las

mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion contra cualquier persona.

37En términos de lo dispuesto en el articulo 458, parrafos 7 y 8, de la LEGIPE.

38 E| lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes y
discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres. El
lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que compone a
la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.

39 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
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82.

83.

84.

85.

Bajo este escenario, se les exhorta acudir a las herramientas de lenguaje

incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje“°.

e Mirando con lentes de género la cobertura electoral**:

e Manual de género para periodistas*2.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el Instituto
Nacional Electoral3.

e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente? 44,

NOVENA. Vista a la UTCE.

Como o6rgano del Estado*®, esta Sala Especializada, tiene la obligacién de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi que
debemos tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre todo,

cuando existan nifas, nifos y adolescentes relacionados en un caso.

Cuando las nifas, nifios y/o adolescentes participen en actividades o se utilice
su imagen, es indispensable que tengan, en todo momento, el derecho a
escucharles y se les tome en cuenta, lo que debe de demostrarse de manera
clara; de lo contrario, incluso ante la sola duda sobre un manejo inadecuado

de su integridad e imagen, puede darse una violacién a su intimidad.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional observa que el promocional “FELIX
SALGADO GOBERNADOR” en su version de television, muestra la imagen

identificable de la que posiblemente es una adolescente (cuyo rostro se cubre

para su proteccion):

40https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1 Manual para el uso no sexista del lenguaje
2011.pdf.

41 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.

42 http://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf

43 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/

44 https://ligualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf

4 Lo anterior, de conformidad con la obligacion derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la constitucion

federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los infantes, a fin de realizar, en

todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que garanticen a las personas la proteccion mas

amplia.
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86. Por tanto, se da vista a la UTCE para que, de considerarlo pertinente, realice
las investigaciones necesarias y, con base en los elementos que obtenga,

determine si debe iniciarse un procedimiento especial sancionador a
MORENA por la posible vulneracion del interés superior de la nifiez.
87. Para lo cual debera adjuntarse en medio magnético, la totalidad de las
constancias que integran el expediente en que se actua.
RESOLUCION

PRIMERA. Es existente la infraccion atribuida a MORENA relativa el uso
indebido de la pauta, derivado de la difusién del spot “FELIX SALGADO

GOBERNADOR” en sus versiones de radio y television.

SEGUNDA. Se impone a MORENA la sancién consistente en una multa de
2500 UMAS equivalentes a $224,050.00 (doscientos veinticuatro mil

cincuenta pesos 00/100 M.N).
TERCERA. Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral que, en su oportunidad, haga del
conocimiento de esta Sala Especializada la informacidn relativa al pago de la

multa precisada en esta sentencia.
CUARTA. Se exhorta a MORENA a que atienda la consideracion OCTAVA

de esta sentencia.
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QUINTA. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en los términos que se

precisan en esta sentencia.

SEXTA. Publiquese la sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacion.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidén, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién.
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