TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: SRE-PSC-61/2021.
PROMOVENTE: Partido Accion Nacional.
PERSONA INVOLUCRADA: MORENA y

otros.
MAGISTRADA: Gabriela  Villafuerte
Coello.
PROYECTISTA: Laura Patricia Jiménez
Castillo.

COLABORARON: Nancy Dominguez
Hernandez y Ericka Rosas Cruz.

Ciudad de México, trece de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion dicta SENTENCIA:

ANTECEDENTES

I. Elecciones en Nayarit 2021.

1. El siete de enero de 2021", inici6 el proceso electoral local donde se
elegiran entre otros cargos?, la gubernatura de la entidad. Las etapas
son?;

e Precampana: Del 8 de enero al 16 de febrero.
e Campana: Del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: 6 de junio.

Il. Tramite del procedimiento.

2. 1. Queja. El 7 de abiril, el Partido Accion Nacional (PAN)*, denuncié a
MORENA vy a su candidato a la gubernatura de Nayarit, Miguel Angel
Navarro Quintero, por la difusién del promocional “MIGUEL ANGEL JHH” en
radio y television que, desde su Optica, constituyen uso indebido de la

pauta por no identificar al partido responsable (vulneracién al articulo 91,

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
2 Se elegiran: 1 gubernatura; 30 diputaciones; 197 regidurias; 20 presidencias municipales y 20
sindicaturas.
3 http://ieenayarit.org/PDF/2021/Acuerdos/IEEN-CLE-042-2021-A1.pdf.
4 A través del representante propietario del PAN ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral
(INE) en Nayarit.

1



SRE-PSC-61/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

5.

6.

7.

numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos). Solicitd otorgar medidas

cautelares.

2. Registro, admision e investigacion preliminar. En la misma fecha,
el Consejo Local del INE en Nayarit remitio la queja a la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE); autoridad que registré® y admitio la

queja; y ordeno diversas diligencias.

3. Medida cautelar. El nueve de abril, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE determindé improcedente la solicitud®, porque en
apariencia del buen derecho, los materiales tienen elementos suficientes
para que la ciudadania identifique la candidatura y coalicion que la

postula.

4. Recurso de revision del procedimiento especial sancionador. El
PAN impugno el acuerdo de medidas cautelares ante la Sala Superior;
el 18 de abiril, resolvio el SUP-REP-109/2021 y desech6 el medio,

porque concluyé la difusion del promocional.

5. Emplazamiento y audiencia. El 21 de abril, la autoridad instructora
citd a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se llevé a
cabo el 28 de abril.

lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcidn, revisiéon y turno a ponencia. Una vez que se recibio el
expediente y se revisd su integracion, el 12 de mayo, el magistrado
presidente, le asigné la clave SRE-PSC-61/2021; lo turné a la ponencia
de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello; quien en su oportunidad lo

radico y elaboré el proyecto de sentencia.

5 Con la clave UT/SCG/PE/PAN/CGJL/NAY/107/PEF/123/2021.
6 Acuerdo ACQyD-INE-58/2021.
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10.

1.

12.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer.

Esta Sala Especializada tiene facultad (es competente) para resolver el
procedimiento especial sancionador, porque se denuncié el uso indebido
de la pauta, por la difusién de los promocionales “MIGUEL ANGEL JHH” en
radio y “MIGUEL ANGEL JHH2" en television, durante la campafna del

proceso electoral de Nayarit”.

SEGUNDA. Justificacion para resolver en sesion no presencial.

Mediante el acuerdo 8/2020 de Sala Superior del TEPJF (de 1 de octubre),
se reestablecid la resolucion no presencial de todos los asuntos durante
la emergencia sanitaria. Por lo que, se justifica la resolucion de este

procedimiento.

TERCERA. Causal de improcedencia.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, MORENA dijo que

las pruebas no acreditan la infraccion.

Esta Sala Especializada estima que esos argumentos son de fondo y

mas adelante se analizaran.

CUARTA. Denuncias y defensas.

El PAN alegé:
e EIl promocional que se difundié en radio y televisién no identifica el partido
responsable, que es MORENA, por tanto, vulnera el articulo 91, parrafo 4 de

la Ley General de Partidos Politicos.

7 Con base en los articulos 41, Base lll, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (constitucion federal); 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 470 y 471, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (ley general) y la Jurisprudencia 25/2010, de rubro:
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS”.
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13.

14.

15.

16.

MORENA se defendié asi:

e Existe elementos suficientes para identificar al partido politico y la
coalicion a la que pertenece el candidato a la gubernatura de
Nayarit.

¢ No genera un minimo de confusion al electorado.

e EISUP-REP-101/2017 al interpretar el articulo 91, parrafo 4 de la
Ley General de Partidos Politicos, dice que basta con la
identificacion de las candidaturas de coalicion y los partidos que

la conforman.

QUINTA. Pruebass.

El promovente aport6 fotos impresas, los spots y los links.

El 7 de abril, la autoridad instructora verificé el portal de pautas INE y
detectd los promocionales “MIGUEL ANGEL JHH” en radio y “MIGUEL ANGEL
JHH2” televisiodn (folios RA00759-21 y RV00765-21), que MORENA pauté para
la campana del proceso local en Nayarit®. El contenido se insertara en el

estudio de fondo.

En la misma fecha, la autoridad emitié los reportes de vigencia'® de
materiales del sistema integral de gestion de requerimientos en materia
de radio y television de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (Direccién de Prerrogativas): MORENA pauté los promocionales en
radio y television para la campana de la eleccion de Nayarit; los

periodos de vigencia fueron:

No Promocional Primera transmisiéon | Ultima transmisiéon
1 | “MIGUEL ANGEL JHH” (RA00759-21). 4 de abril 14 de abril
2 | “MIGUEL ANGEL JHH2” (RV00765-21).

8 Las pruebas que proporcioné el promovente, asi como, el escrito de MORENA, se consideran pruebas
técnicas y documentales privadas con valor indiciario; el acta circunstanciada, reportes de vigencia y el
informe de la Direccién de Prerrogativas, tienen el caracter de documentos publicos con valor probatorio
pleno al emitirlos una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), b) y c) y 462, parrafos 1, 2 3 de la ley general.

9 Hojas 43 a 53.

10 Hojas 54 a 55.
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17.

18.

19.

20.

La Direccidn de Prerrogativas informd el numero de impactos del 4 al
14 de abril'":

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA'Y MATERIAL
MIGUEL ANGEL JHH MIGUEL ANGEL JHH2

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RA00759-21 RV00765-21
04/04/2021 32 22 54
05/04/2021 35 26 61
06/04/2021 34 26 60
07/04/2021 34 26 60
08/04/2021 34 25 59
09/04/2021 33 24 57
10/04/2021 34 25 59
11/04/2021 32 26 58
12/04/2021 32 26 58
13/04/2021 34 26 60
14/04/2021 33 26 59
TOTAL GENERAL 367 278 645

La autoridad instructora, ordend glosar la resolucion y convenio de la
coalicion “Juntos [as] Haremos Historia” por Nayarit, donde se hace
constar la coalicion que formaron MORENA, PT, PVEM y Nueva Alianza
Nayarit para postular la candidatura a la gubernatura para el proceso
electoral ordinario 2020-2021.12

La Direccion de Prerrogativas registro 2 excedentes, los cuales, explico
que con base en el articulo 59 del Reglamento de Radio y Television,

por su conducto requerira a las concesionarias's.

SEXTA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debe determinar si MORENA uso
indebidamente la prerrogativa al pautar los promocionales de coalicion
“MIGUEL ANGEL JHH’ (folio RA00759-21 en radio) y “MIGUEL ANGEL JHH2

(RV00765-21 en television), por no identificar al partido responsable’4.

1 Hojas: 119 a 120.
12 Hoja 40.
13 No se da vista a la autoridad instructora porque, tal como se advierte de las constancias del expediente,
la Direccion de Prerrogativas realizara la investigacion correspondiente.
14 Con fundamento en el articulo 41, base Il de la constitucion federal, 443, parrafo 1, incisos a) y n) de
la ley general; y 91, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos.
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21.

22.

23.

24.

25.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el promovente denunci6 al
candidato a la gubernatura de Nayarit, Miguel Angel Navarro Quintero,

sin que la autoridad administrativa lo emplazara al procedimiento.

Lo cual es acorde con el criterio establecido por esta Sala Especializada
5 toda vez que la prerrogativa de acceso a la radio y televisiéon es de
uso exclusivo de los partidos politicos'® y, por tanto, el uso indebido de

la pauta unicamente se puede atribuir al instituto politico.

Adicionalmente, el promovente menciond la posible adquisicién indebida
en radio y television, sin embargo, de la lectura integral de la queja no
se advierte algun agravio que desarrolle esa conducta, por el contrario,
la totalidad de la denuncia se orienta a combatir el uso indebido de la
pauta por no incluir el partido responsable, razén por la cual, se justifica
que la autoridad instructora no emplazara a las partes por adquisicion de

tiempo en radio y television.

Ademas, es una conducta (adquisicion de tiempo en radio y television), que ni
por asomo podria generarse en este asunto, considerando que, en este
caso en concreto se trata del uso indebido o no de la pauta, en
especifico, sobre el estudio de los requisitos formales de identificacion

que deben tener los spots radiales y televisivos.
SEPTIMA. Estudio.

+» Marco normativo en relaciéon con el uso indebido de la pauta

por la no identificacion del partido responsable.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de

los medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas'’,

15 SRE-PSC-74/2017, SRE-PSC-20/2018, SRE-PSC-119/2018 y SRE-PSC-144/2018 entre otros.
16 De conformidad con los articulos 41 fraccién Ill, de la constitucion federal; y 159 parrafos 1y 2y 168
parrafo 4, de la ley general.
17 Articulos 41, Bases | y Ill, Apartados A y B, de la constitucion federal; 159, numerales 1y 2, de la ley
general.
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26.

27.

28.

29.

30.

para que la gente conozca su ideologia, propuestas, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

El INE, al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del
Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos
politicos'®, ya que les permite promover la vida democratica, contribuir a
la integracion de los érganos de representacion y hacer posible el

acceso de la ciudadania al poder publico®.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precamparia,
intercampafia y campafa) y también cuando no hay proceso electoral
(periodo ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la
informacion?® para que se fomente el sufragio libre y la participacion

ciudadana.

+» Analisis de la “Coalicion”.

Para analizar el caso, se debe conocer el concepto y alcances de esta
figura, su estudio se hara en torno al sistema electoral mexicano, en una

interpretacion histoérica y comparada.

Una de las formas de participaciéon de los partidos politicos en los
procesos electorales de nuestro pais, es mediante el mecanismo de la
coalicion; la cual fue definida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas,

como:

“...la unién temporal de dos o0 mas partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de
un [a]?' mismo [a] candidato [a] a un puesto de eleccion popular en un proceso electoral
determinado.”

En lo que a este punto interesa, es oportuno recordar la evolucion de

esta forma de participacion politica en nuestro sistema electoral.

18 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la ley general.

19 Articulo 41, Base |, de la constitucion federal.

20 Articulo 247 de la ley general.

21 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
7
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31. Derivado de la reforma constitucional y legal de 2007 y 2008, se
conservo la figura de la coalicibon como un mecanismo con el que

contaban los partidos politicos, pero se incluyeron condiciones y reglas

diferenciadas.
Se afirma esto, porque en el derogado Codigo Federal de Instituciones

32.
y Procedimientos Electorales se permitia establecer convenios entre dos

0 mas partidos politicos, para competir juntos [as] en un mismo proceso

electoral.
Una particularidad de la anterior confeccion normativa era que, en

33.

cuanto a los alcances de ese acuerdo, éstos eran practicamente
ilimitados, como parte del derecho a la autodeterminacién vy
autoorganizacion de los partidos politicos.

Los institutos politicos tenian amplia posibilidad de definir y acordar sus
formas de participacion en la asignacion de tiempos de radio y television;
incluso la manera de reparticion de cargos de eleccion popular, en los

términos que para tal efecto determinaran en sus propios convenios.

34.

35. Por cuanto hace a la forma en que las coaliciones se presentaban ante
la ciudadania, en radio y television, era como si se tratara de un solo
partido politico; esto es, se identificaba la candidatura de la coalicidon
bajo ese contexto, sin la necesidad de identificar su origen partidista,
puesto que la légica de esta forma de participacion politica era con un

emblema unico que los agrupara y una denominacion distintiva de la

coalicion, como un solo partido politico.
Conforme al anterior mecanismo de las coaliciones, tenemos un dato

relevante que da cuenta de la dinamica que tenian esas alianzas, ya

36.
incluso, las boletas electorales estaban disefiadas con ese

que,
mecanismo de union indivisible; es decir, en un mismo recuadro,
aparecia el nombre de la candidatura, la denominacion y emblema de

esa coalicion.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

De esta manera, al emitir el sufragio, la ciudadania tomaba una decisién
por los institutos politicos en conjunto, no asi por un partido politico en

particular.

Conforme al anterior esquema, la finalidad de este mecanismo era
contender de manera aliada, porque esta unidon no era transitoria. Esta

alianza podia generar beneficios, tales como:

e La conservacion del registro, para aquellos partidos politicos que
posiblemente, en lo individual no podian superar la barrera del 2%
de la votacion total.

e Determinacion de las prerrogativas a que tenian derecho; ya que
éstas se generaban a partir del indice de votacion; por ejemplo, el
porcentaje del financiamiento publico, y la asignacion de tiempos

en radio y television.

Estos beneficios eran productos de acuerdos previos (en su convenio), por
lo que se permitia establecer la posibilidad de reparto de votos entre los

institutos politicos.

De ahi que, bastaba que la gente, al emitir su voto, eligiera la opcién de
“‘esa coalicion’, y la distribucion de votos posterior, dependia del

convenio generado entre esos institutos politicos.

La figura de la coalicibn y sus condiciones, dieron un giro
importante, con modificaciones esenciales derivadas de la reforma
de 2014, con las nuevas leyes generales de Instituciones y

Procedimientos Electorales y de Partidos Politicos.

En esta reforma, persiste la figura de la coalicion; pero, con
independencia de los términos que adopten en sus convenios, ahora

cada partido politico conserva su individualidad.

Este nuevo dinamismo en la naturaleza y operacién de las coaliciones

se advierte de la interpretacion de los articulos 12, parrafo 2 de la Ley
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44.

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 87, parrafos 11,

12 y 13 de la Ley General de Partidos Politicos, como se vera:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
“Articulo 12.

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de
eleccion popular federal o local estara regulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccion, convenio de coalicion y términos precisados en el
mismo, cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumardn para el candidato [la
candidatura] de la coalicién y contaran para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningun caso se podra transferir o
distribuir votacién mediante convenio de coalicién.

1

Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 87.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones de
senadores [senadurias] y diputados [diputaciones], terminara automaticamente Ia
coalicién por la que se hayan postulado candidatos [candidaturas], en cuyo caso los [y las]
candidatos [as] a senadores [senadurias] o diputados [diputaciones] de la coalicion que
resultaren electos [as] quedaran comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario
que se haya sefialado en el convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten
los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta
electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato
[candidatura] de la coalicién y contardn para cada uno de los partidos politicos para
todos los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcién de los partidos
coaligados, seran considerados validos para el candidato [la candidatura], postulado [a],
contaran como un solo voto, y sin que puedan ser tomados en cuenta para la asignacion
de representacion proporcional u otras prerrogativas?2.

”

De lo anterior es valido deducir:

e Cada instituto politico que integre una coalicion tendra su propio
emblema en la boleta electoral.

e Los votos se sumaran para el candidato o candidata de la coalicion
(mayoria relativa).

e Los votos contaran para cada uno de los institutos, en lo individual,

de conformidad a lo que establezca la ley (representacion

proporcional).

22 En la accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas, en su resolutivo séptimo, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, determiné su invalidez, Unicamente en la porciéon normativa: “...y sin que

puedan ser tomados en cuenta para la asignacion de representacion proporcional u otras prerrogativas.”
10
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45.

SRE-PSC-61/2021

Los votos en que se marque mas de una opcion, pero que se trate
de los partidos coaligados, seran considerados validos solamente

para la candidatura que postulen en comun (mayoria relativa).
Se prohibe la transferencia o distribucion de votos entre los

[ ]
institutos politicos.
Concluida la etapa de resultados y declaraciones de validez, la

[ ]
coalicion desaparece de forma automatica.

En consecuencia, se puede decir que en el sistema politico mexicano

actual la finalidad de las coaliciones es temporal y para un solo fin: Los
partidos politicos pueden coaligarse unicamente para postular a una
candidatura de manera conjunta, sin que por ello se generen beneficios
para algun instituto en lo particular, como seria la conservacion del
registro, o bien, para obtener o ceder votos que se traduzcan en

prerrogativas (financiamiento publico, o asignacion de radio y televisién, por
ejemplo), de ahi la importancia que tiene identificar, en lo individual, a los

partidos integrantes de una coalicion.
las coaliciones, la

Bajo este contexto normativo que regula a

46.
caracteristica esencial es la preservacion de la identificacion e

individualidad de cada partido.

Individualidad de los partidos politicos.

[ ]
Como ya vimos, conforme al nuevo disefio legal, no obstante que los

47.
partidos politicos se unan mediante la modalidad conocida como

coalicion, la legislatura considerd que los institutos politicos conservan

su individualidad.
Tan es asi, que el articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos,

48.
dispone que los institutos politicos deben aparecer con su propio

emblema en la boleta electoral.
En este sentido, el articulo 266, parrafo sexto de la ley general, informa:

49.
11
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50.

51.

52.

53.

54.

“..los emblemas de los partidos coaligados, y los nombres de los candidatos [las
candidaturas] apareceran con el mismo tamafo y en un espacio de las mismas
dimensiones que aquellos que se destinen en la boleta a los partidos que participan por si
mismos.”

Incluso en esta porcidon normativa se agrega: “en ningtin caso podran aparecer

emblemas conjuntos de los partidos coaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas

distintos para la coalicién’.

De nuevo, esta dinamica redefinida se aprecia en la Ley Electoral del

Estado de Nayarit, asi:

“Articulo 157. Para la emisién del voto, el Consejo Local Electoral ordenara, atendiendo en
Su caso los criterios y lineamientos el INE, la impresion de las boletas electorales, las cuales
contendran:

IV. Rectangulos, tantos como partidos politicos existan registrados y candidatos
[candidaturas] independientes que participen en la eleccién, en el orden que corresponda a

la antigliedad de su registro. En el caso de coaliciones los emblemas de los partidos que
las integren deberan aparecer por separado.

Todo lo expuesto revela que, tratandose de coaliciones, la finalidad es
que, la ciudadania conozca, tenga certeza y claridad, sobre la diferencia

e individualidad de los partidos politicos que participan en coalicion.

El esquema que ahora tiene nuestro sistema de participaciéon politica
permite que la ciudadania tenga la oportunidad de conocer las
propuestas de quienes participan en un proceso electoral, asi como
reconocer a cada fuerza politica en su individualidad; al margen que
compitan en coalicion. Esta informaciéon permite emitir un voto en
congruencia con la predileccion, afinidades ideolégicas, o posturas

que considere idoneas.

< Acceso a medios de comunicacion de las coaliciones totales,

parciales y flexibles.

El articulo 167, parrafo 1 de la ley general, establece que, durante las
campainas, el tiempo de radio y television, se distribuira: 30% del total en
forma igualitaria, y el 70% restante, en proporcion al porcentaje de votos
obtenidos por cada partido en la elecciéon de diputaciones inmediata

anterior.
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55.

56.

57.

58.

59.

El parrafo 2, de la citada ley general, establece:

“Articulo 167.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

a) A la coalicion total le sera oforgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television
establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria,
como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada
uno de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones establecidos
por el parrafo dos anterior. ElI convenio de coalicion establecera la distribuciéon de
tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos [las candidaturas] de la
coalicién, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a
su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado.
El convenio de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos
medios para los candidatos [las candidaturas] de coalicidon y para los de cada partido.

”

Asi cada partido coaligado de forma total accedera y definira su
prerrogativa de radio y television, ejerciendo sus derechos en el 70% de

forma individual, y el 30% como un solo partido.

Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido politico
accedera a su prerrogativa de radio y television, ejerciendo sus derechos

por separado.

Ahora bien, tenemos que el articulo 91, parrafo 4, de la Ley General de

Partidos Politicos dispone:

“Articulo 91.
4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos

[candidaturas] de coalicién deberan identificar esa calidad y el partido responsable del
mensaje.

”

En este sentido, la Sala Superior ha dicho?, que el articulo 91, parrafo
4 de la Ley General de Partidos Politicos, es una obligacién legal de los
partidos politicos (que se unen en coalicion) y, consiste en identificar al
partido responsable del mensaje y reconocer las candidaturas que

postulen de manera coaligada, sin embargo, se debe atender a las

23 Criterio sefialado en las sentencias: SUP-REP-91/2016 y SUP-REP-101/2017.
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60.

61.

62.

63.

64.

particularidades de cada caso para determinar la existencia o no de una

infraccion.

Ademas, también ha sefalado que identificar a las candidaturas de
coalicién y al partido responsable del mensaje, asegura el principio de
certeza en la medida que se le proporciona al electorado la
informacién necesaria respecto de las y los candidatos que
participan en una determinada eleccién, para que puedan ejercer su

derecho al voto de manera informada y razonada?*.

++ Caso concreto.

El PAN senalé que MORENA no identifico al partido responsable en los
promocionales “MIGUEL ANGEL JHH” en radio y “MIGUEL ANGEL
JHH2” television (folios RA00759-21 y RV00765-21).

De las constancias de expediente, tenemos que MORENA, PT, PVEM y
Nueva Alianza Nayarit firmaron acuerdo de coalicidn en la eleccion local,

para postular la candidatura a la gubernatura de la entidad.

La clausula décima sexta del convenio de coalicidon senala:

“

Decima sexta. De la distribucién del tiempo de acceso a radio y television.

1. En cumplimiento a lo establecido por los articulos 41, fraccion Ill, Apartado A, inciso
¢), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1569, 167 numerales
1y 2incisob), y 171 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
91, numeral 3, de la Ley General de Partidos Politicos, y 16, numeral 1, incisos a) y
b), del Reglamento de Radio y Televisibn en Materia Electoral, con relacion a la
prerrogativa de tiempo en radio y television a que tienen derecho los partidos politicos
coaligados, las partes convienen lo siguiente:

Cada partido politico coaligado accedera a su respectiva prerrogativa en radio
y television ejerciendo sus derechos por separado.

Para la elecciéon de Gobernador [a] cada partido destinara o aportara el 40% del
tiempo total en radio y televisién.

”

De este convenio de coalicion que firmaron MORENA, PT, PVEM y

Nueva Alianza Nayarit, se desprende que cada partido accedera a su

24 En lo que resulte aplicable, véase la sentencia SUP-REP-51/2019.
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prerrogativa ejerciendo sus derechos por separado, pero debera

destinar el 40% para la eleccién de la candidatura a la gubernatura.

65. Ahora, veamos el promocional:

Promocional MIGUEL ANGEL JHH2
Folio RV00765-21 (Television)

Contenido auditivo
Voz masculina: Soy Miguel Angel Navarro.
A mi, la pobreza y el hambre me ensefiaron a luchar a ser perseverante.
Por eso he dedicado mi vida a resolver las necesidades de las personas. Como
ciudadano, como médico y como servidor publico.
Hoy vengo a decirles que tengan confianza; que el cambio es posible; que si hay
esperanza y que juntos [as]?® podemos lograrlo.
Juntos [as] por Nayarit.
Voz en off (femenina): Doctor Miguel Angel Navarro. Candidato a Gobernador.
Coalicién “Juntos [as] Haremos Historia” en Nayarit.

Imagenes representativas

T
L
ronfa luctiar

25 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
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66.

67.

Promocional MIGUEL ANGEL JHH2
Folio RV00765-21 (Television)

A

. DR. MIGUEL ANGEL
#>NAVARRO
+ >
D
. GOBERNADOR
uuuuuuuuu
morena [F1FF4
JUNTGS HAREMOS HISTORIA BN NAYARTT
fezicion Jhiston

Promocional MIGUEL ANGEL JHH
Folio RA00759-21 (Radio)

Voz masculina: Soy Miguel Angel Navarro.

A mi, la pobreza y el hambre me ensefiaron a luchar a ser perseverante.

Por eso he dedicado mi vida a resolver las necesidades de las personas. Como
ciudadano, como médico y como servidor publico.

Hoy vengo a decirles que tengan confianza; que el cambio es posible; que si hay
esperanza y que juntos [as] podemos lograrlo.

Juntos [as] por Nayarit.

Voz en off (femenina): Doctor Miguel Angel Navarro. Candidato a Gobernador.
Coalicion “Juntos [as] Haremos Historia” en Nayarit. MORENA, Partido del

Trabajo, Partido Verde, Nueva Alianza Nayarit.

En el promocional (en las dos versiones) aparece el candidato a la
gubernatura de Nayarit que postulé la coalicion Juntos [as] Haremos

Historia por Nayarit.

Quien menciona que gracias a su pasado lucha por las necesidades de
las personas; le dice a la gente que hay esperanza y que tenga
confianza; al final se identifican los partidos que integran la coalicidon

“Juntos [as] Haremos Historia por Nayarit”.
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es. ENn este sentido, por sus elementos y simbolos graficos y auditivos,
podemos decir que es un spot que promociona la candidatura de la

coalicion.

69. Ahora bien, para determinar quién pauté el promocional de coalicién,

veamos las pruebas del expediente:

Reportes de vigencia

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE T\EOMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION —~
E SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
oA N—= RADIO Y TELEVISION »
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 07/04/2021 al 07/04/2021

‘ FECHA Y HORA DE EMISION: 07/04/2021 20:49:08

No Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo Primers “Ultima

transmision transmision
- MIGUEL ANGEL CAMPANA
MORENA AD0759-2 17 o JHH NAYARIT LOCAL 04/04/2021 14/04/2021

'W a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga hitp://pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EM RADIO Y

ELEVISION —~
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Instituto Nacional Electoral RAD'O Y TELEV|S|0N :’
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 07/04/2021 al 07/04/2021
‘ FECHA Y HORA DE EMISION: 07/04/2021 20:51:06
No Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo

MORENA Fvoozes-21 | MSUELINGEL L yavariT T 04/04/2021

'Ew la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

Primera “Ultima
transmision transmision

1410472021

70. Monitoreo de la Direccion de Prerrogativas (se inserta un extracto a manera

de ejemplo):
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO
INFORME DE MONITOREO
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 04/04/2021 al 14/04/2021

ESTADO MATERIAL v ACTOR: EMISORA HORAMICIO  DURACION  AMBITO
1 NAYARIT 82-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHEPIC-FM-98.5 07/04/2021  18:19:38
2 NAYARIT 82-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHPNA-FM-1019 04/04/2021  14:32:20 30 LOCAL
3 NAYARIT B1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHETD-FM-92.5 06/04/2021  22:38:27 30 LOCAL
4 NAYARIT B1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHETD-FM-92.5 05/04/2021  21:41:27 30 LOCAL
5 NAYARIT 82-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHUANT-FM-101.1 07/04/2021  18:04:20 30 LocAL
3 NAYARIT B2-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHNF-FM-97.7 04/04/2021  14:31:10 30 LOCAL
7 NAYARIT 82-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHNF-FM-97.7 04/04/2021  20:47:22 30 LOCAL
8 NAYARIT S1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHSK-FM-100.7 06/04/2021  16:15:03 30 LOCAL
9 NAYARIT B1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHZE-FM-92.9 04/04/2021  13:33:28 30 LOCAL
10 NAYARIT 82-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHERK-FM-104.9 05/04/2021  16:16:30 30 LOCAL
1 NAYARIT 82-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHNF-FM-87.7 05/04/2021  16:29:42 30 LOCAL.
12 NAYARIT B2-TEPIC RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA XHNF-FM-97.7 05/04/2021  21:3257 30 LOCAL
13 NAYARIT B1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA M XHSK-FM-100.7 06/04/2021  22:17:15 30 LOCAL
14 NAYARIT S1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA 1] XHSK-FM-100.7 07/04/2021  18:1425 30 LOCAL
15 NAYARIT B1-SANTIAGO IXCUINTLA  RADO759-21 MIGUEL ANGEL JHH MORENA ] XHZE-FM-92.9 04/04/2021  19:33:30 30 LOCAL

Reporte DETECCIONES POR FECHA Y MATERIA- DETECCIONES POR EMISORA Y MATE! [l

m = =

7. Cuando vemos los reportes, sabemos que el partido que pautd el
promocional (en radio y television) fue MORENA.
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Entonces, tenemos un spot de coalicion que solicitd MORENA, por tanto,

72.
lo siguiente es ver como le aplica el articulo 91, parrafo 4 de la Ley

General de Partidos Politicos.
Razén por la cual, con base en este articulo, es necesario que identifique

73.

dos elementos:
Esa calidad de candidatura de coalicién vy,

[ J
El partido responsable del mensaje.

[ J
Enseguida analizamos el promocional a la luz de esta obligacion legal:

74.

Spot televisivo:

5

morena [EIFIE

75.
Spot de radio:
Voz en off: “... Doctor Miguel Angel Navarro. Candidato a Gobernador. Coalicién
“Juntos [as] Haremos Historia” en Nayarit. MORENA, Partido del Trabajo, Partido

Verde, Nueva Alianza Nayarit.”

76.  Del promocional tanto televisivo como radial, se advierte: el nombre del
candidato -Dr. Miguel Angel Navarro-, €l cargo por el que contiende -candidato
a la gubernatura-, el nombre de la coalicidn que lo postula -“Juntos [as]
haremos historia” en Nayarit- y los emblemas de los partidos que integran la

coalicion; sin que sea posible desprender el partido responsable del

mensaje.

77. Sibien se incluye el emblema de MORENA, es como parte integrante de
la coalicion (puesto que también se observan los emblemas del PT, PVEM y Nueva
Alianza), sin que el auditorio pueda identificar cual de los cuatro partidos

a los que hace referencia, es el responsable.
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78.

79.

80.

SRE-PSC-61/2021

Recordemos que la identificacion del partido responsable es un
elemento indispensable y necesario que permite a la ciudadania ejercer

un voto informado; pero también tiene fines practicos de certeza y

transparencia, en cuanto a temas de fiscalizacidn y prerrogativas.

Ademas de determinar quién esta detras de la pauta ante eventuales
responsabilidades de frente a otros actores politicos inmersos en la

contienda electoral.
También genera que la ciudadania tenga la oportunidad de conocer las
propuestas de quienes participan en un proceso electoral, asi como

reconocer a cada fuerza politica en su individualidad; al margen que
compitan en coalicion. Esta informacion permite emitir un voto en
congruencia con la predileccion, afinidades ideoldgicas, o posturas que

considere idoneas.
s1.  Finalmente, MORENA refirié en sus defensas, que la Sala Superior (SUP-
REP-101/2017) determind que no era necesario identificar el partido
responsable para cumplir con los requisitos que exige el articulo 91,

parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos.

s2. Al respecto, este érgano jurisdiccional considera que en esa sentencia
la superioridad confirmé el acuerdo de medidas cautelares que dicto la
Comision y Quejas y Denuncias de INE, es decir, se trat6 de un

pronunciamiento preliminar en apariencia del buen derecho.

Ahora bien, en la sentencia de fondo SRE-PSC-86/201726, |la Sala

Especializada determiné que tres promocionales pautados por el PRI
promovian a una candidatura de coalicidn, pero no incluyeron al partido

83.
responsable, razon por la cual, se determind que el partido incumplié con

el articulo 91, numeral 4 de la Ley de Partidos.

26 Asunto donde la Sala Superior revisd en medidas cautelares en el SUP-REP-101/2017.
19



WID0S
er_" i 1 e
) t‘

SRE-PSC-61/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de |a Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

84.

85.

86.

87.

88.

La Sala Especializada, especificd que, para sefialar al responsable del
mensaje, no basta que identifique el nombre de la coalicion o los
logotipos de los partidos que la integran, porque esto es insuficiente para
conocer al instituto politico que se encarga del promocional, por lo que
se requiere la identificacion expresa del partido que pauté?’. Criterio que

le resulta aplicable al caso en concreto.

Tampoco pasamos por alto el SUP-REP-112/2017, en donde Sala
Superior dijo que se cumplid con la identificacion de los partidos
responsables y sefald: Al tratarse de promocionales pautados por una
coalicién, conforme a los tiempos que le son asignados como si se
tratara de un partido politico, debe cumplir con lo dispuesto en el articulo
91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, es decir, la coalicion debe

identificarse como responsable de los spots que pauto.

Al analizar el caso, se vio que en lo material los promocionales se
pautaron por la coalicion como si fuera un solo partido y en todos los
spots se identificé como responsable a la coalicion, por tanto, cumplié la
obligacién que el impone el parrafo 4 del articulo 91 de la Ley de
Partidos.

Dicho asunto tiene diferentes matices respecto al caso que se analiza:
e En el SUP-REP-112/2017, se tratd6 de promocionales pautados
por la coalicion es decir fue una orden de los cuatro partidos
coaligados.
e En el caso, MORENA pauto el spot en sus dos versiones.

e Porlo que, este precedente no le resulta aplicable al asunto.

Por tanto, es existente el uso indebido de la pauta por parte de
MORENA, porque no sefialé en lo material que era el partido

responsable de la pauta.

27 Sentencia que quedd firme pues no se interpuso recurso de revision del procedimiento especial
sancionador ante la Sala Superior del TEPJF.
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89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

OCTAVA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion

Una vez que se acreditd y demostro la responsabilidad de MORENA por
usar de manera indebida su pauta al no identificar al partido responsable
en el promocional MIGUEL ANGEL JHH (en radio y television), para el
proceso local en Nayarit, debemos determinar la sancion que

corresponda, en términos del articulo 458, parrafo 5, de la ley general.

m) COMO, cuando y ddénde (Circunstancias de modo, tiempo, lugar,
condiciones externas y medios de ejecucion).
e El promocional “MIGUEL ANGEL JHH”, en sus versiones de radio
y television se pauté por MORENA para la campana del proceso
local en Nayarit.

e Se difundié del 4 al 14 de abril, con un total de 645 impactos.

=) Se acreditd una falta a la normativa electoral, consistente en el

uso indebido de la pauta (singularidad o pluralidad de las faltas).

=mmm==)Bien juridico tutelado. El derecho a la informacion de la
ciudadania en cuanto hace a la propaganda electoral que se difunde en
el marco de los comicios, por ello, se afectd la certeza ya que con la
conducta se pudo generar cierta incertidumbre en el electorado respecto

al partido responsable de la pauta.

=mmmm=)Reincidencia. No hay antecedente alguno que evidencie que

esta autoridad sancion6 al MORENA por la misma conducta.

=) Beneficio econdmico o lucro. No hubo beneficio econdmico

alguno derivado de la infraccién.

=) Sobre la calificacion: Todos los elementos antes expuestos

nos permiten calificar la conducta como grave ordinaria.
Individualizacién de la sancién.
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96.

97.

98.

99.

El articulo 456, parrafo 1, inciso a), de la ley general, establece el
catalogo sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos:

e Amonestacion publica;

e Multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal?®;

e Reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de
financiamiento publico por el periodo que se determine, segun la gravedad
de la falta;

e Interrupcion de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita dentro del tiempo asignado por el Instituto, y

e Cancelacion de su registro como partido politico, en los casos de conductas
graves y reiteradas.

Para determinar la sancion que corresponde a MORENA por la
infraccion, resulta aplicable la jurisprudencia 157/20052° emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON
EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO [pAj®°,
PUDIENDO EL JUZGADOR [rA] ACREDITAR DICHO EXTREMO A
TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO.

MORENA uso indebidamente la pauta, al difundir el promocional
“MIGUEL ANGEL JHH (en radio y television) sin identificar al partido
responsable, durante la campafa del proceso electoral en Nayarit; se
acredito un total general de 645 impactos y la conducta se calificé como
grave ordinaria; por tanto, en atenciéon a esas particularidades, se
considera que la sancidén a imponer a dicho partido politico es una multa
en términos de lo que sefala el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion

Il de la ley general.

Ademas, la clausula decima séptima del convenio de coalicion Juntos
[as] Haremos Historia en Nayarit, define que las partes responderan en
lo individual por las faltas que, en su caso, incurra alguno de los partidos

suscriptores, sus militantes, precandidaturas o candidaturas.

28 Ahora Ciudad de México.
29 Ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIll, enero de
dos mil seis, Novena Epoca.
30 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
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100.

101.

102.

103.

104.

Por eso, este promocional no les genera responsabilidad a los demas
integrantes de la coalicion, PT, PVEM y Nueva Alianza Nayarit; el partido

que debe responder por el mensaje fue quien lo pauté: MORENA.

En este tenor, se impone a MORENA la sancion consistente en una
multa de 2,500 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacion)3!,
equivalente a $224,050.00 (doscientos veinticuatro mil cincuenta pesos
M.N.).

Condiciones socioeconémicas3?. La multa impuesta a MORENA
equivale al 3.12% de su financiamiento anual ordinario33, por tanto,
resulta proporcional y adecuada, sin que se afecte el desarrollo de sus

actividades ordinarias.

Pago de la multa.

A efecto de dar cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula al
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, en términos de lo dispuesto en el
articulo 458, parrafos 7 y 8, de la ley general, para que descuente a
MORENA la cantidad de la multa impuesta, de su ministracion mensual
de actividades ordinarias correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.

Ademas, se solicita que, dentro del término de cinco dias posteriores a
que realice el descuento antes mencionado, lo haga del conocimiento de

esta Sala Especializada.

31 El ocho de enero de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la actualizacion al valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), cuyo valor actual a partir del primero de febrero de este afio
es de $89.62 (ochenta y nueve pesos y sesenta y dos centavos, moneda nacional).
32 Del acuerdo IEEN-CLE-003/2021 que emitio el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
de Nayarit de 6 de enero de 2021, se obtiene que MORENA recibe la cantidad anual de $7°161,106.67
(siete millones, ciento sesenta y un mil ciento seis pesos 67/100 M.N.) para el financiamiento ordinario
para el ejercicio 2021.
33 Con base en el SUP-REP-91/2016 la Sala Superior sefiald que para imponer la sancion se debe
considerar el ambito de la eleccidén en la que impacte la conducta infractora, de manera que, si tiene
relaciéon con una contienda local, se debera considerar el financiamiento local de la o el infractor.
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105.

106.

107.

108.

Publicacién de la sentencia. Para una mayor difusion de las sanciones
que se imponen, la presente sentencia debera publicarse, en su
oportunidad, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de Internet de

este organo jurisdiccional.
NOVENA. Lenguaje incluyente.

Al observar los materiales hablan: “si hay esperanza y que juntos
podemos lograrlo”, por lo que no visibilizan a “todas las personas’;
cuestion que se hace del conocimiento de MORENA para que en la
comunicacion politico electoral que entablen con la gente, contemplen

un lenguaje incluyente34.

Esta Sala Especializada es consciente que los partidos politicos
determinan el contenido de sus promocionales en radio y television, pero
como entidades de interés publico deben respetar las normas
constitucionales y convencionales® e impulsar el lenguaje incluyente;
como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los
geéneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion

contra cualquier persona.

Bajo este escenario, se les exhorta acudir a las herramientas de lenguaje
incluyente:

e “Manual para el uso no sexista del lenguaje’®.

e “Mirando con lentes de género la cobertura electoral™’.

e “Manual de género para periodistas™s.

34 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias,
mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de
mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto
la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.
35 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencién de los Derechos Politicos de la
Muijer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
36https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_le
nguaje__2011.pdf.
37 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.
38 http://www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf
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e “Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el
Instituto Nacional Electoral™®

e “Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?™#0

RESOLUCION

PRIMERA. MORENA utilizé indebidamente la pauta televisiva y radial.

SEGUNDA. Se le impone una multa de 2,500 UMAS, equivalente a

$224,050.00 (doscientos veinticuatro mil cincuenta pesos M.N.).

TERCERA. Se vincula al Instituto Estatal Electoral de Nayarit para el

cobro de la multa.

CUARTA. Se exhorta a MORENA que atiendan la consideracion

NOVENA respecto al uso de lenguaje incluyente.

QUINTA. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de
esta Sala Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, por unanimidad de las magistraturas,
con voto concurrente del magistrado Luis Espindola Morales, ante el
secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada, con firmas
electronicas certificadas; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo

y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

33 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-
ine/
40 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernoINE-1.pdf
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-61/20214".

Emito el presente voto porque aun y cuando acompafo en lo
fundamental la determinacion a la que ha llegado el Pleno de esta Sala
Especializada en el expediente indicado, considero que se debid
devolver el expediente para un correcto emplazamiento de todas las

partes involucradas y conductas denunciadas.

Al respecto, el presente procedimiento se instaur6é con motivo de la queja
presentada por el representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en contra del Miguel
Angel Navarro Quintero, candidato de la coalicion “Juntos Haremos
Historia” a la gubernatura del estado Nayarit y del partido politico
Morena, por el indebido uso de la pauta, asi como por la adquisicion de
tiempos de radio y television, como consecuencia de la difusién de los
promocionales denominados MIGUEL ANGEL JHH (version radio
RA00759-21) y MIGUEL ANGEL JHH2 (version televisién RV00765-21).

Lo anterior, ya que, en concepto del promovente, al no identificarse en
ambos promocionales el partido responsable de su pautado, se vulnera
lo dispuesto en el articulo 91, numeral 4, de la Ley General de Partidos

Politicos#2.

Tal y como se desprende de las constancias que integran el expediente,
se advierte que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Instituto Nacional Electoral tanto en su acuerdo de registro y admision

de siete de abril del afio en curso*3, como en los proveidos posteriores,

41 Con fundamento en los articulos 187, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

42[...] 4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicién deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. [...]

43 Consultable en la hoja 33 del expediente.
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no hizo referencia alguna a la conducta reclamada consistente en la
adquisicion indebida de tiempos de radio y television.

Por lo que, consecuentemente, mediante proveido de veintiuno de

abril**, no se emplazé a todos los supuestos sujetos denunciados
por las conductas infractoras que se sefalaron en el escrito de queja, ya
que, en la especie, solo se llamoé a la audiencia de pruebas y alegatos al
partido politico Morena unicamente por el supuesto uso indebido de la

pauta, omitiendo al candidato y a la conducta consistente en la

adquisicion indebida de tiempos de radio y television.

A causa de ello, en la sentencia soélo se estudia una de las conductas
atribuibles a uno de los denunciados y no dos, como originalmente
fueron denunciados, es decir, unicamente se resuelve lo relativo al uso
indebido de la pauta atribuida al partido politico Morena, pasando por
alto el pronunciamiento de esta autoridad sobre la indebida adquisicion
de tiempos en radio y television, atribuible a ambos denunciados.
El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que nadie puede ser privado de sus posesiones,
propiedades o derechos, sino mediante juicio seguido en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento, entre otras, el
emplazamiento*® o la notificaciéon del inicio del procedimiento y sus

consecuencias.
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que las garantias del debido proceso aplican a cualquier procedimiento

44 |bidem hoja 122.
45 Acto procesal que consiste en hacer saber al demandado la existencia de un juicio que se
ha promovido en su contra y la posibilidad legal que tiene de defensa, mediante el cual queda

establecida la relacién juridica procesal entre las partes.
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de naturaleza jurisdiccional identificadas como formalidades esenciales

del procedimiento, cuyo conjunto integra la garantia de audiencia“6.

Por su parte, el articulo 471, numeral 7 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que una vez admitida la denuncia
de un procedimiento especial sancionador, la autoridad instructora
emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a la
audiencia de pruebas y alegatos, informandole al denunciado de la
infraccidén o infracciones que se le imputan y corriéndole traslado de la
denuncia con sus anexos; por tanto, dicho acto procesal tiene como fin
primordial garantizar a la parte denunciada el conocimiento de la
narrativa de los hechos en los que se basa la acusacion, las pruebas
encaminadas a su demostracion y las conductas infractoras que se le
atribuyen, todo ello como parte de la garantia procesal a una debida
defensa, asi como del cumplimiento del deber de impartir una justicia

completa.

En efecto, la Sala Superior ha establecido que en el tramite de estos
procedimientos se debe emplazar a toda persona a quien se le atribuya
una conducta antijuridica, toda vez que no es atribucion de la autoridad
instructora el determinar a quién emplaza, ya que dicha omisién podria
implicar absolver de responsabilidad al denunciado*’, en perjuicio del
derecho fundamental de acceso a la justicia de quien promueva el
procedimiento especial sancionador, previsto por el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

46 VVéase la jurisprudencia 11/2014 de la Primera Sala, de rubro: DERECHO AL DEBIDO
PROCESO. SU CONTENIDQ”, asi como la jurisprudencia 47/95 del Pleno, de rubro:
“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

47 Sirve de criterio orientador las jurisprudencias 17/2011 de rubro: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS
SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS; y 36/2013 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
DEBE EMPLAZAR A TODO SERVIDOR PUBLICO DENUNCIADO.
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En consecuencia, si la autoridad instructora omite emplazar a todas las
personas denunciadas, sefialandoles los hechos que se les imputan y
las infracciones a la normativa electoral que, en dado caso, pudieran
generarles responsabilidad, habria una violacion al debido proceso que

ameritaria su reposicion“.

De esta forma, considero que la falta del emplazamiento constituye una
omision y, eventualmente, la insatisfaccion de wuna formalidad
indispensable en el procedimiento que desde mi perspectiva, esta Sala
Especializada tiene la obligacion de reparar de forma oficiosa, de
conformidad con el articulo 476, numeral 2, inciso b), de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales*®.

Por ello, resulta incuestionable que el emplazamiento constituye una
etapa de la mayor importancia en la tramitacion del procedimiento
especial sancionador, por lo que, ante una deficiencia en el mismo, la
Sala Especializada estaria obligada a llevar a cabo las acciones

necesarias para su correccion.

De esta manera, estoy convencido de que en el caso, aceptar dicha
actuacion —no haber emplazado a los sujetos denunciados por las
supuestas conductas infractoras—, se estaria incentivando a las
autoridades encargadas de realizar los emplazamientos para justificar
validamente no emplazar a las partes denunciadas ante la inminencia de
un fallo favorable a sus intereses procesales en la resolucion de la

controversia, en contravencion al sistema de tramite biinstancial del

48 \/éase la sentencia SUP-REP-60/2021 y acumulados.

49 En dicha disposicion normativa se sefiala que cuando se advierta deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, esta Sala ordenara a la autoridad instructora
la realizacién de diligencias para la debida tramitacion de los procedimientos especiales
sancionadores, con la finalidad de preservar las formalidades esenciales del procedimiento
cuyo conjunto integra el derecho fundamental al debido proceso
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procedimiento especial sancionador®, de la garantia del debido proceso

y de nuestro deber de impartir justicia completa.

Por todo lo anterior, respetuosamente emito el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién

y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral.

5 Véase la sentencia dictada por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-60/2021 y
acumulados.
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