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PEREZ

Ciudad de México, a doce de mayo de dos mil veintidos'.

SENTENCIA en la que la que se determina: i) la inexistencia de la difusién
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, atribuida a Andrés
Manuel Lépez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, por la difusidon de diversas publicaciones efectuadas en el perfil
de Facebook del “Gobierno de México” en el contexto del proceso de
revocacion de mandato; ii) la existencia de la infraccion referida atribuida
a Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador de Comunicacion Social y Vocero
del Gobierno de la Republica, y a Pedro Daniel Ramirez Pérez, Jefe de
Departamento adscrito a la Direccion General de Comunicacidén Social de
dicha Coordinacion; y iii) el incumplimiento de medidas cautelares
dictadas en el acuerdo ACQyD-INE-47/2022 por la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, atribuido a Andrés Manuel Lépez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a Jesus Ramirez
Cuevas, Coordinador de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la

Republica.

1 Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia corresponden al dos mil veintidés, salvo
manifestacion expresa en contrario.
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GLOSARIO

Autoridad instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Coordinador de
Comunicacion Social

Jesus Ramirez Cuevas, Coordinador de Comunicacion Social y
Vocero del Gobierno de la Republica

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comision de Quejas

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Direccion de
Prerrogativas:

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Nacional Electoral.

INE

Instituto Nacional Electoral

Jefe de Departamento

Pedro Daniel Ramirez Pérez, Jefe de Departamento adscrito a la
Direccion General de Comunicacion Social de la Coordinacion
de Comunicacién Social y Voceria del Gobierno de la Republica

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Revocacién

Ley Federal de Revocacion de Mandato

Lineamientos

Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato
del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024

Proceso de revocacion
de mandato

Proceso de revocacién de mandato del presidente de la
republica electo para el periodo 2018-2024.

Presidente de la
Republica

Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos

PAN o promovente

Partido Accién Nacional

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Unidad Especializada

Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de
los Procedimientos Especiales Sancionadores de la Sala
Especializada

ANTECEDENTES

l. Proceso de Revocacion de Mandato

a. Reforma constitucional?. El

veinte de diciembre de dos mil

diecinueve, se publico el Decreto por el cual se adicionaron diversas

disposiciones a la Constitucion en materia de revocacion de mandato.

b. Proceso de revocacion de mandato. El diez de noviembre de dos

2 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K
de rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL, al obrar en la pagina oficial del Diario
Oficial de la Federacién consultable a través del enlace electronico: https://bit.ly/3IFnkNj.

Todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos por autoridades cuyo contenido se encuentre en
paginas web o electrénicas, constituyen hechos notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente

nota al pie.
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acuerdo

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de la Federacion

del INE emitid el

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

mil veintiuno, el Consejo General
INE/CG1646/20213, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala

Superior en el expediente SUP-RAP-415/2021 y acumulados, en el cual
aprobo el calendario del proceso de revocacion de mandato del presidente
de la Republica electo para el periodo 2018-2024, en los siguientes

términos:
ETAPAS DEL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO
- Recoleccion de VEDA
Aviso de apoyo de Ia Emision de |
intencion ; h mision de la
ciudadania Convocatoria Jornada
1al 15 de 1 de noviembre al 25

octubre de de diciembre de 4 de febrero 10 de abril

2021

2021
Fase previa. Del uno de noviembre al veinticinco de diciembre de dos

3. C.
mil veintiuno, se llevé a cabo la etapa de recoleccidn de apoyo ciudadano

para el proceso de revocacién de mandato.
Informes de apoyo. El dieciocho de enero, el citado Registro informo

4. d.
que, con corte al diecisiete de ese mes, se alcanzo el porcentaje de la Lista
Nominal de Electores requerido para el citado proceso?.

Posteriormente, el veintiséis de enero, se presentd ante el Consejo General
del INE la comunicacion relativa a que se cubri6 el porcentaje legal de firmas
de apoyo de la ciudadania para solicitar la peticion del proceso revocatorio®.

Finalmente, el treinta y uno de enero, el secretario ejecutivo presentd al
Consejo General del INE el informe respecto del proceso de verificacion del
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania requeridas para el citado

mecanismo de participacion ciudadanas®.

en la liga electronica identificada como:

para su consulta
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622

3 Disponible
4 Consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/3gh5KmN.
5 Consultable en el enlace electrénico: https://bit.ly/3h5CyiU.

6 Consultable en el enlace electrénico: https:/bit.ly/33CkmKy.
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e. Aprobacioén de la convocatoria’. El cuatro de febrero, mediante el
acuerdo INE/CG52/2022 el Consejo General del INE aprobé la convocatoria

para el proceso de revocacion de mandato del Presidente de la Republica.

Il. Sustanciacioén del procedimiento especial sancionador

a. Quejad. El dieciocho de marzo, el PAN® denunci6 al Presidente de la
Republica, asi como quien resultara responsable, por la presunta difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido en el contexto del
proceso de revocacion de mandato, derivado de las publicaciones

efectuadas por el usuario “Gobierno de México” en Facebook.

Asimismo, solicité la adopcion de medidas cautelares para que se
suspendiera la difusion de la propaganda denunciada, asi como la
relacionada con los videos de las conferencias matutinas'?; de igual manera,
en tutela preventiva, se exhorto6 a los denunciados para abstenerse de seguir

difundiendo logros de gobierno.

b. Registro, reserva, diligencias y admisiéon''. El diecinueve de
marzo, la UTCE registr6 la denuncia con la clave de expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/130/2022, reservd la admisidn y el emplazamiento a
las partes; asimismo, ordend llevar a cabo diligencias para la debida
integracidon del expediente. El veintiuno siguiente se admitié la denuncia y

se acordo remitir la propuesta de medida cautelar.

C. Medidas cautelares'?. E| veintiuno de marzo, mediante acuerdo
ACQyD-INE-47/2022 |a Comisidon de Quejas determino la procedencia de

7 Documentos consultables en los enlaces electronicos: https:/bit.ly/3GOEzug y https://bit.ly/30TH1JY.
8 \Véase los folios 21 a 33 del expediente.

9 A través de su representante propietario ante el Consejo General del INE.

0 También conocidas como “Marianera” o “Mafianera del Presidente”.

" Véase los folios 34 a 41 y 58 a 61 del expediente.

12 VVéase los folios 68 a 108 del expediente.
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12.

13.

14.

15.

las medidas cautelares y de su vertiente de tutela preventiva’3.

d. Verificacion de retiro del comunicado y diligencias'. El veintidos
de marzo, la UTCE ordend verificar que se hubiera efectuado el retiro de las
publicaciones denunciadas en atencién a la referida medida cautelar,
ademas de formular diversos requerimientos a fin de constatar las

circunstancias de su publicacion.

El veinticuatro de marzo y doce de abril, dicha autoridad ordené mayores

diligencias de investigacion’®.

e. Pronunciamiento de incumplimiento de acuerdo de medidas
cautelares y diligencias'. El treinta y uno de marzo, la UTCE advirtié que
el Presidente de la Republica y la Coordinacion de Comunicacién Social y
Voceria del Gobierno de la Republica no retiraron una de las publicaciones
denunciadas, por lo que les ordendé que implementaran las acciones,
tramites y gestiones necesarias para eliminarla. Asimismo, formulo

requerimientos para la debida integracion del expediente.

f. Estatus sobre la adopcion de medida cautelar'’. El cuatro de abril,
la UTCE ordend instrumentar un acta circunstanciada a fin de verificar la
adopcion de la medida cautelar respecto de una de las publicaciones

denunciadas por parte del Presidente de la Republica y la Coordinacion de

13 Dicha procedencia se sustenté en lo siguiente: i) respecto de la medida cautelar, porque bajo la apariencia
del buen derecho y desde una oéptica preliminar, se trata de propaganda gubernamental que se difunde en
periodo prohibido al hacerse referencias a logros de gobierno relacionadas con sistema de seguridad, de obra
publica, estimulos fiscales e inversiones publicas; y ii) respecto a la tutela preventiva, porque desde una
perspectiva preliminar, existe un riesgo actual y real, de que el servidor publico denunciado incurra
nuevamente en posibles vulneraciones a los principios constitucionales y legales en el contexto del proceso
de revocacién de mandato, preponderantemente, porque no es la primera vez que el Presidente de la
Republica aprovecha espacios de comunicacion publica y oficial para pronunciarse en torno a la revocacion
de mandato y difundir propaganda gubernamental como la contenida en las ligas de internet que fueron motivo
de pronunciamiento.

Al respecto, dicha determinacién fue recurrida a través del recurso de revision del procedimiento especial
sancionador y la cual fue confirmada por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-108/2022, misma
que puede ser consultada en el sitio de internet de este Tribunal Electoral y sus estrados electrénicos ubicados
en los enlaces de internet: www.te.gob.mx y www.te.gob.mx/estrados, respectivamente.

14 VVéase los folios 143 a 150 del expediente.
15 Véase los folios 173 a 180 y 238 a 242 del expediente.
16 VVéase los folios 193 a 216 del expediente.

17 Véase los folios 224 a 227 del expediente.
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Comunicacioén Social y Voceria del Gobierno de la Republica.

g. Diligencias'®. El veintiuno de abril, la autoridad instructora ordené
instrumentar un acta circunstanciada a fin de verificar diversos usuarios de
plataformas sociales que proporcioné el Director General de Planeacién y
Administracién adscrito a la Coordinacién General de Comunicacion Social

y Voceria del Gobierno de la Republica.

h. Emplazamiento y audiencia’™. En misma fecha, la autoridad
instructora ordené emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, misma que se llevo a cabo el veintidds siguiente.

lll. Tramite en la Sala Especializada

a. Recepcion del expediente. En su momento, se recibié en la Oficialia
de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de
la instruccion del presente procedimiento, el cual se remitié a la Unidad
Especializada, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida

integracion?°,

b. Turno a ponencia. El diez de mayo, el Magistrado Presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-63/2022 y turnarlo al Magistrado Luis
Espindola Morales, quien lo radicO en su ponencia y procedid a la

elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento especial sancionador, originado con motivo de una queja en

8 \Véase los folios 255 a 259 del expediente.
9 Véase los folios 276 a 289 y 373 a 383 del expediente.
20 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por los que se aprobaron las reglas

aplicables a los Procedimientos Especiales Sancionadores competencia de la Sala Especializada y sus
impugnaciones; el cual puede ser consultado en la liga electronica: https:/bit.ly/2QDIruT.
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la que se reclamd la supuesta difusion de propaganda gubernamental
durante periodo prohibido, violacion a las reglas de promociéon del proceso
de revocacion de mandato, asi como el presunto incumplimiento de medidas

cautelares ordenadas por la Comisién de Quejas?'.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

En atenciéon al contexto actual de la pandemia ocasionada por la
propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos mil
veinte, la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020%2 por el que autorizé la
resolucién no presencial de todos los asuntos competencia de las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que esta

justificada la resolucién del presente expediente en sesién no presencial.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna de ellas, no podria emitirse una determinacion
sobre el fondo de la controversia planteada en el procedimiento especial

sancionador por existir un obstaculo para su valida constitucién23.

21 Ello, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, 134,
parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién; 164, 165, 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 3, 4, 5, 32, 33, 61 de la Ley de Revocacion; 449, inciso g) y 477, de la Ley
Electoral y 37 de los Lineamientos, toda vez que de dichas disposiciones normativas se desprende que el INE
es la autoridad encargada de la organizacion, desarrollo y cémputo de la revocacion de mandato, mientras
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es una de las autoridades que puede aplicar la
ley de la materia. Ademas, prevé que las resoluciones que emita en tal proceso podran impugnarse en
términos de los articulos 41, fraccion VI, y 99, fraccion Il de la Constitucion.

Por su parte, en el articulo 61 de la Ley de Revocacién se establece que corresponde a dicho instituto
vigilary, en su caso, sancionar las infracciones a la Ley de Revocacién, en términos de la Ley Electoral,
mientras que en los citados Lineamientos se previé que, para el caso de la presunta promocién y propaganda
de la revocacién de mandato con recursos publicos, se instauraria el procedimiento especial sancionador
correspondiente.

Asi, aunque en el presente caso no existe algun proceso electoral federal en marcha, al tratarse de un
mecanismo de participacion ciudadana que involucra la tutela de los principios rectores de la materia electoral,
y de una interpretacion sistematica y funcional de los articulos referidos en parrafos que anteceden, esta Sala
Especializada concluye que es competente para conocer y resolver la controversia planteada a través del
procedimiento especial sancionador.

Criterio similar sostuvo la Sala Superior en la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-505/2021.
22 Consultable en https://bit.ly/3pSyhkN.

23 Resulta aplicable la tesis Ill.20.P.255 P de rubro: IMPROCEDENCIA CUANDO ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES.
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Al respecto, las partes no hicieron valer causal alguna y esta Sala
Especializada no advierte, de oficio, la actualizacion de alguna diversa, por

lo que no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

CUARTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSAS DE LAS
PARTES DENUNCIADAS

I Infracciones imputadas?*

El PAN sostiene que con las publicaciones de Facebook del usuario
“Gobierno de México”, mismas que encabeza el Presidente de la Republica,
corresponden a la difusién de propaganda gubernamental en periodo
prohibido pues se hace referencia a logros de gobierno relacionados con el
sistema de seguridad, de obra publica, estimulos fiscales e inversiones
publicas, lo cual contraviene los ordenamientos del marco constitucional y

legal que regulan el proceso de revocacion de mandato.

Il. Defensas?®

El Presidente de la Republica, a través de su Consejero Juridico, asi como
el Coordinador de Comunicacion Social y Jefe de Departamento, de manera

similar, sostuvieron lo siguiente:

i) Niegan lisa y llanamente que hayan difundido propaganda
gubernamental en periodo prohibido y menos que incumplieron con la
medida cautelar de la Comision de Quejas, ya que las publicaciones no

constituyen propaganda gubernamental.

ii) Las publicaciones abordan temas genéricos que se encuentran
amparados por los articulos 1°, 6° y 7° de la Constitucion, por lo que no
vulneran los principios de imparcialidad y equidad del proceso de

revocacion de mandato, ademas que no se realiza un llamado expreso

24 En la sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos de queja y de alegatos.

25 En la sintesis que a continuacion se desarrolla se toman en cuenta los escritos y constancias de cada
persona servidora publica denunciada que obran en el expediente.
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al voto para obtener un beneficio de dicho ejercicio de participacion

democratico.

iii) Al respecto, las publicaciones se encuentran amparadas en la libertad
de expresion y acceso al derecho a la informacién, el cual goza de una

presunta licitud al tratarse de un derecho fundamental.

iv) La restriccion para difundir propaganda gubernamental en periodo
prohibido se refiere unicamente a las campanas de comunicacion
social pagadas con recursos publicos y que sean transmitidas en el
territorio nacional, postura que se robustece con la interpretacion
abordada en el “Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto
de propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacion
de sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), c),
d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de

Revocacion de Mandato”.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS

Los medios de prueba presentados por las partes, los recabados de oficio
por la autoridad instructora y las reglas para su valoracién, se detallan en el
ANEXO UNO? de la presente sentencia, a fin de garantizar su consulta

eficaz.

Ahora bien, del analisis individual de los medios probatorios y de la relacion
gue guardan entre si, se tienen por demostrados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto.

l. Calidad. Es un hecho notorio, no controvertido y, por tanto, no sujeto
a prueba, que las personas servidoras publicas involucradas son el
Presidente de la Republica, el Coordinador de Comunicacién Social y el Jefe

de Departamento, estos dos ultimos adscritos a la oficina de la presidencia.

26 | os anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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Asimismo, que la persona superior jerarquica del Jefe de Departamento

indicado es el Coordinador de Comunicacion Social.

Il. Titularidad y administracion de redes sociales. Se tiene
reconocido y no controvertido que el Jefe de Departamento es quien
administra el perfil de Facebook “Gobierno de Meéxico” (@gobmexico),

mismo que es de caracter institucional.

lll. Existencia, contenido y difusiéon. De las actas circunstanciadas
instrumentadas por la autoridad instructora, se tiene por acreditada la
existencia de las publicaciones denunciadas en el perfil Facebook del
Gobierno de México. Su contenido se insertara en la consideracion siguiente

a fin de evitar repeticiones innecesarias.

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

. Cuestion previa

o Indebido emplazamiento

El Coordinador de Comunicacién Social y el Jefe de Departamento refieren
que el emplazamiento a este procedimiento adolece de una indebida
fundamentacién y motivacién, dado que no existe causa legal para
imputarles conducta alguna, lo cual vulnera su derecho a una adecuada

defensa.

Esta causa de improcedencia se desestima por dos razones: i) porque la
probable responsabilidad de las personas publicas sehaladas debe
atenderse al analizar el fondo de la causa, por lo que dicha determinacién
no implica un pronunciamiento previo a la materia de denuncia vy, ii) porque
en el acuerdo de emplazamiento se identifican de manera clara los motivos
por los que se les emplaza y el marco normativo que sustenta la imputacion,
sin que hubieran realizado argumentos dirigidos a demostrar la

inaplicabilidad de alguno de los articulos involucrados.

10
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Asimismo,
la

improcedencia consistente en

34.
administrativa electoral para conocer de los hechos vinculados con la

revocacion de mandato.
35. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional, determina que no le asiste la razon
a la denunciada, dado que, como se puntualizé en el apartado de
competencia, la autoridad administrativa electoral es la encargada de la
organizacion, desarrollo y computo de la revocacién de mandato, mientras
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion es una de las
autoridades que puede aplicar la ley de revocacion y maximo 6rgano en la
materia. Ademas, en el articulo 61 de la Ley de Revocacion de manera
expresa sefala que se instauraran los procedimientos administrativos

correspondientes ante la vulneracion a la referida ley.

Fijacion de la controversia

Il
En el presente asunto se debe resolver si el Presidente de la Republica, el

36.

Coordinador de Comunicacién Social y Jefe de Departamento difundieron
propaganda gubernamental durante periodo prohibido en el contexto del
proceso de revocacion de mandato, derivado de las publicaciones
efectuadas en la cuenta oficial de Facebook del “Gobierno de México”, y si

los dos primeros servidores publicos incumplieron con las medidas
cautelares dictadas por la Comision de Quejas mediante acuerdo ACQyD-

INE-47/2022.
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Difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido por

el proceso de revocaciéon de mandato?’

lll.1. Marco normativo y jurisprudencial

7
0‘0

Proceso de revocacion de mandato

El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial

de la Federacion el Decreto mediante el cual se adiciona una fraccion IX al

articulo 35; uninciso c), al Apartado B de la Base V del articulo 41; un parrafo

séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado A del

articulo 122 de la Constitucién, en materia de Consulta Popular vy

Revocacion del Mandato

Lo anterior, con el propésito de garantizar el derecho de la ciudadania a

solicitar ante la autoridad competente la revocacion de mandato del titular

del Poder Ejecutivo Federal.

Debe destacarse que en la Ley de Revocacion:

Se define al proceso de revocacion de mandato como el instrumento
de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusion anticipada en el desemperio del cargo de la persona titular
de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la

confianza?s.

Establece que, en ejercicio de su derecho politico a participar
directamente en la evaluacion de la gestion del Ejecutivo Federal, la
ciudadania puede llevar a cabo actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano para la obtencion de las firmas necesarias para
acompanarlas a la solicitud, y las autoridades de todos los niveles, los
partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion del sector

publico, social o privado deben abstenerse de impedir u obstruir las

27 SRE-PSL-4/2022

28 Articulo 5.
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40.

41.

actividades de recopilacién de las firmas de apoyo de las ciudadanas y

los ciudadanos?®.

Asi, podemos decir que la revocacion de mandato es un:

i) Derecho de la ciudadania que, habiendo elegido representantes,
pueda destituirlos cuando éstos se apartan de su mandato
representativo. Funciona como destitucion de personas funcionarias

administrativas y representantes electos antes del fin del mandato?°.

ii) Mecanismo de expresion que permite a las personas electoras
involucrarse mas en la toma de decisiones y en la exigencia de
rendicion de cuentas de las autoridades, como puede ser la presidencia
de la Republica. Por ello, la Constitucion y la Ley de Revocacion
previeron que solo se active y desarrolle por la ciudadania y que se
ejerza libre de injerencias, a partir de la concepcion que tengan

respecto de las personas que gobiernan.

Es decir, se trata de una nueva forma de participacién ciudadana, un
instrumento democratico con el propdsito de empoderar a la ciudadania para
que se exprese Yy, en su caso, ejecute su voluntad de determinar la
conclusién anticipada de un cargo publico, particularmente, cuando el

desempefio de la persona que lo ejerce no ha sido satisfactorio3'.

29 Articulos 13 y 14.

30 Cfr. Romero, Mabel “Formas directas de participacion ciudadana”,
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/leyen/cont/75/Ics/Ics6.pdf

31 Accion de Inconstitucionalidad 8/2010.

Al respecto, la Suprema Corte sefialé en dicho mecanismo de control sefialé que la revocacién de mandato
es una especie de pérdida de confianza popular que lleva a que el mismo electorado retire el voto que dio
lugar al desempefio del cargo e implica que las ciudadanas y ciudadanos pueden revocar el resultado de una
votacién democratica, bajo mecanismos democraticos directos que pudieran dejar sin efecto la decisién
soberana comicial.

De igual forma precisé que no es un acto de nueva eleccion, sino de remocién, de modo que cada persona
funcionaria cuyo mandato se revoque seria sustituido bajo los mecanismos legales vigentes, como si se tratara
de una ausencia absoluta del titular. Constituye una forma de dar por terminado el cargo de las y los servidores
publicos.

Al respecto, la Sala Superior ha concluido que la naturaleza o fin que se pretende con la implementacion de
mecanismos como es el de revocacién de mandato es robustecer el poder de la ciudadania o generar las
condiciones necesarias para que exprese Yy, en su caso, ejecute su voluntad de determinar la conclusion
anticipada en el desempefio del cargo de quien ocupa un cargo publico, como la presidencia de la Republica,
lo cual implica el fortalecimiento de la democracia.
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X Etapas del proceso de revocacion de mandato popular

Por otra parte, resulta necesario exponer cada una de las etapas en el

desarrollo de dicho proceso de participacion ciudadana.

De conformidad con las secciones segunda y tercera del capitulo Il de la Ley
de Revocacion, existe una fase previa y, posteriormente, el inicio del citado

proceso.

° En el articulo 7 de la referida legislaciéon, se condiciona el inicio del
proceso de revocacion de mandato porque se sefala que solo
procedera a peticion de la ciudadania en un numero equivalente, al
menos, al 3% de las inscritas en la lista nominal de electores, siempre
y cuando la solicitud corresponda a por lo menos diecisiete entidades
federativas y que represente, minimo, el 3% de la lista nominal de

electores de cada una de ellas.

° En el articulo 8, se establece que los requisitos para solicitar, participar
y votar son los siguientes: i) tener ciudadania mexicana, ii) estar
inscrita o inscrito en el Padron Electoral, iii) contar con credencial de
elector vigente y iv) no contar con sentencia ejecutoriada que suspenda

derechos politicos.

Dentro de la fase previa, del articulo 11 de la referida ley, se advierte que
la revocacion de mandato comprende la presentacion de la solicitud y la
recopilacion de firmas, para lo cual, el INE aprobara el formato
correspondiente y, posteriormente, verificara que se cumpla el porcentaje

establecido en el articulo 7 antes resenado.

Por su parte, el articulo 15, dispone que el proceso inicia con la solicitud

que presente la ciudadania en la que se cumpla con lo sefalado en los

Lo anterior, sin que se considere viable o adecuado que dentro del procedimiento de revocacion de mandato
puedan participar entes ajenos como, por ejemplo, el propio poder Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial; en
todo caso lo que si se puede derivar es justo la intencién de evitar su participacion, pues lo que se pretende
es que la ciudadania, en un ejercicio de sus derechos politico-electorales, pueda determinar con plena libertad
y sin influencia alguna si quiere o no que quien gobierna deje su cargo antes del periodo para el que se le
eligié (SUP-JDC-1127/2021 y acumulado).
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articulos 7 y 8 de la Ley de Revocacion; es decir, que se satisfaga el

porcentaje minimo de firmas.

46. Una vez verificado el cumplimiento de los supuestos previstos en el articulo
7, el Consejo General del INE debera emitirinmediatamente la convocatoria
correspondiente; en caso contrario, debera desechar la solicitud y archivarla

como asunto concluido32.

47. En el articulo 19 se prevé que la convocatoria debe contener, al menos, lo

siguiente:

i) Fundamentos constitucionales y legales aplicables, incluyendo la

definicion de revocacion de mandato establecida en el articulo 5 de la

ley;

ii) Las etapas del proceso de revocacion de mandato;

iii) El nombre de la persona que ocupa la titularidad de la Presidencia de

la Republica, quien sera objeto del proceso de revocacion de mandato;

iv) Fecha de la jornada de votacién en la que habra de decidirse sobre la

revocacion de mandato;

v) La pregunta objeto del proceso, la cual fue: ¢ Estas de acuerdo en que
a (nombre), Presidente/a de los Estados Unidos Mexicanos, se le
revoque el mandato por pérdida de la confianza o siga en la Presidencia

de la Republica hasta que termine su periodo?;

vi) Las reglas para la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, y

vii) El lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.

48. Encuanto ala difusién del proceso de revocacion de mandato, en el articulo

32 se establecié que debera iniciar al dia siguiente de la publicacion de la

32 Articulo 28.
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convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta

tres dias previos a la fecha de la jornada.

Cabe destacar que, de conformidad con los Lineamientos del INE, destacan

las siguientes fechas:

Periodo Actuacion dentro del proceso

Del uno al quince de octubre de dos mil | Presentacion del aviso de intencion de
veintiuno33: la persona o personas que promueven

Del uno de noviembre al veinticinco de

diciembre de dos mil veintiuno®: Periodo de recoleccion de firmas

En caso de que se alcance el
Cuatro de febrero de dos mil | porcentaje requerido, se considerara

veintid6s3®: procedente la solicitud y se emitira la
convocatoria
Diez de abril de dos mil veintidods: Jornada de la revocacion de mandato

<> Propaganda gubernamental

El articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion establece que, en
los procesos de revocacion de mandato de quien ostente la Presidencia de
la Republica, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada de
votaciéon correspondiente, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, obligacion que se replica en el diverso 33, parrafos cuarto y quinto,

de la Ley de Revocacion.

En este sentido, se observa que la Constitucion dispone una limitacion
temporal absoluta para la difusion de toda la propaganda

gubernamental en este tipo de procedimientos de participacién ciudadana.

La Sala Superior ha sefialado que este limite tiene como objetivo evitar un
impacto en la apreciacion de las personas consultadas, pues lo trascendente
es impedir que se pueda incidir de manera positiva o negativa en el resultado

de la jornada de votaciéon, tomando en cuenta que los entes publicos deben

33 Articulo 28 de los Lineamientos.
34 fdem.

35 Articulo 29 de los Lineamientos.
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53.

54.

55.

56.

conducirse con total imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se

convierta en un instrumento que pueda provocar un desequilibrio®.

Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes
populares, debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo,
asi como las demas garantias establecidas constitucionalmente para su
ejercicio, por lo que la Sala Superior ha identificado una misma finalidad en
limitaciones temporales como la que se aborda: la proteccion del valor
supremo de la libertad de la ciudadania para emitir su voluntad, asi

como el imperio del principio democratico®’.

Las unicas excepciones que la Constitucidon autoriza en ese periodo para la
comunicacion gubernamental® son: las campafas informativas relativas

a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil.

La Sala Superior ha definido la propaganda gubernamental como aquella
difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, de los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México,
o0 cualquier otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con
informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,

cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.°

En esa linea, la Sala también ha enfatizado que la finalidad o intencién de
dicha propaganda*®, entendida como una vertiente de comunicaciéon
gubernamental, consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de
gobierno para buscar la adhesion o aceptacion de la poblaciéon. Esto es,
se diferencia de aquella otra comunicacién gubernamental que pretende

exclusivamente informar una situaciéon concreta, sin aludir a logros o

36 VVéase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-24/2022.
37 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, asi como SUP-RAP-27/2022 y acumulados.

38 | a comunicacion gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie. Por esto,
aquella no encuadra dentro de la limitacion constitucional que se sefala.

39 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016,
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019.

40 SUP-REP-185/2018, asi como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

En atencién a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus
pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la
defini6 como toda accion o informacion relativa a una entidad estatal,
realizada o difundida por cualquier medio de comunicacioén (impreso,
audiovisual o electrénico) o mediante actos publicos dirigidos a la
poblacién en general, que implica generalmente el uso de recursos
publicos de cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o
simbolos distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de
gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por

finalidad la adhesion o persuasion de la ciudadania'.

De lo expuesto, se advierte que la calificacion de la propaganda
gubernamental atiende propiamente a su contenido y no a los factores

externos por los que la misma se genero.

También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros
mecanismos de informacién gubernamental por su finalidad, consistente en

buscar la adhesion, aceptacién o mejor percepcion de la ciudadania®?.

Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda
gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de
gobierno) del material en cuestion como a su finalidad (adhesion,
aceptacion o mejorar la percepcion ciudadana), en aras de garantizar una

tutela efectiva de los principios constitucionales referidos.

En relaciéon con este concepto, el Congreso de la Uniéon emitié un decreto
de interpretacién legislativa que se publicé en el Diario Oficial de la

Federacion el diecisiete de marzo para abordar la definicion de propaganda

41 Expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado; retomada por esta Sala Especializada al resolver el SRE-
PSC-69/2019.

42 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier informacién publica o
gubernamental que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente comunicativa. Véase la
sentencia emitida en el expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.

18



SRE-PSC-63/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

62.

63.

64.

gubernamental contenido en el articulo 33 de la Ley de Revocacion.

Siguiendo la linea jurisprudencial de la Suprema Corte, esta Sala
Especializada ya ha senalado que dicho decreto cumple con las
caracteristicas de generalidad*3, abstracciéon** e impersonalidad*® por lo
que, en principio, deberia atenderse en la solucién de asuntos que

involucren el articulo citado*®.

No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 la Sala Superior
senald que esta interpretacion auténtica del concepto de propaganda
gubernamental constituye una modificacion a un aspecto fundamental
del actual proceso de revocacién de mandato, por lo cual debié haberse
emitido noventa dias antes del inicio de este procedimiento para ser
susceptible de aplicarse dentro del mismo, de conformidad con lo previsto

en el articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion.

En atencién a esto, expresamente concluy6 que el decreto es inaplicable a
los casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las controversias que
surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el
analisis de fondo*’, por lo cual esta Sala Especializada determina que dicho

ejercicio interpretativo no constituye Derecho aplicable en la presente

43 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.
44 La interpretacion que se realiza debe aplicarse a un nimero indeterminado de casos.
45 La interpretacion se crea para aplicarse a un nimero indeterminado de personas.

46 Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto por la Sala
Superior al resolver el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados.

47 La Sala Superior también refiri6 que en el decreto de interpretaciéon legislativa: i) no realizé una
interpretacion auténtica del término propaganda gubernamental” que pretendiera aclarar su significado, sino
que excedio el ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcion sobre quién puede emitir propaganda
gubernamental en el contexto de un proceso de revocacion de mandato vy ii) con lo anterior, se contrari6 el
articulo 35, fraccion IX, apartado 7° de la Constitucion, el cual no prevé excepcién alguna para la difusion de
propaganda gubernamental por parte de las personas servidoras publicas en los procesos de revocacion de
mandato.

En atencion a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emision del decreto satisface
el analisis exigido para calificarlo como Derecho no aplicable a la presente causa, se identifican los
argumentos vertidos al haber sido emitidos por la Sala Superior para analizar los alcances o el contenido del
ejercicio realizado por el Congreso de la Unién.
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causa“*®.

lll.2. Caso concreto

Debe recordarse que la convocatoria para el inicio formal del procedimiento
de revocacion del mandato se emitié el cuatro de febrero*® y la jornada de
votacion se llevé a cabo el diez de abril®®, por lo que el periodo que se
comprende entre estas dos fechas es en el que la Constitucion prohibia la

difusion de propaganda gubernamental de cualquier ambito de gobierno.

Ahora bien, como se adelantd, el PAN denuncié al Presidente de la
Republica, asi como quién resultara responsable, por la presunta difusion
de propaganda gubernamental en periodo prohibido, al haberse publicado
en el usuario de Facebook de “Gobierno de México” resumenes de las
conferencias de prensa matutinas de siete, catorce y diecisiete de marzo,
asi como de una infografia de quince de marzo, todas ellas, relacionadas
con programas y logros de gobierno. Por lo tanto, lo procedente es analizar
el contenido, temporalidad e intencionalidad de las publicaciones para

determinar si constituyen o no una infraccién a la normatividad.

K/

> Las publicaciones constituyen propaganda gubernamental que

se difundieron durante un periodo prohibido

Las publicaciones denunciadas se dieron en el perfil de Facebook “Gobierno
de México” —lo cual fue reconocido por la Coordinacién de Comunicacion
Social y administrado por el Jefe de Departamento—, mismas que se
detallan en el ANEXO DOS de esta determinacion.

Ahora bien, como se indicd, para saber si nos encontramos ante propaganda

gubernamental debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de

48 En atencion a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un analisis sobre
si los alcances del concepto de propaganda gubernamental definidos por el 6rgano legislativo pueden resultar
mas benéficos para la denunciada en este asunto.

49 Véase la liga electronica contenida en la pagina oficial del INE:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-ap-2-
Convocatoria.pdf.

50 Articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Revocacion.
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gobierno) del material en cuestion, como a su finalidad (adhesién,

aceptacion o mejorar la percepcion ciudadana).

69. De esta manera, a partir del contenido de las publicaciones, esta Sala
Especializada advierte que: i) se trata de infografias; ii) se alojaron en la
cuenta de Facebook oficial del usuario “Gobierno de México” (@gobmexico),
ademas de que trata de una cuenta verificada, al aparecer junto a su nombre

el simbolo v en color azul; iii) su contenido concluye con la leyenda

“GOBIERNO DE MEXICQO”; y iv) se tocan las siguientes:

Publicacion Fec_ha q? Tematicas
publicacion

e Aborda materia de seguridad y hace un comparativo
con el mes de julio de dos mil dieciocho.

. Posteriormente, refiere que, de diciembre de dos mil
dieciocho a febrero de dos mil veintidés, los delitos del
fuero federal (como fiscales y financieros, contra la

. salud y relacionados con arma de fuego y explosivos)

Identificada | . disminuyeron y se compara con los registrados en
con el “No. 71” febrero de dos mil quince.

e Se senala que en febrero de dos mil veintidos el
feminicidio bajé por el maximo histérico registrado en el
afio anterior, asimismo respecto de la violencia familiar.

° En relacién con el narcotrafico, da cifras de decomiso
de bienes.

e Se hace referencia al avance de la construccién de
espacios deportivos, cantidad de beneficiados [y
beneficiadas] y el numero de municipios y entidades en
donde se implementa, asi como el recurso econémico
implementado.

Identificada 15 de marzo | ® Se hace referencia al Programa de Mejoramiento

con el “No. 2” Urbano y su reconocimiento a nivel nacional e

internacional, asi como el numero de personas

beneficiadas.

e Senala logros de gobierno indicando obras concluidas
(construccion de viviendas, escrituras, municipios y su
extension territorial).

e Se hace referencia al Programa de Mejoramiento
Urbano a cargo de la SEDATU, se indican los avances
de la construcciéon, asi como los beneficiados [y

Identificada beneficiadas] y el costo de su implementacion.
14 de marzo

con el “No. 3” e Se indica de un estimulo fiscal para consumidores de
combustibles para el dieciocho de marzo.

e El precio de la mezcla mexicana de petroleo por barril
al diez de marzo.
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Publicacion

Fecha de
publicacion

Tematicas

Se indica el tramo que rehabilitan de vias férreas y se
sefala el monto de inversién para modernizacion de
hidroeléctricas.

Identificada
con el “No. 4”

7 de marzo

Se hace referencia al Programa de Entrega Gratuita de
Fertilizantes, la proyeccion de beneficiarios [ y
beneficiarias], el niumero de estados, cantidad de
producto y extensién territorial.

Se indica un estimulo fiscal para consumidores de
combustibles para el once de marzo.

El precio de la mezcla mexicana de petréleo por barril
al tres de marzo.

Refiere que el presidente, en la conferencia de prensa,
hizo un llamado a quienes se manifestarian en el Dia
Internacional de la Mujer.

El impacto de construccién por el Tren Maya, indicando
que se reforestaran extensiones territoriales y la

creaciéon de parques naturales.

De lo anterior, se observa respecto al contenido de las publicaciones lo

siguiente:

22

Enmarcan tanto logros como acciones de la administracion publica
federal en materia de sistema de seguridad, de obra publica,
estimulos fiscales e inversiones publicas y lo contrasta con

anualidades anteriores, incluso de administraciones anteriores.

Plantean que en lo que va de la gestion del gobierno federal diversos
sectores han resaltado y se aportan cifras concretas de logros, lo que
ubica a las acciones gubernamentales como las causas para que la
poblacién pueda dimensionar el desempefio de la administracion
publica federal, lo que supone una exaltacion y, en linea con ello, un

mecanismo tendente a abordar positivamente su desempeno.

Asimismo, se realizan proyecciones para la implementacion de
programas sociales para fechas concretas (mes de marzo), lo cual se

da en el contexto del proceso de revocacion de mandato.

Respecto de los programas sociales implementados tienen por

finalidad exaltar aspectos positivos para posicionar socialmente las
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71.

72.

73.

74.

75.

acciones gubernamentales referidas.

Bajo esos aspectos, esta Sala Especializada concluye que el elemento de
contenido de propaganda gubernamental se colma, ya que como se
observa, dichas publicaciones se refieren a logros de seguridad, fiscales,

obras publicas, combate a la violencia y programas sociales.

Por lo que respecta a la finalidad, este érgano jurisdiccional arriba a la
conviccion de que las publicaciones denunciadas, al tratarse de logros y
acciones de gobierno, tienen como objeto generar simpatia o adhesién de
la ciudadania al referir las acciones y resultados positivos que tienen

impacto en la poblacion, por lo que este elemento también se cumple.

Asi, al colmarse ambos elementos, nos encontramos en efecto ante
propaganda gubernamental, por lo que al analizar el elemento de

temporalidad, mismo que como ya fue expuesto, abarcaba del cuatro de

febrero al diez de abril, mientras que las infografias se realizaron los dias
siete; catorce; quince; y diecisiete, todas del mes de marzo, por lo que es
evidente que se encontraban dentro de dicho periodo de prohibicion con lo

cual se colma este elemento?’.

Asi entonces, esta Sala Especializada concluye que las publicaciones
denunciadas si constituyen propaganda gubernamental difundida en

periodo prohibido.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que dichas publicaciones no se
ajustan a las excepciones previstas en la Constituciéon y que, ademas, a
partir de las fechas de su colocacién en el usuario de Facebook, conforme

a lo siguiente:

A. El articulo 35, fracciéon IX, numeral 7 de la Constitucion, establece que

durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de

51 CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE REVOCACION DE MANDATO DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA ELECTO PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2018-2024, emitida el cuatro de febrero, lo
cual puede consultarse en el enlace de internet:  https://centralelectoral.ine.mx/wp-
content/uploads/2022/02/Convocatoria-RM2022-1.pdf
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mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, obligacion

que se replica en el diverso 33 de la Ley de Revocacion.

Ademas de que establecen como uUnicas excepciones para la
comunicacion gubernamental: i) las campanas informativas de las
autoridades electorales; ii) las relativas a servicios educativos; vy iii) de
salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia,

lo cual en la especie no acontece.

En el caso, dicha informacion no se encuentra dentro de las
excepciones que refiere el articulo 35, fraccién IX, parrafo 7°, ultimo
parrafo, de la Constitucion como propaganda que pueda difundirse
desde la convocatoria hasta la conclusion de la jornada de revocacion
de mandato ya que no se trata de alguna campana de informacion de
las autoridades electorales, ni se refiere a servicios educativos y de

salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Asimismo, es claro que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 35, fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion; 33, parrafos
cuarto y quinto, de la Ley de Revocacion y 38 los Lineamientos, en el
lapso que transcurridé entre la emision de la convocatoria de la
revocacion de mandato y la fecha en que la ciudadania acudira a las
casillas a manifestar su voluntad sobre la permanencia en el cargo del
Presidente de la Republica, esta vedado realizar actos de propaganda

gubernamental.

También, si bien es cierto que las autoridades gubernamentales en un
Estado democratico tienen la obligacion de informar a la poblacion
sobre sus politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus
funciones, la publicidad oficial o la propaganda gubernamental se
concibe como un canal de comunicacion entre gobierno y sociedad
tanto para informar sobre el ejercicio de las funciones publicas, como

para que las personas conozcan y ejerzan sus derechos.
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Es asi que, conforme a la Constitucion y normativa electoral, la finalidad
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F.
de la veda es marcar un alto total de cualquier difusiéon de propaganda,
con la finalidad de generar en el electorado las condiciones necesarias

para dar paso a un periodo de reflexion, a fin de emitir un voto libre y
razonado; y por tanto, el periodo de veda debe ser enmarcado por una

ausencia absoluta de propaganda que genere las condiciones
necesarias, a fin de que la ciudadania tome su decision en un ejercicio

de ponderacion neutral®2.
Ahora bien, una vez que se acreditdé que las publicaciones denunciadas

constituyen propaganda gubernamental y que su difusién se realizé

76.
durante el periodo prohibido, debe establecerse la responsabilidad que

corresponda a las personas servidoras publicas involucradas.

Responsabilidad del Coordinador de Comunicacion Social y del

R/
0'0

Jefe de Departamento
La Coordinacion de Comunicacion Social es el area encargada de la

77.
logistica para organizar y celebrar las conferencias matutinas del Presidente
de la Republica, asi como difundir su contenido en las plataformas

oficiales del Gobierno Federal. Asimismo, como parte de la Oficina de la

Presidencia, se encarga®3, entre otros aspectos, de lo siguiente:
Proponer y aplicar los programas de comunicacion social del

i)
Presidente y de la Oficina de la Presidencia.

Formular y conducir la politica de comunicacién social del

Gobierno Federal.
iii) Disefar y coordinar la estrategia de informacién gubernamental,
asi como supervisar su ejecucion.

Dirigir la estrategia de comunicacién social de la Oficina de la

iv)

52 SRE-PSL-2/2022
53 Articulos 3 y 31 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de la Republica.
25
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Presidencia, asi como administrar sus plataformas oficiales.

v) Informar a la opinién publica y a los medios de comunicacion
acerca de los asuntos que sean competencia del Presidente y de la
Oficina de la Presidencia, asi como difundir sus objetivos,

programas y acciones.

Asimismo, en relacidn con la responsabilidad del Jefe de Departamento es

oportuno resaltar que:

i) El Director General de Planeacion y Administracion adscrito a la
Coordinacién de Comunicacion Social, informé el fundamento®* de las
funciones de dicho servidor publico, asi como de las redes sociales

institucionales que administra, entre ellas Facebook.

iif) Dicho sujeto involucrado sostuvo que es el encargado administrar el
perfil “Gobierno de México” de la red social Facebook, y que
desempefia su actuar de conformidad con lo dispuesto en los articulos
3, fraccion VI, y 31, del Reglamento de la Oficina de la Presidencia de

la Republica.

De esta manera, al difundirse el contenido infografico que resume las
Marnaneras del Presidente de siete, catorce y diecisiete de marzo, asi como
de los logros abordados en el diverso de quince de dicho mes, a través de
la plataforma digital —en este caso Facebook—, los servidores publicos
involucrados en el area de comunicacion social resultan responsables, por

lo siguiente:

i) El Coordinador de Comunicacion Social al ser el responsable del
area que tiene a su cargo la administracion de las plataformas digitales

oficiales, ademas de que la dirige®®, tenia la obligacion de revisar y

54 fdem.

55 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-119/2019.

Asimismo, en el oficio INE/CNCS-DCyAI/085/2021 signado por el Director de Comunicacion Social del INE,
remite base de datos, en el cual informa diversos medios de comunicacion que difundieron notas periodisticas
relacionadas con el informe en cuestion; mismo que puede ser consultado en el expediente del expediente
SRE-PSC-59/2021.
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verificar que la informacion que se iba a difundir se ajustara a las
propaganda

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

constitucionales para publicar

excepciones
gubernamental, lo cual en la especie no acontecio.

Jefe de Departamento adscrito a dicha Coordinacion es

ii) El
responsable porque materializd la publicacibn en el perfil que
administra, pese a que estuvo en posibilidad de advertir que la misma

no se ajustaba a las indicadas excepciones.

iii) Por ello, al difundirse la propaganda gubernamental en periodo
prohibido, se considera que vulnero lo dispuesto en los articulos, 35,
fraccion IX, numeral 7, de la Constitucion; 33, parrafos cuarto y quinto,

de la Ley de Revocacion y 38 de los Lineamientos.
Asimismo, no pasa inadvertido que las personas servidoras publicas

80.
involucradas sostienen, de manera similar, que se traté de actos amparados

bajo el derecho a la informacion consagrado en la Constitucion.

Sin embargo, dichas defensas se desestiman porque si bien los articulos 6°
y 7° de la Constitucion sefalan que toda persona tiene derecho a la libre

expresion y al acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar,

81.
recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, por cualquier medio de

expresion; en cuanto a la trascendencia del contenido y que provienen de
proveniente de la

un perfil de Facebook de caracter institucional
administracion publica federal, resulta evidente que debe guardar un
especial cuidado en los procesos de participacion democratica, lo cual,
la obligacion de privilegiar la imparcialidad durante Ia

atiende a
implementaciéon de este tipo de ejercicios, como lo es la revocacién de

mandato.
Lo anterior porque la Sala Superior ha considerado®® el ambito y la

82.
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen las personas

56 Ver sentencia SUP-REP-163/2018.
Lo anterior, si bien lo interpretd la Sala Superior para el desarrollo de los procesos electorales ordinarios, se
considera aplicable también para los procesos de participacion ciudadana, como lo es la revocacion de

27
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servidoras publicas, como un elemento relevante para observar el especial

deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser observado.

Finalmente, tanto el Coordinador de Comunicacion Social como el Jefe de
Departamento sostienen de manera reiterada que no se trata de propaganda
gubernamental, justificandolo ademas en el Decreto por el que se interpreta
el alcance del concepto de propaganda gubernamental, principio de
imparcialidad y aplicacion de sanciones contenidas en los articulos 449,
numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 33, parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de

la Ley Federal de Revocacion de Mandato.

Al respecto, no debe pasar inadvertido que la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REP-96/2022 seiald que esta interpretacion auténtica del
concepto de propaganda gubernamental constituye una modificaciéon a un
aspecto fundamental del actual proceso de revocacion de mandato, por
lo cual debié haberse emitido noventa dias antes del inicio de este
procedimiento para ser susceptible de aplicarse dentro del mismo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 105, fraccién Il, de la

Constitucion®’.

En atencion a esto, expresamente concluyé que el decreto es inaplicable a
los casos de revocacion de mandato, lo que incluye a las controversias que
surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el

analisis de fondo®8, por lo cual esta Sala Especializada determina que dicho

57 Para arribar a tal conclusién, al analizar la aplicabilidad del Decreto interpretativo indicé que no es una
instancia valida, ya que:

4 No realiza una interpretacion auténtica del término “propaganda gubernamental” que pretenda aclarar
su significado, sino que excede el ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcion sobre quién
puede emitir propaganda gubernamental en el contexto de un proceso de revocaciéon de mandato.

v Con lo anterior, se contraria al texto del articulo 35, fraccién IX, apartado 7° de la Constitucién, el cual
no prevé excepcion alguna para la difusion de propaganda gubernamental por parte de las personas
servidoras publicas en los procesos de revocacion de mandato.

4 En todo caso, la excepcion que el Decreto de interpretacion auténtica pretende generar redundaria en
una modificacién a un aspecto fundamental del proceso de revocacién de mandato que actualmente
se encuentra en desarrollo, tal y como lo es su modelo de comunicacién politica, lo cual esta prohibido
a nivel constitucional por el articulo 105.

58 La Sala Superior también refiri6 que en el decreto de interpretacion legislativa: i) no realizé una
interpretacion auténtica del término propaganda gubernamental” que pretendiera aclarar su significado, sino
que excedio el ejercicio de dicha facultad al establecer una excepcién sobre quién puede emitir propaganda
gubernamental en el contexto de un proceso de revocacion de mandato vy ii) con lo anterior, se contrari6 el
articulo 35, fraccion IX, apartado 7° de la Constitucion, el cual no prevé excepcion alguna para la difusion de
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89.

ejercicio interpretativo no constituye Derecho aplicable en la presente causa
59

Por lo razonado, resulta existente la infraccion consistente en la difusiéon
de propaganda gubernamental durante el periodo de veda del proceso
revocacidon de mandato por parte del Coordinador de Comunicacion
Social y el Jefe de Departamento, por las publicaciones denunciadas a
través del usuario “Gobierno de México” en la red social de Facebook, al

enunciar y difundir logros de la administracion publica federal.

<> Responsabilidad del Presidente de la Republica

Ahora bien, en el caso se acredita la responsabilidad solo respecto del
Coordinador de Comunicacion y del Jefe de Departamento ya que, en
esencia, dichos servidores publicos fueron los encargados y participes en la
administracion y seguimiento de la publicacién y difusion de las infografias

que abordaban logros de gobierno de la administracidén publica federal.

Asimismo, de los elementos que obran en autos no se advierte, incluso de
manera indiciaria, que el Presidente de la Republica haya instruido a dichos
servidores publicos su disefio, publicacion y difusidén, toda vez que, en
términos de los dispuesto en los articulos 3 y 31 del Reglamento de la
Oficina de la Presidencia de la Republica, es el area de Coordinacion de
Comunicacién es el area encargada de la logistica para organizar y celebrar
las conferencias matutinas del Presidente de la Republica, asi como difundir

su contenido en las plataformas oficiales del Gobierno Federal.

Por lo tanto, resulta inexistente la infraccion atribuida al titular del Poder

Ejecutivo Federal consistente en la difusibn de la propaganda

propaganda gubernamental por parte de las personas servidoras publicas en los procesos de revocacion de
mandato.

En atencion a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emisién del decreto satisface
el anadlisis exigido para calificarlo como Derecho no aplicable a la presente causa, se identifican los
argumentos vertidos al haber sido emitidos por la Sala Superior para analizar los alcances o el contenido del
ejercicio realizado por el Congreso de la Unién.

59 En atencion a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un analisis sobre
si los alcances del concepto de propaganda gubernamental definidos por el 6rgano legislativo pueden resultar
mas benéficos para la denunciada en este asunto.
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gubernamental en periodo prohibido, ello en el contexto del proceso de

revocacion de mandato.

IV. Incumplimiento de medidas cautelares

IV.1. Marco normativo y jurisprudencia aplicable

El procedimiento especial sancionador se desahoga desde la presentacion
de la queja y en su etapa de instruccion ante los 6érganos competentes del
INE y atendiendo a las caracteristicas de cada caso, la autoridad
administrativa puede dictar medidas cautelares para preservar la materia de

lo denunciado.

Las medidas cautelares son actos procedimentales que se emiten a fin de
lograr el cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a
la normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafios
irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral hasta en tanto se

emita la resolucion o sentencia en los procedimientos correspondientes.60

Asi, las medidas cautelares constituyen mecanismos que buscan prevenir
que se consumen afectaciones a las reglas y principios que rigen el
desarrollo de procesos electorales, de modo que no se puedan remediar con

posterioridad.

La Ley Electoral dispone que cuando la autoridad instructora considera
necesaria la adopcion de medidas cautelares, las propondra a la Comision
de Quejas y Denuncias dentro del plazo de cuarenta y ocho horas

posteriores a la admision del procedimientos1.

Con base en lo anterior, esta Sala Especializada ha determinado que las

60 Articulos 7.1, fraccion XVII, y 38.3 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

61 Articulo 471.8.
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97.

personas que se encuentran obligadas a su cumplimiento deben realizar
todas las acciones enfocadas a cesar los actos o hechos que involucren la
posible infraccidn, evitar la produccion de danos irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de

la materias2.

En esta linea, la Sala Superior ha definido que el probable incumplimiento
de las medidas cautelares dictadas en procedimientos especiales
sancionadores, deben conocerse en el mismo procedimiento o en otro de

igual naturalezass.

Por tanto, el incumplimiento de las medidas cautelares constituye una
vulneracién a lo dispuesto en la Ley Electoral y en la reglamentacién que le

dota de contenido.5*

IV.2. Caso concreto

La autoridad instructora, durante la substanciacion del procedimiento que
nos ocupa, advirtio el presunto incumplimiento de la medida cautelar
ordenada por la Comision de Quejas a través del acuerdo ACQyD-INE-
47/2022. Por tal motivo, emplazé al Presidente de la Republica y al
Coordinador de Comunicacion Social por tal infraccidn, concretamente por

la publicacion siguiente:

PUBLICACION DENUNCIADA No. 4

Enlace
de https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425
internet
Imagen representativa | Transcripcion de su contenido

62 \Véanse, al menos, las sentencias emitidas en los expedientes SRE-PSC-46/2021, SRE-PSC-70/2021 y
SRE-PSC-179/2021.

63 Véase la razdn esencial de la tesis LX/2015 de rubro “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN
EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO
LEON)”, que resulta aplicable al criterio aqui sostenido.

64 Articulos 452.1, inciso €), en relacion con el 471.8, de la Ley Electoral, asi como con el 40.4 del Reglamento
de Quejas y Denuncias y 65.2 del Reglamento de Radio y TV que los dotan de contenido.

31




SRE-PSC-63/2022

PUBLICACION DENUNCIADA No. 4

Enlace
de https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425
internet
Imagen representativa Transcripcion de su contenido

RESUMEN CONFERENCIA PRESIDENTE
7 de marzo de 2022

En 2022, el programa de entrega gratuita de
fertilizantes beneficiara a mas de 700 mil pequefios
agricultores [agricultoras] en nueve estados de la
Republica con la entrega de 352 mil toneladas y
abarcara una extension de 1 millon 200 mil hectareas.

Hasta el 11 de marzo, los consumidores [y las
consumidoras] se veran beneficiados [y beneficiadas]
con un estimulo fiscal para la gasolina regular de 100%;
P gasolina premium, 97.14%; diésel, 100%. Con corte al
3 de marzo, mezcla mexicana de petréleo tuvo un

En2022el
d

precio de 103.71 dblares por barril.

H0mil h!(l.zveas

El presidente hizo un llamado a quienes se
ot ok s N 4 s e manifestaran marfiana en el Dia Internacional de la
o g Mujer, para que impere la paz y no la violencia, y no se
e : utilice para desestabilizar al pais a los movimientos que
R e luchan legitimamente por los derechos de la mujer.

100 hectreas, la mayor

Hastael 11de marzo, los consumidores se verdn beneficiados conun

En 1,500 km del Tren Maya, solo se impactaran 100
hectareas, la mayor parte de acahuales y no de selva
ni de monte alto; al mismo tiempo, se reforestaran 200
mil hectareas a lo largo de toda la ruta y se crearan tres
parques naturales que en su conjunto abarcaran 18 mil
hectareas.

GOBIERNO DE MEXICO

98. Al respecto, resulta oportuno sefalar lo siguiente:

i) Enlo que interesa, las consideraciones y efectos de la adopcion de la

medida cautelar fueron los siguientes:

[..]

32

A) Decision

Esta Comisién de Quejas y Denuncias considera que es procedente el
dictado de la medida cautelar solicitada por el partido politico quejoso,
consistente en ordenar el retiro del material denunciado, toda vez que, bajo
la apariencia del buen derecho y desde una Optica preliminar, se trata de
propaganda gubernamental que se difunde en periodo prohibido.

Lo anterior, pues como se precis6 previamente de conformidad con lo
establecido en el articulo 35, fraccion X, numeral 7°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el parrafo 6 del
articulo 33 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato y en el articulo 38
los Lineamientos que al efecto expidié esta autoridad electoral nacional,
desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno.
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En otros términos, la conclusién preliminar a la que se arriba en este
asunto, seexplica del modo siguiente:

¢ Qué establece la normativa aplicable a la propaganda gubernamental durante el
proceso de revocacion de mandato?

-Desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los 6rganos autbonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los
tres ordenes de gobierno, sélo podran difundir las campafias de informacion
relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion
civil.

¢ Qué se entiende por propaganda gubernamental, segtn los criterios y precedentes
reiterados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?

-Toda aquella informacién difundida que haga del conocimiento general logros de
gobierno, avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y
compromisos cumplidos por parte de algun ente publico.

¢Cuando se emiti6 la convocatoria para el actual proceso de revocaciéon de
mandato, y cuando sera la respectiva jornada de votacion?

-La convocatoria se emitio el cuatro de febrero y la jornada sera el diez de abril dedos
mil veintidos.

¢Cuando y donde se difunde el documento que se denuncia en este caso?

-A partir del siete de marzo del afio en curso, a través de los vinculos de internet:

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.

https:.//www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324
502898571/.

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713
452959676/.

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425
¢ Quién formuld las expresiones denunciadas?

Se trata de resumenes de las conferencias de prensa del Presidente de la Republica
en las que se difunden logros de gobierno.

¢Cuales son los temas y aspectos relevantes de las manifestaciones denunciadas
en este asunto que podrian considerarse como propaganda gubernamental esto es,
acciones, logros y avances de gobierno?

i)Se habla de mejoras en materia de seguridad
i) Inversion para obra publica en espacios publicos
iii) Estimulos fiscales

Al respecto, se puede concluir, en sede cautelar, que los temas antes referidos, no
encuentran asidero en las excepciones a que se refiere la normativa en materia de
revocacion de mandato, pues no forman parte de una campana de informacion
concerniente a servicios educativos, de salud o de proteccion civil.

A partir de lo expuesto, se arriba a la conclusion preliminar que los contenidos
denunciados podrian constituir propaganda gubernamental difundida en periodo
prohibido, por lo que es necesario y justificado el dictado de medidas cautelares a
fin de se cumpla la normativa constitucional, legal y reglamentaria precisada y se
proteja la libre opinién y el sentido de la decision de la ciudadania, asi como la
imparcialidad de la informacién que reciben por parte de los érganos de gobierno,
en el contexto del actual proceso de revocacion de mandato cuya jornada sera en
proximo diez de abril.
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EFECTOS

1. Se ordena a Andrés Manuel Lépez Obrador, en su caracter de Presidente dela
Republica, asi como al Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero del
Gobierno de la Republica que, de inmediato, por si o a través delas personas
facultadas para ello, en un plazo que no podra exceder de tres horas, contadas
a partir de la legal notificacion de la presente determinacion, realice las acciones,
tramites y gestiones necesarias para eliminar los archivos contenidos en los
siguientes links de internet:

https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665
599431128/.

https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324
502898571/

https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713
452959676/.

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425

Asi como de cualquier otra plataforma electronica bajo su dominio, control o
administracién, debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas
siguientes a que eso ocurra.

[.]

(Lo resaltado es propio)

Lo anterior se notific6 a dichos servidores publicos a través de los
oficios INE-UT/02387/2022 e INE-UT/02388/2022, ambos de veintiuno

de marzo, respectivamente.

Inconformes con tal determinacién, Claudia Angélica Nogales Gaona,
en su caracter de Consejera Adjunta de Control Constitucional y de lo
Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, actuando
en representacion del Presidente de la Republica, asi como en
representacion del Coordinador de Comunicacién Social, interpusieron
recurso de revision del procedimiento especial sancionador radicado
con la clave SUP-REP-108/2022, cuya resolucion confirmo lo dispuesto
por la UTCE, al considerar, entre otras cuestiones, que el hecho de que
la autoridad instructora haya sefialado que las publicaciones —incluida
la del siete de marzo, motivo del incumplimiento— podria afectar el
proceso de revocacion de mandato, obedece precisamente a ese

caracter.

La Coordinacion de Comunicacion Social informo, a través del oficio
CGCSyVGR/087/2022, el retiro de las publicaciones denunciadas, asi

como de Twitter.
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v)

vi)

vii)

Lo anterior se corroboré por la UTCE a través de acta circunstanciada
de veintidés de marzo, en la que se advirti6 que en enlace de
internet
https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425,

hasta esa fecha, se encontraba vigente.

Mediante acuerdo de treinta y uno de marzo, la UTCE en uso de su
facultad de supervisar el cumplimiento de las medidas cautelares
dictadas e imponer medidas de apremio, en caso de incumplimiento®d,
requiri6 al Presidente de la Republica y al Coordinador de
Comunicacién Social para que en un plazo de tres horas contadas a
partir de la notificacion del citado acuerdo, eliminara el contenido del

enlace de internet donde se ubicaba.

Ello a efecto de que se eliminaran todas las referencias o
posicionamientos en torno a logros, acciones y programas de gobierno,
que pudieran configurar propaganda gubernamental, debiendo
informar del cumplimiento a lo requerido dentro de las doce horas
siguientes a que eso ocurra, apercibida de que, en caso de no hacerlo,
se les impondria como medida de apremio una amonestacion publica,
con fundamento en lo establecido en el articulo 41, numeral 1, en
relacion con el articulo 35, numeral 1, fraccion |, del Reglamento de

Quejas y Denuncias del INE.

Posteriormente, la Coordinacion de Comunicacion Social, a través del
oficio  CGCSyVGR/100/2022, inform6é que el enlace habia sido
eliminado. Lo cual fue corroborado por la autoridad instructora

mediante acta circunstanciada de cuatro de abril.

65 En términos de lo razonado en la resolucion al expediente SUP-REP-54/2022 que, entre otras cosas sefialo
que la verificacion del debido cumplimiento de las medidas cautelares puede considerarse como parte del
tramite de los procedimientos sancionadores, pues la finalidad de las medidas cautelares es evitar que se
produzcan dafos irreparables a los principios rectores o bienes juridicos tutelados en la materia electoral, y
se mantienen durante la sustanciacion de las distintas etapas del procedimiento sancionador, hasta en tanto
se dicte una resolucion definitiva y se estimd6 que la valoraciéon con respecto al debido cumplimiento de las
medidas cautelares no implica que la UTCE asuma un rol de autoridad resolutora, porque unicamente verifica
si los sujetos vinculados cumplieron con las conductas previamente ordenadas por la Comision y adopta las
medidas orientadas a su efectividad.
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De esta manera se acredita que el Presidente de la Republica y el
Coordinador de Comunicacién Social no eliminaron el referido enlace de
internet en el plazo establecido, entonces se configura el
incumplimiento de la medida cautelar que instruy6 la Comisién de Quejas
mediante acuerdo ACQyD-INE-47/2022, ya que los vinculo para que, desde
una perspectiva preliminar, se cumpliera la normativa constitucional, legal y
reglamentaria, y se protegiera la libre opinidn y el sentido de la decisién de
la ciudadania, asi como la imparcialidad de la informacién que reciben por
parte de los érganos de gobierno, en el contexto del proceso de revocacion

de mandato.

X Responsabilidad del Presidente de la Republica

De acuerdo con las consideraciones precedentes, se acreditd el
incumplimiento de la medida cautelar por parte del Presidente de la
Republica, toda vez que se le vinculé para que, de inmediato, por si 0 a
través de las personas facultadas para ello, en un plazo que no podia
exceder de tres horas, realizara las acciones, tramites y gestiones
necesarias para eliminar, entre
otros, el enlace https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296
721425.

Ahora bien, el articulo 457 de la Ley Electoral establece, entre otros
aspectos, que cuando las autoridades federales, estatales o municipales
cometan alguna infraccién prevista en esa Ley, se debe dar vista al
superior jerarquico y, en su caso, se presentara la queja ante la autoridad
competente por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas o las denuncias o querellas ante el agente del Ministerio
Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en los términos

de las leyes aplicables.

En el caso que nos ocupa, esta Sala Especializada advierte que esta
disposicion no resulta aplicable al Presidente de la Republica, por las

razones siguientes.
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i)

i)

En términos de los articulos 49 y 89 de la Constitucion, el Supremo
Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo,
Judicial y Ejecutivo, depositandose este ultimo en un solo individuo, el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta situacion impide la existencia de algun superior jerarquico, ya que

se trata de la persona titular del Poder Ejecutivo Federal.

Cabe mencionar que esta circunstancia, en donde el titular del Poder
Ejecutivo Federal no tiene persona superiora jerarquica ni tampoco
existe un mecanismo de contrapeso con otro Supremo Poder para
hacer efectivo y funcional el régimen administrativo sancionador

electoral, es exclusiva de ese poder y de la Federacion®.

Asimismo, esta Sala Especializada advierte que ni la Constitucion ni la
Ley Electoral establecen un catalogo o una sancién especifica para el
titular del Poder Ejecutivo Federal por el incumplimiento de las medidas

cautelares.

Cabe destacar que, al analizar las disposiciones constitucionales, se
advierte que el articulo 111, parrafo cuarto de la Constitucion,
contempla un régimen especial para sancionar a la persona titular
del Poder Ejecutivo. Asi, el articulo citado sefiala que las
acusaciones penales ante la Camara de Senadoras y Senadores se
resolveran con base en la legislacion penal aplicable. Que cabe
mencionarse que con la reforma realizada el diecinueve de febrero de
dos mil veintiuno al articulo 108 parrafo segundo de la Constitucion®”,
se preciso que el servidor publico en cuestion podra ser imputado y

juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcién, delitos

66 En este sentido, lo anterior no es contrario a lo establecido por la Sala Superior en la tesis XX/2016 de

rubro:

“REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. CORRESPONDE A LOS

CONGRESOS DE LOS ESTADOS IMPONER LAS SANCIONES RESPECTO DE CONDUCTAS DE
SERVIDORES PUBLICOS SIN SUPERIOR JERARQUICO, CONTRARIAS AL ORDEN JURIDICO”.

67 Conforme al Articulo 108, segundo parrafo de la Constitucion Federal el Presidente de la Republica
durante el tiempo de su encargo, solo puede ser imputado y juzgado por traiciéon a la patria, hechos de
corrupcion, delitos electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser enjuiciado cualquier ciudadano
o ciudadana.
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electorales y todos aquellos delitos por los que podria ser

enjuiciado cualquier ciudadano o ciudadana.

En este sentido, el régimen constitucional sancionador mencionado, es
unicamente aplicable en los casos relacionados con ilicitos penales, lo
cual no lo excluye de responsabilidad como servidor publico como en
el caso sucede al incumplir la medida cautelar al difundirse
propaganda gubernamental en periodo prohibido. Lo anterior, toda vez
que ese actuar constituye una violacidbn directa al ordenamiento
constitucional que, precisamente, dicho funcionario publico protestd guardar
al asumir el cargo, dado que la norma prohibitiva presenta el mismo grado

de primacia que le confiere dicho privilegio.

Al respecto, al resolver el SUP-RAP-119/2010 y acumulados, la Sala
Superior también ha senalado que la ausencia de sancion no convierte en
licita o ajustada a Derecho una conducta o un proceder contrario a la
Constitucion, lo cual conforme a lo argumentado, abona a que en efecto el
Presidente de la Republica, no puede ser sujeto a juicio politico o a un
régimen de responsabilidad de tipo administrativo, por una violacion directa
a la prohibicion establecida en el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion,
ni tampoco podria sancionarsele en razon de que la Ley de Revocacion y la
Ley Electoral, omite el sefialamiento de algun tipo de sancién para el caso

concreto.

» Vista al Organo de Control Interno de la Oficina de la Presidencia

de la Republica

Toda vez que en este asunto se determind que el Coordinador de
Comunicacién Social incurrié en la difusién de propaganda gubernamental
en periodo de veda del procedimiento de revocacién de mandato y el
incumplimiento de la medida cautelar dictada por la Comisién de Quejas,

esta Sala Especializada da vista con la sentencia y constancias
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la Presidencia de la Republica®®.
106. En lo respectivo al Jefe de Departamento por la difusiéon de propaganda
gubernamental en periodo prohibido, si bien forma parte de la Coordinacién
de Comunicacion Social, cuyo titular se erige en su superior jerarquico, este
ultimo también ha sido senalado como infractor, por lo que se debe
garantizar la vigencia del principio de imparcialidad y también en este caso

corresponde conocer al 6rgano interno de control en comento.

107. Lo anterior, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta
aplicable determine lo que corresponda, a efecto de cumplir con lo
establecido en el articulo 457 de la Ley Electoral, el cual dispone que

cuando las autoridades federales, estatales o municipales cometan
alguna infraccién prevista en la Ley Electoral, entre otros supuestos, se
dara vista a la persona superior jerarquica y, en su caso, presentara la
queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir
responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas ante el agente
del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de que se proceda en

los términos de las leyes aplicables.
108. Lo anterior, atiende a que las normas electorales no prevén la posibilidad
que derivado de un procedimiento especial sancionador instaurado por
conductas del servicio publico este 6rgano jurisdiccional imponga de manera
directa una sancion; lo que se tiene que hacer es comunicar al superior
jerarquico para que de manera objetiva cumpla con sus deberes, porque los
hechos podrian constituir responsabilidades en el ambito de sus leyes

aplicables®®.

68 Articulo 38 del Reglamento de la Oficina de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el nueve de diciembre de dos mil diecinueve.
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Ello, porque la Sala Especializada es la unica autoridad que puede
determinar la actualizacién de infracciones en materia administrativa

electoral, dentro de los procedimientos especiales sancionadores’.

Aunado a que la Sala Superior ha sefalado que este 6rgano jurisdiccional
carece de atribuciones legales para calificar la gravedad de la infraccion
tratandose de personas del servicio publico, asi como sefialar un plazo para
que la autoridad superior jerarquica informe el plazo en el que impondra la
sancion correspondiente, en términos de lo resuelto en los expedientes
SUP-REP-445/2021 y acumulados, asi como SUP-REP-151/2022,

respectivamente.

Sin perjuicio de dicha vista, se ordena a la Secretaria General de Acuerdos
inscriba al Presidente de la Republica, Coordinador de Comunicacion Social
y Jefe de Departamento en el Catalogo de Sujetos Sancionados de esta

Sala Especializada’’.

Finalmente, toda vez que la presente sentencia se relaciona con lo resuelto
por la Sala Superior en el juicio de inconformidad SUP-JIN-1/2022 y
acumulados, se solicita a la Secretaria General que se comunique la emisidn
de la misma en cumplimiento a lo ordenado por dicha superioridad en el
sentido de que los asuntos que se encontraban en esta instancia
relacionados con la revocacion de mandato al momento de la sentencia

emitida por Sala Superior sean resueltos a la brevedad.

SEPTIMA. Lenguaje incluyente.

”

Al observar las publicaciones, se incluye: *“agricultores”, ‘los

I 11

“consumidores” “beneficiados” “pasajeros”, por o que no se visibiliza a
“todas las personas”; cuestion que se hace del conocimiento al coordinador
de comunicacion social y vocero del Gobierno de la Republica y al jefe de

departamento adscrito a la Direccion General de Comunicacion Social, para

70 Si bien en el SUP-REP-193/2021 se ordend la imposicion de medidas de no repeticion, en el criterio emitido
mediante el SUP-REP-151/2022 se sefald que para la justificacion de la imposicion de dichas medidas se
deben justificar al actualizarse la violacién de un derecho politico electoral de una persona.

71 En términos de lo resuelto por la Sala Superior en el expediente SUP-REP-151/2022.
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113.

114.

que en la comunicacion que entablen con la gente, contemplen un

lenguaje incluyente’.

Esta Sala Especializada considera que se deben respetar las normas
constitucionales y convencionales’® e impulsar el lenguaje incluyente;
como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre los géneros,
visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacién contra

cualquier persona.

Bajo este escenario, se les hace un llamado para acudir a las herramientas

de lenguaje incluyente:

o “Manual para el uso no sexista del lenguaje”*.

o “Mirando con lentes de género la cobertura electoral°.

o “Manual de género para periodistas’™®.

e  “Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el Instituto

Nacional Electoral””

e  “Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?’"8

2 E|l lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes
y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres.
El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que
compone a la sociedad y dar \visibiidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.

73 Articulos 1° y 4° de la constitucidn federal, asi como, la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer,
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

74https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_lengua
je__2011.pdf.

75 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#tview.
76 http.//www.eird.org/orange-day/docs/genero/manual-de-genero-para-periodistas-pnud.pdf
7 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-ine/

78 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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113. Por las razones antes expuestas, se
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la difusion de propaganda gubernamental en
periodo prohibido atribuida al Coordinador de Comunicacion Social y Vocero
del Gobierno de la Republica, y al Jefe de Departamento adscrito a la
Direccion General de Comunicacion Social de dicha coordinaciéon, en los

términos establecidos en esta determinacion.

SEGUNDO. Es inexistente la difusién de propaganda gubernamental en
periodo prohibido atribuida al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

conforme a lo razonado en el apartado respectivo.

TERCERO. Es existente el incumplimiento de la medida cautelar ordenada
por la Comision de Quejas y Denuncias del INE, atribuido al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y al Coordinador de Comunicacién Social y

Vocero del Gobierno de la Republica.

CUARTO. Dese vista al Organo Interno de Control de la Oficina de la
Presidencia de la Republica para los efectos establecidos en esta

determinacion.

QUINTO. Se hace un llamado al coordinador de comunicacién social y
vocero del Gobierno de la Republica y al jefe de departamento adscrito a la
Direccion General de Comunicacion Social a que atiendan la consideracion

SEPTIMA respecto al uso de lenguaje incluyente.

SEXTO. Comuniquese la presente sentencia a Sala Superior en los

términos precisados.

SEPTIMO. Registrese en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

y, €n su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron las Magistraturas integrantes de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por
unanimidad de votos, con el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus
Lara Patron y el voto concurrente del magistrado Luis Espindola Morales,

ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y
sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de

impugnacioén en materia electoral.
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ANEXOS DE LA SENTENCIA

ANEXO UNO

Elementos de prueba

Documental publica’. Acta circunstanciada instrumentada por la

UTCE diecinueve de marzo, por la que certifico el contenido de los

enlaces de internet denunciados por el PAN, siendo los siguientes:

# Enlace de internet

i) | https://www.facebook.com/gobmexico/

ii) | https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665599431128,
iii) | hitps://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324502898571
iv) | https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713452959676,
V) | https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425

Documental publica®’. Oficio CGCSyVGR/087/2022 de veintidés de

marzo, por el cual el Coordinador de Comunicacion Social, informé que

el cumplimiento a la medida cautelar ordenada en el acuerdo ACQyD-

INE-47/2022 de la Comision de Quejas, retird las publicaciones,

proporcionando para acreditar su dicho los enlaces de internet

siguientes:

Enlace de internet

https://twitter.com/gobiernomx/status/1504555673077624833?7s=21

htttps.//www.facebook.com/328671817730514/posts/1111665832764438/

https.//twitter.com/gobiernomx/status/1503450075464445959?s=21

htttps://www.facebook.com/328671817730514/posts/1109713492959672/

https.//twitter.com/gobiernomx/status/1503789313846296583?7s=21

htttps://www.facebook.com/328671817730514/posts/1110324556231899/

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665599431128/

https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324502898571/

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713452959676/

https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425

79 Véase los folios 42 a 50 del expediente.

80 \Véase los folios 155 y 156 del expediente.
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Acta circunstanciada instrumentada por la

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
3. Documental publica®
UTCE veintidés de marzo, por la que certificd el contenido de los enlaces
de internet que se proporcionaron en el oficio indicado en el punto
anterior, advirtiendose que se habia eliminado su contenido, con
internet

excepcion del enlace de
https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425, el

cual hasta ese momento seguia vigente.
Oficio CGCSyVGR/DGPA/056/2022 de

4. Documental publica®.

veinticuatro de marzo, mediante el cual el Director General de
Planeacion y Administracion adscrito a la Coordinacion de
Comunicacién Social, informé que: i) las publicaciones se encontraban

alojadas en el sitio oficial de Facebook del Gobierno de México, el cual

se ubica como https.//www.facebook.com/gobmexico/; ii) la persona
encargada de la administracion es Pedro Daniel Ramirez Pérez, Jefe de
Departamento adscrito a la Direccion General de Comunicacion Social,
y iii) no contratd, por si o a través de terceros, la difusién de dichos

materiales como publicidad pagana en Facebook.

Documental publica®. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/11662/2022 de
veintitrés de marzo, por el cual la Consejera Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del

Ejecutivo Federal informé que: i) mediante diverso
114/CJEF/CACCC/CDL/11661/2022 de misma fecha solicitd al Director
de Planeacion y Administracion adscrito a la Coordinacion de
Comunicacién Social la informacion respectiva; vy ii) solicité una prérroga

para atender lo solicitado por la UTCE.

Documental publica®. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/12064/2022 de
veinticinco de marzo, por el cual la Consejera Adjunta de Control

81 VVéase los folios 151 a 154 del expediente.
82 \Véase el folio 172 del expediente.
83 \Véase los folios 168 a 171 del expediente.

84 \/éase los folios 183 y 184 del expediente.
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Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal remitié el diverso CGCSyVGR/DGPA/057/2022 del
veinticuatro de dicho mes por el cual el Director General de Planeacién
y Administracién adscrito a la Coordinacién de Comunicacion Social,
informé sobre la administracion de la cuenta y publicaciones

denunciadas.

7. Documental publica®. Oficio CGCSyVGR/100/2022 de treinta y uno
de marzo, por el cual el Coordinador de Comunicacion Social, informé

que habia eliminado la publicacién inserta en el enlace de internet:
https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/11056429296721425.

8. Documental publica®. Oficio CGCSyVGR/DGCED/003/2022 de treinta
y uno de marzo, por el cual el Jefe de Departamento adscrito a la
Coordinacién de Comunicacion Social, niega lisa y llanamente que haya
publicado propaganda gubernamental toda vez que la informacion
institucional que fue colocada en las distintas plataformas oficiales no

esta restringida, sino protegida por el articulo 6° de la Constitucion.

9. Documental publica®”. Acta circunstanciada instrumentada por la
UTCE cuatro de abril, por la que certificod el contenido el enlace de
internet
https.//www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425, del

cual se advierte que se habia eliminado.

10. Documental publica®®. Oficio CGCSyVGR/DGPA/089/2022 de doce de
abril, por el cual el Director General de Planeacién y Administracion
adscrito a la Coordinacion de Comunicacién Social, informé que el
superior jerarquico del jefe de departamento que administra el usuario

de Facebook denunciado es el Coordinador de Comunicacion Social,

85 \Véase los folios 219 y 220 del expediente.
86 \Véase los folios 222 y 223 del expediente.
87 Véase los folios 228 a 230 del expediente.

88 \/éase el folio 251 del expediente.
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ademas de que las funciones que desempefia dicho administrador se
encuentran previstas en el articulo 32, fraccién IX, del Reglamento de la

Oficina de la Presidencia de la Republica.

Documental publica®®. Oficio CGCSyVGR/DGPA/088/2022 de doce de
abril, por el cual el Director General de Planeacién y Administracion
adscrito a la Coordinacion de Comunicaciéon Social, proporcioné las
redes sociales del Presidente de la Republica y las institucionales,
ademas de indicar las personas servidoras publicas encargadas de su

administracion.

Documental publica®. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/15093/2022 de
doce de abril, por el cual la Consejera Adjunta de Control Constitucional
y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
informé que: i) mediante diverso 114/CJEF/CACCC/CDL/15092/2022
de misma fecha solicité al Director de Planeacion y Administracion
adscrito a la Coordinacién de Comunicacion Social la informacién
respectiva; y ii) solicitd una proérroga para atender lo solicitado por la
UTCE.

Documental publica®. Acta circunstanciada instrumentada por la
UTCE veintidds de marzo, por la que certifico el contenido de los enlaces
de internet que se proporcionaron en el oficio indicado en el punto 12
del presente anexo, sin que se advirtiera presencia de las publicaciones

denunciadas.
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14.

Documental publica®2. Oficio 114/CJEF/CACCC/CDL/15927/2022 de
veintiuno de abril, por el cual la Consejera Adjunta de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal remiti6 el diverso CGCSyVGR/VGR/DGPA/094/2020

89 VVéase el folio 252 del expediente.

90 Véase los folios 253 y 254 del expediente.

91 Véase los folios 260 a 275 del expediente.

92 \Véase los folios 290 y 291 del expediente.
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de diecinueve de abril del Director General de Planeacion vy

Administracion adscrito a la Coordinacion de Comunicacion Social.

Il. Reglas para valorar los elementos de prueba

De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos y no lo sera el Derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso
462 de la misma ley, dispone que las pruebas admitidas y desahogadas

seran valoradas en su conjunto.

Tomando como base lo anterior, las documentales publicas involucradas
en la causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba
que desvirtue su autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren.
Ello, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por ultimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados con
motivo de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de
autoridades en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian
documentales publicas con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y al
haber sido presentadas para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como partes denunciadas, deben analizarse con los demas
elementos de prueba para acreditar los hechos que con ellas se pretende
alcanzar, conforme a lo establecido en los articulos 461 y 462 de la Ley

Electoral.
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ANEXO DOS

USUARIO DONDE SE REALIZARON LAS PUBLICACIONES

Enlace de internet https://www.facebook.com/gobmexico/

Imagen representativa

Gobierno de Meéxico &

Informacion er 1odo [ Goblermno de Méxioo &

@
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Go o de Mexco (207

Descubre mas novedades de Gobierno de México en Facebook

oy Me gusta [ Comentar Ay Compartir
Mas relevantes =

q& Argenis Rodrigusz Almanza
Sl MO HAY BOLETAS MI CASILLAS SUFICIEMNTES EL INE
ESTA VIOLAMDO 81 DERECHO A WOTAR. SE PODRIA
PENSAR QUE MO HAY ESTADO DE DERECHO.
EL PUEELD HA 51D0O MUY TOLERAMTE COM EL INE. ME
DiA GUSTO, PORGUE SE QUE ES UM BARRIL QUE
ACURULA BMAS Y MAS POLMORA. ¥ UN DI Ver mas

Wer mas comentanos 1de 77

Gobierno de México @
Shed
Weracruzr mantiens |2 rendencia 3 12 l’.ﬁja en delitos de alto mpacto

Qracias & la pLeccidn de i
federales. estatales y mumnicipal
El presidente Andrés Manuel Lopez Obra.... El estado ocupa &l lugar 22 & nivel naciona
OO 1214
5414 reproducdones - haoe 5 hora
SEGURIDAD EN
Lucamr
Paginas que le gustan a esta ve racruz 22
pagina == B =)
i IR TO™
0 Irma Eréndira Sandoval ﬂ
- S =__..ﬂ_."n\ .
- I LB S

Aspectos a resaltar

Corresponde a una cuenta verificada y en el apartado denominado “Informacién” se
desprende lo siguiente:

o Pagina Oficial de la Presidencia del Gobierno de México (2018 - 2024)
° A 1 538 912 personas les gusta esto

. 3 087 428 personas siguen esto

o http://www.gob.mx/presidencia

. Siempre abierto Sitio web del Gobierno Presidencia de la Republica
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PUBLICACION DENUNCIADA No. 1

Enlace
de https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.330747540856275/1111665599431128/
internet

Imagen representativa

facebook

RESUMEN

CONFERENCIA PRESIDENTE
17 de marzo de 2022

=" Par nueve meses consecutivos
sehamantenido La tendencia a la baja
enel delito de homicidio dolosa; en
febrero de este afio la reduccion fue de
26.4% en comparacitn con ulio de 2018,

De diciembre de 2018 2
febrerode 2022, los delitos
del fuero federal, como
fiscales y financieros, contra
la salud ylos relacionados
ton armas de fuego y
explosivos, disminuyeron
33%; estamos en niveles mds
bajos que los registrados en
fabraro de 2015,

cuando se registrd el maximo histarico
devictimas,

Enfebrero de 2022, el feminicidio bajd
29.2% con respecto al maximo historico
de113victimas reglstrado en agosto
de 2021 Laviolencia familiar también
se redujo 25% en comparacion con el
maxima historico decasos en mayo

de202L

En combate al narcatrafico, en el dltimo mes se han decomisado:
45 hectdreas de marihuana y 1,678 de amapola; 1,611 kg de marfhuana;
Ak o o raraing i st 3 n itk 3 i n 5 i tentamnil o

RESUMEN DE LA CONFERENCIA DEL PRESIDENTE
17 de marzo de 2022

Por nueve meses consecutivos se ha mantenido a la baja el delito de homicidio doloso; en febrero
de este afio la reduccion fue de 26.4% en comparacion con julio de 2018, cando se registro el
maximo histérico de victimas.

En diciembre de 2018 a febrero de 2022, los delitos del fuero federal, como fiscales y financieros,
contra la salud y relacionados con arma de fuego y explosivos, disminuyeron 33% estamos en
niveles mas bajos que los registrados en febrero de 2015.

En febrero de 2022, el feminicidio bajoé 29.2% con respecto al maximo histérico de 113 victimas
registrado en agosto de 2021. La violencia familiar también se redujo 25% en comparacion con el
maximo histérico de casos en mayo de 2021.

En combate al narcotréfico, el ultimo mes se han decomisado: 45 hectareas de marihuana y 1678
de amapola; 1611 kg de mariguana; 206 kg de cocaina; 3014 kg de metanfetaminas; 195 kg de
fentanilo; 801 armas, 3 millones de cartuchos; 31 mil cargadores; 756 vehiculos; 70,893 délares y
1.8 mdp.

GOBIERNO DE MEXICO
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PUBLICACION DENUNCIADA No. 2

Enlace
de https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1110324502898571/
internet

Imagen representativa

€ oo Fa0 koot pab e pharng B33 ML T £ 1DI0aRIEEET

facebook
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]
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Transcripcion del contenido de la infografia

MATERIAL GRAFICO ELABORADO EL 14 DE MARZO DE 2022
+2 MILLONES de m2 construidos=295 canchas de futbol profesional.
158 espacios deportivos para 3 millones de personas de 93 municipios en 21 entidades.

Pistas de atletismo, canchas de futbol, basquetbol, voleibol, béisbol, natacion, ciclovias, skateparks,
frontén, calistenia y usos multiples.

4 mil 300 millones de pesos.

Programa de Mejoramiento Urbano.

Mas deporte y recreacion en colonias de alta marginacion.

28 RECONOCIMIENTOS nacionales e internacionales 5.3 MILLONES de personas.

7561 OBRAS concluidas

+190 MIL viviendas.

+27 MIL escrituras

+100 municipios

5.7 MILLONES DE M2= mas de 300 zécalos de la CDMX 24 entidades +300 MIL empleos
GOBIERNO DE MEXICO
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PUBLICACION DENUNCIADA No. 3

Enlace
de https://www.facebook.com/gobmexico/photos/a.331014404162922/1109713452959676/
internet

Imagen representativa

ri facebook.com /gobmexios/photos/2331014404162022/1 1097134529596T6/

ik

RESUMEN
CONFERENCIA PRESIDENTE
14 de marzo de 2022

O Con el Programa de Mejoramiento
Urbano a cargo de la SEDATU,

se han construido en esta
administracion 158 espacios con
uso deportivo en 93 municipios

Hasta el 18 de marzo,
los consumidores se verdn
beneficiados conun

de 21 estados, para el disfrute de
mas de 3 millones de personas, con
unainversion de 4 mil 377 mdp.
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en el pago del IEPS para
la gasolina regular,
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Con corte al 10 de marzo, de vias férreas en el sureste
la mezcla mexicana de mexicano, para trenes de
petréleo tuvo un precio pasajerosy de carga; ademas,
de102.49 délares se invertiran mas de mil mdd

en el plan de modernizacion
de hidroeléctricas: el mas
importante del mundo.

por barril.

Transcripcion del contenido de la infografia

RESUMEN DE LA CONFERENCIA DEL PRESIDENTE
14 de marzo de 2022

Con el Programa de Mejoramiento Urbano a cargo de la SEDATU, se han construido en esta
administracion 158 espacios con uso deportivo en 93 municipios de 21 estados, para el disfrute de
mas de 3 millones de personas, con una inversion de 4 mil 377 mdp.

Hasta el 18 de marzo los consumidores se veran beneficiados con un estimulo fiscal de 100% en
el pago IEPS para la gasolina regular, premium y diésel. Con corte al 10 de marzo, la mezcla
mexicana de petrdleo tuvo un precio de 102.49 ddlares por barril.

Se rehabilitaran 2500 km de vias férreas en el sureste mexicano, para trenes de pasajeros y carga;
ademas, se invertiran mas de mil mdd en el plan de modernizacion de hidroeléctricas; el mas
importante del mundo.

GOBIERNO DE MEXICO

PUBLICACION DENUNCIADA No. 4
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Enlace
de https://www.facebook.com/gobmexico/photos/1105429296721425
internet

Imagen representativa
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RESUMEN CONFERENCIA PRESIDENTE

En2022, el programa de entrega gratuita de fertilizantes beneficiard a
mas de 700 mil pequefios agricultores en nueve estados de [a Repiblica,
conla entrega de 352 mil toneladas y abarcard una extension de 1 milldn
200 mil hectareas.

Foi

Hasta el 11 de marza, los consumidores se verdn beneficiados con un
=\ estimulo fiscal para la gasolina regular e 100%; gasolina premium,
2/ 9714% diésel, 100% Con corte al 3 de marzo, la mezcla mexicana de

petraleo tuvo un preciode 103.71 dolares por barril.

El Presidente hizo un llamado a quienes se manifestardn maiana en el
Dia Internacional de la Mujer, para que impere la paz y no la violencia,
ynose utilice para desestabilizar al pas a los movimientos que luchan
(egitimamente por los derechos de la mujer.

En 1,500 ki del Tren Maya, solo se impactardn 100 hectareas, la mayor

@ parte de acahualesy no de selva ni de monte alta; al mismo tiempo, se
reforestardn 200 mil hectareasa lolargo de todala rufa y se creardn tres

Transcripcion del contenido de la infografia

RESUMEN CONFERENCIA PRESIDENTE
7 de marzo de 2022

En 2022, el programa de entrega gratuita de fertilizantes beneficiara a mas de 700 mil
pequerios agricultores [agricultoras] en nueve estados de la Republica con la entrega de
352 mil toneladas y abarcara una extension de 1 millén 200 mil hectareas.

Hasta el 11 de marzo, los consumidores [y las consumidoras] se veran beneficiados [y
beneficiadas] con un estimulo fiscal para la gasolina regular de 100%; gasolina premium,
97.14%; diésel, 100%. Con corte al 3 de marzo, mezcla mexicana de petréleo tuvo un
precio de 103.71 ddlares por barril.El presidente hizo un llamado a quienes se manifestaran
marnana en el Dia Internacional de la Mujer, para que impere la paz y no la violencia, y no
se utilice para desestabilizar al pais a los movimientos que luchan legitimamente por los
derechos de la mujer.

En 1,500 km del Tren Maya, solo se impactaran 100 hectareas, la mayor parte de
acahuales y no de selva ni de monte alto; al mismo tiempo, se reforestaran 200 mil
hectareas a lo largo de toda la ruta y se crearan tres parques naturales que en su conjunto
abarcaran 18 mil hectareas.

GOBIERNO DE MEXICO
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VOTO CONCURRENTE DEL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA
PATRON EN LA SENTENCIA DEL EXPEDIENTE SRE-PSC-63/2022.93

l. ¢ Qué se resolvié?

En el asunto se acredité la responsabilidad atribuida a Jesus Ramirez
Cuevas, Coordinador de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la
Republica, y a Pedro Daniel Ramirez Pérez, Jefe de Departamento adscrito
a la Direccion General de Comunicacién Social de dicha Coordinacién por
la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, por la
difusion de diversas publicaciones efectuadas en el perfil de Facebook del
“Gobierno de México” en el contexto del proceso de revocacion de mandato;
por otra parte la inexistencia a dicha infraccion atribuida a Andrés Manuel
Lopez Obrador, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos; y finalmente, el incumplimiento de medidas cautelares dictadas
en el acuerdo ACQyD-INE-47/2022 por la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, atribuido a Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y a Jesus Ramirez Cuevas,
Coordinador de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la

Republica.

Ademas, se ordend el registro de la sentencia en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de
esta Sala Especializada, sin tomar en cuenta las circunstancias particulares

del caso.

Il. ¢ Por qué emito voto concurrente?

En atencion a los lineamientos establecidos por esta Sala, para la
integracion del catalogo de sujetos sancionados, estimo que el registro de
los datos de la sentencia deberia ser hasta la imposicion de la sancion

correspondiente.

9 Con fundamento en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Ademas, para mayor claridad,
se usaran los mismos términos que de definen en el glosario de la sentencia.
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Lo anterior, porque algunos de los campos que se deben tomar en
consideracion para su registro son: el sujeto sancionado y la sancién
impuesta que, como se adelantd, en los casos relacionados con personas
del servicio publico, debera imponerla una autoridad distinta al Tribunal

Electoral.

Ademas, la Sala Superior ha establecido que la competencia de la
autoridad electoral, se insiste, los casos relacionados con personas del
servicio publico, no puede rebasar actos posteriores a la vista otorgada a la
autoridad competente para sancionar,® por lo que, en el caso, nos
encontramos ante la imposibilidad de que la Sala Especializada pueda
declarar o pronunciarse sobre los efectos requeridos en el catalogo de

sujetos sancionados. Por esa razon, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma

electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.

% SUP-REP-445/2021 y acumulado, SUP-REP-451/2021 y acumulados, SUP-REP-433/2021 y acumulados,
SUP-JE-201/2021, SUP-REC-913/2021 y SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-63/2022%.

En este asunto se analizo6 la publicacién de diversas infografias que ilustran
los logros de gobierno del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador durante
su gestion. Dichas publicaciones abordan temas de seguridad, obras
publicas, estimulos fiscales e inversiones publicas, las cuales tal como se
estudié en el fondo del asunto, constituyeron propaganda gubernamental

difundida en el periodo de veda de la revocacion de mandato.

Al respecto, la mayoria determiné hacer un llamamiento para el uso del
lenguaje incluyente y en acatamiento a dicha determinacion mayoritaria, la
inclui en la version final de la sentencia. Sin embargo, a diferencia de otros
asuntos en los que si he convenido acerca de la importancia de garantizar
y fomentar la participacion politica de las mujeres por medio de la
deconstruccion del lenguaje, de manera respetuosa, considero que, en el
asunto en particular, dicha vinculaciéon debe realizarse por el ente publico
competente y no a través de un llamamiento por parte de esta Sala

Especializada.

Ello pues como sefialé, en primer término, nos encontramos ante infractores
que atienden a una naturaleza distinta a la politico-electoral —.como son los
partidos politicos o las candidaturas—; por el contrario, en este caso los

sujetos infractores pertenecen a la administracion publica federal.

Asi, en congruencia con la propia normatividad electoral, cuando nos
encontramos ante la infraccion cometida por autoridades federales,
estatales o municipales, se debe dar vista a su superior jerarquico o, en su
caso, presentar la queja ante la autoridad competente por hechos que
pudieran constituir una responsabilidad administrativa o penal. Por lo que

corresponderia a dichas autoridades vigilar su comportamiento y, en ese

95 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Agradezco el apoyo de Carla Elena Solis Echegoyen en la elaboracion del presente voto.
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SALA REGIOMAL ESPECIALLZADNA,
sentido, realizar los
incluidas las relacionadas con el fomento del uso de lenguaje incluyente.

Aunado a ello, considero que a todas las autoridades nos corresponde
tutelar y garantizar el acceso a la igualdad sustantiva de las mujeres. Cada
una debe subsumirse a su ambito competencial, con la finalidad de que se
visibilicen las obligaciones, necesidades y carencias que se reflejan en todos

los ambitos de la sociedad, incluidas la esfera estatal y politica.

No obstante, dada la propia naturaleza de la propaganda gubernamental, su

impacto abarca no so6lo el ambito politico o electoral, sino a todos los
espacios de la sociedad, por lo que su labor debe buscar revertir las
relaciones asimétricas de poder y los esquemas de la desigualdad en toda
la estructura social, al no encontrarse limitada, como es nuestro caso, al

ambito politico-electoral.
Por ello, hacer un llamamiento que se encuentra fuera de nuestra

competencia puede tener el riesgo de invisibilizar otras estructuras mas alla
del uso del lenguaje incluyente, que ademas corresponde otras instancias

dar seguimiento, reportar, vigilar y sancionar, incluso conforme a sus propias
politicas internas o normas de seguimiento, disefio, operacion y ejecucion.

Bajo esos razonamientos, me parece importante subrayar que realizar un
llamamiento para el uso de lenguaje incluyente en los asuntos relacionados

con la propaganda politico-electoral —que si se encuentra bajo nuestra tutela
— se distingue al encontrarnos ante un deber reforzado como autoridad

jurisdiccional electoral para promover, fomentar y materializar la igualdad de
género que nos corresponde exigir como aspecto indispensable para la

participacion politica de las mujeres, lo cual como reflexioné a lo largo de
este voto, no corresponde a la esencia de la propaganda gubernamental, la

cual participa de autoridades, condiciones y finalidades distintas.

Aunado a lo anterior, lo que se juzgo no fue la naturaleza de la propaganda
gubernamental o si ésta se encontraba apegada al respeto y ejercicio de los
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derechos politico-electorales de las mujeres, sino la contravencién a una

disposicidn que prohibia su difusién en periodo de veda.

En este sentido, el llamado propuesto por la mayoria implicaria una invasion
injustificada de competencias respecto a la facultad a cargo del ejecutivo
federal de determinar los contenidos, normas, difusion y divulgacion de la
propaganda gubernamental ademas de darle validez a los actos de
propaganda que se realizaron y sujetarlos a un supuesto que no fue
producto del caso, ello ademas observando que resulta un llamamiento
genérico que no se encuentra dirigido ni siquiera a las personas que

resultaron responsables de la infraccién electoral.

Por lo anterior, emito el presente voto concurrente.

Voto concurrente del Magistrado Luis Espindola Morales. Este documento es una representacion
gréfica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido, porque asi lo dicen los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién 3/2020
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