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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las
infracciones consistentes en coaccidn, presion e induccién ilegal en el
voto de la ciudadania, mediante la utilizacion de los programas
sociales y acciones del gobierno, asi como la presunta vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral,
atribuidas a Mario Martin Delgado Carrillo, Andrés Manuel Lépez
Obrador y MORENA, derivado de la difusion del promocional
denominado “MD NACIONAL 17, identificado con los folios RV01003-
21 para television y RA01159-21 para radio, dado que el contenido de
los promocionales es genérico por tratar temas que robustecen el

debate y la opinidn publica.

GLOSARIO
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Sala Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México el

veintiuno de mayo de dos mil veintiuno’.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE registrado con la clave SRE-
PSC-65/2021, integrado con motivo de las quejas presentadas por el
PAN y PES contra Mario Martin Delgado Carrillo, en su calidad de
Presidente Nacional de MORENA, Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos y
MORENA.

RESULTANDO
. Antecedentes

a. Procesos electorales federal y locales 2020-2021. Actualmente

se desarrollan tanto el proceso electoral federal en donde se renovara

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo que
se sefiale lo contario.
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la Camara de Diputadas y Diputados, asi como procesos electorales
locales en los que se renovaran diversos cargos en los estados del

pais (diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o gubernaturas).

2. Cabe mencionar que las precampanas para las diputaciones del
proceso electoral federal se realizaron del veintitrés de diciembre de
dos mil veinte al treinta y uno de enero. Las intercampafnas
transcurrieron del uno de febrero al tres de abril; las campafias
tendran verificativo del cuatro de abril al dos de junio y la jornada

electoral el seis de este ultimo mes2.
Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

3. Primer queja. El dieciséis de abril, el representante propietario del
PAN ante el Consejo Local del INE en Tamaulipas present6 un escrito
de queja en contra Mario Martin Delgado Carrillo en su calidad de
presidente nacional de MORENA, asi como en contra de MORENA,
lo anterior por el pautado de un promocional denominado “MD
NACIONAL 17, con folios para television RV01003-21 y para radio
RA01159-21, durante el periodo de campania.

4. Lo anterior al considerar que el contenido del promocional constituye
coaccion al electorado, al condicionar la continuidad de los programas
sociales vigentes, lo que contraviene el contenido del articulo 7,

numeral 2, de la Ley Electoral.

5. Admisién de la queja. El diecisiete de abril?, la autoridad instructora
registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/JL/ITAMP/119/PEF/135/2021, |la admitié a tramite y
se reservO emplazar a las partes involucradas hasta agotar las

diligencias de investigacion necesarias.

2 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2021/eleccion-federal-
2021/
3 Fojas 26 a 31 del expediente.
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Segunda queja. El diecinueve de abril, el PES present6 un escrito de
queja en contra de Mario Martin Delgado Carrillo en su calidad de
presidente nacional de MORENA, asi como en contra de MORENA y
de Andrés Manuel Lépez Obrador Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, lo anterior por el pautado de un
promocional denominado “MD NACIONAL 17, con folios para
television RV01003-21 y para radio RA01159-21, durante el periodo

de campana

Por considerar que el contenido del promocional constituye coaccién
al electorado, al condicionar la continuidad de los programas sociales
vigente, lo que contraviene el contenido del articulo 7, numeral 2, de
la Ley Electoral; asi como por la presunta vulneracion al articulo 134,
parrafo 7 de la Constitucion Federal por la violacién a los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Admisién de la segunda queja y acumulacién: El diecinueve de
abril*, la autoridad instructora registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/PES/CG/123/PEF/139/2021, |la admiti6 a tramite y se
reservO emplazar a las partes involucradas hasta agotar las

diligencias que estimara pertinentes.

Asimismo, por guardar relacion con el diverso expediente
UT/SCG/PE/PAN/JL/ITAMP/119/PEF/135/2021, ordend su acumulacion.

Medidas cautelares. El diecinueve de abril, mediante acuerdo
ACQyD-INE-69/20215 la Comisién de Quejas y Denuncias del INE
determind la improcedencia de las medidas cautelares, en virtud de
qgue no se advertia objetivamente, la existencia de manifestaciones
que puedan catalogarse como una amenaza directa e inmediata hacia

el votante respecto a que, si no otorga su voto al partido emisor del

4 Fojas 64 a 69
5 Foja 82 a 111 del expediente.
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12.

13.

14.

mensaje, la consecuencia necesaria, natural y directa, sera la

eliminacion de tales apoyos sociales.

y

Asimismo, precis6 que la frase “estamos al cien con ya sabes quién’
no denota una referencia univoca e inequivoca a Andrés Manuel
Lopez Obrador, maxime que, aun cuando se dé el sentido que
pretende el partido promovente, no existe prohibicion alguna que para
que se haga alusion a los logros de gobierno o apoyos que otorga el
actual gobierno, de ahi la improcedencia de la medida cautelar

solicitada.

Emplazamiento y celebracion de la audiencia. Finalmente, el
veintitrés de abrilé, la autoridad instructora determiné emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos’, la cual tuvo verificativo
el veintinueve de abril siguiente, una vez concluida, se remitié el

expediente a esta Sala Especializada.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
momento, se recibid en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el presente asunto y se remiti®é a la Unidad
Especializada para la Integracidn de los Expedientes de Ilos
Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su

debida integracion.

Turno a ponencia. El Magistrado Presidente acord6 integrar el

expediente SRE-PSC-65/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

6 Fojas 180 a 190
7 No pasa inadvertido que por correo electrénico el Director Ejecutivo de la DEPPP informo
que se detectaron 386 impactos excedentes, los cuales seran requeridos por esa direccién
en términos del articulo 59 del Reglamento de Radios y Televisién en Materia Electoral.
Fojas 166 y 167
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Radicacion. Con posterioridad, se radicé el expediente al rubro
indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion, conforme

a los siguientes
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la supuesta coaccion, presion e
induccion ilegal en el voto de la ciudadania, mediante la utilizacion de
los programas sociales y acciones del gobierno, asi como la presunta
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en la contienda
electoral, lo anterior, derivado de la difusién del promocional
denominado “MD NACIONAL 17, identificado con los folios RV01003-
21 para television y RA01159-21 para radio.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base |, segundo
parrafo y 134, parrafo séptimo de la Constitucion Federal; 186,
fraccién lll, inciso h), 192, primer parrafo, y 195, ultimo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciong; 7, numeral 2'y 447,

parrafo 1, inciso e), de la Ley General.

8 Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60, parrafos
segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefialen la propia Constitucion
y las leyes aplicables, es competente para: (...)

Ill. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:

(...)

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones
alo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion;
a las normas sobre propaganda politica electoral, asi como por la realizaciéon de actos
anticipados de precampafia o campana, e imponer las sanciones que correspondan. (...)
Articulo 192. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco de las
Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las dos
Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito
Federal...

Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
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20.
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SEGUNDO. Resolucion mediante sesion no presencial.

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para
la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/2020° dejo sin
efectos los criterios de urgencia de los acuerdos generales citados y
determin6é restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion, sin embargo, establecido que las sesiones debian

realizarse mediante videoconferencias.
TERCERA. Causales de improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente,
ya que la actualizacién de alguna de ellas tiene como consecuencia
que no pueda emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia.

Asi, al comparecer por escrito a la audiencia de pruebas y alegatos
Mario Martin Delgado Carrillo realizé diversas manifestaciones en el
sentido de que las denuncias eran improcedentes sin especificar
alguna causal, por el contrario, lo argumentos vertidos estan
relacionados con el fondo del presente asunto, de ahi que resultan

inatendibles.

Por otra parte, esta autoridad jurisdiccional no advierte de manera

(-..)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional
Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones
V, VI, VII, VIII, IX y XIII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral
pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones
del presente articulo. (...)

9 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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oficiosa la actualizacién de alguna de ellas, por lo que se procedera a

analizar los planteamientos vertidos por las partes.
CUARTA. Fijacion de la controversia.

La cuestidon a resolver en el presente asunto es determinar si Mario
Delgado, Andrés Manuel Lopez Obrador y MORENA cometieron las
infracciones consistentes en coaccién, presiéon e induccion ilegal del
voto de la ciudadania, mediante la utilizacion de los programas
sociales y acciones del gobierno, asi como la presunta vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, lo
anterior, derivado de la difusién del promocional denominado “MD
NACIONAL 17, identificado con los folios RV01003-21 para television
y RA01159-21 para radio.

Por tanto, se debe analizar la posible vulneracion a los articulos 41,
Base primera, segundo parrafo’® y 134, parrafo séptimo' de la
Constitucion Federal; 7, numeral 212y 447, parrafo 1, inciso e)'3, de la

Ley General

10 Articulo 41.

(...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su
acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los
distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de
partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa

1 Articulo 134.

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

2 Articulo 7.

(-..)

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan prohibidos
los actos que generen presion o coaccioén a los electores.

3 Articulo 447.

(...)

e) el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
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27.

28.

290.

30.

QUINTA. Medios de prueba.

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a
partir de los medios de prueba que constan en el expediente, no pasa
desapercibido que MORENA al comparecer por escrito a la audiencia
de pruebas y alegatos sefaldé que las pruebas aportadas por los
denunciantes no acreditan los extremos de las infracciones materia

de analisis.

Al respecto debe decirse que, precisamente una parte de la labor
jurisdiccional es analizar las pruebas allegadas por las partes para
que, partiendo de éstas y de un analisis apegado a la sana critica y
maximas de la experiencia, eventualmente, se acredite o no las

infracciones imputadas.

Bajo ese orden de ideas, se describen a continuacion los medios de

prueba existentes:
a) Pruebas aportadas por los denunciantes.

Técnica. Ofrecida por el PAN, consistente en un disco compacto que

contiene el promocional denunciado.

Técnica. Ambos fueron coincidente al ofrecer las siguientes ligas
electrénicas https://reportes-
siate.ine.mx/pautasS/materiales/MP4/HD/RV01003-21.mp4 y
https://reportes-siate.ine.mx/pautab/materiales/RA01159-21.mp3., de

las cuales solicitaron la certificacion respectiva

Asimismo, el PES ofrecio las siguientes ligas
https://twitter.com/yeidckol/status/9404036202348912647s=20, y
https://twitter.com/delfosrios/status/9407381759614812167s=20, de

igual forma solicitd su certificacion.

b) Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

9
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Documentales publicas. Consistente en las actas circunstanciadas
de dieciséis y diecinueve de abril, en las cuales la autoridad instructora

hizo constar la existencia y contenido del promocional denunciado.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
diecinueve de abril, en la cual |la autoridad instructora hizo constar la
existencia y contenido de las ligas electrénicas
https://twitter.com/yeidckol/status/940403620234891264?s=20, y
https://twitter.com/delfosrios/status/9407381759614812167s=20,

Documental publica. Consistente en el reporte de Vigencia de
Materiales del Sistema Integral de Gestion de Requerimiento en

Materia de Radio y Television

Técnica. Consiste en el correo electrénico remitido por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, por medio del
remite el reporte de detecciones y vigencia del promocional

denunciado.
Valoracién probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas en el
apartado anterior tienen pleno valor probatorio al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y toda
vez que su contenido no esta controvertido por las partes, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), ' asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral®.

14 Articulo 461.

(...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

5 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidon sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)

10
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38.

39.

Ahora bien por lo que hace a la prueba técnica consistente en el
correo electronico remitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos del INE, tiene valor probatorio pleno, en virtud de
que el articulo 201-A, del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral'®, reconoce que la informacién
generada o comunicada que conste en medios electronicos, éptico o
de cualquier otra tecnologia, como el correo electronico, adquiere
eficacia demostrativa plena, siempre y cuando se transmita por correo
electrénico oficial'” en el que se identifiquen ciertos datos como la
hora y fecha de envié y el destinatario, lo cual ocurren en el presente

asunto.

El correo electronico fue remitido el 22 de abril a las 09:29 p.m., el
remitente fue Patricio Ballados Villagdbmez, Directo Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del INE y la cuenta del remitente

llega un servidor o dominio oficial, que el caso es @ine.mx.

Por tanto, al tratarse de una prueba técnica que se generd por la
comunicacion electronica, enviada mediante correo electronico oficial,

validamente se puede concluir, que su eficacia demostrativa es plena.

Finalmente, por lo que hace a los restantes medios probatorios,

cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los

6 Conforme al articulo segundo.

7 Resulta orientador la jurisprudencia 1.30.P. J/3 (10a.), sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, de rubro: CORREO ELECTRONICO
OFICIAL. LA INFORMACION COMUNICADA A TRAVES DE DICHO MEDIO ENTRE LOS
ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, S| ESTA CERTIFICADA LA
HORA Y FECHA DE SU RECEPCION, ASi COMO EL ORGANO QUE LA REMITE POR
EL SECRETARIO DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL JUDICIAL QUE LA RECIBE, TIENE
PLENO VALOR PROBATORIO.
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articulos 461, parrafo 3, incisos c), e) y f)1® y 462, parrafo 3'° de la Ley
Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cumulo

probatorio.
Hechos acreditados

Del analisis de los medios de prueba, se tienen por acreditados los

siguientes hechos relevantes para la resolucion del asunto:

e La existencia y contenido del promocional denominado “MD
NACIONAL 1” con folios para television RV01003-21 y para
radio RA01159-21, cuyo contenido sera analizado en el estudio

de fondo de la presente resolucion.

e El referido promocional fue pautado por MORENA durante el
periodo de campana a nivel federal, del quince al veintiuno de
abril?® cuyo contenido sera analizado en el estudio de fondo de

la presente resolucion.
SEXTA. Analisis de fondo.
. Marco normativo

a. Libertad de voto

8 Articulo 461.
(...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones

9 Articulo 462.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si.

20 Conforme al correo electrénico remitido por el Director Ejecutivo de la DEPPP, fojas 167
a 168.
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El articulo 39 de la Constitucion Federal sefiala que la soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, asimismo el
articulo 41 de la referida Ley Suprema, refiere que la renovacion de
los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones

libres, auténticas y periddicas.

En concordancia con lo anterior la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en su articulo 23, parrafo primero, inciso b),
establece los derechos que debe gozar la ciudadania, entre ellos, el
derecho de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores.

Por su parte, el articulo 21 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos establece que la voluntad del pueblo de elegir a sus
representantes en el gobierno se expresara mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente

que garantice la libertad del voto.

Asimismo, el articulo 20 de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (y la mujer), establece que toda persona
legalmente capacitada tiene derecho a participar en elecciones

populares, que seran de voto secreto, genuinas, periodicas y libres.

De igual forma el articulo 25, incisos a) y b) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, sefalan que toda persona ciudadana
tiene derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, ya
sea de forma directa o por medio de representantes, asimismo,
reconoce el derecho de la ciudadania a votar y ser elegido en comicios
periddicos y auténticos, realizados mediante sufragio universal e igual
y por voto secreto que garantice la voluntad de los electores y las

electoras.
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Derivado de lo anterior, la Ley General en su articulo 7, parrafo 2,
establece que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible. Asimismo, prohibe la realizacion de actos que generen

presion o coacciéon?! a los electores.
b. Violacién al articulo 134 constitucional

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Federal determina
que las personas del servicio publico tienen la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. Precepto rector en materia del servicio publico, el
cual consagra los principios fundamentales de imparcialidad y

equidad en la contienda electoral.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra

de un partido politico, aspirante o candidata o candidato.

En ese tenor, ha sido criterio de la Sala Superior que para actualizar
la vulneracién a lo dispuesto en el referido articulo 134 de la
Constitucion Federal, parrafo séptimo, es necesario que se acredite
plenamente el uso indebido de recursos publicos que se encuentran
bajo la responsabilidad de la persona servidora publica denunciada,
para incidir en la contienda electoral o en la voluntad de la ciudadania,

a efecto de favorecer a una determinada candidatura o partido politico.

No obstante, dicha libertad no es absoluta ni ilimitada, ya que en el
caso de la persona servidora publica ello tiene ciertas limitantes, tal y

como que no deben aprovecharse o incurrir en un abuso de su

21 Al respecto, la Real Academia Espafiola define al término coacciéon como: Fuerza o
violencia que se hace a alguien para obligarlo a que diga o ejecute algo.
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empleo, cargo o comision para inducir o coaccionar el voto o apoyo
en beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, sino que
atendiendo a dicha calidad, deben de tener un deber de
autocontenciéon puesto que no se pueden desprender de la
investidura, derechos y obligaciones que su posicion de persona

servidora publica les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz
de mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio
publico; es decir, se dispone un patrén de conducta o comportamiento
que deben observar las personas servidoras publicas, en el contexto
del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las contiendas

electorales.

Conducta que puede ser traducida en un absoluto esfuerzo de
neutralidad e imparcialidad en el desempefo cotidiano de las
funciones que tienen encomendadas los depositarios del poder
publico. Esto es, si bien todos los integrantes del Estado democratico
de Derecho tienen el deber de observar el sistema normativo vigente,
la norma constitucional pone especial énfasis en los depositarios de
funciones publicas, pues adquieren, con la posesion de su encargo,
la responsabilidad de conducir su actividad con total apego a la

Constitucion y las leyes?2.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo 1,
inciso d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o los
servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de
México; organos autdbnomos y cualquier otro ente de gobierno, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el

articulo 134 de la Constitucion Federal.

22 \Véase el SUP-REP-583/2015.
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En suma, ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis
minucioso en el que se garantice el principio de equidad en los
comicios, traducido en wun interés publico de importancia

preponderante para el Estado.

La Sala Superior ha sostenido que el derecho humano a la libertad de
expresion no es un derecho de caracter absoluto, lo que implica, entre
muchos otros aspectos, que en materia electoral su ejercicio debe
analizarse a la luz de otros principios constitucionales de observancia
necesaria en la consolidacion de un Estado Democratico y
Constitucional de Derecho, como son los principios de imparcialidad

y equidad, rectores de todo proceso comicial.

En tal sentido, no podra limitarse la libertad de expresion, a menos
que se deban privilegiar otros derechos o principios, 0 cuando su
ejercicio vulnere los limites constitucionales, particularmente, cuando
ello acontece dentro de determinados periodos electorales

expresamente prohibidos en la Constitucion y en la ley.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de
proteccion de derechos humanos, porque resultan fundamentales
para contribuir a la formacion de la opinién publica libre e informada
que se torna esencial para el funcionamiento adecuado de la

Democracia.
Il Analisis del caso concreto

Los partidos politicos PAN y PES en sus respectivos escritos de queja

sefalaron que con la difusién del promocional denunciado en sus

versiones de radio y television se coacciona la libre e informada

decision de los ciudadanos en la emisién de su voto, toda vez que se

condicionan la entrega y continuidad de los programas sociales que

se encuentran vigentes, tales como la pension a los adultos mayores,
16
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becas para nifias, nifos y adolescentes, y para vacunacion,
destacando que si votan por los opositores se quitaran todos esos

apoyos.

Asimismo, sefalan que al difundirse dicho material a nivel nacional,
su contenido debe ser considerado como una induccion, coaccién y
afectacion a la libre eleccion de la persona electora, pues resulta
evidente la manipulacién de los programas sociales y acciones de

gobierno, para que se beneficie a MORENA al momento de votar.

Por su parte el PES refiere que en el spot denunciado se introduce la
frase “estamos al cien con ya sabes quién”, lo cual es una referencia
directa a Andrés Manuel Lopez Obrador, actual Presidente
Constitucional de México, por lo que se vulneran los principios de

equidad e imparcialidad que deben imperar en la contienda electoral.

Sefala que en el proceso electoral federal 2017-2018, la referida frase
se utilizaba para hacer referencia a Andrés Manuel Lopez Obrador,

quien en ese momento era candidato a la presidencia de México.

De igual forma aduce que el promocional denunciado es de caracter

electoral y no politica de contenido genérico.

Ahora bien, previo al estudio de la infraccidon en comento, se estima

necesario tener presente el contenido del promocional denunciado.

IMAGENES REPRESENTATIVAS
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AUDIO

Voz femenina en off: Habla Mario Delgado

Mario Delgado: Tu fuiste protagonista de la victoria del pueblo de México que inicio la Cuarta
Transformacion

Ahora el dinero publico se destina para la pension de los adultos mayores, para las becas de los
nifios, las nifias, los jovenes, y para vacunar a todos y todas.

Los de la mafia de la corrupcion quieren regresar para cancelar estos apoyos y volverse a robar
el presupuesto como siempre lo hicieron. No lo podemos permitir.

Vamos a defender juntos la esperanza de México. Estamos al cien con ya sabes quién.

Voz femenina en off: Morena la esperanza de México.

IMAGENES REPRESENTATIVAS

morene

La esperanza de México

=

Debe precisarse que el audio de la version de television es idéntico al

que se difunde en radio.
a. Libertad de voto y prohibiciéon de coaccion

Del analisis al contenido del promocional denunciado, esta Sala
Especializada considera que no se actualiza la infraccion que se
analiza, en virtud de que no existe una sefialamiento expreso o
univoco de votar por una determinada opcion politica para garantizar
la continuidad de los programas sociales o ayudas que el gobierno

entrega a la ciudadania.

Por el contrario, el promocional muestra una vision critica de la forma

en que el actual gobierno ha destinado recursos para la entrega de
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programas sociales o ayudas para personas de edad avanzada,
nifas, ninos y adolescentes, asimismo, precisa que se han destinado

recursos para la vacunacion.

Bajo este orden de ideas, el promocional que se analiza lejos de
ejercer presion en el electorado o coaccionar el voto de la ciudadania,
permite robustecer los temas de debate publico, aunado a ello
debemos tener presente que la propaganda de los partidos politicos
no siempre es caracter propositivo, en virtud de que no toda su
propaganda esta encaminada a presentar a la ciudadania las
candidatas y los candidatos registrados, en ocasiones, también
constituye un elemento para criticar o contrastar las acciones de
gobierno o las propuestas de los demas partidos politicos que

participan en la contienda electoral?3.

De tal forma que la ciudadania estara en condiciones de conocer
todas las posturas sobre temas de interés publico y asi asumir una
postura sobre los asuntos de relevancia social?, lo cual resulta propio

de un sistema democratico.

Bajo esa tesitura, debemos recordar que los partidos politicos pueden
utilizar la informacidén que deriva de los programas de gobierno o
programas sociales, con la finalidad de conseguir un mayor numero
de personas adeptas o votos, asi como para expresar su desacuerdo

con los mismos2°.

Aunado a lo anterior, no se advierten expresiones 0 imagenes que

complementen el promocional, de las cuales se pueda concluir

23 En similares consideraciones se ha pronunciado la Sala Superior en los asuntos SUP-
REP-35/2021, SUP-REP-15/2021 y SUP-REP-56/2021.

24 Al respecto, la Sala Superior se ha pronunciado sobre el particular en el SUP-RAP-
96/2013.

25 | o cual resulta acorde con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior 2/2009, de rubro
PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE
GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE
LA NORMATIVA ELECTORAL
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razonablemente que constituyan una amenaza, condicionamiento,

presion o coaccion al electorado.

De igual forma, no se desprenden frases, manifestaciones o
referencias que impliquen un mensaje de caracter intimidatorio hacia
grupos vulnerables, o bien, hacia las personas beneficiarias o

destinatarias de los programas sociales que el gobierno entrega.

Por otra parte, contrario a lo que sostiene el PES, el promocional que
se analiza es de caracter genérico, puesto que no se desprende la
promocion de alguna candidatura, ni se presentan propuestas o la
propia plataforma electoral, lo cual resulta valido en cualquier etapa

del proceso electoral?6.

En consecuencia, en el discurso emitido en el promocional no se
advierte coaccion o presidon que directa ni objetivamente pueda
ejercerse sobre el electorado y las supuestas inferencias perjudiciales
realizadas por el denunciante, lo que pueda generar una afectacién al

principio de libertad de sufragio.

Por ende, este o6rgano jurisdiccional estima que los materiales
controvertidos, estan apegados a las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias en cuanto a su contenido, de tal suerte que
no se acredita una coaccion a la libre e informada decision de la

ciudadania en la emision de su voto.
b. Violacion al articulo 134 constitucional.

Sobre el particular tenemos que el PES aduce que al introducir la frase
‘estamos al cien, con ya sabes quién”, se hace relaciéon a Andrés

Manuel Lopez Obrador, en su caracter de Presidente de México, lo

26 De conformidad con lo sostenido por la Sala Superior al resolver el SUP-REP-04/2018 y
SUP-REP-20/2019.
20



SRE-PSC-65/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

76.

77.

78.

79.

que vulnera los principios de equidad e imparcialidad que deben regir

la contienda electoral.

Al respecto esta Sala Especializada estima que la insercion de la
referida frase en el promocional que se analiza no constituye una
infraccion, toda vez que no se denota una referencia univoca e
inequivoca a Andrés Manuel Lépez Obrador, por el contrario, al
analizar de manera integral el contenido del promocional denunciado,
como ya se hizo mencidon, demuestra una vision critica, en la que se
comparan los programas y apoyos sociales que el actual gobierno

entrega a diversos grupos vulnerables.

Aunado a ello, al estar en presencia de un promocional de contenido
genérico dicha naturaleza no puede ser desvirtuada por la similitud de
la frase “ya sabes quién” utilizada en diversos promocionales
difundidos por MORENA en el proceso electoral federal 2017-2018,
ya que se insiste, la misma no significa una forma comunicativa

expresa, univoca o inequivoca a Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asi, resulta razonable considerar que la locucidn ya sabes quién, sea
una referencia cambio, a la alternancia, a la transformacion del
régimen politico, econdmico y/o social, asi como a cualquier otra idea
que represente una interrupcion de lo que el partido concibe como la
manera en que histéricamente se ha ejercido el poder politico en el

contexto de la sociedad mexicana?’.

Por tanto, al no acreditarse una referencia expresa, univoca e
inequivoca a Andrés Manuel Lopez Obrador, es inexistente la
violacion a los principios de equidad e imparcialidad en la contienda

electoral.

OCTAVA. Lenguaje incluyente en propaganda politico-electoral.

27 Similares consideraciones fueron sostenidas por esta Sala Especializada al resolver el
expediente SRE-PSC-190/2018.
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Esta Sala Especializada advierte que en el promocional denunciado
se utilizan las frases “los jovenes” y “los adultos mayores”, las cuales,
a pesar de ser frases genéricas el articulado que las antecede no

contiene lenguaje incluyente.

Por lo anterior, con independencia de la libertad de configuracion del
contenido de los promocionales a que tienen derecho los partidos
politicos, establecida en el Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, se estima que el MORENA debi6 disefiar sus
mensajes considerando la utilizacion de lenguaje incluyente con la
finalidad de visibilizar e incluir a las mujeres en la toma de decisiones

politico-fundamentales del Estado mexicano.

Lo anterior, atento a la obligacién de prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género establecida
los articulos 443, numeral 1, inciso 0)?8, de la Ley Electoral, en relacion
con el 25, numeral 1, inciso w)?® de la Ley General de Partidos

Politicos.

Por tanto, se hace un llamamiento al dicho instituto politico para que
al disenar el contenido de sus promocionales consulte las
publicaciones en la materia que se han elaborado en diversas
instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos

humanos?°.

28 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

(...)

o) El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

29Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

(...)

w) Garantizar la no discriminacion por razoén de género en la programacion y distribucion
de tiempos del Estado;

30“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&o
p=. La pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del
TEPJF’ consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf
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NOVENA. Vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales.

Por ultimo, no pasa desapercibido que el PAN en su escrito de queja’’,
solicitd que se le corriera traslado a la referida fiscalia, para el efecto
de que analice si las conductas denuncias constituyen o no un delito

en materia electoral.

Por tanto, se da vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
con copia certificada de la presente resolucion y las constancias que
integran el presente expediente (en medio magnético) para que dentro

del ambito de su competencia determine lo que haya lugar.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones denunciadas en
el presente procedimiento especial sancionador, atribuidas a Mario
Martin Delgado Carrillo, Andrés Manuel Loépez Obrador y MORENA,

en los términos establecidos en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se hace un llamamiento a MORENA para que atienda las
recomendaciones de este érgano jurisdiccional en relacion con el uso

de lenguaje incluyente dentro de su propaganda.

TERCERO. Se da vista a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, en términos de lo precisado en la parte final de la presente

sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.

31 Petitorio cuarto
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Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de los
Magistrados y el Magistrado en funciones que la integran, ante la

secretaria general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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