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Ciudad de México; quince de junio dos mil veintitrés."

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de las infracciones
consistentes en calumnia y uso indebido de la pauta por parte del PRI,
con motivo del promocional “EDOMEX ADM CONTRASTE”, difundido
en television dentro de la etapa de campana del proceso electoral local

2023 en esa entidad federativa.

GLOSARIO
Autoridad Instructora o Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
UTCE Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Entonces coalicion Va por el | Coalicidon “Va por el Estado de México”, conformada por los
Estado de México o |partidos politicos Revolucionario Institucional, de Ila
coalicién Revolucién Democratica y Accidon Nacional

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

MORENA o partido

promovente Partido politico MORENA

Entonces candidata o

Delfina Gomez Delfina Gémez Alvarez

1 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil
veintitrés, salvo manifestacion expresa en otro sentido.
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GLOSARIO
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
DEPPP . .
Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la protecciéon de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, aprobados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion 22 de noviembre de 2019

Lineamientos para NNA o
Lineamientos

PRI Partido Revolucionario Institucional
PAN Partido Accién Nacional
PRD Partido de la Revolucién Democratica

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacion

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ANTECEDENTES

1. 1. Proceso electoral local en el Estado de México 2023-2024.2 En
relacién con este proceso electoral en el Estado de México, destacan

las siguientes fechas:?

Proceso electoral local
Inicio del | Periodo de | Periodo de | Periodo de | Jornada
proceso precampana intercampana | campaia electoral
Inicia: Inicia: Inicia:
04/01/2023 ! 4./01 /.2023 ! 3./02/.2023 O?’/O4./2023 04/06/2023
Finaliza: Finaliza: Finaliza:
12/02/2023 02/04/2023 31/05/2023

2 Véase la liga electronica https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/.

3 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar en las paginas oficiales de Internet del INE y del IEC: https://www.ine.mx/voto-y-
elecciones/elecciones-2023/ 'y  hitps://www.iec.org.mx/v1/index.php/procesos/proceso-
electoral-local-2023. Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de
la presente sentencia constituyen hechos notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

2


https://www.iec.org.mx/v1/index.php/procesos/proceso-electoral-local-2023
https://www.iec.org.mx/v1/index.php/procesos/proceso-electoral-local-2023
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2. 2. Queja. El dieciocho de abril, MORENA present6 queja contra el PRI
y la entonces coalicion Va por el Estado de México por la transmision
del spot “EDOMEX ADM CONTRASTE” porque, desde su perspectiva,
constituye uso indebido de la pauta por la difusion de propaganda
calumniosa en perjuicio del partido promovente y de su entonces
candidata. Asimismo, solicito la adopcidn de medidas cautelares con la

finalidad de que se suspendiera la transmisién del spot denunciado.

3. 3. Registro, admision, reserva y diligencias. En esa misma fecha, la
autoridad  instructora  registr6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/144/2023, la admitid a tramite, reservo el
emplazamiento de las partes y ordend realizar diligencias para la debida

integracion del expediente.

4. 4. Medidas cautelares. El diecinueve de abril, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE, mediante el acuerdo ACQyD-INE-48/2023%,
determind la improcedencia de las medidas cautelares solicitadas
porque, desde una perspectiva preliminar, el promocional no constituye
un acto de calumnia en virtud de que no se advierte la imputacion de

hechos o delitos falsos con impacto en algun proceso electoral.

5. 5. Emplazamiento y audiencia. El veintitrés de mayo, la autoridad
instructora emplazoé a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos

que se celebro el treinta y uno siguiente.

4 ldentificado con la clave RV00309-23.

5 Esta determinacion fue impugnada y fue confirmada por la Sala Superior, en sesion publica
de veintiséis de abril, en el expediente SUP-REP-80/2023, ya que del analisis preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, observé que las expresiones del contenido denunciado
estaban amparadas en la libertad de expresién dentro del contexto del debate politico que
debia darse en el periodo de campanas, al constituir una critica fuerte que realizé un partido
politico sobre el desempefo que tuvo como funcionaria publica la entonces candidata de
Morena a la gubernatura del Estado de México, sin que se advirtiera la imputaciéon de un
hecho o delito falso
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0. 6. Turno a ponencia y radicacion. En esa misma fecha, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el
magistrado presidente lo radicé con la clave SRE-PSC-65/2023 y lo
turndé al magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radico en su
ponencia y procedid a la elaboracion del proyecto de sentencia con las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

7. Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
por el probable uso indebido de la pauta en televisidon de un partido
politico por la presunta difusion de contenido calumnioso, lo que
actualizan la procedencia para el conocimiento del asunto a cargo de

esta autoridad federal. ¢

SEGUNDA. LEGISLACION APLICABLE

8. El dos de marzo, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion, y que expide la Ley General de los

6 Con fundamento en los articulos 6, 41, Base lll, y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion; 173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién; 470, parrafo 1, incisos a) y b), y 475 de la Ley Electoral, asi como en las
jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION’,
respectivamente.

Todas las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior, asi como los precedentes que se citen
en la presente resolucién pueden ser consultados en la liga de internet: www.te.gob.mx.
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10.

11.

12.

13.

Medios de Impugnacion en Materia Electoral. Mientras que el tres

siguiente entro en vigor.

Sin embargo, el veinticuatro de marzo, el ministro Javier Laynez Potisek
otorgd al INE la medida cautelar solicitada en la controversia
constitucional 261/2023 para el efecto de que no se apliquen los

articulos del decreto combatido, es decir, el Decreto antes mencionado.

El veintiocho siguiente, en la accién de inconstitucionalidad 71/2023 y
su acumulada 75/2023, respecto de la suspension del acto reclamado,
el referido ministro determiné que resultaba un hecho notorio que,
mediante acuerdo de veinticuatro de marzo, dictado en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 261/2023, ya se habia
decretado la suspension de los efectos del Decreto que constituye
el objeto de Ila impugnacibn en las acciones de

inconstitucionalidad.

Por otra parte, el treinta y uno de marzo, el Pleno de la Sala Superior
dicto6 el Acuerdo General 1/2023 con motivo de los efectos derivados de
la suspension dictada en el incidente de la controversia constitucional
261/2023.

En dicho acuerdo, tanto en los antecedentes como las consideraciones
que lo sustentaron, la Sala Superior hizo referencia a los alcances de la
suspensidn de la controversia constitucional 261/2023 y las acciones de
inconstitucionalidad 71/2023 y su acumulada 75/2023 y precisé que el

referido Decreto se habia suspendido.

De lo antes mencionado se desprende que actualmente esta
suspendida la aplicacién del Decreto de reforma en materia electoral

que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dos de marzo, por

5



SRE-PSC-65/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

14.

15.

16.

17.

lo tanto, en el presente caso se empleara la legislacion vigente antes de
dicha reforma, esto es, la legislacién publicada en dos mil catorce y sus

diversas reformas hasta dos mil veintidos.

TERCERA. LEGITIMACION DE MORENA

MORENA senald que el contenido del promocional es calumnioso tanto
en su perjuicio como en el de su entonces candidata a la gubernatura

del estado de México.

Al respecto, se destaca que la calumnia puede afectar a personas
fisicas y también a partidos politicos, por su calidad de personas
juridicas de Derecho publico. Ademas, la Sala Superior establecié que
la calumnia contra candidaturas trasciende al partido politico por la
percepcion que, como unidad, puede tener la ciudadania; por tanto, es

posible analizar la conducta cuando el partido sea quien se queje’.

Esto es, las quejas por calumnia unicamente pueden ser presentadas
ante la afectacion a derechos personalisimos, como son el honor, la
dignidad, el buen nombre y la reputacion personal; en consecuencia, en
el presente caso se debe estimar que el partido recurrente es también

parte afectada.

Ello, porque en el marco de un proceso electoral, cualquier comentario
qgue se realice respecto a una candidatura, el cual pudiese configurar
calumnia, implica que el partido politico que le postula, también se
constituya como parte afectada, ya que podria tener un efecto directo

en el desempefo electoral que tendra el instituto politico el dia de la

7 Mismo criterio se sostuvo por esta Sala Especializada en las sentencias, SRE-PSC-
103/2021, SRE-PSC-148/2021, SRE-PSC-98/2022 y SRE-PSC-115/2022, confirmado por la
Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-300/2021, SUP-REP-454/2022 y SUP-
REP-516/2022, asi como el diverso SUP-JE-129/2022.
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18.

19.

20.

jornada, lo cual, indudablemente se traduce en una afectacion directa al

partido.

Por tanto, ese doble efecto de la posible comision de la calumnia, en
perjuicio de una persona candidata en el marco de un proceso electoral,
se traduce también en un impacto sobre la percepcidén que se tiene
respecto del partido politico que le postula, generando invariablemente
una afectacion en el desempefio de dicho partido politico en los

resultados electorales.

Aunado a lo anterior, se destaca que en el numeral 2 de la clausula
décima tercera del convenio que celebraron el partido politico nacional
MORENA, el Partido del Trabajo y el Partido Verde Ecologista de
México para postular, mediante candidatura comun, a la entonces
candidata o candidato a la gubernatura del Estado de México para el
proceso electoral local ordinario 2023 para esa entidad federativa®, se
prevé que la representacion legal de la candidatura para la interposiciéon
de medios de quejas y denuncias, en el marco del referido proceso,
recae en los representantes de MORENA, acreditados ante los 6rganos

electorales correspondientes.

En esos términos, es procedente analizar la posible infraccién de
calumnia, tanto en perjuicio del partido como en el de Delfina Goémez
Alvarez, ya que se cumple con la exigencia prevista en el numeral 2 del
articulo 471 de la ley electoral, consistente en que los procedimientos
relacionados con la difusibn de propaganda que se considere

calumniosa sélo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

8 Consultable en la liga electronica identificada como:
https.//www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2023/AC_23/a010_23.pdf.
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21.

22.

23.

24.

CUARTA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

ElI PRD, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, solicitd que
se estimara improcedente el presente procedimiento especial
sancionador. Lo anterior, porque, en concepto del partido, dicha solicitud
se relaciona en realidad con la declaracion de la inexistencia de la
infraccidn que se denuncié en el expediente, al considerar que no existe

imputaciéon de algun hecho o delito falsos.

Al respecto, se desestima el planteamiento como causa de
improcedencia y, en todo caso, el pronunciamiento respectivo sera
materia en el estudio de fondo del asunto, porque corresponde a ese
apartado la determinacion de si existe o no calumnia en el promocional

denunciado.

Asimismo, el PRD sefalé que las argumentaciones del quejoso
devenian frivolas e infundadas. Al respecto, este 6rgano jurisdiccional
desestima tal planteamiento porque, diverso a lo que sostiene el PRD,
si se sefalaron explicitamente los hechos que se consideraban
contrarios a la normatividad electoral, se precisaron los motivos y
preceptos juridicos aplicables al caso concreto. Ademas, se aportaron
las pruebas que el quejoso considerd oportunas para la acreditaciéon de
los hechos y solicito varios elementos de prueba a la autoridad
instructora, cuestion que corresponde al analisis de fondo de la presente

sentencia.

Aunado a ello, el PRD sefalé que la queja es improcedente porque
MORENA carece de legitimacion para denunciar el promocional
pautado por el PRI, ya que no se advierte, del analisis de los hechos
materia de la queja, que se le mencione o impute algun hecho o delito

falso, sino que las expresiones se refieren exclusivamente a Delfina

8
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25.

26.

27.

28.

29.

Gomez.

Esto también se desestima, puesto que, como se expuso en la
consideracion anterior, MORENA si cuenta con legitimacion para

interponer la queja que origind este procedimiento.

Finalmente, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacidén de alguna causa de improcedencia, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

QUINTA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA
PARTE DENUNCIADA

l. Infracciones que se imputan

Como se precis6 en los apartados anteriores, seran objeto de
pronunciamiento si se cometié calumnia en perjuicio de MORENA 'y su
entonces candidata y, si con ello, se configuré un uso indebido de la

pauta.

En su escrito de queja y por el que comparecio a la audiencia de pruebas
y alegatos, MORENA denuncia, en su perjuicio y en el de su entonces
candidata, la actualizacion de calumnia y uso indebido de la pauta por
parte del PRI y la entonces coalicion “Va por el Estado de México”, con
motivo de la difusion de del promocional “EDOMEX ADM CONTRASTE”
en television, en el periodo de campafa del proceso electoral del Estado

de México.

Esto es asi puesto que, desde la perspectiva del denunciante, se
advierte contenido calumnioso en su contra y de su entonces candidata

a la gubernatura del Estado de México, Delfina Gomez.
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30.

31.

32.

33.

MORENA sefaldé que debe considerarse que la libertad de expresion
tiene como limitante cuando se trata de imputar hechos delictivos que
se contienen o sostienen unicamente con notas periodisticas; es decir,
que la infraccion de calumnia se actualiza cuando un partido politico,

bajo pretexto de esta informacién, imputa hechos o delitos falsos.

Lo anterior ya que, en concepto de MORENA, el promocional
denunciado se asocia a ese partido y a Delfina Goémez con hechos
delictivos no comprobados, con lo que se esta utilizando indebidamente
la prerrogativa de acceso a los tiempos en television, porque a traves
de la difusion del spot se transgrede la normativa constitucional que
exige que la propaganda que difundan los partidos debera abstenerse

de expresiones que calumnien a las personas.

MORENA considera que se actualizan los elementos objetivo y subjetivo
de la calumnia, con impacto en el proceso electoral del Estado de
México y que, con el actuar del partido, se podria generar una afectacion
a los principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda, porque
las expresiones vertidas en el spot no tienen un sustento factico

suficiente.

Asimismo, que la veracidad de la informacion que exponen los partidos
politicos y sus candidaturas no implica que deba tratarse de informacion
verdadera, clara e incontrovertiblemente cierta, pues ello
desnaturalizaria el ejercicio del derecho a informar, sino que se refiere
a la exigencia de que la informacion que se difunda para influir en la
opiniobn publica provenga de un razonable y recto ejercicio de
investigacion y comprobacién encaminado a determinar que los hechos

transmitidos tienen un suficiente asidero en la realidad.

Il. Defensas

10
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34.

35.

Aunado a ello, se precisa el contenido esencial de los escritos por los
que los denunciados, PRD, PRI y PAN, comparecieron a la audiencia

de pruebas y alegatos®:

PRD

. No acepta ni niega las infracciones denunciadas, porque no
se trata de hechos propios, ya que el promocional difundido fue pautado
por el PRI dentro de su prerrogativa de uso de tiempos del Estado en

television.

. Si bien celebrd un convenio de coalicion con dicho partido y
los diversos PAN y Nueva Alianza Estado de México, es claro que el
promocional no infringe la normativa electoral, porque cumple con los
requisitos legales para su pautado y de su contenido no se advierte frase

alguna que impute un hecho o delito con el que se calumnie.

. El contenido del mensaje implica una fuerte critica a la
entonces ecandidata—de—la candidatura comun de “Juntos Hacemos
Historia”, Delfina Gomez, por lo que dichas expresiones se encuentran
amparadas por la libertad de expresion, sin que se violente el modelo

de comunicacion politica.

. Bajo esa ldégica, desde su perspectiva, las expresiones
contenidas en el spot denunciado implican una critica severa al salario
y a la educacion cuando Delfina Gdmez gobernaba, por lo que, al no
advertirse alguna afirmacion de un hecho o delito en perjuicio del

partido, se ponen en el debate temas de interés general, amparados por

9 El partido Nueva Alianza Estado de México no comparecié a la audiencia, pese a que el
veinticinco de mayo fue debidamente emplazado.
10 Visible en las fojas 166 a 173 del cuaderno accesorio Unico.

11
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36.

la libertad de expresion.

PRI

o MORENA considera que reproducir el “vox populi’, es decir,
hechos que fueron admitidos por la propia candidata y que el gobierno
de la autonombrada “4T” realiz6, como el cierre de las escuelas de
tiempo completo, constituye calumnia, lo cual es falso porque son

topicos utilizados en el debate politico, que el PRI busca incentivar.

) Con base en ello, no se justifica la pretension de MORENA,
puesto que el spot denunciado constituye propaganda genérica que se
transmite con la idea de impulsar el debate politico y popular, puesto

que los mensajes abonan temas de interés publico.

. El ejercicio a la libertad de expresion implica que sus titulares
indaguen, por ejemplo, sobre la capacidad e idoneidad de los
candidatos, asi como discrepar y confrontar sus propuestas, lo cual es
deseable en el debate democratico en el marco de elecciones libres y
auténticas, para el pleno ejercicio de los derechos politicos de la

ciudadania.

o Una democracia constitucional requiere de un debate desinhibido,
vigoroso y completamente abierto sobre los asuntos publicos, que
puede incluir expresiones vehementes, causticas y, algunas veces,
ataques severos hacia el gobierno y funcionarios publicos, como lo

sefalo el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América.

° Conforme a lo anterior, el promocional denunciado en este

procedimiento no implicé un uso indebido de la pauta.

1 Fojas 174 a 181 del cuaderno accesorio Unico.

12
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37.

38.

PAN™

o Las expresiones vertidas en el promocional deben ser analizadas
de manera aislada y en su conjunto, en el contexto en el que se
desarrolla el debate politico, por lo que no deben ser consideras como
violatorias a la normatividad, puesto que es evidente que no existen
expresiones que se consideran calumniosas, si no que se tratan de una

critica severa, fuerte y rigurosa.

o La proteccion a la libertad de expresion se debe extender no
solamente a informacién o ideas generalmente aceptables o neutrales,
sino también a las opiniones o criticas severas, lo que esta sustentado
en la jurisprudencia 11/2008 de este Tribunal Electoral, de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION
EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

o De esa forma, los partidos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda politica a través de los medios de comunicacion
social, dentro y fuera de los procesos electorales, a efecto de transmitir
informacion eminentemente electoral con el fin de informar a la

ciudadania diversos aspectos que forman parte del debate publico.

SEXTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que obran en el expediente y las reglas para su
valoracién se precisan en el ANEXO UNICO de esta sentencia, el cual

forma parte de esta, a fin de garantizar su consulta eficaz.

SEPTIMA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR
PROBADOS

12 Fojas 195 a 198 del cuaderno accesorio unico.

13
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39.

40.

41.

42.

43.

La valoracidén conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, conduce a tener por probados

los siguientes enunciados:

A. Existencia del promocional pautado por el PRI

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por
acreditada la existencia y el contenido del promocional denominado
‘EDOMEX ADM CONTRASTE” identificado con el numero de folio
RV00309-23 (version television), pautado por el PRI para ser difundido
del veinte al veintiséis de abril, en el marco del periodo de campafias en
el proceso electoral local para la renovacion de la gubernatura en el

Estado de México.

De acuerdo con el informe de monitoreo de la DEPPP, el promocional
se difundié en el periodo indicado en el parrafo que antecede, con un

total de 736 impactos.

Para evitar repeticiones innecesarias, el contenido del promocional se

detallara al realizar el analisis correspondiente en el apartado que sigue.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO

A. Fijacion de la controversia

Con base en los argumentos hechos valer por las partes, se advierte
gue la materia de la controversia se centra en determinar si el contenido
del spot denominado “EDOMEX ADM CONTRASTE” pautado por el PRI
y su difusién en television actualizé o no calumnia en contra de
MORENA y de su entonces candidata a la gubernatura del Estado de

México, Delfina Gédmez y, con ello, un uso indebido de la pauta.
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Se destaca que la autoridad instructora emplazé al PRI como integrante
de la entonces coalicién “Va por el Estado de México”, siendo que,
ademas, debié emplazarlo en lo individual porque, ademas de haber
sido denunciado de esa forma, fue ese instituto politico el que pauto el

promocional analizado en este procedimiento.

No obstante, el PRI es el partido politico responsable del promocional
denunciado, tal y como se establece en la clausula décima tercera,
numeral 1, parrafo segundo del convenio de coalicion respectivo, que
dispone que en los mensajes de radio y televisidon mediante los que se
difunda a la candidatura de la entonces coalicidon, debera identificarse

esa calidad y el partido responsable del mensaje.

Ademas, en la parte final del numeral 6 de dicha clausula se establece
que el partido responsable asume la responsabilidad y las sanciones
que en su caso correspondan, por lo que no tendria algun efecto
practico la devolucion del expediente para subsanar esa imprecision
formal, porque el PRI si tuvo conocimiento de las infracciones que se le
atribuyen y en el propio convenio de coalicién se previé sobre alguna
eventual responsabilidad con motivo de alguna conducta relacionada

con la difusion de materiales en radio y television.

C. Contenido del promocional denunciado

Antes de analizar las infracciones sefialadas en este procedimiento, se

precisa el contenido del promocional denunciado:
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RV00309-23
Contenido visual (Imagenes representativas y material auditivo)

Voz en off masculina:
¢ sabes por qué Alejandra del Moral es nuestra candidata?
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Fuente: El Instituto de Informacion e Investigacién Geografica Estadistica y Catastral del Estado de México

y disminuyéfla delincuencia.

Porque fue presidenta municipal en Cuautitlan Izcalli y disminuyo la
delincuencia.
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CON DELFINA
EN TEXCOCO

LESIONES +3% | ROBOS +30% | SECUESTROS +75%

Fuente: E| Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad P(blica:

Con Delfina en Texcoco subieron los delitos.

municipio.

Porque Alejandra pago la deuda de su municipio.
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CRESTOMATIA

&

En cambio, Delfina les desconté el 10% del sueldo a sus

trabajadores y se lo llevo a Morena.
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Porque Alejandra Impulsé el Salario Rosa para ayudar a las
mujeres del EdoMex.
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QU
DE TIE

Fuente: El Financiero y el Diari

—

Fuente: E| Financieroy el Diario Oficial de la Federacion

uitd las Escuelas de Tiempo Completo

AFECTANDO AL
DE MAMASTRABAJADORAS

Euente: El Rinanciero’y el Diario Oficial de la Federacion

my

ctandojalmiles de*mamas trabajadoras.

- B

Delfina quitd las Escuelas de Tiempo completo afectando a miles
de mamas trabajadoras.
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VA .. GHD
M eaco

i B 7] ESTADO DE MEXICO

PRI

PRI

Contenido auditivo
Voz en off masculina:
;. sabes por qué Alejandra del Moral es nuestra candidata?
Porque fue presidenta municipal en Cuautitlan lzcalli y disminuyd la
delincuencia.
Con Delfina en Texcoco subieron los delitos.
Porque Alejandra pago la deuda de su municipio.
En cambio, Delfina les desconto el 10% del sueldo a sus trabajadores
y se lo llevo a Morena.
Porque Alejandra Impulsé el Salario Rosa para ayudar a las mujeres
del EdoMex.
Delfina quitd las Escuelas de Tiempo completo afectando a miles
de mamas trabajadoras.
PRI

C. Calumnia

a) Marco normativo

El articulo 10. de la Constitucion, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en

los tratados internacionales de los que México sea parte.

El articulo 60. del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacién
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de ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras
personas, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual
manera, reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion?s,

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos estableci6 que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidad, en el comentario general numero treinta y cuatro
de doce de septiembre de dos mil once', establecié que “es una fuerte
reafirmacion de la importancia central de la libertad de expresion para
todos los derechos humanos, y establece parametros muy estrictos

dentro de los cuales el derecho puede ser restringido por los Estados”.

En este documento, se destacé que “la libertad de expresion es una
condicion necesaria para la realizacion de los principios de
transparencia y rendicion de cuentas que son, por su parte, esenciales

para la promocion y proteccion de los derechos humanos”.

3 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos.

14 Consultable en la liga electronica identificada como:
https.//www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/GC34.pdf.
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Para la Suprema Corte, la calumnia debe ser entendida como la
imputacion de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo
conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente permitido el término
calumnia para restringir la libertad de expresion®. Asimismo, el Alto
Tribunal ha sostenido' que otro elemento necesario para acreditar la
calumnia es el subjetivo, relativo a tener conocimiento de que el hecho

gue auspiciaba la calumnia era falso.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas
y campanas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension

deliberativa de la democracia representativa®.

Ahora bien, la libertad de expresion no es un derecho absoluto, existen
limites constitucionales al ejercicio de este derecho, uno de ellos es,

precisamente, la calumnia.

Esta restriccion se encuentra prevista en la fraccién lll, apartado C, del
articulo 41 de la Constitucién, en donde se establece que “En la
propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos

deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.”.

En relacidn con la infraccién denunciada, la Sala Superior al resolver el

5 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015,
68/2015y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).
Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

6 En la accion de inconstitucionalidad 65/2015 y acumuladas.

7 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.
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recurso de revision SUP-REP-042/2018, sostuvo que la imputacion de
hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o los
candidatos, no esta protegida en materia electoral por el derecho
de la libertad de expresidn, siempre que se acredite un impacto en el
proceso electoral correspondiente y haberse realizado de forma
maliciosa, pues sélo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresidon en nuestra materia.

En ese sentido apunt6 que, para establecer la gravedad del impacto en
el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito
falso en funcion del contenido y el contexto de la difusion a fin de
determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

candidaturas.

Ahora bien, para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir
que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion

y comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

De esta manera, la calumnia, con impacto en proceso electoral, se

compone de los siguientes elementos:

a) Objetivo: Imputacidon de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo: Su difusidon a sabiendas de que los hechos o delitos
gue se imputan son falsos.

c) Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se establecié por la Suprema Corte y la Sala Superior
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gue solo con la reunion de los elementos referidos de la calumnia en
parrafos precedentes, resulta constitucional la restriccién de la libertad
de expresion en el ambito electoral, ya que en todo Estado
constitucional y democratico de Derecho debe priorizarse la libre
circulacion de ideas, opiniones, del debate y de la critica, incluso la que
pueda considerarse severa, aspera, vehemente, caustica, molesta o

perturbadora.

b) Caso concreto

Para determinar si se acredita o no la infraccion de calumnia, es
necesario someter a escrutinio el promocional a partir de los elementos

gue conforman esta infraccion, a saber:

e Objetivo. Afirmacion de un hecho o delito falso.
e Subjetivo. Afirmacion de un hecho o delito falso a sabiendas de ello.
e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

En primer punto, del analisis integral del promocional se advierte que se
expone un contraste entre el actuar de Alejandra del Moral y Delfina
Gémez cuando fungieron como presidentas municipales de
Huixquilucan y Texcoco, respectivamente, por lo que hace a la
incidencia delictiva; el pago de la deuda del primero de los mencionados
y el mecanismo de captacion de recursos de MORENA en el segundo’®;
y el impacto de sus politicas, especificamente como titular de la
Secretaria de Educaciéon en cuanto a la entonces candidatura de ese

instituto, en la vida de las mujeres.

8 Lo cual fue materia de juzgamiento por parte de la Sala Superior de este Tribunal como
se expondra mas adelante.
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Es importante sefialar que esta exposicion esta permitida dentro de las
campanas puesto que, precisamente, es en esta etapa en la que los
partidos politicos solicitan el voto en su favor y, naturalmente, en contra

de la opcion politica contrincante.

Ahora, conforme a lo denunciado por MORENA, las frases que pudieran
implicar la imputacion de hechos o delitos falsos, puesto que en ellas se
menciona a MORENA y a su entonces candidatura y, en consecuencia,

gue son objeto de analisis son:

1. “Con Delfina en Texcoco subieron los delitos.”

2. “En cambio, Delfina les desconté el 10% del sueldo a sus

trabajadores y se lo llevé a Morena.”

3. “Delfina quité las Escuelas de Tiempo completo

afectando a miles de mamas trabajadoras.”

Esto es asi porque las frases restantes, que enseguida se precisan,
solamente hacen referencia a la entonces candidata de la entonces

coalicion “Va por el Estado de México”, Paulina Alejandra del Moral

Vela:

o ¢ sabes por qué Alejandra del Moral es nuestra candidata?

o Porque fue presidenta municipal en Cuautitlan Izcalli y disminuyé
la delincuencia.

o Porque Alejandra pago la deuda de su municipio.
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o Porque Alejandra Impuls6 el Salario Rosa para ayudar a las

mujeres del EdoMex.

En su queja y en el escrito por el que comparecié a la audiencia de
pruebas y alegatos, MORENA sefal6 que las frases identificadas como
1 y 3 se tratan de aseveraciones sobre hechos falsos, que no tiene
sustento en factico ni periodistico, por lo que no tienen respaldo para su

comprobacion.

Por otra parte, sefald que, respecto a la frase 2, se trata de la
imputacién del hecho que la ley sefala como delito de peculado,

previsto en el articulo 223 del Codigo Penal Federal:

Articulo 223.- Comete el delito de peculado:

.- Todo servidor publico que para su beneficio o el de una
tercera persona fisica o moral, distraiga de su objeto dinero,
valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado
0 a un particular, si por razon de su cargo los hubiere recibido

en administracion, en deposito, en posesion o por otra causa;

Conforme a ello, se considera que no se actualiza el elemento objetivo,
dado que las frases identificadas como 1y 3 no implican la imputacion
de un hecho o delito falso, ni se advierten elementos que evidencien la
intencién de difundirlos, sino que se esta en presencia de una critica

fuerte y severa, lo cual esta permitido.

Se afirma lo anterior porque, para sustentar que “con Delfina en
Texcoco subieron los delitos”, el PRI refirio que su fuente era el

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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En su pagina oficial'® es posible visualizar los datos de incidencia
delictiva municipal entre los afios 2011 y 2017, en los que se encuentra
el periodo en el que Delfina Gémez fue presidenta municipal de
Texcoco, de 2013 a 2015.

En ese sentido, de la revision oficiosa de la informacidén que ahi se

expone, se tiene:

Delito 2012 2013 2014 2015 2016
Lesiones | 1,285 1,327 1,337 1,442 1,584
Robo 2,373 2,215 2,087 2,864 2,801
Secuestro | 5 4 5 7 9

Entonces si en el material visual del promocional se expone que los
delitos aumentaron en ese municipio de la siguiente forma: lesiones
+9%, robos +30% y secuestros +75%, se concluye que fue a partir de la
evidente alza en la incidencia delictiva, sobre todo apreciable en los
afos 2015 y 2016, ultimo afo en el que Delfina Gémez fue presidenta

municipal y el ano inmediato siguiente, respectivamente.

Por ejemplo, si se toma como base los datos de 2014 en comparacion
con los de 2015, se tiene que la incidencia delictiva aumentd un 7.85%,
37.23% y 40%, respectivamente, lo cual sustancialmente durante el
2016, salvo por lo que hizo al hecho que la ley sefiala como delito, que
aumentd un 80% respecto a la cifra reportada en 2014, como se ve

enseguida:

9 Véase la liga electronica https.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-del-fuero-comun?idiom=es
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Delito 2014 2015 Aumento 2016 Aumento
entre 2014 entre 2014
y 2015 y 2016
Lesiones | 1,337 1,442 7.85% 1,584 18.47%
Robo 2,087 2,864 37.23% 2,801 34.21%
Secuestro | 5 7 40% 9 80%

De ahi que se concluye que los hechos expuestos por el PRI en el
promocional tienen un sustento en informacion oficial que es del dominio
publico, por lo que se concluye que no se actualiza el elemento objetivo

de la infraccion por lo que hace a estas expresiones.

Ahora, respecto a la alusion relativa a que ““Delfina quité las Escuelas
de Tiempo completo afectando a miles de mamas trabajadoras”, es
de dominio publico que el veintiocho de febrero de dos mil veintidés se
publicé en el Diario Oficial de la Federal el ACUERDO numero 05/02/22
por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa la Escuela
es Nuestra para el ejercicio fiscal 202220, el cual fue suscrito por Delfina

Gomez en su calidad de secretaria de Educacion Publica.

En este acuerdo, en efecto, se modificé el esquema de las escuelas de
tiempo completo para dar a paso a un programa en el que se asignarian

directamente los recursos a las personas cabezas de familia.

Entonces, la expresién relativa a “quitar las escuelas de tiempo
completo” se trata de un hecho verificable, en tanto que “afectando a
miles de mamas trabajadoras” corresponde a una critica realizada a la

labor que desempefid la entonces candidata de MORENA cuando

20 Consultable en la liga electronica identificada como:
https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643991&fecha=28/02/2022#gsc.tab=0.
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fungié como secretaria de Estado, en relacidén con las implicaciones que,
desde la perspectiva del PRI, fueron negativas con las madres de

familia.

De ahi que se concluya que no se colma el elemento objetivo por cuanto

hace a esta frase.

Ahora, por lo que hace a “En cambio, Delfina les desconté el 10% del
sueldo a sus trabajadores y se lo llevé a Morena”, se concluye que
se hizo referencia a un hecho que, particularmente durante el afio dos

mil veintiuno, se encontré dentro del debate publico.

Los hechos referidos fueron analizados en la resolucion de la Sala
Superior dictada en el expediente SUP-RAP-403/2021 y su acumulado
SUP-RAP-412/202121,

A través de esta determinacion, la Sala Superior confirmé la resolucion
INE/CG1499/2021, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el tres de septiembre de dos mil veintiuno, en relacion con el
procedimiento administrativo sancionador en materia de fiscalizacién
iniciado con motivo de la denuncia presentada por el partido Accion
Nacional en contra de MORENA y su otrora candidata a diputada federal
(en el proceso electoral federal ordinario 2014-2015) y a la gubernatura
del Estado de México (en el proceso electoral ordinario 2016-2017),
Delfina Gémez Alvarez, identificado con el expediente INE/Q-COF-
UTF/44/2017/EDOMEX, por descuentos aplicados a salarios de
empleados del municipio de Texcoco, Estado de México, por el periodo
2013-2015, con el propésito de beneficiar al partido MORENA.

21 Consultable en la liga electronica: https.//www.te.gob.mx/buscadory.
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En esta sentencia se tuvo por acreditada la omision de MORENA de
reportar la totalidad de los ingresos y egresos recibidos y utilizados en
beneficio de su operacion ordinaria, dada la existencia de un mecanismo
de recaudacidn de recursos provenientes de retenciones salariales
efectuadas a trabajadores del Ayuntamiento de Texcoco, Estado de

México, que beneficiaron al partido politico MORENA.

Del analisis probatorio, la Sala Superior advirti6 la existencia de
elementos suficientes para determinar que MORENA incurrié en
irregularidades de fiscalizacion, tales como omitir reportar a la autoridad
el beneficio que recibid por parte del Grupo Accién Politica, por el monto
aludido, y que recibi6 a través de un sistema de retencion de recursos
provenientes del salario de los trabajadores del ayuntamiento de
Texcoco, incluyendo el Sistema del Desarrollo Integral para la Familia
de ese municipio, en el periodo 2013-2015, ocultando tales beneficios y

recursos a la autoridad fiscalizadora.

Lo anterior, toda vez que durante el periodo de 2013 a 2015, se hicieron
retenciones a 472 personas trabajadoras del Ayuntamiento de Texcoco,
quienes autorizaron el descuento de su salario con la finalidad de apoyar
al Grupo de Accion Politica. Ademas, en el mismo periodo de la
administracion de Delfina Gémez Alvarez, se hicieron retenciones a 78
trabajadores/as del Sistema Municipal Texcoco, bajo las mismas

caracteristicas.

Bajo esa perspectiva, el contenido del promocional denunciado se
encuentra dentro de los parametros permitidos, puesto que se trata de
una critica severa que tiene su origen en un hecho infractor, el cual
quedo demostrado mediante sentencia firme dictada por la superioridad,
lo cual estuvo involucrado en el debate publico, particularmente

respecto a la entonces candidata postulada por MORENA a la
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gubernatura del Estado de México, Delfina Gémez.

En consecuencia, las afirmaciones vertidas en el spot denunciado,
contrariamente a lo sostenido por el denunciante, constituyen hechos
ciertos y verificables los cuales fueron, como se dijo, materia de

juzgamiento por la superioridad.

Esto, aun y cuando lo referido en el spot denunciado pueda resultar
molesto, incluso incbmodo, en forma alguna configura la calumnia,
puesto que no se esta frente a la imputacion de un hecho falso, dado
que su contenido aborda un tema de interés general para la ciudadania,
lo cual enriquece el intercambio de ideas en el contexto de un proceso
electoral, como lo es el caso del que tuvo lugar en el Estado de México

para la renovacion de la persona titular del poder ejecutivo local.

En conclusion, contrario a lo expuesto por MORENA, no se esta en
presencia de un delito falso, sino que en el promocional se expuso un
hecho cierto y verificable, el cual, ademas, tiene asidero en diversas
notas periodisticas, como son las que sefialé el PRI al comparecer a la

audiencia de pruebas y alegatos?2.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala Superiorz, en
el que sostuvo que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho o
delito falso, puesto que como ya se ha referido, son expresiones que no

constituyen tal imputacion.

22 \/éanse las motas cuyos vinculos fueron aportados por el PRI, identificadas como:
Chttps://contralacorrupcion.mx/las-pruebas-del-diezmo-de-delfina-a-morena/,
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/delfina-gomez-aclara-descuentos-a-trabajadores-
en-municipio-de-texcoco/ y https.//www.infobae.com/mexico/2023/01/19/monreal-confirmo-
que-delfina-gomez-si-exigio-diezmo-a-trabajadores-de-texcoco-le-va-a-costarl,

23 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016.
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Conforme a lo expuesto y toda vez que no se actualiza el elemento
objetivo constitutivo de la calumnia, deviene inviable estudiar el
elemento subjetivo, asi como el impacto en el proceso electoral, puesto
que para tal efecto deberia estarse en presencia de la imputacion de un
hecho o delito falso y, corresponderia analizar la intencionalidad (malicia

efectiva), de darlo a conocer?*.

Por lo expuesto, se concluye que es inexistente la calumnia por cuanto

a la difusién del promocional en estudio.

D. Uso indebido de la pauta

a) Marco normativo

El articulo 41, base lll, de la Constitucion establece que los partidos
politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de

los medios de comunicacion social.

Por su parte, el articulo 13, parrafo 4 del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, establece que si por cualquier causa los
partidos politicos o coaliciones, o sus militantes o precandidatos a
cargos de eleccion popular debidamente registrados, no realizan actos
de precampana electoral interna, los tiempos a los que tengan derecho
seran utilizados para la difusion de mensajes del partido politico de que

se trate, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el articulo 37 del citado Reglamento de Radio y Television

seflala que, en ejercicio de su libertad de expresion, los partidos

24 En términos similares se pronuncié esta Sala Especializada al resolver, entre otros, el
expediente SRE-PSC-34/2023, que fue confirmados por la Sala Superior en el diverso SUP-
REP-94/2023.
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politicos determinaran el contenido de los promocionales que les
correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura previa por
parte del INE o de autoridad alguna y solo seran sujetos a ulteriores
responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales, legales

y reglamentarias.

A través del uso de esta prerrogativa, gozan del derecho a difundir
mensajes con su ideologia y posturas relacionadas con temas de
relevancia, asi como las de las precandidaturas y candidaturas a cargos

de eleccién popular.

Sin embargo, es importante sefialar que dicha prerrogativa se encuentra
sujeta a parametros convencionales, constitucionales y legales en los
que se establecen diversos limites a los contenidos de los mensajes que
los partidos politicos decidan transmitir. Es decir, la pauta a la que
constitucionalmente tienen derecho debe estar encaminada de forma
especifica a los fines que le fueron asignados, con la intencion de evitar

conductas que puedan constituir una infraccion.

Por ello los institutos politicos deben emplear los tiempos que el Estado
a través del INE les asigna en radio y television, a fin de difundir su
propaganda politica, electoral, de precampana o de campafa, con
estricto apego a los parametros que para cada una de las etapas

establece la normativa electoral aplicable.

En ese orden de ideas, la difusion de propaganda electoral sélo puede
atender al periodo especifico de campana del proceso electoral
respectivo, puesto que tiene como propdsito presentar y promover ante
la ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.
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100. De igual forma, la Sala Superior ha precisado que los mensajes de los

101.

partidos politicos pueden contener una critica o contraste sobre el
ejercicio de politicas publicas, lo que esta permitido dado que fomenta

el debate politico?®.

Por tanto, debe permitirse la circulacion de ideas, criticas e informacién
general por parte de los partidos politicos, siempre y cuando ello no

transgreda las limitantes previstas en la normativa atinente.

102. Ahora, en términos de lo resuelto por la Sala Superior en el expediente

SUP-JE-888/2023, el constituyente establecié una infraccion exclusiva
qgue conlleva a sancionar la difusion de propaganda calumniosa, lo cual
puede actualizarse incluso con su difusién través del uso de las
prerrogativas de radio y television asignadas a los partidos, o en su
caso, través de cualquier otro tipo de propaganda en cualquier medio

comisivo.

103. En efecto, como se dijo anteriormente, la restriccibn se encuentra

prevista en la fraccion lll, apartado C, del articulo 41 de la Constitucién,
en donde se establece que “En la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.”, lo cual incluye, naturalmente, a la
propaganda que se difunde a través de los tiempos del Estado, en radio

y television.

b) Caso concreto

104. MORENA manifesté que toda vez que el promocional denunciado en

este procedimiento implica calumnia, se actualiza un uso indebido de la

25 Al respecto, véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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pauta.

105. Alrespecto, el articulo 247, parrafo 1 de la Ley Electoral, dispone que la
propaganda y mensajes que en el curso de las precampanas y
campanas electorales que difundan los partidos politicos, se ajustaran
a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucion;
asimismo, conforme a lo expuesto, los institutos politicos deberan
abstenerse de formular propaganda con la que se calumnie a las
personas, en términos de lo previsto en la fraccion lll, apartado C, del

articulo 41 de la Constitucion.

106. Conforme a ello, se destaca que las expresiones emitidas en el
promocional abonan al debate publico y la discusidn de los problemas y
retos que se presentan en la situacion actual del pais, por lo que se
encuentran amparadas por la libertad de expresion. Lo anterior es asi,
dado que, en principio, los partidos politicos tienen la facultad de
determinar libremente el contenido de su propaganda; aunado a que se
debe privilegiar el derecho de la sociedad a recibir informacion, a partir
de la perspectiva de los institutos politicos, como un elemento

indispensable de un sistema democratico.

107. Ademas, tal como fue analizado, en el promocional no se expusieron
hechos o delitos falsos, sino que se realizé la mencién de tematicas de
las cuales tiene conocimiento la ciudadania. Por ello, se traté de un
posicionamiento ideoldgico partidista, propio de la etapa campana, que
no impacta en el proceso electoral que se celebré en el Estado de

México.

108. En suma, al haberse acreditado que el contenido del promocional no
constituyd la difusion de expresiones calumniosas, y que se encuentra

permitido conforme a nuestro marco juridico, se concluye que el uso de
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110.

la pauta por parte del denunciado fue conforme a las disposiciones
constitucionales y legales mencionadas, de ahi que sea inexistente la

conducta.

NOVENA. Lenguaje incluyente

Esta Sala Especializada es consciente de que los partidos politicos
determinan el contenido de sus promocionales en radio y television,
pero como entidades de interés publico deben respetar las normas
constitucionales y convencionales?® e impulsar el lenguaje incluyente
y no sexista?’; como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad
entre los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y

discriminacién contra cualquier persona.

De ahi que al observar que en el spot se advierte el uso de una frase
por las que se omite la referencia al sexo femenino, al referirse a
“Delfina les desconté el 10% del sueldo a sus trabajadores y se lo
llevo a Morena”, por lo que se estima necesario hacer un llamado al
instituto politico para que en el disefio del contenido de sus mensajes
utilice lenguaje incluyente y no sexista??, para visibilizar a las mujeres vy,
en su caso a las candidatas que pretenden ocupar cualquier cargo de
eleccion popular?®, asi como a la ciudadania a la que haran llegar su

mensaje.

26 Articulos 1° y 4° de la constitucion federal, asi como, la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

27 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias,
mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de
mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto
la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/.

28 Se sugiere consultar el Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del
Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-hacia-un-
lenguaje-incluyente-237902?idiom=es y la Guia de Comunicacién Inclusiva para la Secretaria General
de la OEA en http.//www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf.

29 Similar criterio se sostuvo en el procedimiento SRE-PSC-181/2021 y SRE-PSC-194/2021.
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Bajo este escenario, se le hace un llamamiento para acudir a las

herramientas de lenguaje incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje°.

e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®'.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para
el Instituto Nacional Electoral3?

e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?33

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Son inexistentes las conductas materia del presente
procedimiento especial sancionador atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional, en razdn de lo expuesto en la consideracion octava de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se hace un llamado al Partido Revolucionario Institucional
para que haga uso adecuado del lenguaje incluyente y no sexista, de

conformidad con lo expuesto en esta sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido v,
en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federaciéon por unanimidad de votos de los

3Ohttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el _uso_no_sexista_del |
enguaje__2011.pdf.

31 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-genero#view.
32 https.//igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-para-el-
ine/.

33 https.//igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf.
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magistrados que la integran y el magistrado en funciones, con el voto
concurrente del magistrado presidente Rubén Jesus Lara Patron, ante

la secretaria general de acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las
sesiones presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO

Elementos de prueba

1. Técnica. Consistente en las capturas de pantalla aportadas por

MORENA en su escrito de queja®.

2. Documental publica.s Acta circunstanciada de dieciocho de
abril, en la que la autoridad instructora, con motivo de la inspeccion
solicitada por MORENAS38, hizo constar la existencia y contenido en el
portal de pautas del INE?’, del spot pautado por el PRI y la entonces
coalicion “Va por el Estado de México”, denominado “EDOMEX ADM
CONTRASTE”, identificado con la clave RV00309-23, para television3®,
a la que se agregd un disco compacto que obra en la foja 49 del

accesorio unico.

3. Documental publica.* Reporte de vigencia de materiales UTCE.

4. Documental publica. Impresiéon del correo electrénico de
veintiocho de abril, por el que la DEPPP informa el reporte de
detecciones del material identificado como “EDOMEX ADM
CONTRASTE?”, con el numero de folio RV00309-23 pautado por el PRI,
durante el periodo comprendido del 20 al 26 de abril. La informacion

contenida en dicho correo se alojé en un disco compacto que obra en la

34 Fojas 4 a 10 del cuaderno accesorio Unico.

35 Fojas 45 a 49 del cuaderno accesorio Unico.

36 Fojas 32 y 34 de la queja.

37 A la fecha de la emision de esta sentencia, ya no se encuentra visible en el portal el referido
promocional.

38 En el acta solamente se hizo constar que el promocional fue pautado por el PRI; sin
embargo, es un hecho publico y notorio que también fue pautado por la referida coalicion,
puesto que asi se adviete en la liga electronica oficial https://portal-
pautas.ine.mx/#/promocionales_locales_entidad/electoral.

39 Fojas 50 y 51 del cuaderno accesorio Unico.

40 Fojas 114 del cuaderno accesorio unico.
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foja 115 del accesorio unico.

5. Documental publica. Oficio IEEM/SE/4722/202341, de veintiséis
de mayo, por el que el secretario ejecutivo del Instituto Electoral del
Estado de México informd el financiamiento a los partidos politicos

denunciados, correspondiente a ese mes.

6. Técnica. Consistente en las ligas electrénicas
https.//contralacorrupcion.mx/las-pruebas-del-diezmo-de-delfina-a-
morena/, https.//www.elfinanciero.com.mx/nacional/delfina-gomez-
aclara-descuentos-a-trabajadores-en-municipio-de-texcoco/ y
https.:.//www.infobae.com/mexico/2023/01/19/monreal-confirmo-que-
delfina-gomez-si-exigio-diezmo-a-trabajadores-de-texcoco-le-va-a-
costar/, ofrecidas por el PRI en su escrito*? por el que comparecio a la

audiencia de pruebas y alegatos.

7. Presuncional, en su aspecto legal y humano. Ofrecida por
MORENA, PRD, PRIy PAN.

8. Instrumental de actuaciones.

Reglas para valorar las pruebas

De acuerdo con el articulo 461 de la ley electoral seran objeto de prueba

los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

41 Fojas 156 y 157, 183 y 184 del cuaderno accesorio Unico.
42 Fojas 174 a 182, cuaderno accesorio unico.
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3. Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba
en contrario, respecto a su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso

a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la ley electoral.

4. Asimismo, cabe destacar que el sistema integral de gestiéon de
requerimientos, constituye un programa electronico de comunicaciéon
institucional entre las diversas areas del INE que, en el presente caso,
fue utilizado por la Direccion de Prerrogativas para responder a los

requerimientos efectuados por la autoridad instructora.+

5. Las documentales privadas y las pruebas técnicas, en principio, solo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la relaciéon que
guardan entre si. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y ¢), asi como 462, parrafos 1y 3, de la ley electoral.

6. Asimismo, los informes de monitoreo y testigo de grabaciéon que la
Direccion de Prerrogativas adjuntd a su informe, cuentan con valor
probatorio pleno, de acuerdo con el criterio sustentado en la
jurisprudencia 24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y

43 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta
General Ejecutiva del INE el veintidoés de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO
INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL
SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y
PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi
COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE
REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo
General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electronica o
satelital de las 6rdenes de transmision y materiales de conformidad con el articulo Transitorio
Segundo del Reglamento de radio y television del INE.
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TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO”.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-65/2023.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:
l. Aspectos relevantes

MORENA denuncié que el Partido Revolucionario Institucional y la
entonces coalicibn “Va por el Estado de México” transmitié el
promocional “EDOMEX ADM CONTRASTE” en el que se advirtié un uso
indebido de la pauta por la difusion de propaganda calumniosa en
perjuicio del partido promovente y de su entonces candidata Delfina

Gomez Alvarez.

Por unanimidad se determind la inexistencia de las infracciones toda vez
que, en el promocional se exponen hechos ciertos y verificables como
el alza en la incidencia delictiva en el municipio de Texcoco conforme a
los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; la captacién de recursos por parte de MORENA y que fue
materia de juzgamiento por parte de la Sala Superior en el expediente
SUP-RAP-403/2021 y su acumulado; y la modificacién al programa de
escuelas de tiempo completo cuando la entonces candidata fue

secretaria de Educacion.

Asimismo, se determiné la inexistencia del uso indebido de la pauta,
toda vez que el contenido del promocional abona al debate publico, en
el no se expusieron hechos o delitos falsos y, conforme a la libertad
configurativa de los partidos politicos respecto a los contenidos que se
difunden en la pauta, se traté de un posicionamiento ideoldgico propio

de la etapa de campana.

45



SRE-PSC-65/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALLZADA,

Il. Razones de mi voto
Frivolidad

Respetuosamente, expreso las razones del voto concurrente

anunciado.

Estoy de acuerdo con la propuesta, sin embargo, me separo de la
mayoria del Pleno, en el tratamiento de causal de improcedencia al
argumento vinculado con la frivolidad, ya que considero que se tuvo que

analizar en el fondo del asunto.

De un andlisis del escrito del Partido de la Revolucion Democratica
advierto que, relaciona la frivolidad de presentar la denuncia por parte
de MORENA con la inexistencia de la conducta, es decir que su
argumento sobre frivolidad no es propiamente una causal de
improcedencia sino un argumento para desestimar la existencia de la
infraccién denunciada, por lo que considero que dicho argumento debid

contestarse en el estudio de fondo.

Pues de analizarse de la manera en que se hizo en la sentencia,
desestimando el planteamiento de manera previa al estudio, constituiria
una falacia de peticién de principio, consistente en una conclusion
anticipatoria de la cuestion planteada cuya condicion se predica,
precisamente, del estudio de los planteamientos y de las pruebas
encaminadas a demostrar los extremos formulados por la parte, lo que

implica un analisis del fondo del asunto.

En esta ldgica, y por las consideraciones expuestas, emito el presente

voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electronica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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