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Ciudad de México, nueve de abril de dos mil veintiuno’.

SENTENCIA que determina la inexistencia de las infracciones atribuidas
a Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, otras personas servidoras publicas?, asi como al partido
politico MORENA, derivado de la celebracion de los eventos de once de
marzo y uno de julio de dos mil diecinueve; ello en cumplimiento a la
ejecutoria dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente identificado con la clave SUP-
REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado.

GLOSARIO

INE: Instituto Nacional Electoral.

Comision de Quejas: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Autoridad instructora: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral.

DEPPP: Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
Instituto Nacional Electoral

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Sala Especializada: Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién.

" Las fechas que se citen a lo largo de la presente sentencia deberan entenderse referidas al afio
dos mil veintiuno, salvo manifestacion expresa en contrario.
2 Carlos Castillo Pérez, diputado local de la Ciudad de México; a la Secretaria Particular de la
Presidencia de la Republica; a la Coordinacion General de Comunicacion Social y Voceria del
Gobierno de la Republica; a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion del Gobierno de la Republica.
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Promoventes: » Partido Accion Nacional (PAN)
» Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
» Julio César Landeros Rangel

Partes involucradas » Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los
denunciadas: Estados Unidos Mexicanos.

» Carlos Alonso Castillo Pérez, Diputado Local del
Congreso de la Ciudad de México.

» Secretario Particular del Ejecutivo Federal.

» Coordinador General de Comunicaciéon Social y
Vocero del Gobierno de la Republica.

» Director General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.

» MORENA.

Presidente de la Republica: | Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Electoral: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
ANTECEDENTES

I. Del proceso electoral federal 2017-2018

a. Proceso electoral federal. El ocho de septiembre de dos mil diecisiete,
inicid dicho proceso para la renovacion de, entre otros cargos, la
Presidencia de la Republica. La etapa de campanas transcurrio del treinta
de marzo al veintisiete de junio de dos mil dieciocho y el dia de la eleccion

tuvo lugar el uno de julio de ese mismo ano.

b. Declaracion de validez de la eleccion de la Presidencia de los
Estados Unidos Mexicanos?®. El ocho de agosto de dos mil dieciocho, la
Sala Superior emitié el dictamen* en el que ordend expedir la constancia
de mayoria y validez al ciudadano Andrés Manuel Lopez Obrador, como

presidente electo.

3 Lo cual constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
1.3°.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar
en el sitio electronico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion correspondiente
a la liga: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias
/SUP-EEP-0001-2018.pdf.

4 Relativo al computo final de la eleccion de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, a
la declaracion de validez y a la de Presidente Electo
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c. Toma de Protesta del Ejecutivo Federal. El primero de diciembre de

ese mismo ano, dicho ciudadano tomo posesion y rindié protesta como

Presidente de la Republica ante el Congreso de la Union.

Il. Sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores

a. En los siguientes cuadros se realiza una relacion de las quejas
presentadas por el PAN, PRD y Julio César Landeros Rangel, en contra de
Andrés Manuel Lopez Obrador, Presidente de la Republica; Carlos Alonso
Castillo Pérez, diputado local del Congreso de la Ciudad de México, del
instituto politico MORENA, asi como de quien resultara responsable,
detallando la clave de registro de las quejas y el proceso que realizé la

autoridad instructora.

Clave de registro Acuerdos de radicacion y admisién

UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019 El 27 de junio de 2019 y 11 de julio posterior

El 27 de junio de 2019 y 11 de julio posterior.

UT/SCG/PE/PRD/CG/94/2019 . o ,
Por otra parte, en el proveido de 11 de julio, se ordend la
acumulacion al UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, al existir

litispendencia.

UT/SCG/PE/PAN/CG/96/2019 1 y 11 de jUIiO ('je 2019, resp'ectivamente. B
En el segundo proveido, se orden6 la acumulacion al

UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, al existir litispendencia

En el segundo proveido, se orden6 la acumulacion al

UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, al existir litispendencia.

UT/SCGIPE/JCLR/CG/108/2019 . 28deagostode 2019.
Asi mismo, se ordend la acumulacion al

UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, al existir litispendencia.

UT/SCG/PE/JCLR/CG/109/2019 . 29de agosto DE 2019. 5
En el proveido de referencia, se ordend la acumulacion al

UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, al existir litispendencia.

b. Desechamientos de las quejas®. Mediante proveido de veintinueve de
junio y uno de julio de dos mil diecinueve, la autoridad instructora desecho
las denuncias presentadas por el PAN y PRD, por considerar que los

hechos denunciados no constituian violacion en materia electoral.

5 UT/SCG/PE/PAN/CG/93/2019, UT/SCG/PE/PRD/CG/94/2019 y UT/SCG/PE/PAN/CG/96/2019.
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4. Ante, dicha determinacion el PAN y PRD, el treinta de junio y primero de

julio siguientes, interpusieron recurso de revision, mismos que fueron
resueltos por la Sala Superior, el diez de julio posterior, a través de las
sentencias SUP-REP-91/2019 y SUP-REP-93/2019 acumulados vy
SUP-REP-98/2019, en las que esencialmente, determind revocar los
respectivos desechamientos, a efecto de continuar con el procedimiento,

de no advertirse alguna causa de improcedencia.

c. Medidas cautelares. El once de julio®, veintinueve’ y treinta de agosto®
de ese mismo afo, la Comisidn de Quejas determin6é improcedentes las

medidas solicitadas por los promoventes®.

d. Emplazamiento y audiencia. El dieciocho de octubre del dos mil
diecinueve, la autoridad instructora orden6 emplazar a los promoventes y a

las partes involucradas.

El uno de noviembre del dos mil diecinueve, se celebré la audiencia de

pruebas y alegatos prevista en la Ley Electoral.

lll. Tramite en la Sala Especializada

a. Remision, turno a ponencia y radicaciéon. En esa misma fecha, se
remitié el expediente a la Unidad Especializada para la Integracién de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores para la
debida integraciéon del expediente, y el veintisiete de noviembre, la entonces

magistrada presidenta, acordé integrar el expediente

6 ACQyD-INE-39/2019.

7 ACQyD-INE-46/2019.

8 ACQyD-INE-47/2019.

9 Al respecto, los acuerdos ACQyD-INE-46/2019 y ACQyD-INE-47/2019, fueron impugnados por
el PAN y Julio César Landeros Rangel, el treinta y treinta y uno de agosto de ese afio, mismos
que fueron confirmadas por la Sala Superior a través de las sentencias recaidas a los expedientes
SUP-REP-124/2019 y SUP-REP-125/2019 acumulados; asi como, SUP-REP-126/2019,
respectivamente.
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SRE-PSC-69/2019 y turnarlo a la ponencia de la otrora magistrada Maria

del Carmen Carredn Castro, quien lo radicé y elabordé el proyecto de

sentencia.

b. Sentencia. El veintisiete de noviembre, el Pleno de la Sala Especializada
dictdé sentencia en la que se determind la inexistencia de las infracciones

imputadas a los denunciados.

IV. Tramite ante la Sala Superior

a. Recursos de revision. El cinco de diciembre de dos mil diecinueve, el
PRD y el PAN interpusieron recursos de revision del procedimiento
especial sancionador a fin de impugnar la determinacién de este 6rgano

jurisdiccional.

b. Sentencia. El treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, la Sala
Superior emitié la sentencia en los expedientes SUP-REP-142/2019 y
SUP-REP-144/2019 acumulado, mediante el cual determiné por una parte
revocar la sentencia impugnada, para el efecto de que esta Sala
Especialidad, emitiera una nueva determinacion dentro del plazo de siete
dias siguientes, sobre la base de que los informes denunciados tienen el
caracter de propaganda gubernamental y por la otra, permanecer
incélume la determinacion respecto a la inexistencia de las infracciones
atribuidas a las concesionarias de radio y televisién, por la falta de

transmision de la pauta ordenada por el INE.

V. Tramite de la sentencia emitida en cumplimiento a lo resuelto en el
SUP-REP-142/2019 y acumulado
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a. Notificacion de la sentencia. El dos de abril se notificé a este 6érgano

jurisdiccional la sentencia de mérito.

b. Turno a ponencia. En su oportunidad el magistrado presidente de este
organo jurisdiccional turné el expediente indicado al rubro, al magistrado
Luis Espindola Morales, a efecto de que se elaborara el proyecto de
sentencia correspondiente en términos de lo establecido por parte de la

Sala Superior, el cual se dicta conforme las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente’® para dictar la presente sentencia
porque se trata de la resolucién de un procedimiento especial sancionador,
relacionado con unas quejas en las que se reclama la actualizacion de
presuntas infracciones consistentes en: promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos, vulneracion al principio de imparcialidad y
adquisicion o compra de tiempos de radio y television, atribuidas, a Andrés
Manuel Lopez Obrador, Presidente Presidente de la Republica, y otras
personas servidoras publicas; ello en cumplimiento a la determinacion

precisada en los parrafos precedentes’’.

10 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, 134, parrafos séptimo y octavo, 99, parrafo
cuarto, fraccion IX, y 116 Base IV, inciso c) numeral 7 de la Constitucion Federal; 186, fraccion
IIl, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica, asi como 242, parrafo 5; 470, parrafo
1, inciso a), 473, parrafo 2, 476 y 477 de la Ley Electoral.

Se robustece lo anterior, con lo sostenido por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y
25/2015 de rubros: “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.” y “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES.”

" No obstante, a pesar de que se advierte que en los escritos de denuncia se agregan como
infracciones denunciadas la vulneracién a las reglas de informes de labores, vulneracion al
modelo politico de comunicacion politica, asi como indebida contratacion y/o adquisicién de
tiempos en radio y televisién, es de precisar que el estudio del presente procedimiento se cifie a
lo estrictamente delimitado por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-142/2019 y SUP-REP-144/2019 acumulado.
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En ese sentido, la Sala Superior vincul6é a este 6rgano jurisdiccional para

que a partir de considerar que los eventos mencionados se tratan de
propaganda gubernamental y de los parametros establecidos para tal
efecto por dicha Sala, emita dentro de los siete dias siguientes a la
notificacion de esa sentencia, una nueva resolucion en la que se analice si
el informe de 100 dias de gobierno y el realizado el primero de julio —
conocido como “AMLOFEST”-, ambos del afio dos mil diecinueve'?

constituyen una infraccién en materia electoral3.

Asi como que, permanezca intacta la determinacion respecto a la
inexistencia de las infracciones atribuidas a las concesionarias de radio y

television, por la falta de transmision de la pauta ordenada por el INE.

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte, por el que
el Consejo de Salubridad General reconocid la emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor por la propagacién del virus SARS CoV2 (COVID-
19), la Sala Superior estableci6 la resolucion no presencial de todos los
asuntos por medio del sistema de videoconferencias'. En consecuencia,

se justifica la resolucion del presente expediente en sesion no presencial.

TERCERA. ESTUDIO DE FONDO

1. Controversia: Esta autoridad, centrara su analisis a lo establecido en

los efectos de la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado,

2 En adelante, cuando en la presente sentencia se hable del evento del 1 de julio del afio dos mil
diecinueve, esta sera referenciada solo como el evento del 1 de julio.

13 Ello tomando en cuenta la delimitacion del concepto de propaganda gubernamental que se
establecié en la sentencia de la Sala Superior.

4 Acuerdo General 8/2020, consultable en la liga electrénica identificada como:

https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020.
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considerando la delimitacion del concepto de propaganda gubernamental
en los hechos objeto de denuncia —informe de 100 dias de gobierno (once
de marzo) y AMLOFEST (primero de julio) ambos eventos de dos mil

diecinueve-.

Al respecto, debe sefialarse que en dicha sentencia, la Sala Superior
establecidé que los eventos del once de marzo y primero de julio constituyen
actos de propaganda gubernamental, conforme a los elementos personal,
circunstancial y material, asi como su finalidad. Por ende, ordené a la Sala
Especializada realizar un nuevo analisis de estos eventos, partiendo de

que los mismos constituyen propaganda gubernamental.

2. Hechos que se acreditan conforme a las pruebas que obran en el

expediente, relacionados con la controversia:

De las pruebas aportadas por las partes y las obtenidas por la autoridad
instructora, las cuales se describen en el ANEXO UNO?'5 de la presente
sentencia, a continuacion se enumeran los hechos acreditados

relacionados con la litis'6.

2.1. Evento del once de marzo (Informe de los 100 dias). Hay certeza de
que el once de marzo, el Presidente de la Republica llevé a cabo un evento,
con base en lo manifestado por el Coordinador de Comunicacion Social y

Vocero del Gobierno de la Republica y de la Consejeria Juridica del

5 La totalidad de documentos anexos a la presente sentencia, forman parte integrante de la
misma,

6 A través de su comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, el instituto politico
MORENA, objet6 todas y cada una de las pruebas ofrecidas por los Promoventes, en cuanto al
contenido, alcance y valor probatorio, en virtud de que no se acreditan los hechos denunciados.
Al respecto, este érgano jurisdiccional determina que, tal alegacién debe ser desestimada, pues
se trata de una aseveracion genérica, ya que no basta la simple objecion formal de las pruebas,
sino que es necesario sefalar las razones concretas en que se apoya, ademas de aportar los
elementos de conviccidn idoneos para acreditar su dicho.
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Ejecutivo Federal, en los oficios identificados como CGCSyVRG/126/2019

y 5.4138/2019, respectivamente.

Asimismo, se confirmé que la version estenografica del evento se publico
en la pagina http.//lopezobrador.org.mx, tal como se advierte del acta

circunstanciada de veintiocho de agosto.

El analisis del contenido del evento vy la licitud o ilicitud de la propaganda
gubernamental que ya ha sido determinada por la Sala Superior respecto
de dichos eventos, se realizara en el estudio de fondo, en atencion a un

principio de economia procesal.

2.2. Evento del primero de julio. Se acreditdé que el primero de julio, el
Presidente de la Republica realizé un evento, en vista de que no fue un
hecho controvertido y su contenido se corroboré con el acta circunstanciada
INE/DS/OE/CIRC/143/2019 levantada por la Oficialia Electoral, en la cual

se da cuenta del desarrollo del evento.

Asimismo, el Secretario Particular de la Presidencia de la Republica,
reconocié que organizé el evento, a través del oficio OPR/SP/2019/258, lo
cual fue confirmado por la Consejeria Juridica de la Presidencia a traveés
del oficio 5.3878/2019.

2.3. Difusién en radio y televisiéon del evento

e Solicitud y cancelacion de transmisién en cadena nacional

Se acreditd que el veintiocho de junio, la Direccion General de Radio,

Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién publico un


http://lopezobrador.org.mx/
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oficio para notificar la transmisién en cadena nacional del evento que se

realizaria el primero de julio, a las 17:00 horas.

Asimismo, se probd que el veintinueve de junio siguiente, se publicd un
aviso en el cual se informaba la cancelacion de la transmisién antes
sefalada, sin embargo, quedaba a disposicion la sefal para las

concesionarias que decidieran transmitir el evento.

e Transmision del evento en radio y television.

Se tiene por acreditado que las concesionarias que fueron emplazadas
transmitieron de manera total o parcial el evento celebrado el 1° de julio, tal
como se advierte de los monitoreos remitidos por la DEPPP, en el correo

electronico de quince de julio.

2.3.1.4. Transmision del evento en redes sociales. Se acreditdo que el
evento realizado el primero de julio fue transmitido a través de las cuentas
oficiales del Gobierno de Meéxico de YouTube, Facebook y Twitter
identificadas como https.//www.youtube.com/GobiernodeMexico,

https.//www.facebook.com/qobmexico/ y @GobiernoMx. Se arriba a esta

conclusién con base en el reconocimiento que hizo el Coordinador General
de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la Republica, mediante
el oficio CGCSyVGR/105/19.

2.3. Utilizacion de la frase “Cuarta transformacion”. Se tiene por
acreditado que en la pagina de internet del partido politico MORENA
(https://morena.si/) se utiliza la frase “Cuarta Transformacién” en el
contenido de la publicacion “Regeneracion” asi como al solicitar la
inscripcidén al partido para ser militante. Lo anterior, con base en el acta

circunstanciada realizada por la autoridad instructora el quince de julio.
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3. Analisis de las infracciones

Una vez que han quedado acreditados los hechos controvertidos y la
naturaleza de los eventos denunciados, lo procedente es analizar las
conductas presuntamente infractoras a la luz de los tipos administrativos

correspondientes.

MARCO NORMATIVO

1. Promocion personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, sefala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los 6érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente
de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier servidor publico.

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 134 de la Constitucion,
tiene incidencia e impacto en distintas materias del derecho, como puede
ser la administrativa y penal, de forma tal que no es exclusivo de la materia

electoral.

Ademas, debe destacarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sostuvo en el amparo directo en revisién 1359/2015, al sostener que el
articulo 134 de la Constitucion no versa unicamente sobre temas propios
de la materia electoral. Asimismo, que en el articulo de referencia se

encuentran los principios que deben regir las politicas de comunicacion
11
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social de las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno: el caracter
institucional que debe animar a dicha comunicacion social —en
contraposicion al uso personal de la publicidad oficial— y los fines

informativos, educativos o de orientacion social que debe perseguir.

Ahora bien, la Sala Superior ha identificado que este parrafo regula dos
tdépicos: uno de caracter enunciativo que se limita a especificar lo que
debera entenderse como propaganda del Estado y otro que dispone la
prohibicién de emplear dicha propaganda para la promocién personalizada

de personas en el servicio publico.!”

Esa prohibicidon constitucional, tiene como justificacién subyacente tutelar
el principio de equidad en la competencia electoral, en torno al cual se ha
construido el modelo de comunicacidon politica en nuestro pais. Ello,
ademas, es una regla de actuacion para las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en la configuracién y difusion
de la propaganda gubernamental que emitan, a fin de no influir en los

procesos de renovacion del poder publico.

En esa linea, la Ley General de Comunicacion Social —reglamentaria del
parrafo constitucional en cita—, recoge la proscripcion de la promocion
personalizada y exalta como principios rectores la objetividad y la
imparcialidad, a los que asigna la finalidad de tutelar la equidad en la

competencia electoral’®.

Por su parte, la Ley Electoral concretiza la referida proteccion al sefalar
que precandidaturas, candidaturas, aspirantes a candidaturas
independientes, dirigentes, afiliadas y afiliados a partidos politicos,
ciudadanas y ciudadanos o cualquier persona fisica o moral, tienen

prohibido contratar o adquirir tiempos en radio y television, para su

17 Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
8 Articulos 5, inciso f), y 9, fraccion I.
12
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promocioén personal con fines electorales’®.

De esta manera, el principio de equidad en la competencia electoral goza
de una proteccion constitucional reforzada, a partir del referido marco
constitucional que constituye un limite objetivo en la emisién y difusion de

propaganda gubernamental.

2. Delimitacion del concepto de propaganda gubernamental

establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado

La Sala Superior delimité el concepto de propaganda gubernamental, a la

luz de lo siguiente:

La informacién publica o gubernamental, en sentido estricto, tiene un
contenido neutro y su finalidad es ilustrativa y comunicativa, y abarca toda
aquella informaciéon que los entes publicos ponen a disposicién de la
poblacién en general, por cualquier medio de comunicacion, relativa a la

gestion de gobierno.

Se identifica con las excepciones previstas en la normativa electoral para
efecto de la publicidad permitida durante los procesos electorales, que no
obstante estan sometidas a criterios de necesidad, importancia,
temporalidad, generalidad y justificacion. Asimismo, no debera contener
nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico, no contener logotipos, slogans
o cualquier otra referencia a un gobierno o sus dependencias o campanas

institucionales.

19 Articulos 159, parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b).
13
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La nocion de propaganda gubernamental es amplia y abarca diferentes
formas de comunicacion politica. En su sentido gramatical, de acuerdo con
el Diccionario de la Lengua Espafiola, se entiende por “propaganda”, entre
otras acepciones, la accion y efecto de dar a conocer algo con la finalidad
de atraer adeptos??; asimismo, se refiere a los textos, trabajo y, en general,

a los medios por los cuales se hace la propaganda.

El término “gubernamental” hace referencia a lo perteneciente o relativo al
gobierno de un Estado. En este sentido, la propaganda gubernamental se
refiere tanto a la accion de informar como al medio o al soporte mediante

el cual un érgano o entidad estatal informa algo a la poblacion.

Se reconoce que la propaganda gubernamental forma parte de la
comunicacion oficial o social de una entidad estatal y que entre sus
finalidades esta la de informar e influir de manera intencionada sobre
la opiniéon publica para procurar la adhesion, comprensidon, simpatia
o apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de gobierno,

politicas publicas o acciones estatales.

La comunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una accidn permanente con el objeto de
informar a la mayor audiencia posible sobre actos, acciones o hechos que
se consideran relevantes con la finalidad de informar, persuadir, cambiar
el comportamiento de las personas y/o generar consenso respecto de una

accion estatal o politica gubernamental?'.

La publicidad o propaganda oficial o gubernamental se identifica a partir
del sujeto emisor o responsable, en la medida en que abarca toda

publicidad, propaganda o comunicacion social colocada en los medios, en

20Se puede verificar en la siguiente liga: https./dle.rae.es/propaganda.

21 Véase, entre otros, D’Adamo, Orlando y Virginia Garcia Beaudouex, “Propaganda
gubernamental: una propuesta de clasificacion de sus etapas” en Politai. Revista de Ciencia
Politica, Vol. 2 Num. 3 (2011): Comunicacion Politica.
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la via publica o en cualquier otra modalidad de comunicacion por toda

entidad estatal, de cualquiera de los poderes publicos y de todos los niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal), asi como de organismos publicos

autonomos.

La propaganda gubernamental se identifica por su contenido y objeto o
finalidad, de forma tal que, como parte de la publicidad oficial, esta
relacionada con la comunicacion o informacién relativa a servicios o
politicas publicas, y tiene una doble finalidad, por un lado, garantizar el
derecho a la informacion (como cualquier otra informacion gubernamental)
y el ejercicio de los derechos de los beneficiarios de las mismas o de la
comunidad y, por otro, comunicar o trasmitir a la poblacion determinada
accion politica para procurar la adhesion, simpatia o el apoyo de los

gobernados.

En cuanto informacién publica, toda publicidad gubernamental (incluida la
propaganda) es una modalidad de comunicacién oficial que, como lo ha
destacado la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, implica informacién de
interés publico y debe tener por objeto “satisfacer los fines legitimos del
Estado y no debe utilizarse con fines discriminatorios, para violar los
derechos humanos de los ciudadanos, o con fines electorales o

partidarios.”

En consecuencia, la publicidad gubernamental u oficial debe tener “un
proposito de utilidad publica y el gobierno debe usar los medios, soportes
y formatos que mejor garanticen el acceso y la difusién de la informacién,
de acuerdo al propdsito y caracteristicas de cada campana”; asimismo, la
informacidn que transmitan los avisos oficiales “debe ser clara y no puede
ser enganosa, esto es, no debe inducir a error a sus destinatarios ni ser
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utiizada para fines distintos de la comunicacién legitima y no

discriminatoria con el publico”.

Por su parte, la Ley General de Comunicacién Social, no define lo que es
la propaganda gubernamental, pero hace referencia a las campanas de
comunicacion social, que son aquellas que tienen por objeto difundir el
quehacer gubernamental, acciones o logros de gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

El concepto de propaganda gubernamental, se amplié a partir de una
interpretacion teleoldgica, identificando también al sujeto emisor o
responsable y a su contenido, de forma tal que la propaganda
gubernamental supone cualquier forma de comunicacién cuyo emisor sea
un poder publico, siempre que esté destinada a difundir logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno.

Asi lo precisd, al resolver los expedientes SUP-RAP-119/2010 vy
acumulados, al sefalar que se debe entender como propaganda
gubernamental, difundida por los poderes Federales, estatales y
municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las
personas servidoras o entidades publicas que tengan como finalidad
difundir para el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su

aceptacion.

Lo anterior, desde la éptica de la Sala Superior, no tiene la finalidad de
crear un catalogo taxativo de supuestos o conductas que puedan ser
englobadas en ella, sino limitarse a proporcionar elementos minimos

subjetivos y objetivos de modo que exista certeza al perfilar si una
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determinada conducta constituye o no propaganda gubernamentalz2.

En el desarrollo de su doctrina judicial, al resolver el SUP-REP-185/2018,
asi como el SUP-REC-1452/2018 y acumulado, la Sala Superior enfatizé
el elemento de la finalidad o intenciéon de la propaganda, como una
comunicacion gubernamental tendente a publicitar o difundir
acciones de gobierno para buscar la adhesiéon o aceptacion de la
poblaciéon; a diferencia de aquella otra comunicacion que pretende
exclusivamente informar respecto de una situacion concreta, para prevenir
a la ciudadania de algun riesgo o comunicar alguna accion concreta, sin

aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso de la ciudadania.

La finalidad de la propaganda gubernamental permite distinguir aquella que
esta permitida de aquella otra que se encuentra prohibida en la medida en
que tiene por objeto persuadir para obtener un beneficio o apoyo que se

traduzca en una ventaja electoral.

De esta forma, sera considerada como propaganda gubernamental,
toda accion o manifestacion que haga del conocimiento publico
logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural
o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun
ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publicos y que busca la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de
la poblacion, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente

informativo, atendiendo a las circunstancias de su difusionz.

22 Tal definicion ha sido reiterada en diversos asuntos, entre ellos, en los SUP-REP-127/2017,
SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-217/2018; SUP-JRC-108/2018, SUP-RAP-360/2012 y SUP-
RAP-428/2012.

23 Un criterio similar también se sostuvo en el SUP-RAP-360/2012. Por ejemplo, la informacion
sobre el contenido de algun medicamento del sector salud, sobre las caracteristicas de una obra
publica, un aviso de desviacion de transito, asi como otros de la misma naturaleza informativa
son ejemplos de comunicacion oficial o gubernamental que no obstante, en principio, no
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Como puede apreciarse, la nocion de “propaganda gubernamental”, tanto
desde una perspectiva general como electoral, implica toda accién o
informacion relativa a una entidad estatal, realizada o difundida por
cualquier medio de comunicacién (impresos, audiovisuales o
electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacién en
general, que implica generalmente el uso de recursos publicos de
cualquier naturaleza, sea que contenga o no referencias o simbolos
distintivos de alguna instancia estatal o dependencia de gobierno,
que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene por finalidad

la adhesion o persuasion de la ciudadania.

Respecto a su contenido, la propaganda gubernamental, lo mismo que la
informacidn publica o gubernamental, en ningun caso podra tener caracter
electoral, esto es, la propaganda de los tres 6rdenes de gobierno y de los
demas sujetos enunciados —los 6rganos autonomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno-, no debe estar dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o de

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Por cuanto hace a la temporalidad, la propaganda gubernamental no
puede difundirse durante los periodos que comprenden las etapas de
campana electoral, periodo de reflexién, conformado por los tres dias

previos al de la eleccion, y hasta el final de la jornada electoral.

Finalmente, respecto a su intencionalidad, la propaganda gubernamental,
por regla general, debe tener caracter institucional y no estar

personalizada.

constituyen propaganda gubernamental en sentido estricto para efectos de su analisis y posible
incidencia en la materia electoral, salvo que del contexto de su difusién se advierta que forma
parte de una campanfa con fines distintos al meramente informativo.
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Asi entendida, la propaganda gubernamental es una modalidad de

informacién, comunicacién o publicidad publica, oficial o estatal que tiene
una regulacion general y otra especial o especifica en el ambito electoral.
En principio, como se senald, el articulo 134 de la Constitucién Federal, asi
como la Ley General de Comunicacion Social, establecen pautas y
limitaciones a la propaganda gubernamental que tienen entre sus

finalidades la de no incidir en los procesos electorales.

Adicionalmente, toda vez que las autoridades gubernamentales en un
Estado democratico tienen la obligacion de informar a la poblacién sobre
sus politicas y acciones, asi como rendir cuentas de sus funciones, la
publicidad oficial o la propaganda gubernamental se concibe como un
canal de comunicacién entre gobierno y sociedad tanto para informar sobre
el ejercicio de las funciones publicas, como para que las personas

conozcan y ejerzan sus derechos.

De ahi que, los eventos o actos de informacion adicionales que realicen las
personas servidoras publicas, con independencia de la naturaleza o
denominacién que se les quiera otorgar, es decir, como ejercicios de
comunicacion politica o como derecho a la informacion de la ciudadania,
en todo momento deben observar y respetar las reglas de la

propaganda gubernamental.

De esta manera, se garantiza que una persona al servicio publico no haga
uso de la informacién de que dispone para obtener un beneficio politico-
electoral, pues, por mas actos de comunicacion social e informacién
gubernamental que realice, estos tendran que ser genuinos y a través de
ellos no podra posicionar su imagen o gobierno mas alla de los limites
permitidos por la Constitucion Federal y las Leyes Generales de

Instituciones y Procedimientos Electorales y de Comunicacion Social.
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Ademas de lo establecido por la Sala Superior, debe considerarse que el
articulo 4 de la Ley General de Comunicacion Social, define a las
campafas de comunicacion social como: aquéllas que difunden el
quehacer gubernamental, acciones o logros de Gobierno o estimulan
acciones de la ciudadania para acceder a algun beneficio o servicio

publico.

Por su parte, el articulo 9, fracciones | y IV de la legislacién citada, refiere
que no se podran difundir Campafias de Comunicacion Social, cuyos
contenidos tengan por finalidad destacar, de manera personalizada,
nombres, imagenes, voces o simbolos de cualquier persona servidora
publica, asi como aquellos que induzcan a la confusion con los simbolos,
ideas, expresiones, disefios o0 imagenes empleadas por cualquier
organizacion politica o social. Para efectos de lo que le corresponde a esta
Sala, se debe determinar si estas campafias de comunicacion social,

tienen como finalidad influir o no, en la competencia entre partidos politicos.

3. Uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucién, dispone que las
personas servidoras publicas de la Federacion las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la

equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuaciéon a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de

equidad en la contienda electoral.
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En esta linea, el articulo 5, inciso f) de la Ley General de Comunicacion

Social, dispone la prohibicion de asignar recursos para comunicacion social

que pueda influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes

sefalado, cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

4. Adquisicion de tiempos en radio y televisiéon

El articulo 41, Base lll, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion
dispone que el INE es la unica autoridad que puede administrar los tiempos

que corresponden al Estado para radio y television.

El parrafo segundo de dicho apartado sefiala una proscripcién absoluta
para que los partidos politicos y candidaturas contraten o adquieran —por
si o por terceras personas— dichos tiempos, mientras que el parrafo tercero
dispone que ninguna persona fisica o moral —a titulo propio o por cuenta
de terceros— podra contratar propaganda por estos medios dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de
partidos o candidaturas. Se prohibe la contratacion en el extranjero de esta

propaganda.

Nos encontramos, entonces, ante una prohibicion constitucional absoluta
para que partidos politicos y candidaturas contraten o adquieran tiempo en
radio o television y, también, ante una prohibicion sujeta a condicion
dirigida a cualquier persona fisica o moral que contrate dichos espacios

para influir en las preferencias electorales.
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76. En correspondencia con la Constitucion, el articulo 159, parrafos 4 y 5, de
la Ley Electoral regula distintos ambitos de prohibicion, en relacion con el

acceso a radio y television:

e La dirigida a partidos politicos, candidaturas y precandidaturas de contratar o adquirir
propaganda en dichos medios, dirigida a influir en las preferencias electorales, a favor o

en contra de partidos o candidaturas.

e La encaminada a personas dirigentes, afiliadas a partidos politicos y —en general— a la

ciudadania, de contratar propaganda para su promocién con fines electorales.

e La que atafie a cualquier persona fisica o moral para contratar propaganda dirigida a
influir en las preferencias electorales, a favor o en contra de partidos o candidaturas. Se

prohibe la transmision de esta propaganda contratada en el extranjero.

77. Siguiendo esta linea y para lo que aqui interesa, del analisis conjunto de
los articulos 442, parrafo 1, incisos d), ), i) y m); 447, parrafo 1, incisos b)
y e); 449, inciso q); y 452, parrafo 1, incisos a), b) y e) de la Ley Electoral,

se extrae lo siguiente:

e Pueden sujetarse a responsabilidad por infracciones a la Ley Electoral a la ciudadania,
personas fisicas o morales, autoridades o personas servidoras de cualquier ente
publico, las concesionarias de radio y televisién, asi como cualquier sujeto obligado

por la misma.

e Son infracciones de la ciudadania, personas dirigentes de partidos y afiliadas a los
mismos, o0 cualquier persona fisica o moral, contratar propaganda en radio y
television, dirigida a la promocioén personal, a influir en las preferencias electorales
o a favor o en contra de partidos y candidaturas, asi como el incumplimiento de

cualquiera de las disposiciones de la Ley Electoral.

e Son infracciones de las autoridades o personas servidoras de cualquier ente publico,

el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de la Ley Electoral.

e Son infracciones de las concesionarias de radio y television, la venta de tiempo de
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transmision a partidos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas, y la difusion?* de
propaganda politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas
distintas al INE.

El marco normativo citado, permite concluir que el disefio constitucional y
legal encaminado a la regulacion del acceso a radio y television
relacionado con la materia politica y electoral, se ha construido con miras
a garantizar la vigencia de los principios de equidad e imparcialidad, que

rigen la materia.

CASO CONCRETO

1. Evento del 11 de marzo de 2019 “Informe por los primeros 100 dias

de gobierno”

La Sala Superior determiné que, en lo relativo al evento del once de marzo
de dos mil diecinueve “Informe por los primeros 100 dias de gobierno”, en
principio, se debe considerar que constituye una forma de comunicacion
sui géneris (muy peculiar) implementada por el gobierno federal, en la que
el Presidente de la Republica realiz6 manifestaciones —esencialmente-
sobre el Estado, avances y retos de su administracion, mediante las cuales
se dio informacion a la ciudadania sobre diversos rubros del ejercicio

gubernamental.

En este sentido, para la Sala Superior, si bien, no pueden equipararse tales
ejercicios como procedimientos formales de rendicion de cuentas, si
puede considerarse que éstos comprenden una particular forma de
comunicacion gubernamental que tiene entre sus finalidades aparentes,

el hacer del conocimiento de la ciudadania elementos e informacioén de

24 Al resolver el expediente SUP-RAP-163/2014 la Sala Superior determiné que, a fin de acreditar
la difusion, no es necesario vincularla a que genere una influencia en el electorado.
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interés y relevancia publica por parte del titular del Ejecutivo Federal, por
lo que —el analisis de su validez constitucional debe considerar, en todo
caso— y de manera armonica, el derecho de la ciudadania a recibir
informacidn por parte de las autoridades gubernamentales, de las
cuestiones de trascendencia publica, frente a las restricciones
constitucionales en materia de propaganda gubernamental, promocion
personalizada de las personas servidoras publicas y la observancia al

principio de neutralidad en el uso de recursos publicos.

Por lo tanto, le corresponde a esta autoridad jurisdiccional verificar si el
evento materia de estudio, fue apegado a las disposiciones
constitucionales y legales que rigen la propaganda gubernamental, a la luz
los parametros establecidos por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-142/2019 y acumulado.

Para tal efecto, es necesario precisar cuales fueron las manifestaciones

realizadas, asi como la manera en que se desarroll6 el evento?>:

1. El Ejecutivo Federal inici6 mencionando a algunas de las personas asistentes al
informe de referencia, de manera particular, al presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al entonces presidente de la Camara de Diputados, al
entonces presidente de la Camara de Senadores, a la Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México, a la Gobernadora de Sonora, y de manera general, aludié a

personas empresarias, dirigentes sociales y medios de comunicacion.

2. Expreso6 la forma en que ha trabajado durante los primeros cien dias el actual
gobierno para: “hacer realidad la Cuarta Transformacion de la vida publica de
México”, en donde, refiere que: “ha visitado 32 entidades federativas y ha
presidido reuniones informativas en 90 municipios”; asimismo, que: “se ha optado
como forma de trabajo por la celebracién de reuniones diarias, de seis a siete de

la mafiana, y a partir de esa hora se empieza a informar a la ciudadania”.

25 Se precisa que el contenido en version estenografica del evento “Informe por los primeros 100
dias de gobierno” se encuentra en el Anexo Dos de la presente sentencia.
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3. Preciso que por lo general los fines de semana se dedican a “visitar las distintas

regiones del pais para recoger los sentimientos de la gente y verificar los avances

de los programas de desarrollo y bienestar”.

4. Manifest6 que a diferencia de las tres transformaciones anteriores (la

Independencia, la Reforma y la Revolucién), la Cuarta Transformaciéon no ha

requerido de una nueva Constitucion, pero si de profundas reformas legales.

5. Proporcioné informacion relacionada con las acciones de gobierno y programas

sociales que la actual administracion habia implementado durante los primeros

cien dias de gestion, misma que se puede dividir en los siguientes rubros:

a)

b)

Combate a la corrupcion y salud

Se aprobd la Ley de Extincion de Dominio para la expropiacién expedita de

bienes que son producto de la corrupcién y de la violencia.

Se modificé el articulo 19 Constitucional para tipificar como delitos graves y
sin derecho de fianza los actos de corrupcion, robo de combustible y fraude

electoral.

Estda en proceso la reforma para eliminar el fuero constitucional del
Presidente de la Republica, para que pueda ser juzgado en funciones por

hechos de corrupcion y otros delitos.

Se enviara la iniciativa de ley para hacer efectivo el derecho del pueblo a la

salud.

Se estan mejorando los fondos y de manera integral la atencion médica y el

abasto de medicamentos.

Se realizara la sustitucion del Seguro Popular.

Economia y hacienda publica.

Se esta aplicando la férmula de acabar con la corrupcién y con la impunidad
para liberar fondos que puedan ser destinados al desarrollo y al bienestar del

pueblo.
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No se rentaran oficinas de lujo y nadie tiene servicio médico, cajas de ahorro

y seguros privados con cargo al erario.

No habra aumento de impuestos ni nuevos impuestos.

No habra gasolinazos, es decir, el precio de los combustibles, de las

gasolinas, el diésel, el gas y la luz, sera el mismo en términos reales.

El peso ha ganado valor con relacion al délar 4%, la inflacion ha bajado de
59a4.4 %.

La recaudacion del gobierno federal sumé 703 mil 900 millones de pesos.

El combate a la corrupcién hara posible un incremento en los ingresos en
PEMEX'y en la Comision Federal de Electricidad.

Se han creado 220 mil 628 nuevos empleos y la recaudacion del poder

adquisitivo del salario estéd mejorando.

Se logré aumentar el salario minimo en 16%, incremento real nunca visto en

los 36 anos del periodo neoliberal.

Se creod el Consejo para el fomento a la inversion, el empleo y el crecimiento

econdmico.

Se ha propuesto rescatar la industria petrolera y eléctrica.

Seguridad y derechos humanos.

Se aprobd¢ la reforma constitucional para la creacién de la Guardia Nacional.

Se cumplird el compromiso de averiguar el paradero de los jovenes
desaparecidos en Ayotzinapa, por lo que se constituyé la Comision de la
Verdad.

Se siguen atendiendo a familiares de victimas de la violencia, protegiendo a

personas periodistas y ciudadanos y/o ciudadanas amenazadas de muerte.

Se atiende con respeto a migrantes centroamericanos y a todas las personas

migrantes del mundo.
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Se cancel6 la carcel de las Islas Marias, para convertirse en un centro

ecolégico donde acamparan nifos, nifas y jévenes para estudiar y convivir

con el medio ambiente.

Se abrieron los archivos de la antigua Direccion Federal de Seguridad;
desaparecieron el CISEN y el Estado Mayor Presidencial, no se permitira que
el Estado sea utilizado para fabricar delitos a opositores o a cualquier

persona, o para espiar, perseguir, torturar o masacrar al pueblo.

Se han apegado a los principios constitucionales de no intervencion,
autodeterminacion de los pueblos, solucidn pacifica de las controversias e

igualdad juridica de los estados.

Programas sociales y acciones de gobierno.

Se estan proponiendo modificaciones para el derecho efectivo de la
ciudadania a la consulta popular, a la revocacion de mandato y esta por

aprobarse la ley de austeridad republicana.

Se ha promovido el derecho a la informacion y al dialogo abierto y circular,
con mensaje de ida y vuelta, impulsando el habito del debate y se fortalece

la pluralidad democratica.

Se llevaron a cabo las consultas sobre el aeropuerto y sobre el gasoducto y

la termoeléctrica del estado de Morelos.

Se actuara siempre con respeto a la voluntad mayoritaria del pueblo y acabar
con las antiguas practicas de manipulacion y compra de votos, la
intervencion gubernamental en elecciones y la falsificacion de resultados, es

decir, acabar con los fraudes electorales.

Se propone crear con Estados Unidos de América, cortinas de desarrollo de
sur a norte para convertir la migracién en voluntaria, no un acto forzado por

la carencia, la inseguridad o |a falta de perspectiva.
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Se publicara la convocatoria para la construccion del Tren Maya, que implica
construir mil 500 kildmetros de nuevas vias férreas de trenes para turistas,

pasajeros nacionales y transportes de carga.

Ya se tiene el presupuesto para la ampliacién de los puertos de Salina Cruz

y Coatzacoalcos.

Se ha avanzado en el proyecto de construir dos pistas en el aeropuerto de

Santa Lucia.

Ya inicié el Programa de la Zona libre o franca, a lo largo de 3 mil 180

kilbmetros de frontera con los Estados Unidos de América.

Se esta dando prioridad a la conservacion de infraestructura y a la

terminacion de obras en proceso.

Ya se inici6 el programa de Atencion a Comunidades afectadas por los
Sismos del 2017.

Ya se comenzé con el Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda en 14

municipios del pais.

Se van a reestructurar 194 mil créditos del Infonavit.

Educacién y cultura.

Se propuso al Congreso cancelar la Reforma Educativa.

Se publicaron las pre-bases para licitar la concesion de 50 mil kilbmetros de
lineas de fibra éptica de la Comisién Federal de Electricidad, para comunicar

por internet a todos los municipios.

6. Refirid que, de los 100 compromisos mencionados el primero de diciembre de dos
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mil dieciocho, se habian realizado 62 quedando 38 pendientes de cumplirse;

asimismo, a manera de ejemplo sefalo:

Los Programas de Bienestar, en especifico, la construccion de caminos en 47

municipios de usos y costumbres de Oaxaca.

El aumento de la pensién a las personas adultas mayores.
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e La entrega de pensiones bimestrales a personas con discapacidad.

e La entrega de becas mensuales a estudiantes de escasos recursos de todos

los niveles escolares.

e Laregulacion de los programas de estancias infantiles y Cendis.

e Apoyos econdmicos para ejidatarios, comuneros y pequefos propietarios.

e Ya estd en marcha el Programa Sembrando Vida, el Programa Crédito
Ganadero a la Palabra y el Programa de Tandas para el Bienestar, dirigidos a

personas campesinas, ganaderas, artesanas y comerciantes.

¢ Dio inici6 al Programa del Patrimonio Cultural y de la Memoria Histérica y se

abrid la residencia oficial de Los Pinos.

Posteriormente, hace un llamado a las personas presentes en el evento refiriendo
que: “se puede gobernar para el pueblo y con el pueblo. Ahi esta la actitud solidaria,
fraterna, de la gente que, con mucha conciencia, cuando tuvimos el problema del

abasto de gasolinas, porque se decidié enfrentar el robo de combustible”.

Asimismo, refiere que se esta acabando con la corrupcion y se trabaja con autoridad
para tener un crecimiento econémico, el cual no sélo se demostrara en México sino
también en el extranjero, asi como que nos convertiremos en una potencia

econdmica con dimension social, porque se tienen muchos recursos naturales.

Finalmente, realiza agradecimientos de forma general por la confianza brindada y
sefala que se va a seguir construyendo en armonia la Cuarta Transformacion,
cerrando con las frases: “Gracias de todo corazén, jQué viva México!, jViva México!,

iViva México!”.

Ahora bien, el evento “Informe por los primeros 100 dias de gobierno”, se
apegd a las normas y principios que rigen la propaganda gubernamental,
asi como a parametros establecidos por la Sala Superior en la sentencia

SUP-REP-142/2019 y acumulado, de conformidad con lo siguiente:
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La Sala Superior sostuvo que en la difusién de propaganda gubernamental
y, en términos generales, en el uso de recursos publicos con fines de
difusion de actos de gobierno, se debe hacer de manera imparcial y

equitativa, con la prohibicion clara de influir en la contienda [electoral].

De igual manera, la Sala Superior estimé que el evento de mérito
corresponde a una forma particular de comunicacion social. En ese
sentido, en términos del articulo 8 de la Ley General de Comunicacién
Social, las campafias de comunicacién social, entre otras cuestiones deben

comunicar programas y actuaciones publicas.

Asi, para la Sala Superior, la propaganda gubernamental forma parte de la
comunicacion oficial o social de una entidad estatal y que entre sus
finalidades esta la de informar e influir de manera intencionada sobre
la opinion publica para procurar la adhesion, comprension, simpatia
o apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de gobierno,
politicas publicas o acciones estatales. De esta forma, la comunicacion
oficial que adopta la modalidad de propaganda gubernamental se concibe

Ccomo una accién permanente.

Por ende, la propaganda gubernamental comprende toda accion o
manifestacién que haga del conocimiento publico logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o
beneficios y compromisos cumplidos por parte de algun ente publico,
que sea ordenada, suscrita 0 contratada con recursos publicos y que
busca la adhesion, simpatia, apoyo o el consenso de la poblacién, y
cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente informativo,

atendiendo a las circunstancias de su difusion.

Por otra parte, para que la propaganda gubernamental resulte indebida o
ilicita, resulta determinante demostrar su desnaturalizacion. Es decir, que

la propaganda tenga un objetivo o influencia electoral; pues de lo contrario,
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dicha propaganda no resultaria infractora en lo que concierne a la materia

electoral.

117. En suma, para determinar si el evento materia de estudio constituye una

infraccion electoral, esta autoridad debe verificar:

a) Su contenido: es decir, si la realizacion y difusién del acto de
gobierno, tuvo como propdsito influir en la equidad en la contienda
electoral, a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas

a cargos de eleccion popular.

b) Su temporalidad: es decir, si se realizé durante los periodos que
comprenden las etapas de campana electoral, periodo de reflexion,
conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el

final de la jornada electoral.

¢) Su intencionalidad: es decir, si el evento tuvo un caracter

institucional y no estar personalizada.

118. En lo relativo al contenido esta autoridad considera que, a la luz de lo
establecido por la Sala Superior, el evento denunciado se ajusté a los
parametros de constitucionalidad y legalidad que rigen la propaganda

gubernamental.

119. Esto es asi, en virtud de que como se advierte, las manifestaciones vertidas
se encuentran relacionadas esencialmente con: a) la forma en que ha
trabajado durante los primeros cien dias el actual gobierno; b) combate a
la corrupcion y salud; ¢) seguridad y derechos humanos; d) programas
sociales y acciones de gobierno; y e) educacion y cultura. Estos topicos,
estan relacionados tanto con programas de gobierno, como con

actuaciones publicas, lo cual se encuentra permitido en términos de los
31
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articulos 134 de la constitucion y 8 de la Ley General de Comunicacién

Social.

Por otra parte, se advierte que durante el evento el Presidente de la
Republica sefalé que de los 100 compromisos mencionados el primero de
diciembre de dos mil dieciocho, se habian realizado 62 quedando 38
pendientes de cumplirse. Sin embargo, dicha manifestacién no puede
considerarse propaganda prohibida, dado que la Sala Superior determiné
que la propaganda gubernamental comprende hacer del conocimiento
publico los logros de gobierno, siempre y cuando no influya en la

competencia electoral.

De manera que, si bien se observa que el Presidente de la Republica hace
referencia a sus compromisos cumplidos, esta situacidn se considera
apegada a la delimitacion de propaganda gubernamental establecida por
la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado, en la
cual también se sostuvo que el contenido de la propaganda gubernamental
no es exclusiva o propiamente informativa, y que comprende buscar el
apoyo, la aceptacion o consenso de la poblacion respecto de las

estrategias, programas y politicas publicas que dirige el gobierno.

Posteriormente, el Presidente de la Republica hace un llamado a las
personas presentes en el evento refiriendo que: “se puede gobernar para
el pueblo y con el pueblo. Ahi esta la actitud solidaria, fraterna, de la gente
que, con mucha conciencia, cuando tuvimos el problema del abasto de

gasolinas, porque se decidié enfrentar el robo de combustible”.

Sin embargo, se desprende que dichas manifestaciones buscan la simpatia
0 apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de gobierno, sin
que ello implique una incidencia en la competencia electoral, dado que del
contexto no se desprende alguna finalidad distinta a la comunicacién

social, ni tampoco algun propdsito electoral.
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De forma que, de las expresiones vertidas por el Presidente de la

Republica no se desprende la finalidad del Presidente de la Republica de

posicionarse ante la ciudadania con el propdsito de buscar una incidencia

electoral, ya sea para favorecerse asi mismo o para favorecer o afectar a

alguna fuerza politica con el animo de influir en la contienda electoral.

En cuanto a la temporalidad, el evento se realizé el once de marzo de dos

mil diecinueve; es decir, dentro de los procesos electorales locales 2018-

2019 en Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana Roo,

Tamaulipas y Puebla. Sin embargo, en ninguno de los citados Estados

habian comenzado las campanas electorales, como a continuacion se

ilustra:
Inicio del Periodo Dia de la
No Entidad EI'::;?::I Cargo a Periodo de reflgiién Elceel
. Federativa elegir Campana 26
Ayuntamiento Del 30 de
de mayo al
Aguascalientes diade la
y ayuntamientos | eleccion
con 40 mil
habitantes o]
mas: Del 15 de
abril al 29 de
1 | Aguascalientes?” | 7 al 13 de | Ayuntamientos | mayo de 2019.
octubre de
2018 Ayuntamientos
con menos de
40 mil
habitantes: Del
30 de abril al 29
gg1g.mayo o 02de
Del 31 de marzo | Del 30 de ‘“2”(')0139
Gobernador | al29de mayode | mayo al
2 | Baja California® 9de 2019. diadela
septiembre Diputaciones Del 15 de abiril al elecciéon
de 2018 . 29 de mayo de
Ayuntamientos 2019.

26 De conformidad con el articulo 251, numeral 4 de la Ley Electoral.
27 https.//www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/aguascalientes-2019/.
28 https.//www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/baja-california-2019/.
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Inicio del Periodo Dia de la
. Proceso . de Eleccion
No. E"t'da.d Electoral Cargc_> 4 Perlodo_de reflexion
Federativa elegir Campaia 26
3 Durango?® Ayuntamientos Primer grupo: Dn?gsg :Ie
Del 10 de abril al dia de la
38136 mayo de eleccion
1de
noviembre Segun'do
de 2018 grupo: Del 20
de abril al 29 de
mayo de 2019.
Tercer grupo:
Del 30 de abril al
29 de mayo de
. Del 30 de
Del 15 de abril al
. 6 de enero . . mayo al
30
4 Quintana Roo de 2019 Diputaciones 58136 mayo de dia de la
) eleccion
9de . Del 30 de
. Del 15 de abiril al
5 Tamaulipas®" septiembre Diputaciones | 29 de mayo de mayo al
de 2018 2019 diade la
) eleccion
Del 30 de
Gobernador mayo al
diadela
6 de Del 31 de marzo eleccion
32
6 Puebla febrero de 2I021%de mayo de Del 30 de
2019 Avuntamient ’ mayo al
yuntamientos dia de la
eleccion

De ahi que, el evento denunciado se ajusto a la temporalidad permitida por
el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucién, 209 de la Ley Electoral

y 21 de la Ley General de Comunicacion Social.

Respecto a la intencionalidad, esta autoridad debe verificar si el evento
constituy6 o no la promocion personalizada por parte del Presidente de la
Republica, de conformidad con los elementos establecidos en la
jurisprudencia 12/201533, de la Sala Superior de este Tribunal Electoral, de
rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”.

29 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/durango-2019/.

30 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/quintanaroo-2019/.

31 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/tamaulipas-2019/.

32 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2019/eleccion-extraordinaria-puebla-2019/.

33 Consultable en el siguiente link:
https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/201
5.
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El elemento personal se actualiza, dado que, durante el desarrollo y
difusion del evento denunciado, la imagen, voz y nombre del Presidente de

la Republica fue plenamente identificable para la ciudadania.

El elemento temporal se colma, en virtud de que el evento se llevo a cabo
el once de marzo de dos mil diecinueve; es decir, dentro de los procesos
electorales locales 2018-2019 en Aguascalientes, Baja California,

Durango, Quintana Roo, Tamaulipas y Puebla.

El elemento objetivo no se acredita, pues como se menciond, del analisis
al contenido del discurso no se desprenden elementos de los cuales se
advierta que el mandatario federal tenia la finalidad posicionarse ante la
ciudadania, o bien que resaltara sus cualidades personales con impacto
en un proceso electoral, asi como tampoco el animo de posicionarse ante
la ciudadania con fines de indole politica o electorales, o bien de beneficiar

a alguna fuerza politica.

Esto es asi porque sus manifestaciones versaron en términos generales,
respecto a los programas y actuaciones publicas implementadas en los
primeros 100 dias de su gestién como Presidente de la Republica, lo cual
se encuentra permitido en términos del articulo 8 de la Ley General de
Comunicacién Social y de los parametros que, para tal efecto, ha delineado
la doctrina judicial de la Sala Superior. De manera que, no se acredita la

promocién personalizada por parte del Presidente de la Republica.

De manera que, el contenido, la temporalidad y la intencionalidad del
evento denominado “Informe por los primeros 100 dias de gobierno”, se
apego a las normas y principios que rigen la propaganda gubernamental,
asi como a los parametros establecidos por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-142/2019 y acumulado. Por ende, su difusidon en el sitio de
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internet https.//lopezobrador.org.mx/ tampoco representé una vulneracion

a las normas electorales, dado que no se traté de propaganda prohibida.

Finalmente, una vez que ha quedado expuesta la licitud del evento de
mérito, esta Sala Especializada considera que no existi6 un uso
inadecuado de recursos publicos (humanos, materiales y financieros) con

incidencia electoral, con su realizacion.

Esto es asi, porque los recursos publicos utilizados, se dirigieron a una
accion gubernamental comunicativa la cual no tuvo alguna incidencia
electoral, por las razones senaladas. Ademas, en el sumario no obran
elementos probatorios que permitan advertir, siquiera de manera indiciaria
la implementacién de recursos publicos para fines electorales, o bien para
la incidencia directa o indirecta con algun proceso comicial. Por lo que
resulta inexistente la transgresiéon al articulo 134, parrafo séptimo de la

Constitucion.
2. Evento realizado el primero de julio de 2019 “AMLOFEST”

En los mismos términos del apartado que antecede, la Sala Superior
determiné que el evento del uno de julio de dos mil diecinueve, constituyé
una forma de comunicacion sui géneris (muy peculiar) implementada por
el gobierno federal, en la que el Presidente de la Republica realizd
manifestaciones, esencialmente sobre el estado, avances y retos de su
administracion, en los cuales informo a la ciudadania sobre diversos rubros

del ejercicio gubernamental.

Ahora bien, una vez acreditada la organizacion y realizacion del evento del
primero de julio de dos mil diecinueve, corresponde a esta Sala
Especializada analizar si se apegé a las disposiciones constitucionales y
legales que rigen la propaganda gubernamental, a la luz los parametros
establecidos por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-142/2019 y

acumulado.
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Para ello, en principio resulta necesario analizar el contenido del discurso
del Presidente de la Republica, mismo que de manera integra se encuentra
en el ANEXO DOS de esta determinacion, y del cual se advierte

esencialmente, que:

Se cumplia un afio del triunfo del movimiento y que esa victoria era atribuible a muchos
hombres y mujeres, sus antepasados y a quienes aun continian en el proceso de

transformacion.

El “movimiento” se rige por ideales y principios, ademas que no se limita a un cambio de

gobierno sino al cambio del régimen.

El objeto era reafirmar su compromiso de no fallarle al pueblo de México e informar sobre

los siete meses del cambio de gobierno.

Desde el uno de diciembre de dos mil dieciocho hasta el dia de la realizacion del evento,

se implementaron acciones y programas sociales.

Se habia cumplido setenta y ocho de los cien compromisos anunciados al inicio del

gobierno.

Present6 diversa informacion relacionada con los programas sociales y acciones que el
gobierno federal ha implementado desde el primero de diciembre de dos mil dieciocho

hasta el primero de julio de dos mil diecinueve.

Agradeci6é de manera general y abstracta a las personas que los han apoyado, aun y
cuando no compartieran la manera en que han actuado o los ideales que tienen. Senalé

que el amor a México debe estar por encima de toda faccion, partido o interés personal.

Proporcioné informaciéon que se divide en los siguientes rubros: a) Combate a la
corrupcion y salud, b) Economia y hacienda publica, ¢) Seguridad y derechos humanos,

d) Programas sociales y acciones de gobierno y e) Educacion y cultura.

Realiz6 un llamado a las y los presentes en el evento, en el sentido de que: “nosotros
somos auténticos pacifistas y transformadores al mismo tiempo. En la defensa de las
causas de la honestidad, la justicia y la democracia no somos moderados, somos

radicales”.

Refirio las frases: “Que viva la cuarta transformacion de la vida publica de México” y “Viva

México”.

En ese sentido, para determinar si el evento materia de estudio constituye

una infraccion electoral, esta autoridad debe verificar:
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a) Su contenido: es decir, si la realizacion y difusién del acto de
gobierno, tuvo como propdsito influir en la equidad en la contienda
electoral, a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a

cargos de eleccion popular.

b) Su temporalidad: es decir, si se realizé6 durante los periodos que
comprenden las etapas de campana electoral, periodo de reflexién,
conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y hasta el final

de la jornada electoral.

c) Su intencionalidad: es decir, si el evento tuvo un caracter
institucional y que la propaganda involucrada no estuviera

personalizada.

En lo relativo al contenido, del analisis contextualizado y pormenorizado
de las afirmaciones enlistadas, es posible concluir que las mismas si se
apegaron a las normas y principios constitucionales y legales que rigen la
propaganda gubernamental en materia electoral, asi como a los
parametros establecidos por la Sala Superior, de manera que no afectaron

el principio de imparcialidad, en razén de lo siguiente:

a) No contiene la identificacion de una persona fisica o moral en
concreto, sino que de manera abstracta y general se hizo referencia a
un movimiento ideoldgico y a un numero indeterminado de personas

a quienes se les atribuyeron diversas acciones.

b) Sobre las manifestaciones expresadas en primera persona3*, por

parte del Presidente de la Republica, estas se encuentran permitidas

34 “No voy a detenerme en la elaboracion de ideas y conceptos”; “siempre he pensado que la
politica es, entre otras cosas, pensamiento y accién, pero ahora son tiempos de hechos, no de
palabras, como decia el revolucionario que mas admiro”; “sigo recorriendo el pais sin
guardaespaldas, porque considero que quien lucha por la justicia no tiene nada que temer”, “yo
me reduje el sueldo a menos de la mitad”, “por eso reitero el compromiso de ofrecer pronto, muy
pronto, atencién médica y todos los medicamentos gratuitos a la poblacion”; y ¢ Qué digo en las
plazas cuando informo sobre este nuevo método de entregar los apoyos a la gente?; digo: Nada
que ‘yo soy de la organizacién independiente, como se llame, y dame el dinero y yo lo voy a
entregar a la gente’. No, primo hermano, eso ya se acabd... “Esto me lo aconsejan, desde hace
algun tiempo me lo vienen diciendo mis asesores, me lo dice la gente, ‘licenciado, si ganamos, si
triunfamos algun dia y se llega al gobierno, no nos mande el apoyo a través de los gobiernos;
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dentro de los parametros de propaganda gubernamental establecidos

por la Sala Superior en la sentencia recaida en el expediente SUP-
REP-142/2019 y acumulado, en la cual sentd precedente relativo a
que el contenido de la propaganda gubernamental no es exclusiva o
propiamente informativa, por lo que comprende también la referencia
a logros de gobierno, avances o desarrollo, asi como beneficios y
compromisos cumplidos. De igual manera, en el sentido de que
resulta valido que la propaganda busque el apoyo o consenso de la

poblacion.

Aunado a ello, del contenido de las referidas frases no se desprende
ni siquiera de manera implicita o velada, la finalidad o propésito de
influir en alguna competencia electoral porque del analisis al
contenido del mensaje, no se desprenden manifestaciones que
pretendan beneficiar a alguna fuerza politica o tener incidencia en

algun proceso comicial.

c) No hay elementos implicitos o velados que, al analizarse con el
contexto del discurso, revelen sin ambiguedades la intencion de
exaltar a una persona en mayor medida que a la institucion

gubernamental que representa.

d) Tampoco se presentan elementos que permitan suponer, ni siquiera

indiciariamente, que se pretendia beneficiar a alguna fuerza politica.

e) El contenido del mensaje se encontraba encaminado a programas y
actuaciones publicas (combate a la corrupcion, salud, economia,
hacienda publica, seguridad, derechos humanos, programas sociales

y acciones de gobierno, educacion y cultura), lo cual se encuentra

entregue el apoyo de manera directa al pueblo’. Y les estoy haciendo caso”; y “Desde que soy
presidente he celebrado 122 asambleas informativas y he recogido los sentimientos de la gente
por pueblos, regiones y entidades del pais”; “todos los dias, desde la seis de la mafiana presido
la reunion del Gabinete de Seguridad”.
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permitido en términos del articulo 8 de la Ley General de

Comunicacion Social.

f) A diferencia de lo sostenido por la parte promovente, de las pruebas
tanto aportadas como recabadas por la autoridad instructora no se
desprende en el sumario alguna oracién o alusién cuya finalidad fuese
posicionar a MORENA o al Presidente de la Republica frente al
electorado, ni destacar alguna cualidad o incluso llamar a votar a su

favor.

En relacién a la temporalidad, el evento se llevo a cabo el uno de julio de
dos mil diecinueve, es decir, casi un mes después de celebrada la jornada
electoral de los procesos electorales locales 2018-2019%. Por ello, se
ajusté temporalidad permitida por los articulos 41, base lll, apartado C, de
la Constitucion, 209 de la Ley Electoral y 21 de la Ley General de
Comunicacién Social, pues no se celebraban campafas electorales en

curso, ni transcurria el periodo entre éstas y alguna jornada comicial.

Finalmente, respecto a la intencionalidad, esta autoridad debe verificar si
el evento constituyd o no la promocion personalizada por parte del
Presidente de la Republica, de conformidad con los elementos
establecidos en la jurisprudencia 12/2015,36 de la Sala Superior de este

Tribunal Electoral.

El elemento personal se actualiza, dado que, durante el desarrollo y
difusion del evento denunciado, la imagen, voz y nombre del Presidente de

la Republica fue plenamente identificable para la ciudadania.

El elemento temporal se colma, dado que los hechos denunciados se

llevaron a cabo el primero de julio de dos mil diecinueve, es decir, dentro

35 Procesos de las entidades federativas, de Aguascalientes, Baja California, Durango, Quintana
Roo, Tamaulipas y Puebla.

36 Consultable en el siguiente link:
https.:.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2015&tpoBusqueda=S&sWord=12/201
5.
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de los procesos electorales locales 2018-2019 en Aguascalientes, Baja

California, Durango, Quintana Roo, Tamaulipas y Puebla.

Ahora bien, se debe destacar que el evento se realizdé con posterioridad a
la jornada electoral de dichos procesos, y no existen elementos que
permitan advertir un nexo causal entre el evento materia de analisis con la

proximidad de algun proceso electoral federal o local.

El elemento objetivo tampoco se acredita porque derivado del analisis
integral del contenido del evento de uno de julio, si bien es cierto que el
Presidente de la Republica realiz6 manifestaciones de las acciones de
gobierno llevadas a cabo durante su administracion, en éste unicamente
se brinda un panorama general de la forma en la que el gobierno actual ha
venido trabajando, presenta la informacion de acciones de gobierno,

avances de obras y programas gubernamentales.

Asi, para esta Sala Especializada, resulta razonable que al brindar los
datos sobre los avances en la implementacién de politicas publicas, la
persona que ostenta la titularidad del gobierno federal” aluda a las
acciones y politicas que estan pendientes de ejecutarse, y al tener la
representacion de la funcion ejecutiva, pueda reiterar en nombre del
gobierno que encabeza, el compromiso de cumplir con esos pendientes,
siempre y cuando no se tenga como finalidad o propdsito influir en alguna

contienda electoral, o beneficiar a alguna fuerza politica.

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que al momento de
cerrar el discurso, el Presidente de la Republica refirio las frases: “Que viva
la cuarta transformacion de la vida publica de México” y “Viva México”, sin
embargo, contrario a lo que afirma el PAN, la frase “cuarta transformacion”,

constituye una visién ideologica vinculada a lo que en su concepto

87 Debe tenerse en cuenta que en sistemas presidenciales como en el caso mexicano, el
Presidente de la Republica ostenta la figura de Jefe de Gobierno y Jefe de Estado.
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caracteriza la manera de gobernar de quienes comulgan con esa vertiente
y el compromiso de cumplir con esos pendientes, objetivos, promesas,

fines, u objetivos de la administracién publica en turno3.

Ademas, resulta un hecho notorio®® que asi se han identificado a las
acciones de gobierno que la actual administracion publica federal ha
implementado*?, sin embargo, ello no implica un vinculo directo con alguna
fuerza politica o electoral, en especifico con MORENA, sino que en el
entender colectivo se vincula con la vision de cambio legal e institucional
que, desde el poder publico, se ha venido impulsando con motivo de la

alternancia en el poder ejecutivo.

Ademas, conforme a las investigaciones realizadas por la autoridad
instructora, MORENA no tuvo participacion alguna en la organizacién del
referido evento y el hecho de que en sus medios de comunicacion impresos
emplee la frase “cuarta transformacién” como se dijo en el parrafo anterior,
atiende a una vision ideoldgica de quienes accedieron a cargos publicos
postulados por ese partido politico, sin que su utilizacién implique

inequivocamente su promocion.

Cabe senalar que los promoventes manifestaron que resultdé indebido la
difusion del evento en las redes sociales y cuentas institucionales. Al
respecto, debe precisarse que, la sola aparicion del nombre e imagen de
personas servidoras publicas en una web oficial o bien en redes sociales,

no implica de manera automatica o autoejecutable su promocion

38 Al respecto, es preciso sefialar que conforme la renovacion de los cargos publicos del titular de
la Presidencia de la Republica, dichas frases a manera de slogan ya han sido utilizadas, por
ejemplo: “Solidaridad’ de Carlos Salinas de Gortari (presidencia de 1988 a 1994) , “Bienestar para
la familia” de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (presidencia de 1994 a 2000), “El gobierno del
cambio” de Vicente Fox Quesada (presidencia de 2000-2006), “El presidente del empleo” Felipe
Calderén Hinojosa (presidencia 2006-2012) y mi compromiso es contigo “Mover a México” de
Enrique Pefia Nieto (presidencia 2012-2018).

39 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio
1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible
de ser valorado en una decision judicial’, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

40 Véase: https://presidente.gob.mx/gobierno-de-la-cuarta-transformacion-trabaja-para-rescatar-
sector-energetico-afirma-presidente/.
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personalizada, sino que el conjunto de los elementos que aparezcan en las

paginas de Internet, son los que van a determinar si se surte el elemento
de promocion personalizada, como pudiera ser el numero de imagenes, los
hechos y circunstancias que se advierten en tales imagenes el contenido
de las voces o simbolos, que permitan observar si se esta haciendo o no
la promocidn personalizada. Esto es, la actualizacion de la infraccidon esta
sujeta a prueba y depende del contexto en el que se desarrolla la difusién

de dicha aparicion.

Por lo expuesto, es que se considera inexistente la comision de promocion

personalizada atribuida al Presidente de la Republica.

En ese sentido, esta autoridad considera que el contenido, finalidad e
intencionalidad de la propaganda gubernamental, realizada con motivo del
evento realizado el primero de julio de dos mil diecinueve “AMLOFEST”, se
apego a las normas electorales que rigen la propaganda gubernamental,
asi como a los parametros establecidos por la Sala Superior en la sentencia
SUP-REP-142/2019 y acumulado.

3. Uso de recursos publicos y principio de imparcialidad

Ademas, en el caso de estudio se argumenta por quienes promueven que,
en el evento de uno de julio, se utilizaron indebidamente recursos publicos
por lo que se vulnero el articulo 134 Constitucional, parrafo 7; asi como el
articulo 449, primer parrafo incisos c), d) y f) de la Ley Electoral, por las

siguientes razones:

e Enlas redes sociales oficiales de la Presidencia de la Republica y del
Gobierno de México, se difundieron imagenes y manifestaciones del
titular del ejecutivo federal, en torno a la realizacién del referido

evento.
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e Diversas dependencias utilizaron recursos publicos materiales y

humanos para la realizacion del evento.

e Elinforme de labores se pretendia asociarlo con el partido MORENA,

ya que se celebraba el triunfo de la “Cuarta Transformacion”.

Al respecto, una vez que ha quedado acreditada la licitud del evento de
meérito, esta Sala Especializada considera que no existi6 un uso
inadecuado de recursos publicos (humanos, materiales y financieros) con

fines electorales para su realizacion.

Esto es asi, porque los recursos publicos utilizados, se dirigieron a una
accion gubernamental comunicativa la cual resulto licita por las razones

senaladas.

Ademas, en el sumario no obran elementos probatorios que permitan
advertir, siquiera de manera indiciaria la implementacion de recursos
publicos para fines electorales, o bien para la incidencia directa o indirecta

con algun proceso comicial.

En cuanto, a lo alegado por la utilizacion de las cuentas oficiales del
gobierno federal para publicitar el evento denunciado, se estima que dicha
accion no es contraria a Derecho; esto es asi, porque constituye una forma

de mantener contacto entre el gobierno y ciudadania.

Finalmente, los promoventes manifiestan que hay una vulneracién al
principio de imparcialidad debido a que el actual gobierno utiliza la frase
“Cuarta Transformacién” con lo que se ve beneficiado el partido politico
MORENA,; sin embargo, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional,
se encuentra apegada a Derecho su utilizacion por parte de la actual
administracion, ya que cada gobierno guarda una estrecha relacion con la
carga ideoldgica respecto de lo que consideran que es la mejor manera de
gobernar; y, por ello, resulta razonable que, en el contexto de emision de
propaganda gubernamental por parte del Presidente de la Republica, el

propio servidor publico haga referencia a esa manera de gobernar, siempre
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que ello no implique el posicionamiento de una fuerza politica o la apologia

del nombre o imagen de este.

En relacién con lo anterior, es un hecho publico*' y notorio que?*?
comunmente se ha denominado “Cuarta Transformacion” a las acciones
de gobierno que la actual administracion publica federal ha venido
implementando desde el mes de diciembre de dos mil dieciocho, sin que
ello implique un vinculo directo con alguna fuerza politica o electoral, sino
que, en el entender colectivo se le vincula los cambios legales e

institucionales que, desde el poder publico, se han venido impulsando.

Como consecuencia de lo anterior, tampoco es posible atribuir a los sujetos
denunciados responsabilidad alguna respecto al uso indebido de recursos
publicos con fines electorales, ni a la presunta violacion al principio de

imparcialidad.

Finalmente, esta Sala Especializada concluye que son inexistentes las
infracciones de promocion personalizada, uso indebido de recursos
publicos, difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido, asi

como la vulneracion al principio de imparcialidad atribuidas Andrés Manuel

41 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio
1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible
de ser valorado en una decision judicial’, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

42 Véanse las notas siguientes: Véase: https:/presidente.gob.mx/gobierno-de-la-cuarta-
transformacion-trabaja-para-rescatar-sector-energetico-afirma-presidente/; Qué es la cuarta
transformacion de México que presume AMLO?
https.//www.nacion321.com/elecciones/que-es-la-cuarta-transformacion-de-mexico-que-
presume-amlo; AMLO presidente: ;qué es la "Cuarta Transformacion" que propone Andrés
Manuel Lépez Obrador para México?, en https.//www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
45712329; Descifrando la Cuarta Transformacion, en https://www.milenio.com/opinion/guillermo-
valdes-castellanos/doble-mirada/descifrando-la-cuarta-transformacion; El presidente de México
apenas comienza su ‘cuarta transformacion’ del pais, en
https://cnnespanol.cnn.com/2019/08/17/amlo-presidente-de-mexico-apenas-comienza-su-
cuarta-transformacion-del-pais/.

Ello en base al criterio orientador sostenido en la jurisprudencia P./J. 74/2006 del Pleno de la
Suprema Corte, de rubro: HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.
Consultable en el sitio de internet del Poder Judicial de la Federacion en la liga:
https://sjf2.scjn.gob.mx/busqueda-principal-tesis.
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Lopez Obrador, en su caracter de Presidente de la Republica, al
Coordinador General de Comunicacion Social y Vocero de la Presidencia
de la Republica, asi como al Secretario Particular de la Presidencia de la

Republica y al Diputado Local.

4. Posible fraude a la Ley por la realizacién de los eventos de once de

marzo y primero de julio de dos mil diecinueve

Las partes promoventes también adujeron que con la realizacion de los
eventos denunciados se llevd a cabo una especie de fraude a la ley, dado
que se dio un informe detallado de su gobierno, en un periodo distinto al

del informe de labores.

Al respecto, no les asiste la razon a los promoventes en virtud de que, como
ha quedado sefialado, los eventos denunciados constituyeron propaganda
gubernamental y no un informe de labores. Dicha propaganda se apeg6 a
las normas constitucionales y legales, asi como a los parametros que,
recientemente fueron sostenidos por la Sala Superior al resolver los
asuntos SUP-REP-142/2019 y acumulado, de tal forma que no se
afectaron los principios que rigen la materia electoral, en particular, la
equidad en la contienda y competencia electoral. Ademas, de que esta
propaganda se llevd a cabo dentro de la temporalidad permitida por la

legislacion, por lo que no representa una especie de fraude a la ley.

Maxime, tomando en consideracion que la Sala Superior en la sentencia
identificada como SUP-REP-142/2019 y acumulado, determiné que la
comunicacion oficial que adopta la modalidad de propaganda
gubernamental se concibe como una accién permanente con el objeto de
informar a la mayor audiencia posible sobre actos, acciones o hechos que
se consideran relevantes con la finalidad de informar, persuadir, cambiar
el comportamiento de las personas y/o generar consenso respecto de una

accion estatal o politica gubernamental.
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5. Contratacién y adquisicidon de tiempos en Radio y Televisién a favor

del partido MORENA

Los promoventes sefialaron que, derivado de la realizacién del evento
denunciado, se generd una indebida compra y/o adquisicion de tiempos en
radio y television a favor de dicho instituto politico, vulnerando el modelo

de comunicacion politica.

En relacion al evento llevado a cabo en el zécalo capitalino, conforme a las
constancias que integran el expediente se desprende que la transmision
llevada a cabo por parte de las concesionarias de radio y television, no se
corresponde con el uso de tiempos oficiales ya que previo a su realizacion
la Secretaria de Gobernacion por conducto de la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia realizé la cancelacion de su transmision
por cadena nacional, tal y como se acredita del aviso fechado el
veintinueve de junio de dos mil diecinueve, por lo que la difusién de dicho

evento fue en uso de los tiempos propios de las concesionarias.

Aunado a ello, de su contenido no se desprende alguna oracion o alusion
cuya finalidad fuese posicionar a MORENA frente al electorado, ni destacar

alguna cualidad o incluso llamar a votar a su favor.

No pasa desapercibido para este 6rgano jurisdiccional que al momento de
cerrar el discurso, el Presidente de la Republica refirio las frases: “Que viva
la cuarta transformacion de la vida publica de México” y “Viva México”, ésta
ultima hasta por tres ocasiones, sin embargo, contrario a lo que afirma el
PAN, la frase “cuarta transformacién”, constituye una vision ideoldgica
vinculada a lo que en su concepto caracteriza la manera de gobernar de

quienes comulgan con esa vertiente.

Ademas de ser un hecho notorio que asi han identificado a las acciones de

gobierno que la actual administracion publica federal ha implementado, sin
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que dicha frase implique un vinculo directo con alguna fuerza politica o
electoral, en especifico con MORENA, sino que en el entender colectivo se
vincula con la vision de cambio legal e institucional que, desde el poder
publico, se ha venido impulsando con motivo de la alternancia en el poder

ejecutivo.

Ademas, conforme a las investigaciones realizadas por la autoridad
instructora, MORENA no tuvo participacion alguna en la organizacién del
referido evento, y el hecho de que en sus medios de comunicacion
impresos emplee la frase “cuarta transformacidén” como se dijo en el parrafo
anterior, atiende a una vision ideologica de quienes accedieron al cargo
publico postulados por ese partido politico, sin que su utilizacion implique

inequivocamente su promocion.

En el evento que se analiza, no se utilizaron por parte del gobierno federal,
elementos propagandisticos alusivos a MORENA que implicaran su
promocion premeditada con la intencion de generar una influencia en las
preferencias electorales de la ciudadania, sin que pase desapercibido que
en diversas tomas se observen mantas, banderines o playeras con la
leyenda de dicha fuerza politica que portaban quienes asistieron al evento,
lo que resulta razonable al ser simpatizantes de ese partido, y que por si
mismo no implica la vulneracion a la prohibicién establecida en el articulo

41 Base Tercera de la Constitucion.

En tales circunstancias resulta inexistente la infraccion de adquisicion de
tiempos distintos a los que administra el INE a favor de MORENA, asi como
del Presidente de la Republica en relacion a la transmision llevada a cabo
por parte de las concesionarias de radio y television que fueron

emplazadas al procedimiento y del propio instituto politico.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Son inexistentes las conductas materia del presente

procedimiento especial sancionador.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Regional Especializada, para que haga del conocimiento a la Sala
Superior el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia SUP-REP-
142/2019 y acumulado, dentro del plazo establecido para tal efecto en

la referida resolucion.

NOTIFIQUESE en términos de la normatividad aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en

su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las

Magistraturas, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion

de los medios de impugnacion en materia electoral.
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ANEXO UNO

PRUEBAS APORTADAS POR LOS PROMOVENTES RELACIONADAS CON LA
LITIS

YV V VYV V

Il

1)
V)

1. A partir de la certificacion que realice la autoridad instructora, para constatar la existencia y

contenido de las paginas de internet:

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-

manuel-lopez-obrador-del-25-de-junio-de-2019-206369

https://twitter.com/gobiernomx/status/11435073274731151417?s=12

https://www.gob.mx/

https://www.elmananerodiario.com/celebrara-amlo-aniversario-triunfo-electoral-01-julio/

https://www.excelsior.com.mx/nacional/primer-informe-de-gobierno-de-lopez-obrador-

sera-el-1-de-julio/1313635

http://michoacantrespuntocero.com/amlo-dara-primer-informe-gobienro-1-julio-zocalo-la-

cdmx/

https://www.eluniversal.com.mx/nacional/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-

zocalo

https://www.laotraopinion.com.mx/amlo-presentara-avances-de-su-gobierno-en-su-

primer-informe-de-verdad-ha-hecho-algo-bueno/

2. Copia simple del oficio CEMM-571/20193, de veintiséis de junio, signado por el representante
propietario del Partido de la Revolucion Democratica, por medio del cual solicita la intervencién de

la oficialia electoral del INE, a efecto de constatar la existencia y contenido de los siguientes links:

https://www.excelsior.com.mx/nacional/adelantara-informe-para-el-1-de-julio-lopez-

obrador-celebrara-asi-su-triunfo/1313746.

https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-

el-zocalo
https://www.milenio.com.politica/amlo-dara-informe-gobierno-1-julio-zocalo-cdmx.
https://youtube.be/LbEwBnpLgs0.

43 Visible a foja 308 a la 316 del Expediente.
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https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-25-de-junio-de-2019-206369
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-25-de-junio-de-2019-206369
https://twitter.com/gobiernomx/status/1143507327473115141?s=12
https://www.gob.mx/
https://www.elmananerodiario.com/celebrara-amlo-aniversario-triunfo-electoral-01-julio/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primer-informe-de-gobierno-de-lopez-obrador-sera-el-1-de-julio/1313635
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primer-informe-de-gobierno-de-lopez-obrador-sera-el-1-de-julio/1313635
http://michoacantrespuntocero.com/amlo-dara-primer-informe-gobienro-1-julio-zocalo-la-cdmx/
http://michoacantrespuntocero.com/amlo-dara-primer-informe-gobienro-1-julio-zocalo-la-cdmx/
https://www.eluniversal.com.mx/nacional/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.eluniversal.com.mx/nacional/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.laotraopinion.com.mx/amlo-presentara-avances-de-su-gobierno-en-su-primer-informe-de-verdad-ha-hecho-algo-bueno/
https://www.laotraopinion.com.mx/amlo-presentara-avances-de-su-gobierno-en-su-primer-informe-de-verdad-ha-hecho-algo-bueno/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/adelantara-informe-para-el-1-de-julio-lopez-obrador-celebrara-asi-su-triunfo/1313746
https://www.excelsior.com.mx/nacional/adelantara-informe-para-el-1-de-julio-lopez-obrador-celebrara-asi-su-triunfo/1313746
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.milenio.com.politica/amlo-dara-informe-gobierno-1-julio-zocalo-cdmx
https://youtube.be/LbEwBnpLgs0
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Asimismo, solicité que se constatara la existencia de lonas en la Alcaldia de Coyoacan, en las que
se informaba a la ciudadania que el primero de julio a las 17:00, en el Zécalo de la Ciudad de

México el Presidente llevara a cabo su informe al pueblo de México.

Por otra parte, solicitd se certificara el contenido de la red social de Twitter del Gobierno México,
en especifico, la publicacion del veinticinco de junio; asi como, certificar la publicacion del 17 de
junio en la red social de Facebook del Diputado Carlos Castillo.

3. A partir de la certificacion que realice la autoridad instructora, para constatar la existencia y
contenido de los comunicados donde se ordena la divulgacién del evento del primero de julio en

cadena nacional, asi como su cancelacion.

1. Disco compacto que contiene dos videos, el primero de ellos esta relacionado con la conferencia
matutina del veinte de junio de dos mil dieciocho, y el segundo corresponde a la conferencia

matutina del veinticinco de junio.

Il. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD INSTRUCTORA
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1. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/140/20194 de 28 de junio, instrumentada por la Oficialia

Electoral, con la finalidad de constatar la existencia y contenido de nueve vinculos electrénicos,

mismo que son:

v' https://www.gob.mx/.

v'  https://www.elmananerodiario.com/celebrara-amlo-aniversario-triunfo-electoral-01-julio/.

v'  https://www.excelsior.com.mx/nacional/primer-informe-de-gobierno-de-lopez-obrador-
sera-el-1-de-julio/1313635.

v'  http://michoacantrespuntocero.com/amlo-dara-primer-informe-gobienro-1-julio-zocalo-la-

cdmx/.

v https://www.eluniversal.com.mx/nacional/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-

zocalo.

v'  https://www.laotraopinion.com.mx/amlo-presentara-avances-de-su-gobierno-en-su-

primer-informe-de-verdad-ha-hecho-algo-bueno/.
v @GobiernoMx-25 de junio 2019.
https://twitter.com/gobiernomx/status/11435073274731151417s=12, e
v' https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-
manuel-lopez-obrador-del-25-de-junio-de-2019-206369.

<\

De la informacién proporcionada por la autoridad administrativa, se desprende que, de los vinculos
electronicos identificados con los incisos I1); l1); VI) y VIII), no fue posible la certificacion de su
contenido y existencia.

Por otra parte, se constaté la existencia de tres lonas en domicilio ubicado en Eje 10 esquina
Papalotl de la Alcaldia de Coyoacan, con las leyendas: “Informe del Presidente al pueblo de México;
1 de julio; 17:00 hrs., Zécalo CDMX; Dip. Carlos Castillo”.

2. Oficio 5.3379/2019% de 28 de junio, signado por el Consejero Adjunto de Control Constitucional
y de lo Contencioso, a través, del cual informé que, el mensaje que rendiria el C. Presidente de la
Republica el proximo primero de julio, no constituia un informe de gobierno, en términos del articulo
69 constitucional, sino un acto de rendicién de cuentas de conformidad con el 6° de la constitucion
federal; ademas de que dicho acto no era de naturaleza politico-electoral ni se vinculaba con algun

proceso comicial.

3. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/139/20196 de 27 de junio, instrumentada por la Oficialia
Electoral, con la finalidad de constatar la existencia y contenido de seis vinculos electronicos, los
cuales son:
v’ https://www.facebook.com/dipcarloscastillo/photos/a.109267513050219/38515052212858
2/?type=3&theater.

44 \isible a foja 205 a 243 del Expediente.
45 Visible a foja 244 a la 245 del Expediente.
46 Visible a foja 331 a 348 del Expediente.
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https://www.gob.mx/
https://www.elmananerodiario.com/celebrara-amlo-aniversario-triunfo-electoral-01-julio/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primer-informe-de-gobierno-de-lopez-obrador-sera-el-1-de-julio/1313635
https://www.excelsior.com.mx/nacional/primer-informe-de-gobierno-de-lopez-obrador-sera-el-1-de-julio/1313635
http://michoacantrespuntocero.com/amlo-dara-primer-informe-gobienro-1-julio-zocalo-la-cdmx/
http://michoacantrespuntocero.com/amlo-dara-primer-informe-gobienro-1-julio-zocalo-la-cdmx/
https://www.eluniversal.com.mx/nacional/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.eluniversal.com.mx/nacional/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.laotraopinion.com.mx/amlo-presentara-avances-de-su-gobierno-en-su-primer-informe-de-verdad-ha-hecho-algo-bueno/
https://www.laotraopinion.com.mx/amlo-presentara-avances-de-su-gobierno-en-su-primer-informe-de-verdad-ha-hecho-algo-bueno/
https://twitter.com/gobiernomx/status/1143507327473115141?s=12
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-25-de-junio-de-2019-206369
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/conferencia-de-prensa-del-presidente-andres-manuel-lopez-obrador-del-25-de-junio-de-2019-206369
https://www.facebook.com/dipcarloscastillo/photos/a.109267513050219/385150522128582/?type=3&theater
https://www.facebook.com/dipcarloscastillo/photos/a.109267513050219/385150522128582/?type=3&theater
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v'  https://www.excelsior.com.mx/nacional/adelantara-informe-para-el-1-de-julio-lopez-

obrador-celebrara-asi-su-triunfo/1313746.

v' https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-

zocalo.
v https://www.milenio.com.politica/amlo-dara-informe-gobierno-1-julio-zocalo-cdmx.
v @GobiernoMX.

4. Acta circunstanciada de uno de julio*’, instrumentada por la autoridad instructora, con la finalidad
de constatar la existencia y contenido de diversas notas periodisticas, en donde, se hace referencia
que el evento del primero de julio, se realizara en cadena nacional, alojadas en los siguientes links:

v https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/peacceso/articulo/defaul.aspx?id=1711935&op

inion=0&urlredirect=htts://www.reforma.com/transmitiran-mensaje-de-amlo-en-cadena-

nacional/ar1711935?v=3&flow_type=paywall.

v'  https://diario.mx/nacional/transmitiran-mensake-de-amlo-en-cadena-nacional-20190629-
1533588.html.

v' https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/estaciones-de-radio-y-tv-transmitiran-

mensaje-de-amlo-este-lunes-en-cadena-nacional.

Del acta de referencia se puede advertir la existencia y contenido de tres notas periodisticas que

dan cuenta de la transmisién del mensaje del Ejecutivo Federal en cadena nacional.

5. Escrito de uno de julio, signado por el Director General de Procedimientos Constitucionales en

representacion de la Secretaria de Gobernacion.

6. Acta circunstanciada de once de julio*®, instrumentada por la autoridad instructora, con la
finalidad de constatar la existencia y contenido de diversas notas periodisticas, que hacen
referencia a la celebraciéon del evento del primero de julio en el Zécalo de la Ciudad de México,
alojadas en los siguientes links:

v https://cnnespanol.com/video/amlo-costo-celebracion-elecciones-centro-zocalo-

aniversario-1-julio-morena-vo-perspectivas-mexico.

v' https://www.dw.com/es/m%C3%A9xico-amlo-celebra-primer-aniversario-de-su-
elecci%C3%B3n-con-optimismo/a-49437449.
v'  https://vanguardia.com.mx/articulo/en-vivo-andres-manuel-lopez-obrador-ofrece-informe-

de-actividades-desde-el-zocalo-de-la.

v' https://www.proceso.com.mx/590649/lopez-obrador-presume-cifras-y-lanza-ataques-a-

sus-adversarios-en-su-informe.

47 \/isible a foja 540 a la 546 del Expediente.
48 Visible a fojas 683 a la 698 del Expediente.
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https://www.excelsior.com.mx/nacional/adelantara-informe-para-el-1-de-julio-lopez-obrador-celebrara-asi-su-triunfo/1313746
https://www.excelsior.com.mx/nacional/adelantara-informe-para-el-1-de-julio-lopez-obrador-celebrara-asi-su-triunfo/1313746
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/invita-amlo-bailongo-el-1-de-julio-en-el-zocalo
https://www.milenio.com.politica/amlo-dara-informe-gobierno-1-julio-zocalo-cdmx
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/peacceso/articulo/defaul.aspx?id=1711935&opinion=0&urlredirect=htts://www.reforma.com/transmitiran-mensaje-de-amlo-en-cadena-nacional/ar1711935?v=3&flow_type=paywall
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/peacceso/articulo/defaul.aspx?id=1711935&opinion=0&urlredirect=htts://www.reforma.com/transmitiran-mensaje-de-amlo-en-cadena-nacional/ar1711935?v=3&flow_type=paywall
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/peacceso/articulo/defaul.aspx?id=1711935&opinion=0&urlredirect=htts://www.reforma.com/transmitiran-mensaje-de-amlo-en-cadena-nacional/ar1711935?v=3&flow_type=paywall
https://diario.mx/nacional/transmitiran-mensake-de-amlo-en-cadena-nacional-20190629-1533588.html
https://diario.mx/nacional/transmitiran-mensake-de-amlo-en-cadena-nacional-20190629-1533588.html
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/estaciones-de-radio-y-tv-transmitiran-mensaje-de-amlo-este-lunes-en-cadena-nacional
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/estaciones-de-radio-y-tv-transmitiran-mensaje-de-amlo-este-lunes-en-cadena-nacional
https://cnnespanol.com/video/amlo-costo-celebracion-elecciones-centro-zocalo-aniversario-1-julio-morena-vo-perspectivas-mexico
https://cnnespanol.com/video/amlo-costo-celebracion-elecciones-centro-zocalo-aniversario-1-julio-morena-vo-perspectivas-mexico
https://www.dw.com/es/m%25C3%25A9xico-amlo-celebra-primer-aniversario-de-su-elecci%25C3%25B3n-con-optimismo/a-49437449
https://www.dw.com/es/m%25C3%25A9xico-amlo-celebra-primer-aniversario-de-su-elecci%25C3%25B3n-con-optimismo/a-49437449
https://vanguardia.com.mx/articulo/en-vivo-andres-manuel-lopez-obrador-ofrece-informe-de-actividades-desde-el-zocalo-de-la
https://vanguardia.com.mx/articulo/en-vivo-andres-manuel-lopez-obrador-ofrece-informe-de-actividades-desde-el-zocalo-de-la
https://www.proceso.com.mx/590649/lopez-obrador-presume-cifras-y-lanza-ataques-a-sus-adversarios-en-su-informe
https://www.proceso.com.mx/590649/lopez-obrador-presume-cifras-y-lanza-ataques-a-sus-adversarios-en-su-informe
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De las notas periodisticas certificadas, se pueden desprender, que dieron cuenta del dinero que se
gasté para realizar el evento, asi como, los puntos que tocaron el mensaje rendido por el Ejecutivo
Federal durante le celebracién del mismo.

7. Oficio CGCSyVGR/105/19%9, signado por el Coordinador General de Comunicaciéon Social y
Vocero del Gobierno de la Republica, por medio del cual informé que la difusién del evento del
primero de julio, se dio a través de las cuentas oficiales de presidencia, tales como:

v YouTube: https://www.youtube.com/GobiernoDeMexico/

v' Facebook: https://www.facebook.com/gobmexico
v' Twitter: @GobiernoMx

Asimismo, sefialé que no se realiz6 algun contrato o acto juridico para la difusion del evento, ni que

se hayan aplicado recursos publicos para su transmision.

8. Correo electronico de quince de junio®°, emitido por el Director de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE, por medio, del cual proporciona el reporte de monitoreo de las emisoras de radio
y television que, transmitieron de manera total y parcial el evento especial relacionado con el

informe de actividades del Presidente de la Republica.

9. Acta circunstanciada de quince de junio®, instrumentada por la autoridad instructora, con la

finalidad de evidenciar sin en la pagina de internet identificada con el link https://morena.si,

perteneciente al instituto politico MORENA, de advierte la frase: “cuarta transformacién”.

10. Oficio 5.3707/2019%, de diecisiete de julio, signado por el Consejero Adjunto de Control
Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por el cual,
manifiesta que, no se contrataron o adquirieron tiempos o espacios para la difusién del evento
realizado el primero de julio, y que Unicamente se transmitieron a través de las plataformas digitales

de la Presidencia de la Republica.

11. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/156/2019%3 de 19 de julio, instrumentada por la Oficialia
Electoral, de la cual, se desprende que las trece lonas referidas en los instrumentos
INE/DS/OE/CIRC/139/2019 e INE/DS/OE/CIRC/140/2019, de 27 y 28 de junio, respectivamente,

ya no se encontraban colocadas.

12. Oficio 5.3718/2019%, de dieciocho de julio, signado por el Consejero Adjunto de Control

Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

49 Visible a foja 783 del Expediente.

%0 Visible a foja 755 a la 767 del Expediente.
51 Visible a foja 747 a la 754 del Expediente.
52 Visible a foja 791 a la 792 del Expediente.
53 Visible a foja 873 a 878 del Expediente.

54 Visible a foja 861 del Expediente.
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Al oficio de referencia, se adjunto:

v' El oficio SP/CGA/0203/20195%5, de diecisiete de julio, signado por el Coordinador General
de Administracion de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

v' Contrato AD-SN-007-19%, relativo al “servicio integral para la organizacién del evento
denominado informe de actividades del presidente de México C. Andrés Manuel Lopez
Obrador el 01 de julio de 2019, celebrado entre el Director General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la Coordinacion de Administracién (Oficina de la Presidencia de

la Republica) y Yazmin Adriana Bolafios Lopez (prestadora del servicio).

13. Escrito de 6 de agosto®, signado por la Directora General de Asuntos Juridicos del Congreso

de la Ciudad de México.

14. Oficio 5. 3878/2019%8, de doce de agosto, signado por el Consultor de Defensa Legal de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal. Al oficio de referencia, se adjunté: Oficio
OPR/SP/2019/258%, de siete de agosto, signado por el Secretario Particular de la Presidencia de

la Republica.

15. Oficio DGRTC/1264/2019%, de nueve de agosto, signado por el Director General de la Direccion

General de Radio, Television y Cinematografia.

16. Correo electronico de trece de agosto®!, emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos del INE.

17. Oficio 5.3962/2019%2, de veintiuno de agosto, signado por el Consultor de Defensa Legal de la

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

18. Oficio XOCH13-DGJ/1870/201983, de veintitrés de agosto, signado por el Director General de
Asuntos Juridicos y de Gobierno de la Alcaldia de Xochimilco, por el cual, solicité una prérroga de

cinco dias habiles, para contestar la informacion requerida por la autoridad instructora.

%5 Visible a foja 862 a la 863 del Expediente.
% Visible a foja 864 a la 868 del Expediente.
57 Visible a foja 901 a la 902 del Expediente.
%8 Visible a foja 931 del Expediente.

%9 Visible a foja 932 a la 933 del Expediente.
60 Visible a foja 2 a la del Accesorio 1.

61 Visible a foja 74 a la 107 del Accesorio 1.
62 \/isible a foja 56 a la 67 del Expediente.

63 Visible a foja 141 a la 143 del Accesorio 2.
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19. Oficio CGAJ/944/2019%4, de veintiuno de agosto, signado por la Coordinadora General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria Social, por medio, del cual informé que no se encontré un
registro vigente del administrados de la Unidad Habitacional “Nativitas Xochimilco”, adjuntando, lo
siguiente:
v Oficio CGAJ/935/2019, de veinte de agosto, dirigido a la Jefatura de la Unidad
Departamental de la Oficina Desconcentrada Xochimilco.
v' Oficio ODTLP/1304/2019, de veintiuno de agosto, signado por la Jud de la oficina

desconcentrada en Tlalpan.

20. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/162/2019% de veintiuno de agosto, instrumentada por
la Oficialia Electoral, con el objeto de constatar la existencia y contenido de propaganda en via
publica (pinta de barda), ubicada en Camino a San Lucas Xochimanca entre las calles 16 de
septiembre y acueducto en la Alcaldia de Xochimilco, referente al evento del 1° de julio en el Zécalo

de la Ciudad de México.

21. Escrito de suscrito por la Directora General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de
México®®, por medio, del cual solicité se le otorgara una prorroga suficiente, para dar contestacion

a la informacion solicitada por la Autoridad instructora.

22. Oficio CGA/DGRMSG/907/2019%7, de veintitrés de agosto, signado por el Director General de

la Coordinacion General de Administracion de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

23. Escrito de veintitrés de agosto®, signado por la Directora General de Servicios Legales del
Gobierno de la Ciudad de México, a través del cual desahoga el requerimiento de informacion
solicitado por la Autoridad instructora, adjuntando al presente:

v Copia certificada del oficio DGSL/DPJA/SJCARI/05972/2019, de veinte de agosto, por el
cual se le solicita informacion al Director General del Sistema Publico de Radiodifusion,
respecto de la transmisidén del evento celebrado el primero de julio en la explanada del
Zobcalo de la Ciudad de México.

v" Copia certificada del oficio SPRCDMEX/DG/415/2019, de veintiuno de agosto, signado por
el Director General del Sistema Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, a traves,
del cual, informé que:

v" Se cuenta con el oficio DGRTC/1006/2019, de primero de julio, mediante el cual se solicita
cancelar la Cadena Nacional del informe de actividades del C. Presidente de la Republica;
sin embargo, la sefial sera envia a través del sistema de Distribucion Digital de Informacién
(DDIM).

64 Visible a foja 68 a la 70 del Expediente.

65 Visible a foja 49 a 53 del Expediente.

66 Visible a foja 71 a 74 del Expediente.

87 Visible a foja 80 a la 88 del Expediente.

68 Visible a foja 126 a la 131 del Expediente.
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v"  El Sistema Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México, transmitio el evento a través
de la sefial de canal 21.1, dentro del horario de las 16:00 a las 18:40 hrs.

v" Se incluy6 en la programacion del primero de julio el evento de mérito, dado que ya se
habian realizado los anuncios correspondientes a la transmision, respetando los derechos

de las audiencias, para lo cual, se adjuntaron los testigos de grabacion correspondientes.

24. Escrito signado por la Directora General de Servicios Legales de la Ciudad de México®®, por
medio, del cual, proporciona la informacion solicitada por la Autoridad instructora; al cual anexo:
v Copia certificada del oficio JGCDMX/SP/078/2019, de veintidos de agosto, signado por el

Secretario Particular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

26. Acta circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/143/20197° de primero de julio, que se instrumento, con
el objeto de constatar la realizacion del evento relativo a la presentacion del informe de actividades
del Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, en el zécalo de la Ciudad de

México, a partir de las 17:00 hrs.

27. Acta circunstanciada de veintiséis de agosto”, instrumentada por la Autoridad instructora, con
la finalidad de constatar la existencia y contenido de los primeros spots, alusivos al “Primer Informe
de Gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador”, en las siguientes ligas electrénicas:

v' https://lopezobrador.org.mx

v’ https://nacion321.com/gobierno/ya-tenemos-los-2-spots-de-amlo-por-su-primer-informe-
de-gobierno1

v https://www.msn.com/es-mx/video/noticias/estos-son-los-spots-del-primer-informe.de-
gobierno-de-amlo/vi-AAGgiCO

v' https://www.youtube.com/watch?v=qywRJr7xzSw

v https://www.forbes.com.mx/inician-mensajes-de-amlo-rumbo-a-primer-informe-de-

gobierno
v' https://www.animalpolitico.com/2019/08/spots-amlo-informe-gobierno

v https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/dan-conocer-spots-del-primer-informe-de-

gobierno-de-amlo

v' https://www.tvazteca.com/aztecanoticias/politica/notas/inicia-difusion-de-acciones-del-

primer-informe-de-gobierno-de-amlo

v https://www.sdpnoticias.com/nacional/agradece-amlo-pueblo-mexico-acompanamiento-

primer-informe-gobierno-video.html
v' https://twitter.com/lopezobrador ?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetmebed%7C
twterm%5E1165749350892560384&ref url=https%3A%2F %2Fwww.sdpnoticias.com%2F

69 Visible a foja 132 a la 133 del Expediente.
70 Visible a foja 235 a 256 del Accesorio 2.
" Visible a foja 292 a 330 del Accesorio 2.
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naciional%2Fagradece-amlo-pueblo-mexico-acompanamiento-primer-informe-gobierno-

vido.html

Al respecto, es de sefalar que la autoridad administrativa electoral no se puedo acceder a la pagina

de internet referida en el inciso 1V).

28. Correo electrénico de veintiocho de agosto’?, enviado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
del INE, desahogando el requerimiento formulado por la Autoridad instructora, mediante el nimero
de gestion DEPPP-2019-7752.

A la informacioén proporcionada se adjunté un disco compacto, que contiene:
v Testigos de grabacion.
v Informe del monitoreo.

v' Catalogo de estaciones de radio y canales de television.

29. Acta circunstanciada de veintiocho de agosto’3, instrumentada por la Autoridad instructora, con
el objeto de constatar la existencia y contenido de la pagina de internet identificada con el link:

https://lopezobrador.org.mx/2019/03/11/version-estenografica-informe-por-los-primeros-100-dias-

de-gobierno/, relacionada con el informe de actividades rendido por el Ejecutivo Federal el once de

marzo de afio en curso, denominado “Informe de Gobierno primeros 100 dias”.

30. Oficio CGCSyVGR/117/201974, de veintiocho de agosto, signado por el Coordinador General
de Comunicacion Social y Vocero del Gobierno de la Republica.

31. Oficio DGRTC/1388/201975, de veintiocho de agosto, signado por el Director General de Radio,

Television y Cinematografica de la Secretaria de Gobernacion.

Se adjunté al oficio de referencia un disco compacto que contiene el listado de los concesionarios

de radio y television, en donde, se ordend la difusion de los Tiempos Oficiales.

32. Oficio 5.4037/20197¢, de veintiocho de agosto, signado por el Consultor de Defensa Legal de la
Consejeria Juridica.

33. Acta circunstanciada de veintiocho de agosto””, instrumentada por la Autoridad instructora, con
el objeto de constatar la existencia y contenido de las paginas de internet:
v' https://twitter.com/SEGOB mx/status/1166381770314354690

2 Visible a foja 331 a la 333 del Expediente.
73 Visible a foja 338 a la 362 del Accesorio 2.
74 Visible a foja 363 a la 365 del Accesorio 2.
75 Visible a foja 366 a la 390 del Accesorio 2.
76 Visible a foja 391 a la 398 del Accesorio 2.
7 Visible a foja 467 a la 476 del Accesorio 2.
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v'  https://www.youtube.com/watch?v=f0-naGbgCQ
v'  https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion/video/384802818885461

Del acta de referencia se desprende que, en cada una de las ligas electrénicas se pudo observar

un audiovisual.

34. Correo electrénico de veintiocho de agosto’®, enviado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
del INE, desahogando el requerimiento formulado por la Autoridad instructora, mediante el nimero
de gestion DEPPP-2019-, informando, lo siguiente:
v' Se generaron las huellas acusticas de los videos aportados por el quejoso, quedando
identificados con los folios:
e SV00033-19 (TVC19422019_SEGOB_1ER INF GOB_JOVENES)
e SA00095-19 (RDF2602019_SEGOB_1ER INF GOB_JOVENES)

A la informacion proporcionada se adjunté un disco compacto, que contiene:
v" Informe del monitoreo.

v" Testigos de grabacion.

35. Oficio OPR/SP/2019/2677°, de veintisiete de agosto, signado por el Secretario Particular del
Presidente de la Republica, por medio, del cual informo, lo siguiente:
v" No se localizé informacién en los archivos de esta Secretaria Particular.
v' Se tiene programada la exposicion del informe de gobierno que el C. Presidente de la
Republica rendira al pueblo de México.

v' Se emitird un mensaje a la nacién a través de radio o televisién en cadena nacional.

36. Acta circunstanciada de veintinueve de agosto®’, instrumentada por la Autoridad instructora,
con el objeto de constatar la existencia y contenido de las paginas de internet:

v https://www.youtube.com/watch?v=xEENGP843j8
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1166456271307825152
https://www.youtube.com/watch?v=GzmYfr8kL7A
https://www.facebook.com/gobmexico/videos/661634510999368/
https://facebook.com/DelHidalgo18.24/videos/368900270443902/
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1166765763589312512
https://www.youtube.com/watch?v=y7gNMpx4Ky8

AN N N NN

78 \isible a foja 485 a la 490 del Accesorio 2.
9 Visible a foja 587 a la 588 del Accesorio 2.
80 Visible a foja 16 a la 39 del Accesorio 3.

59


https://www.youtube.com/watch?v=f0-naGbqCQ
https://www.facebook.com/SecretariadeGobernacion/video/384802818885461
https://www.youtube.com/watch?v=xEENGP843j8
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1166456271307825152
https://www.youtube.com/watch?v=GzmYfr8kL7A
https://www.facebook.com/gobmexico/videos/661634510999368/
https://facebook.com/DelHidalgo18.24/videos/368900270443902/
https://twitter.com/SEGOB_mx/status/1166765763589312512
https://www.youtube.com/watch?v=y7qNMpx4Ky8

SRE-PSC-69/2019

Del acta de referencia se desprende que, en cada una de las ligas electrénicas se pudo observar

un audiovisual.

37. Correo electronico de veintinueve de agosto®', enviado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas del INE, desahogando el requerimiento formulado por la Autoridad instructora,
mediante el nUmeros de gestiéon DEPPP-2019-7878 y DEPPP-2019-7886, informando, lo siguiente:
v' Se generaron las huellas acusticas de los videos aportados por el quejoso, quedando
identificados con los folios:

e SV00032-19 (TVC1932019_SEGOB_1ER INF GOB_ADULTOS)

e SA00094-19 (RDF2592019_ SEGOB_1ER INF GOB_ ADULTOS)

e SV00036-19 (TVC1952019_SEGOB_1ER INF GOB_CAMPO)

e SA00098-19 (RDF2612019_SEGOB_ 1ER INF GOB_CAMPO)

e SV00037-19 (TVC1962019_SEGOB_1ER INF GOB_BECARIOS)

e SA00099-19 (RDF2622019_SEGOB_1ER INF GOB_ BECARIOS)

A la informacion proporcionada se adjunté un disco compacto, que contiene:
v" Informe del monitoreo.

v Testigos de grabacion.

38. Oficio DGJYSL/ARM/930/201982, signado por el Director General de Servicios Legales de la
Alcaldia en Cuauhtémoc, por el que refiri6 que dicha alcaldia no participd en la organizacién y/o
logistica del evento celebrado el 1 de julio de 2019 en la explanada del Zécalo de la Ciudad de
México, ni se solicitdé ningun tipo de permiso, sin embargo, se recibié una copia de conocimiento de

solicitud de auxilio en materia de seguridad, apoyo vial y proteccién civil para dicho evento.

39. Oficio DGRTC/1421/20198, signado por el Director General de Radio, Television vy
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, por el que sefialé que corresponde a la Secretaria
de Gobernacién, a través de esa direccién, ordenar y administrar los Tiempos Oficiales, razén por
la que, la misma solicité a los concesionarios de radio y televisién la difusion de los materiales

relativos al Informe de Gobierno del Titular del Ejecutivo Federal.

40. Oficio 5.4085/20198, signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en el
que indico que el mensaje que emitié el Presidente de la Republica el 1° de septiembre de dos mil
diecinueve, lo realizd en Palacio Nacional en el marco de la presentacion formal al Congreso de la

Union del Primer Informe de Gobierno, y que corresponde a la Secretaria de Gobernacion la

81 Visible a foja 53 a la 58 del Accesorio 3.

82\/isible a foja 148 a la 149 del Accesorio 3.
83 Visible a foja 150 a la 151 del Accesorio 3.
84 Visible a foja 152 a la 153 del Accesorio 3.
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elaboracién y difusion de la campafa correspondiente a dicho Informe de Gobierno, y que no cuenta

con informacién relativa a los recursos publicos utilizados para dicha campafia publicitaria.

41. Oficio CGCSyVGR/122/2019%, firmado por el Coordinador General de Comunicacién Social y
Vocero del Gobierno de la Republica, en el que manifesté que el mensaje emitido por el Presidente
de la Republica el uno de septiembre de dos mil diecinueve, se llevé a cabo en un evento realizado

en Palacio Nacional, en el marco de la presentacion formal al Congreso de la Unién.

42. Acta circunstanciada® de cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, instrumentada por
personal adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con el objeto de certificar

diversas paginas de internet.

43. Oficio 5.4087/2019%, signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, por el
que remitié el escrito firmado por el Secretario Particular de la Presidencia de la Republica en el
que proporciona diversa informacioén relacionada con la organizaciéon del evento realizado el uno
de septiembre del presente afio, con motivo del Informe de Gobierno del Presidente de la

Republica.

44. Acta circunstanciada®® de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, instrumentada por
personal adscrito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, con el objeto de certificar el
contenido de notas periodisticas que dan cuenta del acto de entrega del documento que contiene

el Primer Informe de Gobierno del Presidente de la Republica al Congreso de la Unién.

45. Oficio 5.4110/2019%, signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional y de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en el
cual precisé que el uno de septiembre de dos mil diecinueve, en el marco de la presentacion del
Primer Informe de Gobierno del Presidente de la Republica al Congreso de la Unién, en
cumplimiento al articulo 69 de la Constitucion, el Titular del Ejecutivo Federal dirigié un mensaje a
la poblacidn en general, a través de los medios de comunicacién que se dieron cita en el Palacio
Nacional, y se denomino “Tercer informe de Gobierno al Pueblo de México”, al tratarse de un
ejercicio de rendicién de cuentas, en términos del articulo 6° constitucional, previo a la entrega del

informe por escrito al Congreso de la Unién.

8 Visible a foja 154 a la 155 del Accesorio 3.
86 Visible a foja 167 a la 187 del Accesorio 3.
87 Visible a foja 188 a la 191 del Accesorio 3.
88 Visible a foja 220 a la 232 del Accesorio 3.
89 Visible a foja 238 a la 239 del Accesorio 3.
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46. Oficio XOCH13-DGJ/2088/2019°%, signado por el Director General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno en la alcaldia Xochimilco, a través del cual manifestdé que la Unidad Habitacional ubicada
en Camino a San Lucas Xochimanca, es considerada propiedad privada, por lo que los

copropietarios pueden disponer de los elementos anexos.

47. Oficio OPR/SP/2019/273%1, signado por el Secretario Particular del Presidente de la Republica,
por el que refirid que el evento denominado “Informe de los primeros cien dias de gobierno”, fue
parte de la agenda publica de actividades del Presidente de la Republica, programada para la
emision de un informe de actividades a la poblacion en general; y que no se localizé informacion
respecto a campafia publicitaria alguna para difundir dicho evento en medios de comunicacion, o
bien, relacionada con contratacién alguna de quienes amenizaron el evento realizado el uno de

julio del presente afio en el Zocalo de la Ciudad de México.

48. Oficio DGRTC/1461/2019%, signado por el Director General de Radio, Television y
Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, por el que manifesté que esa Direccion, en el
ambito de su competencia, solicitd la transmision de los promocionales alusivos al “Primer Informe
de Gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador” a través de Tiempo Fiscal y Tiempo de Estado,
correspondiente al periodo del 25 de agosto al 6 de septiembre de 2019, para estaciones de radio
y canales de television de los materiales relativos al Informe de Gobierno del Titular del Ejecutivo

Federal.

49. Oficio 5.4129/2019%, signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en el cual precisé que no
existio campana de difusion para la publicitaciéon del informe de los cien dias presentado por el
Presidente de la Republica el once de marzo de dos mil diecinueve.

50. Oficio CGCSyVRG/126/2019%, firmado por el Coordinador de Comunicacién Social y Vocero
del Gobierno de la Republica, en el que indicé que el Presidente de la Republica, como parte de su
agenda publica del once de marzo de dos mil diecinueve, emitié un mensaje institucional desde
Palacio Nacional, de conformidad con el articulo 6° de la Constitucion Federal, al tratarse de un
evento cuya finalidad fue rendicion de cuentas.

51. Oficio 5.4138/2019%, firmado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, en el que refirié6 que, como

parte de la agenda publica del Presidente de la Republica, el once de marzo de dos mil diecinueve,

9 Visible a foja 254 a la 256 del Accesorio 3.
91 Visible a foja 257 a la 258 del Accesorio 3.
92 Visible a foja 269 a la 343 del Accesorio 3.
93 Visible a foja 344 a la 345 del Accesorio 3.
9 Visible a foja 346 a la 347 del Accesorio 3.
9 Visible a foja 348 del Accesorio 3.
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se programo la emision de un mensaje a la poblacién en general, sin que en los archivos de dicha

oficina se hubiere localizado informacion relativa a la utilizaciéon de recursos publicos.

52. Correo electronico de trece de septiembre de dos mil diecinueve®, enviado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé que en el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo se generé el reporte de los promocionales no pautados
relacionados con el informe de labores del Presidente de la Republica, durante el periodo
comprendido del veinticuatro de agosto al siete de septiembre de dos mil diecinueve, mismos que
se identifican con los folios SV00028-19, SA00084-19, SV00027-19, SA00086-19, SV00034-19,
SA00097-19, SV00035-19 y SA00096-19.

53. Correo electronico de trece de septiembre de dos mil diecinueve®, enviado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé que en el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo se generé el reporte de los promocionales no pautados
relacionados con el informe de labores del Presidente de la Republica, durante el periodo
comprendido del veinticuatro de agosto al siete de septiembre de dos mil diecinueve, mismos que
se identifican con los folios SV00033-19 y SA00095-19.

54. Correo electronico de trece de septiembre de dos mil diecinueve®, enviado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé que en el
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo se generé el reporte de los promocionales no pautados
relacionados con el informe de labores del Presidente de la Republica, durante el periodo
comprendido del veinticuatro de agosto al siete de septiembre de dos mil diecinueve, mismos que
se identifican con los folios SV00032-19, SA00094-19, SV00036-19, SA00098-19, SV00037-19 y
SA00099-19.

55. Oficio 5.4144/2019%, signado por el Consultor de Defensa Legal de la Consejeria Adjunta de
Control Constitucional de lo Contencioso de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, mediante
el cual indicé que en los archivos de esa dependencia federal no se localizé informacién relativa a
la contratacion de las personas que amenizaron el evento realizado el uno de julio del presente afio

en el Zécalo de la Ciudad de México.

56. Oficio SP/CGA/0245/2019'%°, signado por la Coordinadora General de Administracién de la
Secretaria Particular de la oficina del Presidente de la Republica, por el que sefalé que esa

Coordinacion no celebrd contrato con las personas que amenizaron el evento del primero de julio

9 Visible a foja 367 a la 369 del Accesorio 3.
97 Visible a foja 370 a la 372 del Accesorio 3.
98 Visible a foja 373 a la 374 del Accesorio 3.
9 Visible a foja 375 a la 377 del Accesorio 3.
100 Visible a foja 394 del Accesorio 3.
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de dos mil diecinueve, y que desconoce el nombre de quien pudiera proporcionar la informacion

requerida.

57. Oficio JGCDMX/SP/082/2019'", signado por el Secretario Particular de la Jefatura de Gobierno
de la Ciudad de México, por el que sefald que el gobierno de la Ciudad de México no participd de

manera alguna en el evento realizado el 1 de julio en el Zécalo de la Ciudad de México.

58. Oficio XOCH13-DGJ/2137/2019'92, signado por el Director General de Asuntos Juridicos y de
Gobierno en la alcaldia Xochimilco, en el cual precisé que esa alcaldia no ha concedido permiso
alguno para la pinta de bardas, en la Unidad Habitacional ubicada en Camino a San Lucas

Xochimanca.

59. Oficio IFT/212/CGVI/1124/2019, signado por el Coordinador General de Vinculacion
Institucional del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a través del cual remitid la informacion
econdmica relacionada con diversas emisoras concesionadas por los Gobiernos de la Ciudad de
México, Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Oaxaca, Estado

de México, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

60. Acta circunstanciada de 13 de agosto de 201993, instrumentada por la autoridad instructora,
mediante la cual certificd el contenido de la liga electronica

https://www.youtube.com/watch?v=Jeam_ xbsZDc.

1. Escrito de veintiocho de junio’®, signado por Carlos Alonso Castillo Pérez.
2. Escrito de veintiocho de junio'%%, suscrito por el representante propietario de MORENA ante el
Consejo General del INE, a través del cual manifiesta que no recibié ninguna invitacion para asistir

al evento del primero de julio.

3. Escrito de quince de julio'®8, signado por Carlos Alonso Castillo Pérez.

101 Visible a foja 395 a la 396 del Accesorio 3.
102 Visible a foja 400 a la 404 del Accesorio 3.
103 Visible a foja 108 a la 116 del Accesorio 1.
104 Visible a foja 259 a la 261 del Expediente.
105 Visible a foja 199 a la 200 del Expediente.
106 Visible a foja 772 a la 774 del Expediente.
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4. Escrito de dieciocho de julio'??, signado por el representante propietario de¢ MORENA ante el
Consejo General del INE, por medio, del cual, sefalé que no tuvo participacién en el evento

celebrado el primero de julio, en el zécalo de la Ciudad de México.

5. Escrito de cinco de agosto'%, signado por Carlos Alonso Castillo Pérez.

6. Escrito de cinco de agosto', signado por la Secretaria General en funciones de Presidenta del
Comité Ejecutivo Nacional de MORENA, por medio, del cual manifesto, que:
v MORENA no comisioné a ninguna persona para asistir o prestar servicios en el evento del
primero de julio.
v' Sélo asistié como invitada, y desconoce los nombres y cargos de otras personas que hayan
asistido.

7. Impresion del correo electrénico, de veintidés de agosto, enviado por el Director General de
Servicios Legales de la Ciudad de México, adjuntando escrito, por medio, del cual, proporciona la

informacion solicitada por la Autoridad instructora; anexo al escrito de mérito proporciond:

» Impresion del oficio JGCDMX/SP/078/2019, de veintidés de agosto, signado por el
Secretario Particular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, a través del cual,
informé que:

v" El gobierno de la Ciudad de México, no participé de manera alguna en la
organizacion ni logistica del evento celebrado en la explanada del Zécalo de la
Ciudad de México el primero de julio.

v' Mediante oficio OPR/SP/2019/136, de primero de junio, signado por el Secretario
Particular de la Presidencia de la Republica, se solicito intervencion de la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, para que el Ejecutivo Federal rindiera el

correspondiente informe presidencial.

» Impresion del oficio OPR/SP/2019/136, de primero de junio, signado por el Secretario
Particular de la Presidencia de la Republica, a través del cual, se solicité a la Jefa de
Gobierno de la Ciudad de México, el apoyo para garantizar en todo momento la seguridad,
apoyo vial y proteccioén civil, para que el Presidente de la Republica rindiera el informe
presidencial al pueblo de México, en el Zoécalo, el proximo lunes primero de julio, de las
16:00 a las 21:00 horas.

107 Visible a fojas 821 a la 822 del Expediente.
108 Visible a fojas 884 a la 886 del Expediente.
109 Visible a foja 907 a la 908 del Expediente.
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8. Escrito de veintitrés de agosto, signado por el representante legal de Facebook Inc., a través del
cual informa que el URL
https://www.facebook.com/dipcarloscastillo/photos/a.109267513050219/385150522128582/?type

=3&theater, estaba asociada a una campafa publicitaria, mismas que pueden ser visibles en otras

plataformas, tales como: Instagram y Messenger determinadas por la preferencia del anunciante

asociado a la campania.

9. Escrito de veintisiete de agosto'9, signado por Yazmin Adriana Bolafios Lopez, por medio, del
cual informé que toda la informacion relacionada con el evento denominado “Informe de Actividades
del Presidente de México, C. Andrés Manuel Lépez Obrador el 01 de julio de 2019”, se encontraba

detallada en el anexo técnico del contrato AD-SN-007-19, mismo que se adjunto.

10. Escrito de 5 de septiembre, signado por el representante legal de Facebook Inc., mediante el
cual, proporcioné el nombre del creador del link
https://www.facebook.com/dipcarloscastillo/photos/a.109267513050219/385150522128582/?type

=3&theater, asi como, datos relacionados con la campafia publicitaria del evento del primero de

julio, realizada en dicha red social, tales como: tiempo y costo.

11. Escrito de 16 de agosto de 2019, signado por el director general de la Universidad Nacional

Auténoma de México, por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

12. Escrito de 19 de agosto de 2019''2, signado por el representante legal de Imagen
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad

instructora.

13. Escrito de 19 de agosto de 20193, signado por el representante legal de Cadena Tres |, S.A.

de C.V., por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

14. Escrito de 19 de agosto de 20194, signado por el representante legal de Television Digital,

S.A. de C.V., por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

15. Escrito de 19 de agosto de 20195, signado por el apoderado legal de Instituto Mexicano de la

Radio, por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

110 Visible a foja 187 a la 198 del Expediente.
M1 Visible a foja 294 a la 300 del Accesorio 1.
112 Visible a foja 301 a la 303 del Accesorio 1.
113 Visible a foja 304 a la 306 del Accesorio 1.
114 Visible a foja 307 a la 309 del Accesorio 1.
115 Visible a foja 310 a la 328 del Accesorio 1.
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16. Escrito de 19 de agosto de 2019''8, signado por el representante legal de Television
Metropolitana, S.A. de C.V. (Canal 22), por medio desahoga el requerimiento ordenado por la

autoridad instructora.

17. Escrito de 20 de agosto de 2019'"7, signado por el representante legal de Radioproyecccion,

S.A. de C.V., por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

18. Escrito de 20 de agosto de 20198, signado por el Manuel Vela Melo, representante legal de
todas y cada una de las concesionarias enlistadas en su escrito de desahogo al requerimiento

formulado por la autoridad instructora.

19. Escrito de 20 de agosto de 2019'"'°, signado por el Director General del canal del congreso, por

medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

20. Escrito de 20 de agosto de 201929, signado por la apoderada de la estacion de television XEIPN
canal 11 del distrito federal, por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad

instructora.

21. Escrito de 20 de agosto de 2019'2!, signado por el Titular del Coordinador y apoderado del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, por medio desahoga el requerimiento

ordenado por la autoridad instructora.

22. Escrito de 20 de agosto de 2019122, signado por el apoderado de StereoRey México, S.A. (MVS

radio), por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

23. Escrito de 20 de agosto de 201923, signado por el apoderado de Television Azteca, S.A. de

C.V., por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

24. Escrito de 20 de agosto de 201924, signado por el apoderado de Televisora del Valle de México,

S.A.P.I de C.V., por medio desahoga el requerimiento ordenado por la autoridad instructora.

116 Visible a foja 334 a la 356 del Accesorio 1.
117 Visible a foja 357 a la 377 del Accesorio 1.
118 Visible a foja 378 a la 389 del Accesorio 1.
119 Visible a foja 390 a la 412 del Accesorio 1.
120 Visible a foja 413 a la 427 del Accesorio 1.
121 Visible a foja 428 a la 452 del Accesorio 1.
122 Visible a foja 513 a la 515 del Accesorio 1.
123 Visible a foja 516 a la 542 del Accesorio 1.
124 Visible a foja 543 a la 570 del Accesorio 1.
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25. Escrito de 20 de agosto de 201925, signado por Jorge Rubén Vilchis Hernandez, apoderado de
las concesionarias que indica en el escrito de desahogo al requerimiento ordenado por la autoridad

instructora.

125 Visible a foja 571 a la 572 del Accesorio 1.
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ANEXO DOS

DISCURSO 11 DE MARZO

PRESIDENTE ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR: Amigas, amigos todos.

Licenciado Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén; licenciado Porfirio Mufioz Ledo, presidente de la Camara de Diputados; licenciado
Marti Batres Guadarrama, presidente del Senado de México.

Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de Gobierno del Distrito Federal; Claudia Pavlovich Arellano,
gobernadora del estado de Sonora; ciudadanos gobernadores.

Amigos empresarios; dirigentes sociales; servidores publicos, representantes de los medios de
comunicacion.

Amigas y amigos todos:

Informo a ustedes y a la poblacién en general sobre lo conseguido hasta ahora por el gobierno
democratico para hacer realidad la Cuarta Transformacion de la vida publica de México.
Apenas llevamos 100 dias de labores y considero que es importante lo alcanzado. En este
tiempo he visitado las 32 entidades federativas y he presidido reuniones informativas en 90
municipios.

Hemos establecido como forma de trabajo la celebraciéon de reuniones diarias de seguridad
publica, de lunes a viernes de seis a siete de la mafiana, y a partir de esa hora informamos a
la poblacion a través de los medios convencionales y de las redes sociales.

Por lo general, los fines de semana los dedicamos a visitar las distintas regiones del pais para
recoger los sentimientos de la gente y constatar los avances de los programas de desarrollo y
bienestar.

A diferencia de lo ocurrido con las tres anteriores transformaciones -la Independencia, la
Reforma, la Revolucion-, la Cuarta Transformacién no ha requerido de una nueva Constitucion,
pero si de profundas reformas legales para ajustar el marco juridico a las nuevas realidades y
circunstancias.

Hasta hoy se han aprobado tres importantes reformas constitucionales:

La Ley de Extincion de Dominio para la expropiacion expedita de bienes que son producto de
la corrupcion y de la violencia, los cuales se destinaran al bienestar de nuestro pueblo.
También se modifico el articulo 19 de la Constitucién para tipificar como delitos graves y sin
derecho a fianza los actos de corrupcion, el robo de combustible y el fraude electoral, entre
otros.

Aqui abro un paréntesis para subrayar que no fue casual que la corrupciéon durante mucho
tiempo no se considerara delito grave.

¢, Saben cuando se reformé el Cédigo Penal para quitar la gravedad a todos los hechos de
corrupcion?

El 10 de enero 1994, en pleno auge neoliberal o neoporfirista. ¢ Asi 0 mas claro?
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Ademas, ya se aprobo en el Congreso de la Unidn y en la mayoria de las legislaturas locales
la reforma constitucional para la creacién de la Guardia Nacional, que tiene como principal
objetivo garantizar la seguridad publica para todos los mexicanos.

Esta en proceso de aprobacion en las camaras de Diputados y Senadores la reforma para
eliminar el fuero constitucional del presidente de la Republica y que el presidente pueda ser
juzgado en funciones por hechos de corrupcion y otros delitos.

También se estan proponiendo modificaciones que estableceran el derecho efectivo de los
ciudadanos a la consulta popular, a la revocacion del mandato y esta por aprobarse la ley de
austeridad republicana.

En el terreno del bienestar se ha propuesto al Congreso cancelar la mal llamada Reforma
Educativa y estamos por enviar la iniciativa de ley para hacer efectivo el derecho del pueblo a
la salud. En fin.

A mediados de este afo lograremos contar con el marco legal indispensable para llevar a la
practica la Cuarta Transformacion de la vida publica del pais.

En este proceso hemos contado con el apoyo de legisladoras y legisladores de los todos los
partidos. Expreso a todas y a todos ellos mi agradecimiento sincero.

En estos poco mas de tres meses hemos mantenido una relacion de respeto a las autonomias
de los otros Poderes y a las autoridades estatales y municipales; y esa conducta la
mantendremos a lo largo de todo el sexenio.

Estamos empefiados en establecer un auténtico Estado de Derecho. Seguiremos
apegandonos al principio de que al margen de la ley nada y por encima de la ley nadie.

La Presidencia de la Republica no tiene partido ni privilegia a dirigentes o representantes de
sindicatos, organizaciones sociales o grupos de intereses creados.

El gobierno es de todas y de todos los mexicanos y su funcién principal es hacer valer la justicia
y buscar el bienestar y la felicidad del pueblo.

También hemos sido respetuosos de las libertades. Nadie ha sido afectado por su manera de
pensar, por su ideologia, por su creencia religiosa, por su cultura o por su preferencia sexual.
Nuestro gobierno promueve y respeta los derechos humanos y esta decidido a cumplir el
compromiso de averiguar el paradero de los jévenes desaparecidos en Ayotzinapa.

Ya se constituy6 la Comision de la Verdad y deseo con toda mi alma que pronto se obtengan
resultados.

También seguimos atendiendo a familiares de victimas de la violencia. Estamos protegiendo a
periodistas y ciudadanos amenazados de muerte. Se atiende con respeto a migrantes
centroamericanos y a todos los migrantes del mundo.

Se canceld la carcel de las Islas Marias y sus tierras y sus aguas se convertiran en un centro
ecolégico donde acamparan nifias, nifios, jovenes, para estudiar y convivir con el medio
ambiente.

Asimismo, se abrieron los archivos de la antigua Direccién Federal de Seguridad;
desaparecieron el Cisen y el Estado Mayor Presidencial y -lo que considero mas importante-
mantenemos la firme conviccién de no permitir que el Estado sea utilizado para fabricar delitos

a opositores y a nadie, o para espiar, perseguir, torturar o masacrar al pueblo.
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Asimismo, se ha promovido el derecho a la informacion y al dialogo abierto y circular, con
mensaje de ida y vuelta. Basta ver la prensa de ayer y de hoy y advertir que los periodistas
critican al gobierno y ejercen sus derechos a disentir; y nosotros de la misma manera
replicamos y argumentamos cotidianamente sin odios o rencores. Con ello se impulsa el habito
del debate y se fortalece la pluralidad democratica.

Es importante decir que, en serio, sin retérica o demagogia, existe la determinaciéon de mandar
obedeciendo.

Por eso se llevaron a cabo las consultas sobre el aeropuerto y mas recientemente sobre el
gasoducto y la termoeléctrica del estado de Morelos.

Es prioridad actuar siempre con respeto a la voluntad mayoritaria del pueblo y acabar de una
vez y para siempre con las antiguas practicas de manipulacion, compra de votos, la
intervencién gubernamental en elecciones y la falsificacion de resultados. Se acabara, ese es
mi compromiso, con los fraudes electorales.

En politica exterior nos hemos apegado a los principios constitucionales de no intervencion,
autodeterminacion de los pueblos, solucion pacifica de las controversias, proscripcion de la
amenaza o del uso de la fuerza en las relaciones internacionales, igualdad juridica de los
Estados, cooperacion internacional para el desarrollo, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos y lucha por la paz y la seguridad internacionales.

Queremos mantener una relacion de amistad con todos los pueblos y gobiernos del mundo. Es
vigente, no anacrénica, como algunos piensan, la frase del Benemérito de las Américas, segun
la cual: ‘Entre los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz’.
La relacion con el gobierno de los Estados Unidos de América ha sido cordial; no se usa el
lenguaje acusatorio o rispido, sino la diplomacia y la comunicacion permanente.

Mi gobierno no esta a favor del uso de la fuerza para contener la migracién, sino que se propone
atender las causas que la originan. Por ello, estamos trabajando para conseguir un acuerdo de
cooperacion para el desarrollo con el gobierno de los Estados Unidos.

Es importante informar que existe el compromiso de ese gobierno vecino, de invertir al menos
dos mil 500 millones de ddlares en los paises hermanos, vecinos de Centroamérica y cuatro
mil 800 millones de ddlares en proyectos productivos en nuestro pais, sobre todo en el sur
sureste.

Esta politica se enmarca en la propuesta de crear cortinas de desarrollo de sur a norte para
convertir la migracion en voluntaria, no un acto forzado por la carencia, la inseguridad o la falta
de perspectivas.

Nuestro gobierno y ese es un objetivo, es trabajar para que los centroamericanos, los
mexicanos, tengan la posibilidad de ser felices donde nacieron, donde estan sus familias y sus
raices culturales.

En materia econémica estamos aplicando la formula de acabar con la corrupcion y con la

impunidad para liberar fondos que puedan ser destinados al desarrollo y al bienestar del
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pueblo. En eso consiste nuestro plan econémico, en esencia, en acabar con la corrupcion, con
los privilegios y liberar fondos de esta forma para el desarrollo.

Sdlo por poner un ejemplo. El combate al robo de combustible nos permitird ahorrar este afio
50 mil millones de pesos. Agrego que ya no hay lujos en el gobierno, no existen sueldos como
antes de hasta 700 mil pesos mensuales, estan en venta aviones, helicopteros y vehiculos
extravagantes usados por funcionarios publicos.

No se rentan oficinas de lujo y nadie tiene servicio médico, cajas de ahorro y seguros privados
con cargo al erario. Se acabaron los privilegios de la otrora burocracia dorada.

De esta forma, el presupuesto nos va a rendir mucho mas. Si antes se pagaba por una obra,
una compra, un servicio, 100 millones de pesos, ahora nos cuesta como maximo la mitad. Sélo
en adquisiciones tenemos calculado ahorrar alrededor de 200 mil millones de pesos.

Al desterrar la corrupcion evitaremos fugas por alrededor de 300 mil millones de pesos y el
plan de austeridad nos permitira liberar fondos para el desarrollo por 200 mil millones de pesos.
Asi pues, dispondremos de una bolsa adicional para lo que se necesite de 700 mil millones de
pesos durante el presente afo.

Por eso no tendremos necesidad de alterar, ni lo hariamos bajo ninguna circunstancia, los
equilibrios macroeconémicos. Nunca gastariamos mas de lo que ingresa a la hacienda publica
ni tampoco nos endeudariamos para financiar el presupuesto.

Mantendremos un manejo responsable de las finanzas publicas. No habra aumento de
impuestos ni nuevos impuestos.

Refrendamos el compromiso de no imponer gasolinazos. El precio de los combustibles, de las
gasolinas, el diésel, el gas y la luz sera el mismo en términos reales en todo el afo.

La gasolina magna, el diésel y la luz han subido por la tardanza en la aplicacion del mecanismo
de regulacién que utilizaremos, pero pronto se resolvera este asunto. Habra ajustes para
cumplir con nuestra palabra de no aumentar en términos reales los precios de los energéticos.
En este periodo de 100 dias, el peso ha ganado valor con relacion al délar cuatro por ciento.
La inflacion ha bajado de 5.9 a 4.4 por ciento en promedio. La confianza del consumidor ha
alcanzado maximos histéricos de 120 puntos.

En el primer bimestre de 2019 la recaudacion del gobierno federal sumé 703 mil 900 millones
de pesos, cifra ocho mil millones de pesos por encima de lo programado en la Ley de Ingresos
de este afio y 2.6 por ciento mayor en términos reales a lo observado en el mismo periodo de
2018.

En particular destaca la recaudacién del Impuesto Sobre la Renta, la cual crecié 3.2 por ciento
en términos reales. Estoy seguro que la confianza de los contribuyentes en el manejo honrado
de sus impuestos nos permitira superar con creces la meta establecida.

Ademas, el combate a la corrupcién hara posible un incremento en los ingresos en Pemex y
en la Comision Federal de Electricidad.

La economia afortunadamente estd en marcha; aun crece poco, pero no hay ni asomo de
recesion como quisieran nuestros adversarios conservadores o como pronostican con mala fe

sus analistas. Se van a quedar con las ganas.
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En este afio, segun datos del Seguro Social, se han creado 220 mil 628 nuevos empleos y la
recuperacion del poder adquisitivo del salario esta mejorando, el consumo interno, las tiendas
de autoservicio y departamentales reportan un incremento de 2.5 por ciento en las ventas de
enero con respecto al mismo mes del afo anterior.

No puedo dejar de informar con orgullo que logramos un importante acuerdo con el sector
empresarial y con los representantes de los trabajadores para aumentar el salario minimo en
16 por ciento, incremento real nunca visto en los 36 anos del periodo neoliberal.

Aqui quiero decir que la nueva politica laboral, de recuperacién de la pérdida del poder de
compra de los asalariados, no puede rendir frutos espectaculares de la noche a la mafana;
tiene que aplicarse en forma lenta, pero sostenida, debe ser un proceso ascendente, pero
gradual, que no dafie a las empresas, que no provoque inflacion y que no afecte la economia
nacional.

Ya se conformé el consejo para el fomento a la inversién, el empleo y el crecimiento econémico,
este instrumento de promocion para el desarrollo lo coordina Alfonso Romo, jefe de la Oficina
de la Presidencia.

Estamos conscientes del escepticismo natural sobre nuestro objetivo de lograr un crecimiento
anual promedio del cuatro por ciento durante el sexenio, el doble de lo que se alcanzé en los
36 anos del periodo neoliberal.

Acepto el reto porque hay confianza entre inversionistas nacionales y extranjeros.

Hace unos dias Carlos Salazar Lomelin, presidente del Consejo Coordinador Empresarial,
expreso que el sector privado nos apoyara para lograr este propdsito en beneficio de México.
Asimismo, creo, tengo la conviccion, estoy absolutamente seguro, que el combate a la
corrupcion, que implica entre otras cosas acabar con el influyentismo, los sobornos vy el
burocratismo, permitira que la inversién productiva se aplique pronto y con eficiencia.

Y vamos a crecer porque habra promocién para el desarrollo y la inversion publica se convertira
en capital semilla para atraer inversiéon privada nacional y extranjera. Inclusive, vamos a
promover la creacion de sociedades de inversidn y empresas con la participacion del sector
publico, privado y social.

Informo que estamos por licitar proyectos estratégicos. Expongo algunos ejemplos:

En abril se publicara la convocatoria para la construccion del Tren Maya. Esta importante obra
que beneficiara a los estados de Quintana Roo, Yucatan, Campeche, Tabasco y Chiapas
implica construir mil 500 kilbmetros de nuevas vias férreas de trenes para turistas, pasajeros
nacionales y transporte de carga. La inversion estimada se calcula entre 120 y 150 mil millones
de pesos. Y sélo en la construccion se crearian alrededor de 300 mil empleos directos.

En cuatro afios, una vez terminada esa importante red de comunicacién, se tendra una
capacidad para trasladar a tres millones de visitantes al afio y aumentaremos la afluencia de
turistas a las zonas arqueoldgicas del Mundo Maya y a las ciudades de Chetumal, Mérida y

Campeche.
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Lo mismo puedo decir del Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec. Ya tenemos el
presupuesto para la ampliacion de los puertos de Salina Cruz y Coatzacoalcos y para la
modernizacion de las vias del tren de carga de contenedores que conectaran las costas del
Océano Pacifico con las del Golfo de México.

Estamos en la fase de consulta a las comunidades y en la elaboracién de proyectos para lanzar
las licitaciones. Tengamos presente que esta angosta franja de 230 kildbmetros en linea recta
de nuestro territorio sera una via de comunicacion parecida al Canal de Panama, y con algunas
ventajas importantes, adicionales.

Tendremos disponibilidad de gasolinas y diésel de las refinerias de Salina Cruz y Minatitlan.
Se utilizara el ducto ya existente de Pemex para transportar gas, se cuenta con energia
eléctrica y a ellos debe agregarse que todo el Istmo se convertira en zona libre o franca; es
decir, se reduciran los impuestos y el precio de los energéticos para propiciar la instalacion de
parques industriales que generen suficientes empleos y buenos salarios. Todo ello con la
participacion y beneficio para los pueblos y con absoluto respeto al medio ambiente.

Hemos avanzando en el proyecto de construir dos pistas en el aeropuerto de Santa Lucia.
Nos ha llevado algun tiempo cancelar los compromisos que se habian hecho en la construccion
del aeropuerto del Lago de Texcoco, pero hemos avanzado.

Mediante la operacién de recompra se liquidaron casi un tercio de los bonos y regresamos al
dinero a inversionistas, el monto restante seguira operando en sus condiciones originales; sélo
nos falta la liquidacién que haremos puntualmente a las empresas constructoras y en eso
estamos.

Aun con el costo que implica cancelar esta obra, estoy convencido, lo puedo probar, que fue
la mejor decisién y menciono algunas razones:

En ese sitio, en el Lago de Texcoco, siempre ibamos a padecer de hundimientos, nos iba a
costar mucho el mantenimiento de ese aeropuerto.

Vamos a resolver la saturacion del actual aeropuerto de la Ciudad de México en menos tiempo,
en tres afios, con una solucién de largo plazo, de mejor calidad, sin corrupcién y con un ahorro
de mas de 100 mil millones de pesos para el pueblo de México.

Informo también que ya inicié el Programa de la Zona Libre o franca, a lo largo de los tres mil
180 kilébmetros de frontera con los Estados Unidos de Norteamérica.

En esa franja se redujo el Impuesto Sobre la Renta al 20 por ciento, el IVA pasé del 16 al ocho
por ciento, los combustibles se abarataron y aumenté al doble el salario minimo.

Estas medidas buscan incentivar la inversién para crear empleos y oportunidad de negocios y
establecer de esta forma una ultima cortina de desarrollo en nuestro pais para evitar la
migracion.

El dia de hoy publicaremos las prebases para licitar la concesion de 50 mil kildbmetros de lineas
de fibra 6ptica de la Comision Federal de Electricidad, para comunicar por internet a todos los
municipios y a los pueblos mas apartados y marginados del pais.

La contraprestacion que pediremos a la empresa nacional o internacional que gane este
concurso es la de proporcionar internet gratuito en plazas, escuelas, centros de salud y otros

sitios publicos; esta obra, que implicara una inversién de alrededor de 30 mil millones de pesos,
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sera de la mayor importancia para la comunicacion y el desarrollo equitativo del México del
futuro.

Aqui, repito, porque se habla mucho de la innovacion tecnolégica, nosotros queremos la
modernidad, pero forjada desde abajo y para todos.

Nos hemos propuesto rescatar la industria petrolera y eléctrica de la nacién. Este sector fue
durante el periodo neoliberal saqueado impunemente, padecié de abandono, corrupcion, de
ineficiencias.

El proceso de desmantelamiento y pillaje en este sector se profundizé y busco legalizarse con
la lamada Reforma Energética, que ha resultado un rotundo fracaso.

Baste decir que, a cuatro afios de su aprobacién -y ahi estan los datos, esto no es un asunto
ideolégico o politico, es de juicio practico- a cuatro afios de la aprobacion de la Reforma
Energética se redujo la inversion publica y privada en el sector, se produce menos petréleo
crudo, se producen menos gasolinas, menos productos petroquimicos, se genera menos
electricidad, aumentaron los precios de los combustibles, los ingresos de la hacienda publica
por petréleo y electricidad disminuyeron.

Los contratos que firmaron funcionarios publicos con particulares y las operaciones
fraudulentas realizadas con empresarios e inversionistas vinculados a los gobiernos anteriores
incrementaron la deuda, tanto de Pemex como de la Comision Federal de Electricidad.
Afortunadamente, como una bendicion, cuando parecia que todo estaba perdido, la gente
decidié a favor de un cambio de régimen y por otra politica econémica; y ahora, a pesar de la
complejidad del problema existen condiciones favorables y la firme determinacion de rescatar
el sector energético nacional.

Estamos optimistas, porque ya se detuvo la corrupcién tolerada en Pemex y en la Comision
Federal de Electricidad.

Gracias a ello y al plan de austeridad del gobierno y de dichas empresas, estamos invirtiendo
mas para la produccién de petréleo, para la refinacion y para la generacion de energia eléctrica.
El afio pasado el presupuesto de inversion ejercido por Pemex fue de 185 mil 830 millones de
pesos, ahora es de 272 mil 627 millones de pesos, 46 por ciento mas.

La Comision Federal de Electricidad ejercié el afio pasado 37 mil 200 millones de pesos de
inversion; ahora dispone de 61 mil millones de pesos, 64 por ciento mas.

En materia de obra publica estamos dando prioridad a la conservacion de infraestructura y a
la terminacion de obras en proceso. La inversion para el mantenimiento de carreteras y de
caminos rurales es de 41 mil 298 millones de pesos, un monto superior a lo destinado en los
ultimos 10 afios.

Ademas, el 78 por ciento de esa inversion destinada al mantenimiento, a la conservacion de
carreteras, ya fue licitada y asignada a empresas constructoras para adelantarnos a la
temporada de lluvias.

Asimismo, todas las secretarias cuentan con un inventario de obras en proceso o inconclusas.

Se trata de centros de salud, hospitales, presas, acueductos, canales de riego, carreteras,
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libramientos, escuelas, trenes, unidades habitacionales, gasoductos, plantas de fertilizantes,
centros turisticos, termoeléctricas, puertos y muchas otras obras mal planeadas, abandonadas
o sin terminarse.

Ante este tiradero de obras, hemos decidido priorizar y elaborar un programa multianual para
asignar recursos y concluir la infraestructura y estas obras a lo largo del sexenio.

Muchos casos no podriamos terminarlas este afio ni el afio préximo.

Les doy el ejemplo del tren Toluca-Ciudad de México. Se pensd que iba a costar 30 mil
millones, se han ejercido 60 mil y nos faltan 30 mil mas para terminarlo. Vamos, por eso, a
hacer un plan y terminarlo durante el sexenio.

Otro ejemplo, el tren en Guadalajara. Se estimé que iba a costar 25 mil millones y en realidad
se tienen que ejercer 50 mil millones, el doble.

Y ya estaba a punto de inaugurarse. Se aprobd para este afio mil millones y pensabamos que
con eso se terminaba, pero nos llego la informacion de que no iba a alcanzar esa cantidad y le
pedi al secretario de Comunicaciones, al ingeniero Jiménez Esprit, que me presentara un
informe; y en efecto, para terminarlo este afio necesitamos cuatro mil 500 millones de pesos,
no mil.

¢, Qué estamos haciendo en este caso?

Estamos haciendo un acopio de recursos para que, en efecto, terminemos esa obra en
diciembre de este afio, que no se siga posponiendo.

Esta es una estrategia que se va a aplicar para todas las obras en proceso. Imaginense, hay
70 hospitales inconclusos. No los podriamos terminar este afio ni el afio proximo.

Es un plan para terminar todas estas obras, que significan inversion, presupuesto publico,
dinero de todos los ciudadanos.

Y por eso también recogemos la leccion. Hemos hecho el compromiso de no iniciar ningun
proyecto de gran escala que no podamos terminar durante nuestro mandato; es decir, el Tren
Maya, la refineria, el Corredor Transismico, las carreteras, el aeropuerto y todo lo que hagamos
debera concluirse y quedar funcionando en el sexenio.

También informo que ya iniciamos el Programa de Atencién a Comunidades Afectadas por los
Sismos de 2017.

De igual manera hemos comenzado con el Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda en
14 municipios del pais, tanto en municipios de la frontera como en las ciudades turisticas para
aminorar el contraste entre zonas turisticas con hoteles de gran lujo y colonias marginadas.
Este afio vamos a reestructurar 194 mil créditos del Infonavit de gente que paga y paga, y no
termina de pagar; esto va a beneficiar a muchas familias de trabajadores.

El gobierno de la Cuarta Transformacion buscara siempre hacer realidad el ideal de la justicia
social empezando por aplicar el criterio de que por el bien de todos primeros los pobres. Es un
timbre de orgullo, una dicha enorme y creo que este es un ideal compartido por todos los
mexicanos de todos los sectores, que se destinen este afio mas de 300 mil millones de pesos
del presupuesto publico a mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la gente mas humilde

y pobre de nuestro pais.
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De cada diez hogares pobres de México, en siete llegara este afio, cuando menos, un apoyo
para el bienestar; y en las comunidades indigenas la ayuda llegara a todas las familias.

En el acto del Zécalo el dia 1° de diciembre hice cien compromisos con el pueblo de México,
repasandolos al dia de hoy y vamos a entregar los anexos correspondientes, ya 62 de esos
cien compromisos se han convertido en hechos y 38 estan en proceso de cumplirse.

El primero de los 100 compromisos ya lo estamos llevando a cabo, consiste en que todos los
Programas de Bienestar tienen como poblacién preferente a las comunidades indigenas de
México.

Prueba de ello es que ya iniciamos la construccion de caminos en 47 municipios de usos y
costumbres de Oaxaca.

La pension para adultos mayores se duplicd, ahora se entregan dos mil 550 pesos bimestrales,
no mil 160 como antes, hasta diciembre.

Asimismo, este derecho se aplica de manera universal y beneficia a jubilados y pensionados
del Issste, del Seguro y de otras instituciones que eran excluidos.

Hasta hoy han recibido su ayuda de manera directa, o estan por hacerlo, 13 millones de
personas; y hago el compromiso de que para el préximo informe trimestral estaran siendo
apoyados de esta manera 18 millones de beneficiarios.

Ya estan trabajando como aprendices 82 mil 142 jévenes que reciben capacitacion en
empresas, comercios y talleres, y se les pagan tres mil 600 pesos mensuales; y cada mes se
incorporaran 100 mil jébvenes mas con sus respectivos tutores, quienes no soélo los capacitan
en oficios o profesiones, sino que les inculcan conductas correctas y solidarias.

Es satisfactorio poder decir que 817 mil 583 personas con discapacidad, en especial nifias y
nifios pobres, han sido censados en comunidades y colonias, y ya estan empezando a recibir
dos mil 550 pesos bimestrales de pension.

Se entregaran nueve millones de becas mensuales a estudiantes pobres de todos los niveles
escolares, con una inversion de 60 mil millones de pesos, como nunca se habia hecho en la
historia de México.

Se estan regularizando los programas de estancias infantiles y Cendis en beneficio de nihas y
nifos de madres trabajadoras y de nifios de preescolar.

Todos los apoyos se entregaran de manera directa, por eso se esté levantando casa por casa
un Censo para el Bienestar. Primero se identifica a las personas que recibiran la ayuda,
posteriormente se le entrega a cada persona beneficiada una tarjeta bancaria y asi obtiene lo
que por derecho y justicia le corresponde.

Por la corrupcién que prevalecia en el manejo de los programas sociales, decidimos que el
dinero del presupuesto, que es dinero del pueblo, no se entregara a intermediarios, sean
organizaciones sociales, civiles o fundaciones de ninguna indole; todo ello para evitar
simulaciones, los llamados moches, el piquete de ojo o cualquier otra forma de transas o

desvios de recursos destinados a la gente.
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Reconocemos una gran importancia a la economia popular o microeconomia. Y con ello vamos
a lograr que haya crecimiento y bienestar. También de esa manera se logra el crecimiento
econdmico, desde abajo, en pequefias comunidades y barrios, con la participacion y la
creatividad de la gente.

Un millén de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios han recibido apoyos econémicos
para sembrar. Y pronto se sumaran un millén 500 mil mas, incluyendo cafieros y productores
de café.

Asimismo, ya se establecieron precios de garantia para alimentos basicos en beneficio de dos
millones de pequefos productores, a quienes se les pagara durante la cosecha cinco mil 610
pesos la tonelada de maiz; seis mil 120 pesos el arroz; 14 mil 500 el frijol; cinco mil 790 el trigo
y a ocho pesos con 20 centavos el litro de leche, lo cual significa con relacion al afio pasado
un aumento promedio de mas del 30 por ciento.

El Programa Sembrando Vida ya esta en marcha. Este afo se plantaran 575 mil hectareas de
arboles frutales y maderables, y el afio préximo se llegara a un millén de hectareas.

Este programa, ademas de su importancia productiva y ecolédgica, nos permitira crear 230 mil
empleos permanentes este afio y otro numero similar el afio proximo.

Sdlo en Chiapas, donde ya se estan sembrando 200 mil hectareas, van a trabajar 80 mil
campesinos de mil 759 ejidos y comunidades.

De igual manera ya comenzo6 el Programa de Crédito Ganadero a la Palabra, que consiste en
entregar de una a 10 novillonas y hasta un toro por productor, lo cual representa adquirir 200
mil reses con un presupuesto autorizado de cuatro mil millones de pesos, en beneficio de 19
mil 200 ejidatarios y pequefos propietarios.

Parecido a este crédito, pero dirigido a artesanos, comerciantes y muy pequefios empresarios,
es el Programa de Tandas para el Bienestar. Se trata de otorgar pequefios créditos a quienes
se gana la vida produciendo y vendiendo sus productos o prestando servicio.

Se empezaran otorgando seis mil pesos sin intereses, abonando ese crédito con pagos
mensuales de 500 pesos. Al terminar de pagar los seis mil pesos, recibiran de inmediato 10
mil, luego 15 mil y asi hasta 20 mil; a la palabra, sin burocratismo, sin tramites excesivos, sin
dejar nada en garantia.

La mayor riqueza de México es la honestidad de su pueblo, a eso nos atenemos.

Este pequefio crédito ayudara para comprar mercancia, materia prima, un aparato
electrodoméstico, herramientas o cualquier insumo. Este programa beneficiara a un millén de
persona que estan ahora, como muchas otras, excluidas del sistema financiero. Se les
considera no sujetos de crédito y quedan expuestos al agio y a la usura.

Me dio mucho gusto que cuando empez6 a hacerse el Censo del Bienestar -se va casa por
casa y la gente se apunta, se inscribe, si es un adulto mayor, su pension; si es una persona
con discapacidad, su pension- pero teniamos contemplado originalmente dar créditos a 500
mil pequefios comerciantes, artesanos, pequefios empresarios.

Y se censaron hasta ahora, se inscribieron cinco millones, tenemos esas solicitudes. Y es un
gran motivo de satisfaccién, da mucho gusto el que la gente esté pidiendo apoyo para salir

adelante, para trabajar, para buscarse la vida.

10



TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judicial de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-69/2019

Entonces, este es uno de los programas que vamos a procurar que no le falte presupuesto.
Por eso, aunque nos quedemos sin camisa, aunque pasemos de la austeridad republicana a
la pobreza franciscana, siempre habra estos apoyos.

En educacion hemos logrado, entre otras cosas importantes, algo que considero valioso,
aminorar la polarizacion que se desaté con la llamada Reforma Educativa. Yo creo que eso es
lo mas importante, estaba muy confrontada la poblaciéon, mucha polarizacién por la llamada
Reforma Educativa.

Actualmente hay respeto a los trabajadores de la educacién. Y a partir de este nuevo proceder
vamos a garantizar en la practica y con la participacion de los maestros -no se podria hacer de
otra manera- de los padres de familia y de los especialistas o pedagogos que mejore la
educacion en cobertura y en calidad.

Estan en proceso de creacion 100 universidades publicas.

Inicié el Programa de Rescate del Patrimonio Cultural y de la Memoria Histdrica. Este afio esta
dedicado a conmemorar el centenario del asesinato de Emiliano Zapata Salazar, asi como los
500 afios de la primera gran resistencia indigena frente al invasor espafiol.

Ya comenzd el Programa de Fomento a la Lectura.

Como es sabido, se abrié la Residencia Oficial de Los Pinos, que ha sido visitada por mas de
900 mil personas; y se elabora el proyecto integral de arte y cultura para unir ese espacio con
los sitios y museos del Bosque de Chapultepec; es decir, se creara uno de los complejos
artisticos y culturales de mayor importancia y esplendor en el mundo.

También hemos avanzado en el terreno deportivo. Fue un acierto poner como directora de la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Conade, a la medallista olimpica Ana Guevara.
Ella estd impulsando todas las practicas y disciplinas deportivas.

Y ya se establecié la Comisidon Especial para el Fomento al Béisbol, la Caminata y el Boxeo.
En materia de salud estamos trabajando para mejorar de fondo y de manera integral la atencion
médica y el abasto de medicamentos.

Vamos a sustituir el llamado Seguro Popular, que ni es seguro ni es popular, por un nuevo
sistema de salud, con atencién médica de calidad y con un cuadro completo de medicamentos
gratuitos, no sdlo los del denominado cuadro basico.

El gobierno en su conjunto compré el afio pasado 93 mil 885 millones de pesos en medicinas
y materiales de curacion, casi 100 mil millones de pesos, a un grupo muy reducido, por cierto,
de proveedores. Tan solo el gasto en medicamentos y material de curacién adquirido por el
Issste y el Seguro Social significo en 2018 una erogacion de 54 mil 940 millones de pesos, que
fue suministrado en un 63 por ciento por sélo tres proveedores.

Pero lo peor es que los centros de salud y hospitales no existe abasto suficiente de
medicamentos. A causa de la corrupcién que ha imperado en este sector, sobre todo, insisto,
en la compra de medicinas, el servicio que hoy se ofrece en centros de salud y hospitales es
de pésima calidad; y estoy consciente que es uno de los problemas mas importantes que

tenemos y que vamos a resolver mas temprano que tarde.
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En este poco tiempo hemos definido con hechos la politica de proteccion al medio ambiente.
Decidimos no aprobar la siembra de maiz transgénico, no extraer petréleo o gas con el método
del fracking, se cancel6 la autorizacion para la explotacion de la mina a cielo abierto Los
Cardones, en la Paz, Baja California Sur, y se han establecido garantias de que no se
privatizara el agua, ademas, se cuidaran y crearan nuevas reservas naturales y se protegera
la flora y la fauna de nuestro territorio.

Tenemos que evitar que se destruya el territorio y entregar buenas cuentas a las nuevas
generaciones, a nuestros hijos, a nuestros nietos.

Estoy convencido de que todo lo que hagamos para reactivar la economia, para producir, para
crear empleos y lograr el bienestar material y cultural del pueblo se traducira en paz y
tranquilidad social. Si hay justicia, habra seguridad.

La violencia, como lo hemos dicho tantas veces, no se deben enfrentar con violencia, sino
haciendo el bien. El mal no se puede enfrentar con el mal, el mal se enfrenta con el bien.

Los seres humanos no somos malos por naturaleza, son las circunstancias las que nos
empujan a tomar el camino de las conductas antisociales.

La construccion de una sociedad mejor, mas justa y mas humana es el avance y el punto de
partida de nuestra politica de seguridad publica.

Asi, en el caso del robo de combustible, enfrentamos el fendbmeno delictivo atendiendo las
causas y garantizando los derechos sociales de la gente que por necesidad se dedicaba a esas
actividades y se dejaba arrastrar por bandas de delincuentes comunes y de cuello blanco.
Por eso resultdé muy triste la tragedia que origind la pérdida de 135 vidas humanas en
Tlahuelilpan, Hidalgo.

Nuestro pésame permanente a sus familiares y el compromiso de que lucharemos siempre
para evitar que nadie, ni en este caso, ni por migracion, por pobreza, por marginacion se vea
obligado a poner en riesgo su vida.

El problema de la inseguridad y de la violencia lo vamos a ir enfrentando, como ya dijimos, con
justicia, pero también con responsabilidad, organizacion, perseverancia, inteligencia y
coordinacion.

Fue un importante avance el que se haya aprobado la Reforma Constitucional para crear la
Guardia Nacional; antes de esa reforma el presidente sélo podia, en el marco de la ley,
disponer de 10 mil efectivos de la Policia Federal para hacer frente al grave problema de
inseguridad que se padece en el pais.

No olvidemos que el Ejército y la Marina no podian hacer labores de seguridad publica y que
estaban dedicados basicamente a la realizacion de operativos contra el narcotrafico.

En los hechos la poblacion del pais se encuentra en estado de indefensién; esto explica en
parte -no es justificacion- por qué soélo se ha logrado contener la incidencia delictiva, pero no
reducirla significativamente como lo deseamos.

Digo esto porque se mantiene practicamente el mismo numero de homicidios y de robo de
vehiculos de antes de que llegaramos al gobierno.

En homicidios el promedio diario de enero a noviembre de 2008 fue de 91.3 homicidios diarios;

y de diciembre a marzo de 2019 ha sido de 88.2.
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El robo de vehiculo, en el mismo periodo del gobierno anterior fue de 669.6 robos diarios de
vehiculos, y ahora 636.1.

En el robo de combustible si se redujo la cifra y hay buenos resultados. Y esto es un ejemplo
de que se puede, porque en el caso del robo de combustible unimos todas las fuerzas y
trabajamos de manera conjunta y se logré avanzar.

Este ilicito pasé de 81 mil barriles diarios sustraidos ilegalmente en noviembre del afio pasado,
81 mil barriles diarios, a sélo 15 mil barriles, como resultado del operativo conjunto para cerrarle
el paso a este tolerado y peligroso delito.

Por eso estoy seguro que cuando se avance mas con los Programas de Bienestar y logremos
con la Guardia Nacional -la suma de elementos son 220 mil elementos del Ejército, 40 mil de
la Marina, mas los 10 mil efectivos de la Policia Federal, todos juntos en 266 coordinaciones
en todo el pais- esta suma de elementos, de recursos, de voluntades, el que tengamos
presencia en todo el territorio nacional, permitira proteger a la gente y se reducira
sustancialmente el numero de homicidios, robos, secuestros y otros delitos.

Aqui es el momento de reconocer el trabajo eficaz, las desmafianadas de los integrantes del
Gabinete de Seguridad Publica, incluida la secretaria de Gobernacioén, que desde antes de las
seis de la mafana esta en estas reuniones del Gabinete de Seguridad, encabezado este
gabinete con mucha eficacia y eficiencia por Alfonso Durazo.

Y al mismo tiempo es el momento de agradecer a las Fuerzas Armadas, al Ejército, a la Marina,
al general secretario, al almirante, por su apoyo comprometido, su apoyo al pueblo de México
en estas tareas y agradecer por su lealtad a la patria.

Amigas y amigos:

Aunque todavia es el comienzo del camino hacia el progreso con justicia, ya empezamos a
escribir el prélogo de la gran obra de transformacion nacional.

Ya probamos que se puede gobernar para el pueblo y con el pueblo. Ahi esta la actitud
solidaria, fraterna, de la gente que, con mucha conciencia, cuando tuvimos el problema del
abasto de gasolinas, porque decidimos enfrentar el robo de combustible, se portaron a la altura
de las circunstancias, en situacion muy dificil, el tener que esperar hasta mas de una hora para
cargar gasolina. Y nos apoyaron.

Bien decia Juarez: ‘Con el pueblo todo, sin el pueblo nada’.

También hemos confirmado en este periodo de 100 dias que, si se acaba con la corrupcioén y
se gobierna con austeridad, se puede obtener mas crecimiento econémico. Esto es lo que
vamos a demostrar, no sélo en México, en el extranjero. Este es el nuevo modelo de politica
econdmica.

Si se acaba con la corrupcion y se gobierna con austeridad se puede obtener mas crecimiento
econdmico; pero también, que es lo mas importante, mas desarrollo, bienestar y se adquiere
mayor autoridad politica y moral.

Estamos en lo dicho, vamos a convertir a México en una potencia econémica con dimensién

social, porque tenemos muchos recursos naturales.
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Contamos con un pueblo bueno, honesto y trabajador. Y el gobierno sabra estar a la altura de
las circunstancias.

Agradezco la confianza del pueblo de México, de todos los sectores; agradezco en especial la
confianza de los empresarios.

Y reitero, reafirmo, refrendo el compromiso de no fallar. Nunca jamas claudicaré. Antes muerto
que traidor.

Vamos a seguir construyendo en armonia la Cuarta Transformacién. También es
reconciliacién. Vamos a seguir construyendo, entre todas y todos, la bella utopia; vamos a
seguir caminando hacia ese gran ideal de vivir en una patria nueva, libre, justa, democratica y
fraterna.

Gracias de todo corazon.

jQué viva México!

jViva México!

i Viva México!

DISCURSO 1° DE JULIO

Discurso del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en su segundo informe trimestral
Hoy se cumple un afio del triunfo de nuestro movimiento. Fue la victoria de todo un pueblo, de
nuestros antepasados, de quienes tenemos la dicha de continuar en este proceso de
transformacion y de vivir para contarlo; fue un triunfo para los nifios mexicanos a quienes
tenemos el deber de dejarles el legado de una nacion feliz.

Ese triunfo es fruto del trabajo de muchos hombres y mujeres del campo y de la ciudad que
encarnaron con perseverancia la voz por la justicia; una voz que crecio en el tiempo hasta
convertirse en voluntad colectiva y mayoritaria.

Nuestro movimiento ha trascendido porque surge de ideales y principios, se rige por ellos y no
limita su propdsito a un simple cambio de gobierno, sino que tiene como objetivo superar para
siempre el régimen corrupto y despiadado que prevalecia. Se trata de un desafio mayor, pero
de algo verdaderamente fecundo, de construir una patria nueva, mas justa, prospera,
democratica, libre, pacifica, fraterna y soberana.

Hoy, a 12 meses exactos de esa hazafa colectiva, estamos aqui para reafirmar nuestro
compromiso de no fallarle al pueblo de México. Venimos a rendirles cuentas con absoluto
apego a la verdad.

Con lo conseguido en siete meses bastaria para demostrar que el cambio de gobierno no ha
sido mas de lo mismo; que, por el contrario, esta en marcha una profunda transformacion de
la vida publica de México.

En esta ocasion, para explicar como vamos, no voy a detenerme en la elaboracién de ideas y
conceptos, sino que iré al grano, a lo concreto: siempre he pensado que la politica es, entre
otras cosas, pensamiento y accidn; pero ahora son tiempos de hechos, no de palabras, como
decia el revolucionario mexicano que mas admiro, el general Francisco J. Muijica.

= Empiezo, pues, por informarles que ya no se tolera ni se permite la corrupciéon desde la

Presidencia de la Republica.
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= Estan prohibidos el nepotismo, el amiguismo, el influyentismo y cualquier otra practica propia
del antiguo régimen.

= Se redujo el robo de combustibles en 94 por ciento y con eso nos vamos a ahorrar 50 mil
millones de pesos.

= Se resolvid el problema de abasto de gasolinas y diésel en el pais y, como ya dijimos,
practicamente se acabé con el famoso huachicol.

= La corrupcion y el fraude electoral fueron reclasificados como delitos graves.

»Ya se cancel6 la condonacion de impuestos a potentados e influyentes.

= Desaparecio el Estado Mayor Presidencial y los 8 mil elementos de élite que cuidaban al
Presidente pasaron a la Secretaria de la Defensa Nacional para proteger al pueblo; al
Presidente lo cuida la gente. Sigo recorriendo el pais sin guardaespaldas porque considero
que quien lucha por la justicia no tiene nada que temer. También dej6 de existir el CISEN y
los opositores al gobierno no son espiados como era antes.

= Se aprobé en la Camara de Diputados la Ley de Austeridad Republicana. Con ello, se aplicara
el criterio de que no puede haber gobierno rico con pueblo pobre, de que el funcionario debe
de ser siervo de la nacién y tendra que acostumbrarse a vivir en la justa mediania.

= Se suprimié la pensién de 5 millones de pesos mensuales a los expresidentes de la
Republica. Ya no hay atencion médica privada ni cajas de ahorro especial para los altos
funcionarios publicos. Nos ahorramos 10 mil millones de pesos. No se han comprado
vehiculos nuevos para funcionarios publicos; por el contrario, se vendié la flotilla de
camionetas y carros de lujo y lo obtenido se entregd a dos municipios pobres de Oaxaca.

=Bajaron los sueldos de los altos funcionarios publicos y aumentaron los ingresos de los
trabajadores de base y sindicalizados. Ya nadie gana 700 mil pesos mensuales, como
sucedia en gobiernos anteriores. Ahora ningun funcionario puede recibir mas que el
Presidente de la Republica y yo me reduje el sueldo a menos de la mitad de lo que percibia
Enrique Pefia Nieto.

= Aumento el salario minimo en 16 por ciento, algo que no ocurrié en los 36 afos del periodo
neoliberal.

= Estan en venta 72 aviones y helicopteros que usaban funcionarios publicos; también esta en
subasta en California, bajo la supervisiéon de la ONU, el lujoso y extravagante avidn
presidencial.

= Todo lo confiscado a la delincuencia comun y a la de cuello blanco se regresa a la gente, a
través de una nueva institucion denominada Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado.

= Se redujo el gasto en publicidad del gobierno en 50 por ciento, lo que representa un ahorro
de 4 mil millones de pesos.

= Se realizé la compra consolidada de medicamentos para el segundo semestre de 2019 y se
obtuvo un ahorro de 2 mil 700 millones de pesos.

= Hasta hoy, en compras del gobierno, hemos obtenido ahorros por 113 mil millones de pesos.
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= Todos los secretarios de Estado hicieron publica su declaracién patrimonial y se creé una
pagina de Internet para consultar la ndmina de todos los servidores publicos.

= No se han realizado adquisiciones de equipos de computo, que eran una importante fuente
de corrupcion. Solo los integrantes del gabinete ampliado cuentan con secretarios
particulares y se eliminaron los cargos de asesores y de directores generales adjuntos, asi
como los delegados de las dependencias del gobierno federal en los estados.

= Ya no existe el Consejo de Promocion Turistica que manejaba sin honestidad ni transparencia
los impuestos cobrados a visitantes extranjeros. Ahora esos fondos, alrededor de 8 mil
millones de pesos, se destinan a la construccion del Tren Maya y la promocion turistica quedo
a cargo de las embajadas y de la Secretaria del ramo. También desaparecieron 51 oficinas
de ProMéxico en el extranjero.

» Firmamos un acuerdo con la oficina de Naciones Unidas para proyectos especiales y
transparencia, enfocado a erradicar la corrupcion en los procesos de licitacion y contratacion
de obras.

»* No hemos aumentado impuestos en términos reales y no se han creado impuestos nuevos.
No ha crecido ni crecera la deuda publica. La inflacién ha bajado de 5.3 a 4.3 por ciento en
comparacién con el mismo periodo del afio pasado.

= En los 43 municipios de la zona libre de la frontera norte se redujo el IVA a 8 por ciento y el
Impuesto Sobre la Renta a 20 por ciento, se aumentd el salario minimo, en esa franja
fronteriza, al doble y hoy cuesta menos la gasolina, el diésel, el gas y la electricidad.

= En todo el pais no han aumentado, en términos reales, los precios de las gasolinas, del diésel,
del gas y de la electricidad.

»Ya se detuvo la caida en la produccién de petréleo y se esta trabajando en 22 campos
petroleros para extraer mayores voliumenes de crudo y de gas asociado.

=Este afo se invertiran 330 mil millones de pesos en la produccién de petréleo, gas y
electricidad. Esto representa un aumento del 50 por ciento con respecto a lo ejercido para la
misma finalidad durante el afio anterior.

= Durante el tiempo que llevamos en el gobierno, el peso es la moneda que mas se ha
fortalecido en el mundo con relacion al délar.

» En cuanto a inversion extranjera, durante el primer trimestre de este afno se captaron mas de
10 mil millones de ddlares; es decir, 7 por ciento mas de lo que llegé en el primer trimestre
del 2018. De diciembre a mayo las reservas internacionales han crecido en mas de 4 mil
millones de ddlares. También en mayo nuestros héroes vivientes, los migrantes mexicanos,
enviaron remesas a sus familiares por 3 mil 203 millones de délares. Es el monto mensual
mas alto de la historia.

= En mayo el indice de confianza del consumidor se ubicé en 110 puntos, como no se habia
visto en las ultimas dos administraciones. Ese mismo mes, las tiendas de autoservicio y
departamentales reportaron un incremento del 5.4 por ciento en las ventas.

= Es buena e indispensable la relaciéon con los empresarios del pais. Hace poco firmamos, con
las organizaciones del sector privado, un acuerdo para hacer efectivo un verdadero Estado

de Derecho, combatir la corrupcion e impulsar el crecimiento econémico. ElI Consejo
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Mexicano de Negocios se comprometid a invertir este afio 32 mil millones de ddlares.
Inclusive, agradezco que estén presentes importantes empresarios en este acto.

= En mayo las exportaciones llegaron a mas de 40 mil millones de ddlares, un incremento del
9 por ciento. En el tiempo que llevamos en el gobierno, la Bolsa de Valores ha aumentado en
3 por ciento. Hemos sido respetuosos de la autonomia del Banco de México.

= Tenemos finanzas publicas sanas. La recaudacion de impuestos aumenté en 4.5 por ciento
en comparacion con el afio pasado. En este afo, por la confianza de los contribuyentes en el
gobierno, se han presentado un millén de declaraciones fiscales mas que las realizadas el
afo pasado. Los ingresos generales del gobierno pasaron de 2 billones 450 mil millones a 2
billones 580 mil millones de pesos; es decir, un crecimiento del uno por ciento en términos
reales.

= Aunque poco, la economia esta creciendo. No hay recesion y, ademas, ahora es menos
injusta la distribucion del ingreso; es decir, hay mas desarrollo y bienestar.

=Ya se creo el Instituto de la Salud para el Bienestar, el cual atendera a quienes no tienen
seguridad social, a fin de suplir el llamado Seguro Popular. Reitero el compromiso de
garantizar, lo mas pronto posible, el derecho a la salud a la poblacién en general, con atencién
meédica y con todos los medicamentos gratuitos, no solo los del llamado cuadro basico.

= En los primeros 5 meses de este afio, segun el IMSS, se han creado mas de 300 mil nuevos
empleos, sin considerar los generados por los programas Sembrando Vida, Jovenes
Construyendo el Futuro, la construccién de caminos de mano de obra y otros que, en
conjunto, superan el millén de empleos.

= Siete millones 500 mil adultos mayores, el 88 por ciento del total, han recibido sus pensiones
de 2 mil 550 pesos bimestrales, el doble de lo que obtenian antes; y ahora este apoyo es
universal, por lo que beneficia también a pensionados del ISSSTE, IMSS, Defensa Nacional,
Marina, Pemex, CFE y otros jubilados.

=610 mil personas con discapacidad, en especial nifias y nifios, reciben también una pensién
de 2 mil 550 pesos, y pronto se ampliard a un milldn de beneficiarios. Todas las nifias y nifios
pobres del pais con discapacidad recibiran este apoyo.

=197 mil nifias y nifios de lo que eran las estancias infantiles reciben su beca de manera
directa, sin intermediarios, de mil 600 pesos bimestrales.

» 3 millones 300 mil estudiantes de preescolar, primaria y secundaria de familias pobres estan
recibiendo becas, y falta entregar a 3 millones mas.

= Se otorgaran becas a todos los estudiantes de nivel medio superior del pais; hasta el dia de
hoy han recibido este beneficio 3 millones 40 mil estudiantes.

= Se han entregado, también, hasta el dia de hoy, becas a 270 mil estudiantes universitarios
de 2 mil 400 pesos mensuales. Y este programa aumentara a 30 mil becas mas.

= En total, estaran recibiendo becas 10 millones de estudiantes, lo que significara una inversién

en el afio de 60 mil millones de pesos, algo nunca visto en la historia de México.
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= Todos los recursos que entrega el gobierno mediante los programas sociales y de bienestar,
llegan directamente a los beneficiarios. Asi se evitan la intermediacion, el clientelismo, el
famoso moche y la corrupcion.

* Ya se cancel6 la mal llamada reforma educativa y estamos dialogando con maestros y padres
de familia para mejorar la calidad de la ensefianza en todos los niveles de escolaridad.

= Con el nuevo ciclo escolar se iniciara el programa La Escuela es Nuestra que consistira en
entregar, de manera directa, sin intermediarios, a los comités de maestros, alumnos y padres
de familia de cada plantel educativo, el presupuesto indispensable para la construccion,
reparacion de aulas y mantenimiento de las escuelas publicas del pais.

= Ya estan funcionando 83 universidades publicas y gratuitas en regiones pobres y marginadas
del pais, donde estudian 7 mil 500 jovenes y trabajan 460 maestros. Seran 100 las
universidades del sistema educativo Benito Juarez.

=»Se esta reformando el CONACYT para orientar sus trabajos de investigacion a las
necesidades mas apremiantes del pueblo y de la nacién. Se incorporaron con becas de
posgrado a 9 mil estudiantes mas.

= Se cred el programa de educacion fisica y deportiva para impulsar todos los deportes con
énfasis en el boxeo, la caminata y el béisbol.

= Ha sido un éxito la apertura de Los Pinos al pueblo. Lo que era la residencia oficial ha sido
visitada por un millon 500 mil personas y ya esta el proyecto a cargo de Gabriel Orozco, para
convertir las tres secciones del Bosque de Chapultepec, mas los terrenos donde se
encontraba la Fabrica de Armas del Ejército, en un espacio artistico y ecolégico con una
extension de 800 hectareas, que pronto sera uno de los sitios culturales mas importantes del
mundo.

»Las Islas Marias dejaron de ser prision y esta en proyecto convertirlas en un centro de
educacion ambiental para nifios y jovenes, que llevara el nombre de Muros de Agua, en
homenaje a la novela y al escritor José Revueltas.

= El programa de Jovenes Construyendo el Futuro es una realidad; hasta hoy estan trabajando
como aprendices mas de 600 mil jovenes que antes eran discriminados y tratados como ninis.
En tres meses mas llegaremos a un millén de jévenes y el proximo afio, a mas tardar en
2021, ningun joven se quedara fuera del trabajo o del estudio. Nunca mas se le dara la
espalda a los jovenes o se les condenara al olvido.

» Hasta el dia de hoy se han entregado 72 mil créditos a la palabra, sin intereses ni papeleos,
a pequefios comerciantes, empresarios, artesanos, a los que se ganan la vida como pueden.
Este programa continuara creciendo hasta llegar a beneficiar a un millén de personas, no
s6lo porque es necesario atender a quienes no son sujetos de crédito por los bancos o son
presa de usureros, sino porque estamos convencidos que, de esta manera, se puede
reactivar la economia desde abajo y con la gente.

= Ya recibieron su apoyo para la siembra 1 millén 200 mil comuneros, ejidatarios y pequefios
propietarios y por primera vez se dara una ayuda en efectivo a todos los cafieros y cafetaleros

del pais.
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= Los almacenes y centros de acopio de Diconsa y Liconsa ya estan comprando a precios de
garantia maiz, frijol, arroz, trigo y leche a pequefos productores. Ademas, las cerca de 33
mil tiendas y lecherias de Diconsa y Liconsa ofrecen a precios bajos en comunidades y
colonias pobres del pais la canasta basica de alimentos y articulos de primera necesidad que
aument6 de 23 a 40 productos.

=En 15 dias se termina de entregar fertilizante gratuito a todos los productores del estado de
Guerrero.

» Estamos por definir si se constituye una empresa para producir los fertilizantes que
actualmente importamos. Para ello se estan haciendo rigurosos analisis de costo-beneficio,
porque en la compra de las plantas existentes, como es de dominio publico, hubo evidentes
hechos de corrupcion.

= Me llena de felicidad informar, por la enorme importancia ecolégica, econémica y social del
programa Sembrando Vida, que ya se estan sembrando 560 mil hectareas de arboles
maderables y frutales y se encuentran trabajando de manera permanente 224 mil jornaleros
que ganan 5 mil pesos mensuales para cultivar sus propias parcelas. El afio proximo
rebasaremos el millén de hectareas y la suma de empleos llegara a casi 500 mil trabajadores,
hombres y mujeres.

»Ha quedado prohibido el uso de semillas de maiz transgénico y la explotacion de
hidrocarburos mediante la practica del fracking.

= Se tomo el acuerdo de cancelar la mina de Los Cardones en Baja California Sur y convertir
esa area en reserva natural protegida.

= En febrero se firmd un acuerdo con la UNESCO para supervisar la calidad de agua en la
termoeléctrica de Huexca, Morelos y se llevo a cabo una consulta para ponerla en operacion.
El resultado fue que se utilice esa obra y no se pierda la inversion de 20 mil millones de
pesos. Sin embargo, estan pendientes de resolverse amparos y juicios legales.

= Se han entregado 13 mil 600 novillonas y mil sementales del programa Crédito Ganadero a
la Palabra, en beneficio de mas de 4 mil pequefios productores.

» El Programa de Fomento a la Pesca ha beneficiado a 27 mil pescadores que han recibido un
apoyo de 7 mil 200 pesos cada uno.

= Se creo el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Los programas de bienestar ya estan
llegando a 3 de cada 7 hogares del pais, pero en comunidades indigenas 8 de cada 10
hogares ya estan recibiendo los beneficios y a finales de afio seran todos; porque
cumpliremos a cabalidad el criterio de atender y respetar a todos los mexicanos. Pero se dara
preferencia a los mas necesitados, porque por el bien de todos, primero los pobres.

» Avanza la construccién de caminos de concreto en los municipios de Oaxaca; se esta
trabajando en 45 caminos y en este mes se abriran 50 frentes mas. Nosotros entregamos los
recursos a las autoridades de usos y costumbres, ellos manejan con honestidad el

presupuesto y se da empleo a la gente de los mismos pueblos. Con estas pequefias pero

importantes obras, se aminora la migracion y se fortalece la vida familiar y comunitaria.
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= El programa de mejoramiento urbano en colonias populares de ciudades fronterizas y de
centros turisticos ha llevado a cabo 4 mil 900 acciones de vivienda y estan por iniciar los
trabajos de introduccion de agua, drenaje, pavimento, escrituracion y otros servicios en 14
ciudades del pais.

»En cuanto al programa de atencién a damnificados por los sismos, informo que se han
otorgado apoyos para vivienda a 5 mil 800 familias. Estan en proceso de reconstruccién
escuelas y centros de salud, asi como la restauracion de iglesias y otros espacios que forman
parte del patrimonio histérico nacional.

= EI INFONAVIT ha reestructurado 46 mil créditos en beneficio de trabajadores que pagaban y
pagaban, y cuyas deudas crecian en vez de bajar. Ademas de este programa, que sera
permanente, se acordé que a quienes hayan pagado el 90 por ciento de su crédito se les
condonard el resto y podran recibir su escritura. Asimismo, hemos hecho el compromiso de
que nadie sera desalojado de su departamento o vivienda.

= El viernes pasado se aprobd la creacion del Banco del Bienestar, que tendra sucursales hasta
en las comunidades mas apartadas del pais.

= La oficina de Atencién Ciudadana de Palacio Nacional atiende un promedio de 450 personas
diarias. Desde que soy Presidente he celebrado 122 asambleas informativas y he recogido
los sentimientos de la gente por pueblos, regiones y entidades del pais.

= Estd en marcha el mas importante programa de conservacion de carreteras que se haya
realizado en los Ultimos tiempos. A este fin se estan destinando 20 mil millones de pesos para
el mantenimiento de mas de 40 mil kildbmetros de caminos.

= A la fecha se han concluido diez obras de infraestructura carretera que incluyen 4 puentes,
un tramo de carretera, dos adecuaciones viales, dos entronques y un libramiento; se estan
construyendo caminos rurales y alimentadores con una inversion de 9 mil millones de pesos.
Aqui destaco, entre otros, el camino de Badiraguato, Sinaloa a Guadalupe y Calvo,
Chihuahua; de Tamazula a Canelas, Durango; de Jesus Maria, Nayarit a Mezquital, Durango;
y esta por iniciar el de Tayoltita, Durango a San Ignacio, Sinaloa. Destaco también que se
reinicié la construccion de las carreteras que llevaban 10 afios sin terminar: de Oaxaca a
Puerto Escondido y de Oaxaca al Istmo de Tehuantepec.

= Se terminara a fin de mes el tunel Emisor Oriente que tomd mas de 10 afios construirlo y
significd una inversion total de 30 mil millones de pesos, con esta obra se evitardn
inundaciones en una buena parte del Valle de México. También se terminara este afo el Tren
Ligero de Guadalajara y se continla construyendo el de Toluca-Ciudad de México.

= Estan en proceso de reconstruccion o por reiniciar las presas Pilares, en Sonora; la Picachos
y Santa Maria en Sinaloa; La Libertad, en Nuevo Leodn; Chihuero en Michoacan y Zapotillo
en Jalisco, entre otras.

= Esta en marcha el programa de desarrollo integral del Istmo de Tehuantepec. Ya iniciaron los
trabajos de ampliacion del Puerto de Salina Cruz; las vias del ferrocarril interoceanico y la
modernizacion de las refinerias de Minatitlan y Salina Cruz. Hay un avance del 80 por ciento
en la modernizacién de la carretera Acayucan-La Ventosa.

» También se estan rehabilitando las refinerias de Tula, Salamanca, Madero y Cadereyta.
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*Ya se inici6 la construccion de la nueva refineria de Dos Bocas, en Paraiso, Tabasco.

= A finales de este mes iniciara la licitacion para la construccion del Tren Maya.

= Se canceld la construccion del aeropuerto de Texcoco por razones técnicas, econémicas,
ambientales y por falta de transparencia. El espacio donde se iba a construir el aeropuerto
se convertira en un parque ecoldgico y se rescatara el Lago Nabor Carrillo, entre otras
acciones.

= A mas tardar en este mes comenzaran los trabajos del aeropuerto General Felipe Angeles,
en la base area de Santa Lucia. Se ha demorado el inicio de esta obra porque nuestros
adversarios quieren detenerla con una lluvia de amparos y estamos siendo cuidadosos en el
proceso de autorizacion del estudio de impacto ambiental y otros, con el propésito de no
darles ningun pretexto para que continden esas campanas de sabotaje legal.

= Se inicio la rehabilitacién de pistas e instalaciones en el actual aeropuerto de la Ciudad de
México.

= Todos los dias, desde las 6 de la mafiana, presido la reunién del Gabinete de Seguridad para
dar seguimiento al fenémeno delictivo, avanzar en la construccion de la paz y reconstruir la
seguridad de los mexicanos.

= No se tolera la tortura ni ninguna otra violacion a los derechos humanos. Estamos dedicando
tiempo y recursos a la busqueda de desaparecidos por la violencia.

» No descansaremos hasta saber el paradero de los jévenes de Ayotzinapa.

= Ni el Ejército ni la Marina se han utilizado ni se utilizaran para reprimir al pueblo. Se terminé
la guerra de exterminio contra la llamada delincuencia organizada; ya no se permiten razias,
ni masacres ni la desaparicion de personas. El Estado ha dejado de ser el principal violador
de los derechos humanos; en vez de ello se garantiza trabajo y bienestar a los jovenes, se
castiga el contubernio y la impunidad y se esta procurando una mayor seguridad publica para
la poblacion.

= Se reforma la Constitucion y se cred la Guardia Nacional para garantizar la seguridad publica.
Esta nueva institucion inicioé ayer sus operaciones para atender 150 regiones del pais con 70
mil elementos. Aqui quiero agradecer el apoyo y la lealtad de los soldados y marinos que han
aceptado el desafio de garantizar la seguridad publica sin violar los derechos humanos y con
el uso regulado de la fuerza. No olvidemos: el marino y el soldado es pueblo uniformado.

» Se esta brindando proteccién a 321 periodistas y a 582 personas defensoras de derechos
humanos. Han sido puestos en libertad 45 presos politicos.

= Se rescataran los restos de los 63 mineros que fallecieron en la Mina Pasta de Conchos,
Coahuila.

= Se esta creando una empresa de telecomunicaciones del gobierno de la Republica para
garantizar los servicios de Internet a todos los pueblos de México.

=Ya se present6 la propuesta al Congreso de la Unién para reformar el Articulo 35 de la
Constitucion y quitar todos los obstaculos en la celebracion de las consultas ciudadanas.

También estdan en manos de los legisladores las iniciativas que presentamos para la
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revocacion del mandato y la eliminacion del fuero al Presidente y a los altos funcionarios
publicos.

= De lunes a viernes, a las 7 de la manana, hemos realizado hasta ahora 145 conferencias de
prensa, libres y abiertas a todos los medios, para garantizar el derecho del pueblo a la
informacion.

= Se declaré la autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica y en este caso,
como con otros poderes, he sido respetuoso de su independencia.

» Ya esta funcionando el Sistema de Proteccién Civil.

»La politica exterior del pais se apega a los principios establecidos en el articulo 89 de la
Constitucion: “...la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica
de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos humanos y la lucha por la
paz y la seguridad internacionales”.

» Hemos establecido una relacién amistosa y de respeto con el gobierno de Estados Unidos y
esto nos ha permitido evitar la confrontacion, que no consideramos conveniente para nadie.
Hace unos dias, superamos una posible crisis econdmica y politica mediante un acuerdo
migratorio que nos obliga a ser mas estrictos en la aplicacion en la ley de la materia, sin violar
derechos humanos y rescatando a nuestro favor el reconocimiento de que se atendera este
asunto sin usar la fuerza, sin usar medidas coercitivas, sino creando oportunidades de trabajo
y bienestar para la gente en sus lugares de origen.

= Antier concluyd la reunién del G-20 en Osaka, Japon y en el documento final de esta cumbre,
los paises miembros, adoptaron la propuesta mexicana de atender la migracion a través de
la cooperacion para el desarrollo.

= Se ratificé el tratado comercial entre México, Estados Unidos y Canada.

»Se ha garantizado la libre manifestacion de ideas, el derecho a disentir, la libertad de
creencias y la libertad de prensa. Reitero, estamos a favor del dialogo, la tolerancia, la
diversidad y el respeto a los derechos humanos.

= Actualmente se distribuye la cartilla moral de Alfonso Reyes y se discute en foros la
conveniencia de elaborar una Constitucién Moral con el propdsito de fortalecer valores
culturales morales y espirituales.

= Este afio se declaré como afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata y ya inici6 el Programa
del Rescate de la Memoria Histérica. Les invito a todas y a todos a celebrar como nunca,
aqui en el Zécalo, el 15 de septiembre, como nunca, el Grito de Independencia.

= Ya se presento la Estrategia para el Fomento a la Lectura y el Fondo de Cultura Econdmica
esta editando libros de grandes escritores a precios accesibles.

= Elaboramos un nuevo Plan Nacional de Desarrollo completamente distinto a los aprobados
en el periodo neoliberal, el nuestro tiene como propdsito atender las demandas del pueblo,
desterrar la corrupcién y la impunidad. Las politicas gubernamentales ya no estan sometidas

a las recetas impuestas desde el extranjero ni se considera que las privatizaciones sean la
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panacea. Ademas, se establece el criterio de separar el poder politico del poder econémico

y que el gobierno represente a todos los mexicanos, no solo a una faccién o minoria.
Amigas y amigos:
Podria seguir enumerando otras acciones realizadas, pero considero que es suficiente con lo
narrado. Lo cierto es que hemos trabajado con intensidad y vamos avanzando. Se han
cumplido 78 de los 100 compromisos que hice en esta plaza hace siete meses.
Posiblemente nunca, al comienzo de un gobierno, se haya hecho tanto en tan poco tiempo. Sin
embargo, tenemos pendientes, por ejemplo: falta mejorar el sistema de salud publica; debe
crecer mas la economia y todavia se mantienen los mismos niveles de violencia que
heredamos del antiguo régimen.
Aunque estoy seguro de que pronto, muy pronto, obtendremos mas y mejores resultados en la
atencién de éstos y otras necesidades y preocupaciones de nuestro pueblo.
A siete meses de haber iniciado el gobierno, les expreso con sinceridad que me siento
optimista. Pienso que este mismo afio terminaremos de arrancar de raiz al régimen corrupto y
quedaran construidas las bases para la transformacion politica de México.
Les confieso que mi activismo, mi loca pasion, tiene un fundamento racional: considero que
entre mas rapido consumamos la obra de transformacién mas tiempo tendremos para
consolidarla y convertirla en habito democratico, en forma de vida y en forma de gobierno.
Creo que debemos trabajar de prisa y con profundidad porque, si desgraciadamente regresara
al poder el conservadurismo faccioso y corrupto, ni siquiera en esa circunstancia, podrian
nuestros adversarios dar marcha atras a lo establecido y ya logrado en beneficio del pueblo.
Si forjamos una conciencia colectiva sustentada en el amor, la justicia y la honestidad, nadie
podra revertirla. Imaginen si el pueblo les permitiria que la corrupcién volviera a ser
considerada como delito no grave; que se tolerara de nuevo la condonacion de impuestos a
los grandes contribuyentes, como se hizo por décadas, o que el gobierno volviera a ser un
mero comité al servicio de una pequefia minoria de politicos corruptos y traficantes de
influencia, en tanto que la mayoria de los mexicanos se empobreciera y resurgiese la miseria
publica.
Amigas y amigos:
Este proceso no tiene retorno. Ni un paso atras. Nada de titubeos o medias tintas. Una cosa
es evitar la confrontacién y garantizar las libertades que son sagradas, y otra cosa muy distinta
es la indefinicion.
Nosotros somos auténticos: pacifistas y transformadores al mismo tiempo. En la defensa de
las causas de la honestidad, la justicia y la democracia, no somos moderados, somos radicales.
En estos tiempos, como decia Melchor Ocampo, el moderado es simplemente un conservador
mas despierto.
Seamos, pues, cada vez mas fieles a los anhelos y a las esperanzas que tiene el pueblo de

México en un cambio verdadero.
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Agradezco de todo corazén a quienes nos han apoyado, incluso a quienes no comparten del
todo nuestros ideales y principios y nuestra manera de actuar o proceder.

El amor a México esta por encima de cualquier faccion, partido, interés personal o de grupo,
por legitimo que sea. Asi quedé demostrado hace poco, cuando muchos mexicanos de todas
las clases sociales y de todos los sectores econdmicos, cerraron filas ante la amenaza externa
de afectar la convivencia, el bienestar y la economia del pueblo y de nuestra nacion.

Estoy convencido de que, por sus abundantes recursos naturales y, sobre todo, por la vocacion
de trabajo de nuestro pueblo, México se convertira en una potencia econdémica con dimension
social y con la grandeza moral y cultural que siempre han estado presentes en su esencia
profunda. Recordemos el texto del Memorial de Culhuacan:

“En tanto permanezca el mundo, no se acabaran la fama y la gloria de México Tenochtitlan”.
iQue viva la cuarta transformacion de la vida publica de México!

jViva México!

i Viva México!

jViva México!
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