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Ciudad de México, a veintiuno de mayo de dos mil veintiuno'.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, que determina la inexistencia de

las infracciones atribuidas al Partido Politico Movimiento Ciudadano

asi como a Leoncio Alfonso Moran Sanchez, consistentes en: a)

calumnia, b) uso indebido de la pauta y ¢) violencia politica contra las

mujeres por razones de género, debido a la difusion en television del
promocional identificado como “AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2,

con folio RV01249-21, pautado para la etapa de campafia en el

estado de Colima.

GLOSARIO

Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ley General de Acceso:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

1 Las fechas que se mencionen en la presente sentencia deberan entenderse referidas a dos mil
veintiuno, salvo que se precise lo contrario.
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GLOSARIO

Ley Organica del Poder Judicial de la

Ley Organica: Federacion.

Reglamento de Radio y TV o | Reglamento de Radio y Television del INE.
Reglamento:

Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de
Protocolo: la Nacion, para juzgar con perspectiva de
genero, edicion 2020.

Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razéon de Género,

Protocolo de Violencia emitido por el Tribunal Electoral del Poder
Politica: Judicial de la Federacién y otras autoridades,
edicién 2017.

Sala Regional Especializada del Tribunal

Sala Especializada: Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior: Judicial de la Federacion.

Unidad Especializada para la Integracion de
los Expedientes de los Procedimientos

Unidad Especializada: Especiales Sancionadores de esta Sala

Regional.
SAT: Servicio de Administracion Tributaria.
Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
INE: Instituto Nacional Electoral.

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
Autoridad instructora o UTCE: de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral.

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas vy
Direcciéon de Prerrogativas: Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral.

Indira Vizcaino Silva.

. _ 1.
Partes denunciantes: 2. Partido Politico Morena.

1. Leonicio Alfonso Moran Sanchez.

Partes denunciadas: 2. Movimiento Ciudadano.

Promocional denunciado o Promocional “Aqui en confianza Colima V2~
promocional “Aqui en con folio RV01249-21.
confianza Colima V2’:

PRI: Partido Revolucionario Institucional.
MC: Movimiento Ciudadano
ANTECEDENTES
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1. Proceso electoral federal 2020-2021. El veintiséis de agosto de
dos mil veinte, el Consejo General del INE aprobd el acuerdo
INE/CG218/20202, relativo al plan integral y calendario del proceso

electoral federal 2020-2021, entre cuyas fechas destacan:3

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso precampana | intercampana campahna electoral
7 de _ 23de .
septiembre diciembre de | 1de febrerp al | 4de a.brll' al 2 de 6 de junio
de 2020 2020 al 31 de 3 de abril junio
enero

2. 2. Proceso electoral en Colima 2020-2021. El trece de octubre de
dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Colima emitid el acuerdo IEE/CG/A068/2020 por el que aprobd el
calendario oficial para el proceso electoral local 2020-2021, entre
otras fechas:

Inicio del . ~ Periodo de FETREE Jornada
Periodo de precampana | . ~ de
proceso intercampaina ~ electoral
campana
10 de
diciembre 9 de enero al 5 de marzo
Gubernatura de 2020 al 2 de
4 de marzo L
14 de al 8 de junio
enero L
octubre 6 de junio
20 de
de 2020 - .
. . diciembre 5 de abril
Diputaciones y 9 de enero al
: de 2020 . al 2 de
Ayuntamientos 4 de abril o
al 8 de junio
enero
3. 3. Primer escrito de queja. El veintiuno de abril, Indira Vizcaino Silva,

candidata a la gubernatura de Colima, postulada por el partido politico
MORENA, por conducto de su apoderado legal, denuncié a Leoncio
Alfonso Moran Sanchez y al partido politico MC, porque, en su
concepto, la difusion en television del promocional denominado “Aqui
en Confianza Colima V2", pautado por este ultimo instituto politico,
actualiza: a) calumnia, b) violencia politica contra las mujeres por

razones de género y c¢) uso indebido de la pauta.

2 Consliltese la pagina oficial del INE en la liga electrénica:
https.//repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/114434.
3 Consultable en: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/calendario-electoral/
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4. 4. Radicaciéon y admisiéon. El veintidés de abril, la autoridad
instructora  registr6 'y admitidé la queja con la clave
UT/SCG/PE/IVS/JL/ICOL/132/PEF/148/2021, asimismo, ordend la
verificacion del contenido y vigencia del promocional denunciado por

la promovente y reservo el emplazamiento de las partes denunciadas.

5. 5. Medidas cautelares. El veintitrés de abril, mediante acuerdo
ACQyD-INE-72/2021, la Comision de Quejas y Denuncias del INE
determind la improcedencia de la medida cautelar solicitada por la
promovente, al considerar esencialmente que se estaba en presencia
de actos irreparables, respecto de los cuales no resultaba
juridicamente posible dictarla y ante la inviabilidad de los efectos que
la determinacion de procedencia de ésta conllevaria, pues al
momento de la resolucién, no se contaba con elementos que
permitieran suponer la reprogramacion del promocional denunciado
para su difusion. Esta determinacion no fue impugnada ante la Sala

Superior.

6. 6. Segundo escrito de queja. El veinticuatro de abril, la
representacion de MORENA ante el Consejo General del INE

denuncié al partico MC, debido a la difusién de los promocionales de

television identificados como “Aqui en Confianza Colima V2~ y “Tiro
Directo Colima’”, con folios RV01249-21 y RV01259-21,
respectivamente, pautados para la etapa de campafa en la
mencionada entidad federativa, los cuales implican propaganda
presuntamente calumniosa y constitutiva de violencia politica contra
las mujeres por razones de género, en perjuicio de su candidata a la

gubernatura por el estado de Colima, Indira Vizcaino Silva.

7. 7. Radicacion, admisién, acumulacion y escisién. El veinticuatro
de abril, la autoridad instructora registré la queja con el numero de
expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/136/PEF/152/2021, y la

admitié a tramite.
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Por otra parte, desestimé como notoriamente improcedente la
solicitud de medida cautelar hecha por el promovente, debido a que
ya existia un pronunciamiento de la Comisién de Quejas y Denuncias
del INE, respecto de la propaganda denunciada, y decretd la
acumulacién al expediente identificado con la clave:
UT/SCG/PE/IVS/JL/ICOL/132/PEF/148/2021.

Asimismo, escindio los hechos referentes al promocional “Tiro Directo
Colima”, en su version television, con folio RV01259-21, por lo que
ordend integrar copia certificada de la denuncia al diverso
UT/SCG/PE/IVS/JL/COL/133/PEF/149/2021, para que en dicho

asunto se determinara lo que en Derecho correspondiera.

8. Emplazamiento, audiencia y remision del expediente. Una vez
concluidas las diligencias de investigacion, se emplazé a las partes a
la audiencia de pruebas y alegatos que se celebré el once de mayo,
en términos del articulo 474, parrafo 1, inciso c), de la Ley Electoral.
En su oportunidad, la autoridad instructora remitio el expediente y el

informe circunstanciado a esta Sala Especializada.

9. Turno a ponencia. El veinte de mayo, el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-69/2021 y turnarlo al
magistrado Luis Espindola Morales, quien lo radicé en su ponencia y
procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia conforme a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la difusion en television de un
promocional pautado por el partido MC, denominado “Aqui en

Confianza Colima V27, con folio RV01249-21, lo cual, en concepto



13.

14.

SRE-PSC-69/2021

de las partes denunciantes, actualiza uso indebido de la pauta,
calumnia y violencia politica contra las mujeres por razones de
geénero, en perjuicio de una candidata a la gubernatura por el estado
de Colima, siendo la difusién en television competencia exclusiva de

esta Sala Especializada®.

SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO
PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte por el
que el Consejo de Salubridad General reconocié la emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor por la propagacion del virus
SARS CoV2 (COVID-19), la Sala Superior establecio la resolucion no
presencial de todos los asuntos por medio del sistema de
videoconferencias®. Por ende, esta justificada la resolucion del

presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacién
sobre el fondo de la controversia planteada por existir un obstaculo
para su valida constitucién. Sin embargo, las partes involucradas al
momento de comparecer al procedimiento no hicieron valer causales
de improcedencia ni este 6rgano jurisdiccional advierte, de oficio, que
se actualice alguna; en consecuencia, lo procedente es el analisis de

fondo de la cuestion planteada en los términos que enseguida se

4 Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartados A y D, 99, parrafo cuarto, fraccion IX de la
Constitucion; 20 bis, 20 Ter y 48 bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia; 3, inciso k), 442, numeral 2, parrafo 2, 449, parrafo 1, inciso b), 459, parrafo 1, inciso
c), 470, parrafo 1, inciso a) y parrafo 2, 473 parrafo 1, 474 Bis numeral 8, 475, 476 y 477 de la Ley
Electoral; 192 parrafo 1 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica, asi como en términos de los
criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA
PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

5Acuerdo General 8/2020, consultable en https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=560244
7&fecha=13/10/2020.
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exponen.

CUARTA. ESTUDIO DE FONDO

. Planteamiento de las partes y fijacion de la litis

En este apartado se analizaran los enunciados de las partes

denunciantes en sus escritos de queja y alegatos, asi como los

sustentados por las partes involucradas al comparecer en el

procedimiento, todo ello con la finalidad de fijar la materia de la litis a

resolver.

1.1. Enunciados de las partes denunciantes

1.1.1.

Indira Vizcaino Silva sostuvo, en esencia que:

El promocional denunciado contiene expresiones calumniosas
en su contra y en su calidad de candidata a la gubernatura en
el estado de Colima por MORENA.

Asimismo, se le acusa de formar parte del PRI con la intencion

de generar confusion al electorado.

La denunciante no forma parte del PRI, ni como simpatizante,

ni como afiliada.

Se le acusa de fraude millonario sin mostrar pruebas que asi lo

sustenten.

El partido MC utiliza a otra mujer presuntamente para expresar
misoginia y fomentar el odio en contra de la denunciante y se le
hacen imputaciones de delitos falsos con el objetivo de denostar

y menoscabar su dignidad humana.

El promocional denunciado incita al odio e incurre en violencia
politica contra las mujeres por razones de género al pretender

menoscabar su derecho politico electoral a ser votada.
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17. 1.1.2. MORENA seiald, en esencia, lo siguiente:

e EIl promocional denunciado constituye violencia politica contra
las mujeres, de tipo simbdlica y psicoldgica, pues, desde su
perspectiva, lejos de propiciar la generacidon de un debate
politico, su propdsito es menoscabar la imagen publica y

descalificar a la candidata por el hecho de ser muijer.

e Se configura la violencia, al mencionar que la candidata
denunciante es un lobo que se disfraza con piel de oveja, y
dicha frase es utilizada para referirse a una persona con falsa
apariencia, en este caso, una mujer una actitud amable,

carinosa y atenta, estereotipos asignados al género femenino.

e Asimismo, se le atribuye a la candidata la condicion de
“servicial” ya que culturalmente a las mujeres se les ha educado
para servir, cuidar y proteger a otras personas, como una parte
esencial de ser mujer, lo cual es un estereotipo de género muy

marcado en nuestra sociedad.

e Se utiliza de manera indebida la imagen de la candidata, asi
como el emblema de MORENA, induciendo al error en el

electorado en agravio de la candidata y el citado partido.

e Se imputa un hecho o delito falso a la candidata al manifestar
que: “esta acusada del fraude millonario de Altozano”. De igual
manera al mencionar que: “solo se cambié la playera, para que
siga gobernando el PRI”, se otorga una vision erronea y falsa
de la candidata y MORENA, ademas de que se incluye todo el

contexto negativo que un partido como el PRI conlleva.

e Enlafrase: “no permitas que el PRI nos siga viendo la cara seis
afos mas”, implica una falsa identidad politica para confundir al

electorado, y al llamar “corrupta” a la denunciante, ademas de

8
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calumnia, genera una percepcion negativa de la candidata.

1.2. Defensa de las partes denunciadas

Leoncio Alfonso Moran Sanchez y MC sefialaron

coincidentemente que:

El promocional denunciado es parte de las prerrogativas

constitucionales a que tienen derecho los partidos politicos.

La naturaleza del mismo es dar a conocer a la ciudadania sus
ideologias, principios, valores o programas, asi como un medio
para poder generar opiniones a favor de ideas y promover la

participacion del pueblo en la vida democratica.

El contenido del promocional denunciado cumple con lo
establecido en la legislacion, por lo que, a su decir, no le asiste

la razén a la quejosa.

Los elementos objetivo y subjetivo para configurar la calumnia,

no se actualizan en los promocionales denunciados.

El mensaje del promocional aludido combina hechos vy
opiniones o criticas por parte del candidato Leoncio Alfonso
Moran Sanchez, por lo que tuvo un minimo estandar, debida
diligencia en la investigacion y comprobacion de los hechos en

que se basa su expresion.

Es valida la circulacién de ideas que permitan a la ciudadania
cuestionar e indagar respecto de la capacidad, probidad e

idoneidad de las candidaturas a puestos de eleccion.

El contenido del promocional denunciado no constituye
violencia politica contra las mujeres en razén de género porque
el mensaje no contiene actos basados en elementos de género,

ni incluye frases e imagenes que produzcan una situacion de



19.

SRE-PSC-69/2021

violencia simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual y/o psicoldgica, no se limita o restringe algun derecho de
la quejosa por el solo hecho de ser mujer, solo son expresiones

y frases en las que se critica su trayectoria politica.

¢ EIl material denunciado se constrifie a temas vinculados con el
desarrollo politico en el estado de Colima y sus figuras politicas,

a cuestionar las relaciones y estrategias de la candidata.

e EI promocional se encuentra amparado por la libertad de

expresion.

2. Fijacion de la controversia

Con base en los argumentos hechos valer por las partes en el
procedimiento respecto de las infracciones por las cuales fueron
emplazadas, se advierte que la materia de la controversia se centra
en determinar si el promocional denominado “Aqui en confianza

Colima V27, actualiza las siguientes conductas:

e La probable comisiéon de conductas constitutivas de violencia
politica contra las mujeres por razones de género y difusion
de propaganda calumniosa en perjuicio de Indira Vizcaino Silva,
candidata por el partido politico MORENA a la gubernatura del

estado de Colima, y

e Uso indebido de la pauta, al utilizarse los tiempos de television
asignados al partido politico Movimiento Ciudadano, para
calumniar y difundir expresiones sustentadas en elementos de
geénero y calumnia en perjuicio de Indira Vizcaino Silva, candidata
por el partido politico MORENA a la gubernatura del estado de

Colima, que generan confusion en el electorado®.

6 En contravencion a los articulos 1°, 4°, 41, Base lll, apartado C, de la Constituciéon; 20 Bis, 20 Ter,
fracciones |, VII, VIII, IX, XVI y XXIl de la Ley General de Acceso; 3, parrafo 1, inciso k); 247,
parrafo 2; 442, parrafo 1, incisos a) y c), y parrafo 2; 442 Bis, parrafo1, incisos e) y f); 443, parrafo
1, incisos a), h), j), n) y 0); 445, parrafo 1, incisos f); 470, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 2 de la

10
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3. Pruebas que obran en el expediente y su valoracion

3.1. Pruebas recabadas por la Autoridad instructora

20. 3.1.2. Acta circunstanciada’. El veintidos de abril, a través del cual
la autoridad instructora certifico el contenido del promocional
identificado como: “AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2, con nimero
de folio RV01249-21, pautado por Movimiento Ciudadano, para la
etapa de campanas a nivel local en el estado de Colima, con el

contenido siguiente?;

IMAGENES REPRESENTATIVAS CONTENIDO

Voz femenina:

Aqui en confianza,

> 000/03

Indira no es cambio, es del PRI.

4
[
78]
4 .’1,'
g ;
. - Indira no es cambio

¥ 0020030

Ley Electoral; asi como 25, parrafo 1, incisos 0), t), w), e y), de la Ley General de Partidos
Politicos.

7 Foja 46 a 50 del expediente.
8 La candidata denunciada ofreci6 como medio probatorio la certificacion del vinculo electronico

localizable en el portal del INE en la liga electrénica identificada como: https:/reportes-
siate.ine.mx/pautas5/materiales/MP4/HD/RV01249-21.mp4, en el que esta alojado el promocional
denunciado.

11
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IMAGENES REPRESENTATIVAS CONTENIDO

Y dira que es de Morena, pero esta
al servicio del PRI.

Y dira que no es corrupta, pero esta
acusada del fraude millonario de
Altozano.

pero esta acusada

Y diréd que es cambio, pero solo se
cambi6é la playera para que siga
gobernando el PRI.

pero Solo'se cambid la playera

No te dejes engariar por el lobo que
se viste de oveja.

Tu y yo sabemos que Indira es el
PRI

No permitas que el PRI nos siga
viendo la cara 6 afios mas.

te dejes enganar

12
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Voz en off: Locho
candidato a Gobernador.

Moran,

sty U, skl o Suudnesn

Voz en off: Movimiento Ciudadano.
MOVIMIENTO
CIUDADANO

21.  3.1.3. Del Reporte de Vigencia de Materiales UTCE®, obtenido del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television de la Direccion de Prerrogativas y, se constata que dicho
material fue pautado por el partido politico Movimiento Ciudadano
para la etapa de campafias a nivel local en el estado de Colima, tal y

como se aprecia a continuacion:

Spot con folio RV01249-21

22.

No Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo lram?;?(m tra*r?sm?fm
AQUIEN .

1 MG RVO124921 | CONFIANZA | couma | CAMPANA 1 omuumat | a3oatnet
COLIMA V2 LOCAL

3.1.4. Del archivo'® adjunto al correo electrénico enviado por el titular de

9 Foja 173 del expediente.
10 Foja 174 del expediente.

13
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la Direccidn de Prerrogativas, se advierte que la difusion del

promocional denunciado ocurrié de la siguiente manera:

e REPORTE

Cortedel 23/04/2021 al 23/04/2021
TRANSMISION NACIONAL Y CALIFICACION

DURACION ~~ ANBITO

ESTADO MATERIAL VERSION ACTOR EMISORA FECHAINICIO  HORAINICIO

1 COLIMA 17-MANZANILLO RVO1249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 MC YHNCITDT-CANAL3L ~ 23/04/2021  11:12:53 30 LOCAL
2 COLIMA 17-MANZANILLO RV01249-21  AQUIEN CONFIANZA COLIMA V2 MC YHDR-TOT-CANAL2L  23/04/2021  11:23:52 "y LOCAL
3 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 Mc YHKF-TOT-CANALIS2 ~ 23/04/2021  11:57:41 " LOCAL
4 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUIEN CONFIANZA COLIMA V2 MC XHCTCO-TOT-CANAL272  23/04/2021  11:14:38 " LOCAL
5 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 Mc YHSPRCO-TOT-CANALZL ~ 23/04/2021  11:19:49 " LOCAL
b COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUIEN CONFIANZA COLIMA V2 MC YHCOL-TOT-CANALLY  23/04/2021  11:12:52 " LOCAL
7 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 MC HCKW-TDT-CANAL26 ~ 23/04/2021  11:58:06 " LOCAL
8 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUIEN CONFIANZA COLIMA V2 MC XHKF-TOT-CANALIS  23/04/2021  11:23:53 "y LOCAL
9 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 Mc YHCCTOT-CANALL7  23/04/2021  11:14:02 " LOCAL
10 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUIEN CONFIANZA COLIMA V2 MC YHBZ-TOT-CANALL6  23/04/2021  11:42:09 " LOCAL
1 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 Mc XHSPRCO-TOT-CANAL2L6  23/04/2021  10:56:40 " LOCAL
12 COLIMA 16-COLIMA RV01249-21  AQUIEN CONFIANZA COLIMA V2 MC XHCOLTDT-CANAL19.2 ~ 23/04/2021  11:30:03 " LOCAL
13 COLIMA 17-MANZANILLO RV01249-21  AQUI EN CONFIANZA COLIMA V2 MC XHMAW-TOT-CANAL36 ~ 23/04/2021  11:58:08 "y LOCAL
e DETECCIONES POR FECHA'Y MATERIA
Corte del 23/04/2021 al 23/04/2021
23/04/2021 13

3.1.5. Acta circunstanciada'. El tres de mayo, la autoridad
instructora levanté acta circunstanciada mediante la cual certifico el

contenido de diversos medios periodisticos con el contenido siguiente:

MEDIO TITULO Y FECHAS CONTENIDO ESENCIAL
PERIODISTICO DE LA NOTA
Colima noticias’? “Expone Congreso | El Congreso del Estado de Colima aprobé el punto

presunto fraude
millonario entre
Indira Vizcaino vy
Altozano”

16 de noviembre de
2016

de acuerdo presentado por el panista Alejandro
Garcia Rivera para que el Organo Superior de
Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental, investigue
el presunto fraude cometido por la ex alcaldesa de
Cuauhtémoc, Indira Vizcaino Silva [...]

Perriodismo'3 (sic) “Exhiben a Indira | A cambio de las casi 7 hectareas que el
por fraude de 93 | fraccionamiento exclusivo Altozano debié ceder al
millones con | Ayuntamiento de Cuauhtémoc, la administracion
Altozano” encabezada por la perredista Indira Vizcaino Silva

1 Foja 179 a 191 del expediente.

12 https://www.colimanoticias.com/expone-congreso-presunto-fraude-millonario-entre-indira-
vizcaino-y-altozano/

13 https://www.perriodismo.com.mx/2016/11/15/exhiben-a-indira-por-fraude-de-93-millones-con-

altozano/
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15 de noviembre de
2016

acepto un predio en otra zona con un valor comercial
diez veces inferior, lo que representé un dafio a la
hacienda publica por 93 millones de pesos.

Esta tarde el Congreso del Estado de Colima aprobd
el punto de acuerdo presentado por el panista
Alejandro Garcia Rivera para que el Organo
Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental, investigue el caso puesto que el
dafo equivale al presupuesto anual del municipio.

Sin embargo Mx'4

“Indira tras el fuero”

16 de marzo de
2018

[...]Después de los 2, 200 millones, que se pilld el
exgobernador de Colima, Mario Anguiano Moreno,
segun la OSAFIG; de los 258’ 829, 185 millones, que
defraudaron los gobernadores del PRI, detectados
por la Auditoria Superior de la Federacion; y los casi
100 millones del Caso Altozano mas su exclusion del
pago del predial, indilgados a Indira Vizcaino Silva,
lo que causa una afectacion a las arcas municipales.
En comparacion, entre un caso y otro, por los
montos, el Caso Altozano-Indira, no es nada. [...]

Va de nuez'®

“Tengo interés en
aclarar supuesto
fraude en Altozano;
no he sido notificada
de averiguaciones:
Indira Vizcaino”

21 de octubre de
2019

Indira Vizcaino Silva, delegada estatal de los
Programas de Bienestar indic6 que hoy envié un
oficio a la Fiscalia General del Estado (FGE) donde
solicita informacion sobre su supuesta participacion
en la adquisicion del predio de Altozano cuando fue
alcaldesa de aquel municipio, del 2012 al 2015.

Lo anterior tras ser cuestionada por medios de
comunicacion sobre su relacion con el predio de
Altozano y lo sefialamientos del supuesto fraude que
asciende a al menos 93 millones de pesos.

“Yo estoy dispuesta a participar, a ponerme en la
disposicion del escrutinio de las autoridades y de la
propia sociedad segura de que nosotros hicimos las
cosas bien en el municipio de Cuauhtémoc.”
Vizcaino Silva reconocié el adeudo por casi 20
millones de pesos que dejo en el ayuntamiento de
Cuauhtémoc en su periodo de alcaldesa, pero
cuestionod la situacion financiera de este municipio
que ahora preside Rafael Mendoza Godinez. [...]

La Jornada'®

“Acusan de fraude a
funcionaria de
Colima”

18 de noviembre de
2016

La secretaria estatal de Desarrollo Social, Indira
Vizcaino, fue acusada de defraudar al municipio de
Cuauhtémoc -que goberné de 2012 a 2015- 93
millones de pesos cuando cedié un terreno al
fraccionamiento privado Altozano. [...]

4. Valoracién probatoria

Al respecto, las actas circunstanciadas realizadas por la autoridad
instructora constituyen documentales publicas de pleno valor
probatorio, al ser emitidos por una autoridad competente en ejercicio
de sus funciones y no estar contradichos por elemento alguno, en
términos de lo dispuesto por el articulo 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral, por lo que permiten tener

14 https://www.sinembargo.mx/16-03-2018/3397853

15 https://vadenuez.info/wp/tengo-interes-en-aclarar-supuesto-fraude-en-altozano-no-he-sido-
notificada-de-averiguaciones-indira-vizcaino/

16 https://www.jornada.com.mx/2016/11/18/estados/035n2est
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por acreditada la existencia, contenido y difusion del promocional

denunciado, en radio y television.

Asimismo, el reporte de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas
cuenta con valor probatorio pleno, conforme con la jurisprudencia
24/2010, de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO'””, con el cual se acredita el contenido del promocional y los

impactos que tuvo en los términos referidos con antelacion.

5. Hechos acreditados

Del analisis individual de los medios probatorios y de la relacion que
guardan entre si, se tienen por demostrados los siguientes hechos

relevantes para la resolucion del presente asunto:

5.1. Existencia y difusién del promocional “Aqui en confianza
Colima V2”. Del reporte de vigencia de materiales, obtenidos del
Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio
y Television de la Direccion de Prerrogativas, se acredito la difusion
del promocional “Aqui en confianza Colima V2”, se realizd
unicamente el veintitrés de abril. Por otra parte, de la informacion
proporcionada por la Direccion de Prerrogativas, esta demostrado que

el material denunciado tuvo un total de 13 impactos.

5.2. Contenido del promocional “Aqui en confianza Colima V2”.
Del acta circunstanciada de veintidés de abril, instrumentada por la
UTCE, se tiene por acreditado el contenido audiovisual del
promocional, cuyo contenido fue descrito en el apartado que

antecede.

5.3. Noticias periodisticas. Del acta circunstanciada de tres de

17 Disponible en la pagina de internet identificada con el link: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.
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32.

mayo, instrumentada por la UTCE, se tiene por acreditada la
existencia de diversas notas periodisticas, publicadas por los
periodicos “Colima Noticias”, “Perriodismo” (sic), “Sin embargo”, “Va
de nuez” y “La Jornada”, todas relacionadas con un presunto fraude
millonario en el fraccionamiento Altozano, en cual se relaciona a la
denunciada, asi como con un punto de acuerdo aprobado por el
Congreso de Colima, para que el Organo Superior de Auditoria y

Fiscalizacién investigue el presunto fraude.

Ademas, es un hecho publico y notorio para esta autoridad'®, que el
quince de noviembre de dos mil dieciséis, el Congreso del estado de
Colima aprobdé un punto de acuerdo denominado: “Se ordena al
Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental, realice
una exhaustiva auditoria excepcional, de la Permuta de las Areas de
Sesion para destino del fraccionamiento Altozano, entre el Municipio
de Cuauhtémoc e IVERCOL"9,

Il. Analisis de las infracciones denunciadas

Una vez que se ha acreditado la existencia de los hechos denunciados,
lo procedente es analizar las infracciones establecidas en la
controversia, con la finalidad de verificar si contravinieron la normativa
electoral, o bien, si se encuentran apegados a Derecho.

1. Calumnia

1.1. Marco normativo

El articulo 1° de la Constitucion, establece que todas las personas

18 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio
1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electronicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible
de ser valorado en una decisioén judicial”’, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

19 VVéase el apartado “puntos de acuerdo”, y posteriormente véase el punto de acuerdo identificado
en el numeral 171 de la pagina del Congreso del estado de Colima:
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/gaceta/index.php#seccion10.
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gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales de los que México sea parte. Por su parte,
el articulo 41, fraccion lll, apartado C de la Constitucion, refiere que en
la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las

personas.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion
de ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras
personas, provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual
manera, reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion?0,

Asimismo, en la Opinion Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones 0 mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para
no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampanas
y campafias electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension

deliberativa de la democracia representativa?'.

20 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

21 Vid. Sentencia SUP-REP-17/2021.

18



SRE-PSC-69/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judiclal de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

36.

37.

38.

39.

Ahora bien, como todos los derechos fundamentales, la libertad de
expresion no es un derecho absoluto; al respecto, la Sala Superior al
resolver el recurso de revision SUP-REP-042/2018, sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
los candidatos o candidatas, no esta protegida en materia electoral por
el derecho de la libertad de expresion, siempre que se acredite un
impacto en el proceso electoral correspondiente y haberse realizado de
forma maliciosa, pues sélo al conjuntar estos elementos se configura el
limite constitucional valido a la libertad de expresion en nuestra

materia.

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto en
el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o delito
falso en funciéon del contenido y el contexto de la difusion a fin de
determinar el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a
formarse un punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

candidaturas.

Para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir
que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion

y comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

También establecido en su analisis que, para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacidn de hechos o delitos
falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion?2. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

22 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa).

Al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015,
132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).
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40. Por lo que se tiene que la calumnia en materia electoral se compone

de los siguientes elementos:

e Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

e Subjetivo: A sabiendas de que los hechos o delitos que se
imputan son falsos.

e Electoral: Que se demuestre que los hechos constitutivos de

calumnia tuvieron un impacto en el proceso electoral.

41, De esta forma, se establecidé que sdélo con la acreditacién de los
elementos referidos de la calumnia en parrafos precedentes, resulta
constitucional la restriccion de la libertad de expresidén en el ambito
electoral, en donde se prioriza la libre circulacion de critica incluso la

que pueda considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora.

1.2. Caso concreto

42.  Previo a realizar el estudio de calumnia, es necesario precisar que
esta Sala Especializada ha definido en diversos precedentes?3 que los
partidos politicos pueden validamente denunciar la posible calumnia
de la que son receptoras personas que hubieren accedido o pretendan
acceder a puestos de eleccion popular por su conducto, dado que
dicha imputacién también pudiera generar una afectacion a los
propios institutos politicos de cara al electorado, debido a la posible
vinculacion que existe entre las supuestas personas calumniadas y
los mismos. Por ende, resulta viable realizar el estudio planteado por

las personas las personas denunciantes.

43.  Las partes denunciantes manifiestan que el promocional constituye
calumnia porque se acusa a la candidata de un presunto fraude
millonario sin mostrar pruebas que asi lo sustenten. Asimismo, la

candidata sostiene que se le vincula indebidamente con el PRI, a

23SRE-PSC-188/2015, SRE-PSD-443/2015, PSD-458/2015, SRE-PSD-480/2015,
SRE-PSL-34/2015, SRE-PSC-58/2015 y acumulados, SRE-PSC-75/2016, SRE-PSC-12/2017,
SRE-PSC-101/2017, SRE-PSC-200/2018, SRE-PSC-34/2021 y SRE-PSC-43/2021.
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pesar de que ella no forma parte del partido, ni es simpatizante o

afiliada del mismo.

En ese sentido, para determinar si estamos en presencia o no de
calumnia, deben actualizarse los elementos objetivo?*, subjetivo?®, asi

como su impacto en el proceso electoral.

El elemento objetivo no se cumple por las razones siguientes:

En lo relativo a la acusacion del presunto fraude millonario, es verdad
qgue en el promocional denunciado se menciona la frase: “Y dira que

no es corrupta, pero esta acusada del fraude millonario de Altozano”.

Respecto a dicha frase, no se puede tener por actualizado el elemento
objetivo de la calumnia dado que es informacion que se encuentra
disponible de cara al debate publico, la cual sustenta el partido politico
en distintas acusaciones que se hacen en diversos medios de
comunicacion respecto de un presunto fraude en el cual

supuestamente habria participado la candidata de MORENA.

Por tanto, dichas manifestaciones constituyen un tema de interés
general para la ciudadania en el contexto del proceso electoral en

curso y gozan de una proteccion reforzada.?®

Esto es asi, pues de los medios probatorios que obran el expediente,
esta demostrada la existencia de notas periodisticas publicadas por:
“Colima Noticias”, “Perriodismo” (sic), “Sin embargo”, “Va de nuez” y
‘La Jornada”, todas relativas a un presunto fraude millonario
relacionado con el fraccionamiento Altozano, en cual se hace
referencia a la denunciante, y se menciona la aprobacion de un punto

de acuerdo por el Congreso de Colima, para que el Organo Superior

24 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.
25 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso

2% Una determinacién analoga fue sostenida por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JRC-642/2015.
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de Auditoria y Fiscalizacion Gubernamental investigara el presunto

fraude.

Aunado a ello, es un hecho publico y notorio para esta autoridad?’, la
aprobacién del citado punto de acuerdo por el Congreso de Colima,
en el cual se hace referencia a la denunciante, en su entonces calidad
de Presidenta municipal del municipio de Cuauhtémoc, Colima?8, y se
orden6 al Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacion
Gubernamental, realizar una exhaustiva auditoria excepcional, de la
Permuta de las Areas de Sesién para destino del fraccionamiento

Altozano, entre el Municipio de Cuauhtémoc e IVERCOL.

Cabe destacar que, de la frase materia de analisis, no se advierte una
imputacién de la presunta conducta de manera directa a su persona,
sino unicamente su relacion con hechos noticiosos y un punto de
acuerdo del Congreso del Estado de Colima y, por tanto, si bien son
hechos incbmodos, forman parte del debate publico y constituyen

informacién a la que tiene derecho de conocer la ciudadania.

En ese sentido, no se puede tener por actualizado el elemento objetivo
de la calumnia dado que las expresiones denunciadas se enmarcan
en hechos que forman parte del debate publico y que, si bien, se
relacionan con posibles delitos, los mismos son del dominio de la
sociedad y por tanto constituye un tema de interés general para la

ciudadania en el contexto del proceso electoral en curso.

Ahora bien, el partido MORENA sostiene que al llamar “corrupta” a la
denunciante, ademas de constituir calumnia, genera una percepcion

negativa de la candidata. Sobre el particular, utilizar el término

27 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “Hecho notorio. Concepto general y juridico”, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio
1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un hecho notorio y susceptible de
ser valorado en una decision judicial”’, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI,
tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
28 VVéase el apartado “puntos de acuerdo”, y posteriormente véase el punto de acuerdo identificado
en el numeral 171 de la pagina del Congreso del estado de Colima:
https://www.congresocol.gob.mx/web/www/gaceta/index.php#seccion10.
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“corrupta” en si mismo no es constitutivo de calumnia.

Esto es asi, porque dicho calificativo como tal no implica un delito en
concreto, sino que puede representar una visidn critica, severa,
aspera e incomoda, es decir, una valoracion subjetiva acerca del
comportamiento de una persona en el servicio publico, por lo que
dicha manifestacion se encuentra amparada por la libertad de
expresion al ser la presunta corrupcion un tema de interés general
para la ciudadania, de ahi que resulta valido que forme parte del

debate publico.

Aunado a ello, se hace referencia a que no existe un delito de
corrupcion, ya que en el Codigo Penal Federal se contemplan distintos
delitos por hechos de corrupcion. En tal sentido aludir a este adjetivo
en particular no permite referir que se esta sefialando de manera

univoca la imputacion de un delito en lo particular.

Lo anterior, al tomar en cuenta que tanto la Suprema Corte como la
Comision Interamericana?®, han enfatizado la necesidad de garantizar
la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones politicas3?, en
el entendido de que una sociedad que no esta bien informada no es

plenamente libre3'.

Por otra parte, respecto a que se vincula indebidamente a la

denunciante con el PRI; en el promocional se emiten frases como:

¢ [ndira no es cambio, es del PRI.

e Y dird que es de MORENA, pero esta al servicio del PRI.

29 CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria
para la Libertad de Expresién, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

30 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx.

31 Esto, a su vez, ha dado paso a la consideracién de que la libertad de expresion, junto con el
derecho a la informacion, goza de una doble dimension, individual y colectiva, social o politica,
como se sostiene en la Jurisprudencia emitida por el Pleno, con nimero P./J. 25/2007 cuyo rubro
es LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. Todas las tesis y
jurisprudencias de la SCJN y Tribunales Colegiados son consultables en la pagina de internet:
https://bit.ly/2ErvyLe.
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e Y dira que es cambio, pero solo se cambi¢ la playera para que
siga gobernando el PRI.

e Tuy yo sabemos que Indira es el PRI.

¢ No permitas que el PRI nos siga viendo la cara 6 afios mas.

No obstante, las citadas frases no actualizan el elemento objetivo de
la calumnia, pues se refieren a la vision del partido MC respecto a la
candidata, lo cual, es un hecho notorio, que esta relacionado con la
trayectoria de la denunciante®?, aunado a que la afiliaciéon a un partido
politico o la carrera electoral de una persona candidata no constituye

la imputacion de un hecho o delito de manera univoca.

Robustece lo anterior el criterio emitido por la Sala Superior33, al
sostener que para que se actualice la calumnia, debe estarse en
presencia de la interpretacion univoca de la imputacion de un hecho
o delito falso, pues como ya se ha referido, son expresiones que no

constituyen ninguna de las hipotesis sefialadas.

En consecuencia, resulta inexistente la infraccidn que nos ocupa, por
lo que resulta innecesario analizar el elemento subjetivo y el impacto

en el proceso electoral de la conducta denunciada.

2. Violencia politica contra las mujeres por razén de género

2.1. Juzgar con perspectiva de género

De acuerdo con el Protocolo, la perspectiva de género se constituye
como una herramienta para la transformacién y deconstrucciéon, a

partir de la cual se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de

32 Es un hecho publico y notorio para esta autoridad que la denunciante ha ocupado diversos cargos
en la administracién publica, y ha participado en diversas campanfas, entre las que se encuentran
la colaboracion en la campana del candidato a gobernador del PRI en la eleccién extraordinaria en
2016, como se advierte en la liga electrénica correspondiente al sistema de informacion legislativa
de la Secretaria de Gobernacién:
http.//sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?SID=&Referencia=9223865.

33 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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significado, colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente
existente. Su aportacion mas relevante consiste en develar una
realidad no explorada, permitiendo que nuestra mirada sobre un

fendmeno logre:

e Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus
necesidades especificas y la forma en que contribuyen a la

creacion de la realidad social; y

e Mostrar cdmo y por qué cada fendmeno concreto esta
atravesado por las relaciones de poder y desigualdad entre los
géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales vy

androcraticos34.

Asi, es criterio de la Sala Superior3® y la Suprema Corte3¢, que la
imparticiéon de justicia con perspectiva de género consiste en una
aproximacion de analisis, que permita detectar las asimetrias de
poder que comprometen el acceso a la justicia, considerando las
situaciones de desventaja, de violencia, o de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, ya que, debe velarse porque
toda controversia jurisdiccional garantice el acceso a la justicia de
forma efectiva e igualitaria, cuestionando los posibles estereotipos

de género y evitando invisibilizar las violaciones alegadas®’.

Ese mandato se reconoce en los articulos 1°, parrafo 1 y 4° de la
Constitucién, asi como en los articulos 5 y 10 inciso c) de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer [las mujeres]®8, asi como los articulos

34 VVéase pagina 80 del Protocolo.

35 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

36 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro 29 de abril de 2016, tomo II, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO".

37 Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro
22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION DE JUSTICIA CON
PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO
EN LA MATERIA”.

38 Articulo 5. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la

eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
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6.b y 8.b de la Convenciéon Belém do Para, que obligan al Estado
mexicano a tomar medidas para modificar los patrones socioculturales
de género, a fin de eliminar los prejuicios y practicas basadas en el

estereotipo de hombres y mujeres.

Por su parte, el articulo 1° de la propia Convencién Belém do Para3?
condena, cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause la muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las

mujeres tanto en el ambito publico como el privado.

Al respecto, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que, en el
andlisis de los casos que se plantean, atendiendo a las
particularidades y contextos, debe juzgar con perspectiva de género*?,
a efecto de detectar la existencia de posibles estereotipos que atenten

contra los derechos de las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razon de género, que es
un problema de orden publico, las autoridades electorales deben
realizar un analisis de todos los hechos en su contexto y agravios
expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido

proceso*'.

basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como
funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la
consideracién primordial en todos los casos”.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra
la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y
en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

c) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros
tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion
de los libros y programas escolares y la adaptacion de los métodos de ensefanza.

39 Indica que por violencia contra las mujeres debe entenderse...
40 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO".

41 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES
DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un
examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia*?, en funcién de la hipdtesis que se sostiene en la
acusacion, desde una perspectiva de género, considerando, incluso,
la necesidad de ordenar otras diligencias previas, relacionadas con
todas las partes denunciadas, a efecto de que, al momento de emitirse
el fallo, se esté en aptitud de tomar una decision adecuada respecto
a si se acredita o no la violencia politica de género en contra de las
mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se actualiza
ninguna. Finalmente, la Suprema Corte ha establecido
jurisprudencialmente los elementos para juzgar con perspectiva de

género, a saber*s:

¢ Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las

partes de la controversia;

e Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

Sexo o0 género;

e En caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion
por razones de género, ordenar las pruebas necesarias para

visibilizar dichas situaciones;

e De detectarse la situacidn de desventaja por cuestiones de
género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi
como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo con el

contexto de desigualdad por condiciones de género;

42 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

43 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo I, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca.
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e Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite
el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo

que debe procurarse un lenguaje incluyente.

2.2. Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia

y discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion  deriva expresamente de las obligaciones

constitucionales y convencionales que tiene el Estado.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Para”,
establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como el privado. Asimismo, reconoce que
toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi
como que contara con la total proteccidon de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la violencia

contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho
de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el
derecho a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de
la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
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conceptos de inferioridad o subordinacion.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, define como "discriminacion contra la
mujer" toda distincion, exclusidon o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencién Belém do Para consagran el deber aplicable al Estado

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.*

De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en
todas las elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion alguna y son elegibles para todos los organismos
publicos electivos establecidos por la legislacion nacional, en

condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna.

En el ambito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto, sostiene la prohibicién de toda
discriminacion motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,

opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad

44 Articulos 4y 7.
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefialadas por
la doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces
de focos rojos para las autoridades, especificamente para quienes
juzgan, cuando las mismas se empleen para justificar tratos

diferenciados entre personas o grupos de personas.

Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una
carga probatoria determinada para establecer la legitimidad o
necesidad de una distincién, exclusién, restriccion o preferencia

basada en una de esas categorias.*®

El articulo 35 de la Constitucion, sostiene cuales son los derechos
politico-electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar,
ser votado o votada, asociarse libre e individualmente, participar en
las consultas populares y revocacion de mandato, ejercer en toda

clase de negocios el derecho de peticidn, entre otros.

2.3. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso, conceptualizan a la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, como toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso
al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcion publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio
a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,

funciones o cargos publicos del mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, puede manifestarse de

45 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
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manera enunciativa mas no limitativa por cualquiera de las formas
previstas en dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada
indistintamente por personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de

estos, medios de comunicacion y sus integrantes, entre otros.

De igual manera, de acuerdo con la Ley General de Acceso, la
violencia politica contra las mujeres puede reflejarse, entre otras, a

través de las siguientes conductas#:

e Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los

derechos politicos de las mujeres.

e Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la

competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

e Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que
calumnie, degrade o descalifique a una candidata basandose
en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mujeres,
con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus

derechos politicos y electorales.

e Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el
objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o

limitar o anular sus derechos.

e Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafar la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o

de decisidn, que afecte sus derechos politicos electorales.

46 Articulo 20 Ter, fracciones I, VII, VIII, IX, XXIl de la Ley General de Acceso.
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82. También, la jurisprudencia 21/2018%" establecié cuales son los
elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate

politico, a saber:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

e Se basaen elementos de género, es decir: se dirige a una mujer
por el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las

mujeres; o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

83. 2.4. Caso concreto

84. A efecto de determinar si el promocional denunciado constituye o no
violencia politica contra las mujeres por razones de género, se
procedera a analizar los elementos de la jurisprudencia 21/2018, a la

luz de lo siguiente:

85. 2.4.1. Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento
se actualiza, pues la responsabilidad se atribuye al partido politico
Movimiento Ciudadano, asi como a Leonicio Alfonso Moran Sanchez.
Asi, en términos del Protocolo de Violencia Politica y de la

jurisprudencia materia de analisis, la violencia politica contra las

47 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL
DEBATE POLITICO”.
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mujeres puede ser perpetrada por partidos politicos y por candidatos

o candidatas, asi como por cualquier persona.

2.4.2. Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma,
dado que la denunciante actualmente es candidata a la gubernatura
del estado Colima, por lo que el promocional denunciado ocurrid
dentro del ejercicio de su derecho politico-electoral a ser votada para

un cargo de eleccion popular.

2.4.3. Por la intencién de la conducta. Para determinar si una
conducta se baso en elementos de género, se requiere el analisis de
un elemento subjetivo, es decir la intencion de la persona emisora del
mensaje, para establecer si esta se encontraba relacionada con la
condicion de mujer de la denunciante o no, lo cual no ocurre como se

lee a continuacion.

Dicha intencidn, constituye un hecho interno y subjetivo de la persona
emisora del mensaje. En ese sentido, es necesario partir de hechos
objetivos o externos, entendiendo por tales, los acontecimientos
producidos en la realidad sensible con la intervencibn humana
(hechos externos humanos) o sin ella (hechos externos naturales).*®
Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias los hechos internos*®, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho

por parte de alguien.>®

Sobre el particular, el analisis integral al promocional denunciado, es
el referente para demostrar los hechos internos; es decir, que la

presunta intencion de menoscabar o anular el reconocimiento goce

48 Gascoén, Marina, Los hechos en el derecho, bases argumentales de la prueba, Marcial Pons,
Madrid, Espafia, 2010, Tercera edicion, pp.69-70.

49Para Marina Gascon, que los hechos psicoldgicos sean internos no significa que no sean auténticos
hechos y, por tanto, comprobables mediante juicios descriptivos, significa tan solo que, a diferencia
de los hechos externos, que al menos en el momento en que se producen son directamente
constatables, los hechos psicoldgicos son de mas dificil averiguacién, pues por definicion requieren
siempre ser descubiertos o inferidos a partir de otros hechos externos.

50 /dem.
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y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, se

baso en elementos de género.

Al respecto, las partes denunciantes manifiestan que, se actualiza
violencia politica contra las mujeres por motivos de género, al
mencionar que la candidata es un lobo que se disfraza con piel de
oveja, lo cual, desde su perspectiva, se utiliza para referirse a una
persona con falsa apariencia, es decir una mujer con actitud amable,

carifiosa y atenta, estereotipos asignados al género femenino.

Asimismo, refieren que se le atribuye a la candidata la condicion de
servicial, ya que culturalmente a las mujeres se les ha educado para
servir, cuidar y proteger a otras personas, como una parte esencial de
ser mujer, lo cual es un estereotipo de género muy marcado en

nuestra sociedad.

En primer término, es necesario referir qué son los estereotipos de
género, para determinar si éstos se encuentran en el promocional
materia de estudio. Rebecca Cook y Simone Cusack, definen los
estereotipos de género como aquella construccion social y cultural de
hombres y mujeres, debido a sus diferentes funciones fisicas,
biologicas, sexuales y sociales. Mas ampliamente, pueden pensarse
como las “convenciones que sostienen la practica social del género”,
es decir es un término general que se refiere a “un grupo estructurado

de creencias sobre los atributos personales de mujeres y hombres™?.

Para las autoras, la estereotipacion de género por si misma no es
necesariamente problematica, sino cuando opera para ignorar las
caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y circunstancias
individuales, de forma tal que se les niegan a las personas sus

derechos vy libertades fundamentales y se crean jerarquias de

51 Cook, Rebecca y Simone Cusack, Estereotipos de Género. Perspectivas Legales
Transnacionales (traducciéon de Andrea Parra), Filadelfia, University of Pennsylvania Press-
ProFamilia, 2009, p. 23.
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género®2.

Asi, por ejemplo, de conformidad con las autoras®3, los estereotipos
que se derivan de la premisa de que las mujeres deben ser madres y
amas de casa y, por lo tanto, estar “al centro de la vida familiar y del
hogar” tienen una larga historia de ser usados para justificar la
exclusion de las mujeres de la vida publica como en el caso de la

capacidad que tienen para ejercer cargos publicos®.

Al respecto, en principio debe mencionarse que para esta Sala
Especializada es prioritario evitar y contribuir a la eliminacién de
estereotipos de género que afecten, menoscaben o limiten el
desarrollo de las mujeres en los cargos publicos y en el
desarrollo de los derechos politico-electorales. Sin embargo,
sobre el particular, esta autoridad considera que no se esta en

presencia de éstos.

Ello es asi, porque del analisis integral al promocional denunciando,
se advierte que las frases: “Y dira que es de MORENA, pero esta al
servicio del PRI” y “No te dejes enganfiar por el lobo que se viste de
oveja”, en el caso particular, no representan estereotipos o bien, la
asignacion de un rol de género por parte del partido Movimiento
Ciudadano en perjuicio de la denunciante, ni se refieren a la condicion

de mujer de la denunciante.

Como se observa, en el promocional denunciado en su conjunto, hace
referencia a una presunta relacion de la denunciante con el PRI, asi
como a una acusacion de posible fraude. En ese sentido, las frases
en comento se circunscriben a la presunta pertenencia de la

denunciante con el referido partido.

52 |dem.

53 Ibidem, p. 24.

54 Otros estereotipos que afectan los derechos de las mujeres, y se mencionan en el Protocolo de
Violencia Politica son la asignacién de roles de género, por ejemplo, que los hombres son ingenieros,
lideres politicos, empresarios, mientras que las mujeres son maestras, secretarias o enfermeras,
véase pagina 37 del Protocolo.
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Por ende, al hacer referencia a que “esta al servicio del PRI”, no esta
relacionado con la asignacion de algun estereotipo de género hacia la
denunciante por el hecho de que sea mujer, sino mas bien se realiza
dicha expresién para hacer referencia al presunto vinculo de la
denunciante con el PRI, como se menciona y se advierte del analisis

en conjunto del promocional.

En el mismo sentido, la frase “No te dejes engafiar por el lobo que se
viste de oveja”, no asigna el estereotipo de actitud “amable, carifiosa
y atenta” que podria constituir una etiqueta hacia las mujeres, como
lo refiere la denunciante, sino que es una referencia comparativa entre
dos partidos politicos, MORENA y el PRI, que para mayor claridad es
necesario volver a evocar el mensaje completo:

Voz femenina:

Aqui en confianza,

Indira no es cambio, es del PRI.

Y dira que es de Morena, pero esta al servicio del PRI.

Y dird que no es corrupta, pero esta acusada del fraude millonario de

Altozano.

Y dird que es cambio, pero solo se cambid la playera para que siga

gobernando el PRI.

No te dejes engafiar por el lobo que se viste de oveja.

Tu y yo sabemos que Indira es el PRI

No permitas que el PRI nos siga viendo la cara 6 afios mas.

Voz en off: Locho Moran, candidato a Gobernador.
Voz en off: Movimiento Ciudadano.

Asi, de la integralidad del mensaje se observa que, no esta compuesto
de frases relacionadas con la condicion de mujer de la denunciante,
ya que no estan insertas de una forma en la que se aluda a su
condicion de mujer, ni se le coloca en una posicion que busque

aplicarle estereotipos de género en su perjuicio.

Cabe destacar que la denunciante manifesté que en el promocional
aparece una mujer para verter misoginia y fomentar el odio; sin
embargo, diverso a su afirmacion, este 6rgano jurisdiccional considera
que, en la especie no le asiste la razdn ya que, se ha mencionado, las
expresiones analizadas resultan validas en el debate publico, y el

hecho de que las manifestaciones se realicen por una mujer, no
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actualiza por si mismo dichas conductas.

Por todo lo anterior, al no cumplirse con el elemento constitutivo de
violencia contra la mujer por razones de género, no se actualiza la

violencia politica contra la candidata por ser mujer.

2.4.4. Por el resultado perseguido. En la especie no se acredita el
objeto o resultado de menoscabar o anular los derechos politico-
electorales de la denunciante, porque como se ha mencionado, las
expresiones vertidas en el promocional, estan amparadas por la
libertad de expresion, al tratarse de temas de interés general como lo
es la presunta corrupcién, por lo que resulta valido que forme parte

del debate publico.

2.4.5. Por el tipo de violencia. La denunciante sostiene que el
promocional constituye violencia politica contra las mujeres, de tipo
simbdlica y psicologica, ya que, desde su perspectiva, lejos de
propiciar la generacion de un debate politico, su propdsito es
menoscabar la imagen publica y descalificar a la candidata por el

hecho de ser mujer.

Sobre la violencia psicoldgica, la Ley General de Acceso en el articulo
6, fraccion |, la define como: cualquier acto u omision que darie la
estabilidad psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio.

En lo relativo a la violencia simbdlica, el Protocolo de Violencia Politica
establece que “se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y

busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos de
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género que les niegan habilidades para la politica. Las victimas son
con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven

como herramientas de dominacion”s.

107. De igual modo, el citado Protocolo establece que “en las ciencias
sociales se utiliza para describir una relacion social donde el
‘dominador’ ejerce un modo de violencia indirecta y no fisicamente

directa en contra de ‘los dominados’”%.

108. En la especie, esta autoridad no advierte que se esté en presencia de
violencia simbdlica, dado que, como se menciond el promocional
denunciado no tiene como finalidad deslegitimar a las mujeres a
través de los estereotipos de género que les niegan habilidades para
la politica, sino que se trata de manifestaciones amparadas por la

libertad de expresion en un contexto de debate publico.

109. Por otra parte, tampoco existen elementos en el sumario que permitan
tener por acreditada una afectacion a la estabilidad psicolégica de la
denunciante, con motivo de la difusion del promocional materia de

analisis.

110. Una vez analizados los elementos de la jurisprudencia 21/2018, esta
autoridad concluye que el promocional denunciado no constituye
violencia politica contra las mujeres por razones de género. Ahora
bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion,” el Decreto por el que
se reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales

y organicas en materia de violencia politica y paridad de género®s.

55 Pagina 32 del Protocolo.

56 Idem.

57 Disponible en: https.://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020.

58 | a Ley General, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y
20 ter a la Ley General de Acceso, en los cuales se establecio la
definicidn de violencia politica contra las mujeres por razones de
género, asi como un catalogo de conductas que encuadran en este

supuesto.

En ese sentido, esta Sala Especializada procede a analizar si en la
especie se vulneran los preceptos de la Ley General de Acceso con

los cuales se emplazoé a la parte denunciada.

Asi, esta autoridad considera que el partido denunciado no incumplié
disposiciones juridicas nacionales o internacionales que reconocen el
ejercicio de los derechos de las mujeres, no buscaba obstaculizar la
campafa de la misma, ni impidid su desarrollo en condiciones de
igualdad basado en estereotipos de género, ademas de que no fue

constitutivo de calumnia.

Esto es asi porque como se ha hecho mencién el promocional no tenia
el objetivo o resultado de menoscabar o anular el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la candidata, al ser manifestaciones
amparadas por la libertad de expresion relacionadas con temas de
interés publico como puede ser el fraude o la corrupcion, por lo que
no existe una vulneracién al articulo 20 ter fracciones |, VII, VIII, IX,

XXl de la Ley General de Acceso.

3. Uso indebido de la pauta

3.1. Marco normativo

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo,
Base |, de la Constitucidon, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir
a la integracién de los érganos de representacidon politica y como
organizaciones, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder

publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
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postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en

candidaturas a legisladores federales y locales.

116. Para llevar a cabo las encomiendas mencionadas, acorde a la Base
Il del invocado precepto constitucional, los partidos politicos
nacionales tienen el derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social, como parte de sus prerrogativas.

117.  De esa forma, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo
de difundir propaganda electoral a través de los medios de
comunicacion social, unicamente durante las campafas electorales
de la cual debera destinarse para cubrir al menos el ochenta y cinco
por ciento del tiempo total disponible a que se refiere en inciso a) del

apartado A, del articulo invocado de la Constitucion.

118.  El articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el derecho al
acceso a los medios de comunicacion social de manera permanente
por parte de los partidos politicos y, en su parrafo 2 dispone que,
dichos entes validamente accederan a los tiempos del Estado en radio
y television, a través de los espacios asignados por el INE a tales

institutos politicos.

119.  El articulo 167 de la referida normativa, dispone en su parrafo 4, que,
tratandose de precampanas y campafas electorales locales, la base
para su distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los
partidos politicos sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno
de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en

la entidad federativa de que se trate.

120.  Asimismo, el articulo 226, parrafo 4 de la misma ley, sefiala que los
partidos haran uso del tiempo en radio y television que les
corresponda para la difusion de sus procesos de seleccion interna de

sus candidaturas a cargos de eleccion popular, de conformidad con
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las reglas y pautas que determine el INE.

Ademas, el articulo 247 parrafo 1, de la sefialada normativa dispone
que la propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y
campanas difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto

por el primer parrafo del articulo 6 de la Constitucion®°.

El articulo 7, parrafo 1, del Reglamento de Radio y TV, sefiala que los
partidos politicos, sus precandidaturas y candidaturas a cargos de
eleccion popular, accederan a mensajes de radio y television, a través
del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa, en la forma

y términos establecidos en la Ley Electoral y el propio Reglamento.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento refiere que, en ejercicio de su
libertad de expresion, los partidos politicos determinaran el contenido
de los promocionales que les correspondan, por lo que no podran
estar sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna
y sblo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

No obstante, es criterio de la Sala Superior®® que el ejercicio de la
libertad de expresion en materia politico electoral no es absoluto,
sino que encuentra limites de caracter objetivo, relacionados con
diversos aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud

publica.

En este orden de ideas, el maximo érgano jurisdiccional en la materia
ha sostenido que el contenido de la propaganda debe atender al
periodo de su transmision, por lo que se debe observar si la
misma se difundié dentro o fuera de un proceso electoral, si es

dentro, debe tomarse en cuenta la etapa respectiva para su analisis

59 La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley.
El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

60 Criterio contenido en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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(precampafia, intercampafia y campafa), pues de esos elementos

dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse.®"

126. Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha determinado que, en
principio, la prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos
en radio y television se regula y orienta por las siguientes finalidades

y directivas®:

127.  La propaganda que difundan los partidos en radio y television, dentro
o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios,
valores e ideologia politica que postulan, respetar los limites a la
libertad de expresion y tener por objeto la divulgacién de su
ideologia, programas, principios e ideas, asi como su plataforma

electoral, por lo que:

> La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para
generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y
creencias, o bien, realizar una invitacion a la ciudadania a
formar parte del mismo, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el numero de sus personas afiliadas;

» La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicidn, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos basicos v,
particularmente, en la plataforma electoral, con miras a obtener

el triunfo por el cargo de eleccion popular por el cual compitan.

128. Por tanto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,

la segunda esta intimamente ligada a la campafia de los partidos

61 Al resolver el recurso de revisidn del procedimiento especial sancionador SUP-REP-575/2015.
62 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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politicos y candidaturas que compiten en el proceso electoral para

acceder a los cargos de eleccion popular.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefiidos a emplear los
tiempos que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y
television, a fin de difundir su propaganda politica, electoral, de
precampafna o de campana, respetando los parametros que para cada

una de las etapas la propia normativa electoral mandata.

Lo anterior, con el propdsito de no desnaturalizar el modelo de
comunicacion politica, el cual busca que los partidos accedan a los
tiempos en radio y televisidon en condiciones de equidad, con el objeto
de mostrarse frente a la ciudadania tanto dentro de los procesos

electorales como fuera de ellos.

3.2. Caso concreto

En su escrito de queja, MORENA sefala que la parte involucrada en
los tiempos otorgados por el INE utiliza a otra mujer para realizar actos
misdginos y fomentar el odio contra la candidata como mujer, por lo
que el material difundido, no respetd los limites establecidos en la
normativa al transgredir la democracia y provocar que la contienda no

se desarrolle en un suelo equitativo.

Aunado a esto, la denunciante reitera la imputacion de delitos falsos
en su contra, por lo que el promocional pautado ante el INE, utiliza la
imagen de su persona, su hombre, y el emblema de MORENA de
forma negativa para lograr desarrollar el material denunciado de

manera que exceda los limites normativos para el proceso electoral.

Sin embargo, como ya advirtio esta Sala Especializada, del contenido
del promocional, se desprende que si bien, el mismo contiene
manifestaciones que puedan resultar chocantes, incomodas o que
cuestionen la ideologia de las candidaturas o instituciones politicas,

no es una cuestién que por si misma sea ilicita.
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134.  Por otra parte, no pasa inadvertido para este 6rgano jurisdiccional que
la parte denunciante refiere un uso indebido de la pauta dado que, en
su concepto, se utiliza indebidamente la imagen de la candidata, asi
como el emblema de MORENA, induciendo al error en el electorado

en agravio de la candidata y el citado partido.

135. Al respecto, en el promocional no aparece la imagen de la candidata,
ni el emblema de MORENA, y la referencia que se hace tanto a la
denunciante como al partido, no tiene como finalidad confundir al
electorado, sino que se circunscribe a la referencia que se hace de la

presunta relacion de la denunciante con el PRI.

136. Cabe destacar que, como lo ha sustentado la Sala Superior®3, uno de
los fines legitimos de la propaganda electoral que se difunde durante
campanas es, precisamente, restar adeptos, simpatizantes o votos a

las opciones politicas en competencia.

137. En este sentido, se considera que el promocional se encuentra
amparado por lo dispuesto en el articulo 6 en relacion con el 41, Base
[Il de la Constitucion, ademas de que en términos de lo previsto por el
articulo 37 parrafo 1, del Reglamento de Radio y Televisién, los
partidos politicos determinan libremente el contenido de los
promocionales que les correspondan, siempre y cuando cumplan con

las directrices para el periodo de campanfia.

138. Aunado a esto, la Sala Superior®* ha sostenido que, cuando se
desarrollan procesos electorales, el debate politico adquiere su
manifestacidn mas amplia y, en ese sentido, los limites habituales de

la libertad de expresion se ensanchan en temas de interés publico.

139. Lo anterior es valido, pues atiende a la finalidad de tutelar el principio

de legalidad en la competencia electoral, creando con ello certeza

63 Tesis CXX/2002, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).”

64 Parrafo sostenido en el SUP-REP-8/2018. Consultable en la pagina de internet identificada con el
link: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/REP/8/SUP_2018_REP_8-704601.pdf
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para identificar las propuestas, por lo que no se actualiza el uso

indebido de la pauta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones materia del procedimiento

especial sancionador.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién
exhibida.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de los
magistrados y el magistrado en funciones, ante la Secretaria General

de Acuerdos en funciones, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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