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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion
atribuida a MORENA consistente en el uso indebido de programas
sociales, lo anterior por una publicacién realizada en su cuenta de la
red social Twitter, por medio del cual se difundié un mensaje en el que
se sefiala que dicho partido politico lleva a cabo la distribucion vy
aplicacion de vacunas contra la COVID-19 de manera gratuita, esto,
toda vez que se advierte que con la publicacion denunciada, el partido
efectud una apropiacion indebida de una politica relacionada con la

pandemia mencionada.

GLOSARIO
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Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales
Ley de Partidos Ley General de Partidos Politicos
MORENA Movimiento de Regeneracién Nacional
PAN/ denunciante Partido Accion Nacional
Sala Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veintisiete de mayo de dos mil veintiuno®.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE registrado con la clave SRE-
PSC-71/2021, integrado con motivo del escrito de queja presentado
por el PAN contra MORENAy el Secretario de Comunicacion, Difusion

y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del referido instituto vy,
RESULTANDO
I. Antecedentes

a. Procesos electorales federal y locales 2020-2021. Actualmente
se desarrollan tanto el proceso electoral federal en donde se renovara
la Camara de Diputados, asi como procesos electorales locales en los
que se renovaran diversos cargos en los estados del pais

(diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o gubernaturas).
Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

a. Queja. El veinte de marzo, el representante propietario del PAN

ante el Consejo General del INE present6 escrito de queja contra

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se senale lo contario.
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MORENA, por la indebida utilizacion de programas sociales, con
motivo de la presunta difusion de un tuit en su cuenta de Twitter, en el
que se sefala que la distribucion y aplicacion de vacunas contra la
COVID-19 son realizadas por este, con lo que, a juicio del

denunciante, se pretende confundir a la ciudadania.

En la queja, el denunciante solicitd el dictado de medidas cautelares,
para el efecto de que se ordenara la suspension y retiro de la
propaganda denunciada y, con ello, evitar que el referido instituto
politico influyera en la competencia electoral que se encuentra en
curso, ademas, solicitd el otorgamiento de la medida bajo la figura de

tutela preventiva.

b. Admision de la queja. El veinte de marzo?, la autoridad instructora
registro la queja con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/86/PEF/102/2021,
la admitié a tramite y se reservd emplazar a las partes involucradas al

tener diligencias de investigacion pendientes de realizar.

c. Medidas cautelares. El veintidos de marzo siguiente, mediante
acuerdo ACQyD-INE-52/20213 |la Comision de Quejas determiné la
improcedencia de la medida cautelar al advertir que el tuit

denunciado fue eliminado de la cuenta de Twitter de MORENA.

Sin embargo, declar6 la procedencia de la medida cautelar bajo la
figura de tutela preventiva, considerando, esencialmente, que no esta
juridicamente permitido apropiarse y difundir un programa social para
posicionar la imagen de un partido politico, como ocurria en el caso,
por tanto, ordendé al denunciado que se abstuviera de difundir

mensajes de ese tipo.

d. Impugnaciéon de medidas cautelares. Contra tal determinacion,
MORENA interpuso recurso de revision del procedimiento especial

sancionador ante la Sala Superior, que lo registré con el numero de

2 Fojas 25 a 33 del expediente en que se actua.
3 Fojas 74 a 115 del expediente.
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expediente SUP-REP-87/2021 y, el treinta y uno de marzo, confirmé
el referido acuerdo al estimar, en esencia, que los agravios planteados
fueron infundados, toda vez que el acuerdo si estuvo debidamente
fundado y motivado y que fue ajustada a derecho la evaluacion de la
Comisién de Quejas de adoptar mecanismos precautorios para disipar
el peligro de la realizacidn de conductas que pudieran transgredir una

prohibicion legalmente establecida.

e. Emplazamiento y celebracion de la primera audiencia.
Finalmente, la autoridad instructora determiné emplazar a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos?, la cual tuvo verificativo el doce
de abril y, una vez concluida, se remitid el expediente a esta Sala

Especializada.

f. Acuerdo Plenario. El veintiuno de abril, este 6rgano jurisdiccional
dicté acuerdo plenario, radicado con el numero SRE-JE-23/2021, por
medio del cual ordend la remision del expediente a la autoridad
instructora con la finalidad de efectuar mayores diligencias para contar
con elementos suficientes para la correcta resolucion del

procedimiento®.

g. Diligencias para mejor proveer. El veintitrés de abril la autoridad
instructora estimd pertinente ordenar la realizacion de las siguientes

diligencias:
Requiri6 a MORENA para:

1. Que manifieste si reconoce Ila cuenta de Twitter
@PartidoMorenaMx, que fue certificada por la autoridad instructora
mediante acta de veinte de marzo, como su cuenta oficial en esa red

social.

4 Fojas 172 a 180 expediente, en el que ademas se llamo al procedimiento al Secretario
de Comunicacion, Difusién y Propaganda de MORENA como denunciado.
5 Fojas 290 a 298 del expediente.
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2. Que manifieste, bajo protesta de decir verdad, los nombres
completos de la totalidad de las personas que laboran en la Secretaria
de Comunicacion, Difusion y Propaganda de dicho partido politico,
independientemente de que cuenten o no con cargos de superioridad

en especifico.

3. Que informe si cuenta con algun reglamento, manual interno o
cualquier otro documento en el que se contenga la informacion
respecto de las funciones y/o atribuciones con las que cuentan las
personas que laboran en la Secretaria de Comunicacion, Difusion y
Propaganda de dicho partido politico y, en caso de que su respuesta

sea afirmativa, que lo remita junto con el desahogo al requerimiento.

4. Que manifieste si el veinte de marzo se realiz alguna publicacion

en la cuenta de Twitter @PartidoMorenaMx.

5. En caso de que su respuesta a la pregunta anterior sea afirmativa,

que manifieste cual o cuales fueron esas publicaciones.

6. Que, en un plazo no mayor a 5 dias habiles, remita la informacion
detalladay, de ser el caso, las constancias correspondientes, relativas
a la investigacion o analisis que, segun afirmd, se encuentra
realizando al interior del partido para corroborar que la imagen y
publicacidn controvertidas podria tratarse de un error humano, o bien,
de propaganda llevada a cabo por terceros, es decir, su informe
debera incluir el procedimiento que esta siguiendo para tales efectos,
hacia donde esta encaminando dicha investigacion y los resultados

con los que cuenta hasta el momento.
Requirié a Twitter Inc.y/o Twitter México, S.A. de C.V.:

1. Que remita toda la informacién con la que cuente respecto de la
pagina, publicacion o] URL siguiente:
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/13733835151449128967
s=09



https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1373383515144912896?s=09
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/1373383515144912896?s=09

13.

14.

15.
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En su respuesta debera informar si el contenido de la publicacion o
URL antes mencionada fue alojado en la cuenta @PartidoMorenaMx,
sefalando todos los datos correspondientes como fecha, hora y
nombre del administrador responsable de realizarlo; ademas, debera
informar si en sus registros aparece como una publicacion que hubiera
sido eliminada en algun momento en dicho perfil, aportando de igual

manera los datos respectivos.

2. Que proporcione el nombre y datos de quién o quiénes administran
la cuenta @PartidoMorenaMyx, el correo electronico o teléfono que se
encuentren asociados a esta, asi como la informacioén relativa a las
publicaciones realizadas el pasado veinte de marzo en la cuenta

senalada.

h. Emplazamiento y segunda audiencia. Una vez que se
desahogaron los requerimientos de informacion antes sefialados, el
seis de mayo, la autoridad instructora emplazoé a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, la cual se llevo a cabo el trece
siguiente y, al concluir, se ordend remitir el expediente de la queja a

esta Sala Especializada®.
lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

a. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. El trece de
mayo se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada
el presente asunto y de inmediato se remitio a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la

verificacion de su debida integracion.

b. Turno a ponencia. El veintisiete de mayo, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-71/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

6 Fojas 338 a 345 del expediente.
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c. Radicacién. Con posterioridad, se radicé el expediente al rubro
indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion, conforme

a los siguientes,
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia el uso indebido de programas
sociales, derivado de la publicacion de un tuit en la cuenta de Twitter
de MORENA, en la que el partido politico nacional se asume como
generador o responsable del programa de vacunacién contra la

COVID-19, lo cual puede incidir en el actual proceso electoral federal’.

Esto, con fundamento en los articulos 41, Base 18 y 99, parrafo cuarto,

fraccion IX° de la Constitucion Federal; 186, fraccion I, inciso h), 192,

7 Véase el expediente SUP-AG-65/2021, como criterio orientador.

8 Articulo 41.

(-.2)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(-.2)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el
proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de
género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Solo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de
afiliaciéon corporativa.

° Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia
y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.
(--)
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:
(-.2)

7
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primer parrafo, y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién'; asi como el 209, parrafo 5, 443, parrafo 1,

inciso a), 476 y 477 de la Ley Electoral!, el diverso 25, incisos a) e y),

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondan.

10 Articulo 186. En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, Base VI; 60,
parrafos segundo y tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que sefalen
la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente para: (...)

Ill. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controversias que se susciten por:
(-..)

h) Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion; a las normas sobre propaganda politica electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o campafa, e imponer las sanciones
que correspondan. (...)

Articulo 192. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de
Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal...

Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(--)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX 'y Xlll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo. (...)

" Articulo 209.

(...)
5. La entrega de cualquier tipo de material QUE CONTENGA PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL DE PARTIDOS, COALICIONES O CANDIDATOS, en el
que se oferte o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o interpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos,
candidatos, sus equipos de campafa o cualquier persona. Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con esta Ley y se presumira como indicio de presion al
elector para obtener su voto.

Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(...)

Articulo 476.

1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el
expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado
respectivo.

2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién

8
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de la Ley de Partidos'?, y el 38 de la Ley General de Desarrollo

Social’3.

SEGUNDO. Resolucion mediante sesion no presencial

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para
la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, el mismo 6rgano jurisdiccional determiné restablecer

la resolucion de todos los medios de impugnacion a través del

debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del
Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o
deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacién, asi como violacion a
las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de
diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse y el plazo para
llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir
la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas de apremio
necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad en la
tramitacion del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una
vez que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera
poner a consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El
Pleno de esta Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro
horas contadas a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477.

1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener
los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o
b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en
esta Ley.

2 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

3 Articulo 28. La publicidad y la informacién relativa a los programas de desarrollo
social deberan identificarse con el Escudo Nacional en los términos que establece la
ley correspondiente e incluir la siguiente leyenda: "Este programa es publico, ajeno a
cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social".

9
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Acuerdo General 8/2020 por lo que, quedaron sin efectos los criterios
de urgencia de los acuerdos generales antes citados, aunque precisé

que las sesiones debian realizarse por medio de videoconferencia.
TERCERO. Causales de improcedencia

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente,
ya que la actualizacion de alguna de ellas tiene como consecuencia
que no pueda emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia.

Al respecto, se advierte que MORENA al comparecer a la audiencia
de pruebas y alegatos, sefialé que la autoridad debe desechar de
plano la queja al no existir elemento alguno para determinar que

realizé la publicacion materia del presente asunto.

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que no se actualiza la
causal de improcedencia aludida, esto porque derivado del escrito de
queja y de las investigaciones realizadas por la autoridad instructora,
se sefialan los hechos que se estiman contrarios a la normatividad
electoral y se precisan las consideraciones y preceptos juridicos
aplicables al procedimiento, por lo que, en todo caso, la actualizacion
o0 no de la infraccion, sera materia de analisis en el estudio de fondo
de la presente resolucion, por tanto, se desestima la causal de

improcedencia invocada.
CUARTO. Planteamientos de las partes

A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por las
partes, tanto en el escrito de queja como en sus escritos de alegatos,

con la finalidad de fijar la materia de la litis.
a. Manifestaciones del PAN en la queja

El PAN aduce que el mensaje publicado en la cuenta de Twitter de

MORENA pretende posicionar al partido como el generador de las
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27.

28.

290.

acciones de vacunacion que se estan llevando a cabo por el Gobierno

Federal, derivado de la emergencia provocada por la pandemia.

En ese sentido, el denunciante considera que se hace un uso indebido
de programas sociales para confundir a la ciudadania con la idea de
que el partido denunciado es quien compra y distribuye las vacunas
contra la COVID-19.

b. Manifestaciones de MORENA respecto de la queja

En el desahogo de los requerimientos que le fueron formulados por la
autoridad instructora manifesté que la administracion y manejo de la
cuenta oficial de MORENA en Twitter estd a cargo del area de
comunicacion social del partido; que la red social antes citada no
permite pauta alguna y que el mensaje y la imagen que se
controvierten no fueron reproducidas en otras redes sociales o

paginas de internet'4.

Ademas, refiri6 que no cuenta con el “nombre de la persona” en
especifico “encargada de elaborar’ la imagen que aparece en el tuit
controvertido y que, en caso de que existiera, el area de comunicacion
social siempre trabaja en colectivo, aunado a que existe la posibilidad

de que tal imagen haya sido alterada para perjudicar su movimiento.

Por otra parte, en el ultimo de los requerimientos que se le formularon,
manifesté que el area de comunicacion social es de naturaleza
colectiva, que el trabajo se realiza sin una estructura piramidal y que,
al no contar con cargos de superioridad en especifico, no existe una

persona que tenga a su cargo el manejo de redes sociales’®.

4 Fojas 119 a 121 del expediente.
5 Fojas 149 a 151 del expediente.
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c. Manifestaciones del PAN en su escrito de alegatos

En su escrito de alegatos’® el PAN reitera que debe declararse
fundado el procedimiento por la indebida utilizacion de programas
sociales atribuida a MORENA al pretender confundir a la ciudadania
presentandose como el generador de las acciones de vacunacion
contra la COVID-19, que en realidad esta realizando el Gobierno

Federal.

d. Manifestaciones realizadas por el Coordinador Juridico del

Comité Ejecutivo Nacional de MORENA en su escrito de alegatos

Luis Euripides Alejandro Flores Pacheco, en su caracter de
Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA,
refiri6 que este partido se conforma, entre otras unidades
responsables, por la Secretaria de Comunicacion, Difusion y
Propaganda, manifestando que no existe una relacién jerarquica que
se encargue directamente de las redes sociales de ese partido, toda
vez que todos los organismos, tanto de decision como de ejecuciéon

son cuerpos colegiados que votan en conjunto todas sus acciones.

Aunado a ello, refiere que el articulo 38 del Estatuto de MORENA
establece que la persona encargada de la Secretaria de
Comunicacién, Difusién y Propaganda sera la responsable de la
edicion impresa de Regeneracion, de la pagina electronica, las
ediciones, boletines de prensa y comunicados que emite el Comité
Ejecutivo Nacional, en consecuencia, a la persona que se sefiala con
ese cargo (Cuauhtémoc Becerra Gonzalez), emplazada en el
procedimiento, no cuenta con las facultades de realizar las actividades

que la autoridad se encuentra investigando™”.

6 Fojas 397 a 399 del expediente.
7 Fojas 409 a 411 del expediente.
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e. Manifestaciones de MORENA en el desahogo de mayores

diligencias y alegatos

Al desahogar los requerimientos que la autoridad instructora formuld
al partido mediante acuerdo de veintitrés de abril, el denunciado
manifestd esencialmente: i) que la cuenta @PartidoMorenaMX, como
es de conocimiento publico, es mediante la cual ese instituto amplia
la difusion de ideas y da apertura al debate publico en la red social
Twitter; ii) reiterd6 que no es necesario brindar el nombre de las
personas que laboran en la Secretaria de Comunicacién, Difusién y
Propaganda al no haber cometido la infraccion que se les atribuye, y
iii) que la cuenta del partido se actualiza de manera diaria, por lo que
constantemente se realizan publicaciones que se pueden observar en

la pagina y las que se han realizado con anterioridad.

Finalmente, refirié que no se encuentran realizando una “investigacion
interna” para determinar quién elaboré el texto y la imagen que se
publico en el tuit denunciado, pues lo que analizan es si se tratd de un

error humano por falta de pericia’®.

En el escrito de alegatos reiter6 que desconoce la existencia de la
supuesta publicacion que se le atribuye y que las pruebas
presentadas no son suficientes para acreditar la infraccidon

denunciada.
QUINTO. Fijacion de la controversia

La cuestion a resolver en el presente asunto es determinar si, derivado
de la supuesta publicacién del tuit que fue difundido en la cuenta de
Twitter de MORENA el veinte de marzo, en el que se hace referencia

a que la distribucion y aplicacion de la vacuna contra el COVID-19 la

8 Fojas 316 a 321 del expediente.
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realiza dicho partido politico de manera gratuita para todas y todos, se

actualiza el uso indebido de programas sociales con fines electorales.
SEXTO. Medios de prueba

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados, es
necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se
realizaron, a partir de los medios de prueba que constan en el

expediente, los cuales de describen a continuacion.
a. Medios de prueba admitidos en el expediente

Técnica. Ofrecida por el PAN, consistente en la imagen que inserta
en la denuncia y en la certificacién que solicita se realice de la pagina
de internet:
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/13733835151449128896
?s=09

Presuncional en su doble aspecto legal y humana e instrumental
de actuaciones. Ofrecidas por el PAN y MORENA, en lo que

beneficie a sus representaciones.

Documental publica. Acta circunstanciada de veinte de marzo
instrumentada por la autoridad instructora, mediante la cual certificd
el vinculo de internet aportado por el denunciante y la inspeccién de
la cuenta de Twitter denominada @PartidoMorenaMx para el efecto
de verificar si el tuit denunciado fue difundido, asi como una
inspeccion a diversas cuentas de la mencionada red social para

verificar la existencia del tuit materia del procedimiento™®.

Documentales privadas. Desahogos de los requerimientos
formulados a MORENA por la autoridad instructora, de veintidds,

veintitrés y veinticinco de marzo, asi como de veintiocho de abril.

19 Fojas 36 a 63 del expediente.
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Documental privada. Desahogo del requerimiento formulado a
Twitter, de veintiocho de abril, mediante el cual sefald que la
informacién que se le solicitaba debia tramitarse utilizando los
procedimientos disponibles de conformidad con un tratado de

asistencia legal mutua o carta rogatoria.
b. Valoracion probatoria

La prueba clasificada como documental publica en el apartado
anterior tiene pleno valor probatorio, al ser emitida por la autoridad
electoral federal en ejercicio de sus funciones, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), 2! asi como 462, parrafos 1y 2, de

la Ley Electoral?2.

Las pruebas identificadas como documentales privadas, asi como
la técnica, instrumental de actuaciones y presuncional, cuentan

con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

20 Foja 322 del expediente.

21 Articulo 461.

(...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

22 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo

a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios

rectores de la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario

respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
15
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461, parrafo 3, incisos b), c), e) y f)?® y 462, parrafo 324 de la Ley
Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cumulo

probatorio.
c. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de
prueba, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes

para la resolucion del asunto:

e La existencia de la cuenta verificada?® de la red social Twitter
identificada como @PartidoMorenaMx, administrada por el

instituto politico denunciado, quien asi lo reconocio.

e La existencia de dieciséis cuentas de la red social Twitter que
fueron certificadas por la autoridad instructora y que contienen la

imagen en la que se aprecia el tuit materia de la controversia.
SEPTIMO. Analisis de fondo.

a. Marco normativo

» Indebida utilizaciéon de programas sociales

El articulo 443, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral prevé como

23 Articulo 461.
3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

e) Presuncién legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones

24 Articulo 462.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de
alguna persona debidamente identificada, s6lo haran prueba plena cuando a juicio del
organo competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

25 Como se advierte del acta circunstanciada levantada por la autoridad instructora a
foja 38 del expediente.
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infraccion de los partidos politicos el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en la Ley de Partidos y demas disposiciones

aplicables establecidas en dicho ordenamiento.

El articulo 25, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos, establece
como obligacion de dichos institutos politicos, entre otras, conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a

los principios del Estado democratico.

Esta Sala Especializada considera que las expresiones “dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta a los principios generales del
Estado democratico”, no se limita a la normativa electoral, sino al
respeto del Estado de Derecho y de las normas aplicables, de manera
que la obligacion citada, a cargo de los partidos politicos, debe
entenderse como la sujecion de dichos institutos al conjunto de

normas que integran el sistema juridico.

Esto es asi, porque los partidos politicos son personas juridicas de
interés publico y, por ende, estan sujetos al cumplimiento de los

deberes que impone el ordenamiento juridico.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constitucidn Federal, la ley determina las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el
procedimiento electoral; los fines de los partidos politicos deben ser

acordes con los programas, principios e ideas que postulan.

El propio articulo 41, parrafo 1, Base | de la Constitucion Federal
confiere a los partidos politicos el caracter de entidades de interés
publico y establece el deber de sujetar su actuacién, entre otros, al
principio de legalidad, mientras que la Base Il, establece que la ley
garantizara que los partidos politicos cuenten de manera equitativa

con elementos para llevar a cabo sus actividades.
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Al respecto, Esta Sala Especializada en los procedimientos
sancionadores numeros SRE-PSC-75/2015, SRE-PSC-173/2015,
SRE-PSL-13/2016, SRE-PSC-98/2017 y SRE-PSL-1/2017, ha
establecido que los partidos politicos pueden difundir dentro de su
propaganda politica (genérica) —realizada en cualquier momento-
logros de gobierno, siempre y cuando no haga sefalamientos

respecto de:
» Laimplementacion y ejecucion de un programa social;

» Se convierta en una entidad de difusion del programa orientado a
la ciudadania de como funciona el reparto de beneficios sociales

o,

» Haya intervenido en la calendarizacion, ubicaciéon de los lugares a
implementar, o bien, en el disefio de las reglas de operacion del

referido programa social.

Pues la difusién de temas de interés, como la informacion de logros
de gobierno, a través de la propaganda politica-electoral por parte de
partidos politicos, es acorde a la legalidad, y ademas constituye un
mecanismo de rendicion de cuentas respecto a su labor, todo ello

acorde con la jurisprudencia 2/2009 de la Sala Superior, que sefala:

PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA [INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 41, parrafo 2, base lll, apartado
C, y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 347
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como
2, inciso h), del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos, se
colige que la utilizacién y difusion de los programas de gobierno con fines
electorales se encuentra prohibida a los poderes publicos, los 6rganos
autéonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debido a que son

quienes tienen a su cargo la implementacion, ejecucién y vigilancia de su
18
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desarrollo. Por tanto, los partidos politicos pueden utilizar la informacion
que deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte del
debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un
mayor numero de adeptos y votos. Ello, en tanto que dichos programas
resultan del ejercicio de las politicas publicas, cuyo contraste puede
formularse por los demas partidos que expresen su desacuerdo, lo que

fomenta el debate politico?6.
Asi como la diversa jurisprudencia 19/2019 de rubro y texto:

PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS O EN MODALIDADES QUE
AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL. De la interpretacion teleoldgica, sistematica y funcional de
los articulos 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo, y 134, parrafos
séptimo, octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se concluye que, en principio, no existe el deber especifico de
suspender la entrega de los beneficios de los programas sociales durante
las campanas electorales, debido a su finalidad; sin embargo, atendiendo
a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad que deben
observarse en los procesos electorales, los beneficios de los programas
sociales no pueden ser entregados en eventos masivos 0 en modalidades
que afecten el principio de equidad en la contienda electoral, toda vez que
las autoridades tienen un especial deber de cuidado para que dichos
beneficios sean entregados, de tal manera, que no generen un impacto

negativo o se pongan en riesgo los referidos principios?”

De las citadas jurisprudencias se colige que la utilizacion y difusion de
los programas de gobierno con fines electorales se encuentra
prohibida a los poderes publicos, a los 6érganos autonomos, a las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno y que los partidos politicos

pueden utilizar la informacion que deriva de tales acciones

26 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Ano 2, Numero 4, 2009, paginas 27 y 28.

27Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=19/2019&tpoBusqueda=S&sWo
rd=programas,sociales
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gubernamentales en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte del
debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado

un mayor numero de adeptos y votos.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que los partidos politicos estan
sujetos a las obligaciones que derivan, incluso, de normas distintas al
régimen juridico electoral mexicano, pero que tienen una connotacion
de esta naturaleza, como lo es la Ley General de Desarrollo Social,
la cual, conforme a su articulo 1, es un ordenamiento de orden publico

e interés social, de observancia general en todo el territorio nacional.

Ademas, en la mencionada ley en sus articulos 15, 18, 19, fraccién |,
y 2828 prevé una prohibicion dirigida a un sujeto universal que incluye
a los partidos politicos en su calidad de personas morales de interés
publico, que los constrifie a no apropiarse de la implementaciéon y
ejecucion de los programas sociales, para fines distintos al

desarrollo social?®.

Es decir, los ejes rectores de la citada ley tienen sustento en la
auténtica aplicacion de los diversos programas de contenido social,
exclusivamente para la atencién de los problemas de la poblacion,
como son las campafas relativas a la proteccion y salud, es decir, se

requiere la separacion absoluta, entre la ejecucién de los

28 Articulo 15. La Elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Social estara a
cargo del Ejecutivo Federal en los términos y condiciones de la Ley de Planeacion.
Articulo 18. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacién
de acuerdo con esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos
presupuestales, excepto en los casos y términos que establezca la Camara de
Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
Il. Las campafias de prevencion y control de enfermedades transmisibles y los
programas de atencién médica;
29 Esa prohibicion de usar los programas sociales para fines distintos al desarrollo
social implica principalmente la obligacion a cargo de las dependencias y entidades
oficiales, de incluir en la publicidad relativa a la difusion de tales programas, las
leyendas consistentes en: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social” y “Este programa es
publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el programa”.
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programas y la distribucion de beneficios sociales con cualquier

otro fin, como el de caracter politico o electoral.

En el tema de salud, es preciso sefalar que, derivado de la pandemia
actual, la Ley General de Salud, determina que corresponde a la
Secretaria de Salud, en el ambito de sus competencias, promover,
orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad
general de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecién
a las politicas nacionales en la materia, y que dicha dependencia y
los citados gobiernos locales, en sus respectivos ambitos de
aplicacién, deben realizar actividades de prevencién y control de
enfermedades transmisibles, como la enfermedad por el virus SARS-
CoV-2 (COVID-19)%.

= Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones

en materia electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion3! juegan un papel relevante en los sistemas
democraticos, pues se han convertido no sélo en un repositorio de
informacién, sino que han dado un giro hacia una etapa de interaccion
virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y la
ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones,
criticas, muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o
propuestas; o bien, tan solo para mostrar una imagen o mensaje que
busca posicionar una opinidon en torno a un tema de interés general o,

en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o electorales

30 ACUERDO por el que se establece como una accion extraordinaria en materia de
salubridad general, que los gobiernos de las entidades federativas en su calidad de
autoridades sanitarias, asi como las personas fisicas y morales de los sectores social
y privado, integrantes del Sistema Nacional de Salud, coadyuven con la Secretaria de
Salud Federal en la implementacién de la Politica Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México.

31 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente
y cualquier avance tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso
comunicativo.
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de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de ellas

se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias
de la comunicacién han potencializado el ejercicio de los derechos
humanos a expresarse libremente y a participar en las cuestiones
politico-electorales del pais. Sin embargo, es importante tener claro
que estos derechos no son absolutos ni ilimitados, ya que deben
ajustarse a los parametros constitucionales, convencionales y legales,
entre los que se encuentran las restricciones temporales y de
contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o

electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa ldgica, esta Sala Especializada acogio el criterio
emitido por la Sala Superior3? en el sentido de que los contenidos de
las redes sociales pueden ser susceptibles de constituir una
infraccion en materia electoral; es decir, que los mensajes, videos,
fotografias o cualquier elemento audiovisual que se difunda en una
red social puede llegar a violar las restricciones de temporalidad y
contenido de la propaganda politica o electoral; y por ello, se torna
necesario su analisis para verificar que una conducta en principio

licita, no se pueda tornar contraventora de la normativa electoral.
= Twitter

La Sala Superior, analizé que Twitter se define en su portal de internet
como una red de informacién en tiempo real que te conecta con las
ultimas historias, ideas, opiniones y noticias... es un servicio para
comunicarte con amigos, familia y colegas, y estar conectado a través

de mensajes rapidos y frecuentes33.

32 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue
reiterado al resolver los expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.

33 Ver: www.twitter.com
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El funcionamiento de la red social sefialada permite que cada persona
usuaria pueda “seguir’ a otras y a su vez pueda ser “sequido” por
estas, sin que necesariamente guarde algun vinculo personal con
ellas mas alla de la propia red social. Esto permite que los usuarios
que puedan ver, inmediatamente, los mensajes publicados en
aquellas cuentas que “siguen’, y a través de busquedas especificas
en la red social acceder a las cuentas y mensajes de usuarios que no

“siguen’”.

Para el funcionamiento descrito anteriormente, la red social cuenta
con diversas funciones o comandos que se pueden emplear, como
son los retweets (RT) que implica compartir un mensaje difundido por
otra persona, los mensajes directos, esto es, enviar una comunicacion
privada a otra persona usuaria, el hashtag (#) que busca generar
temas comunes entre las diferentes personas usuarias, y el arroba
(@) de una usuaria, que es mencionar dentro del mensaje de manera

expresa a una en especifico.

Para poder realizar lo anterior, es necesario contar con una cuenta,
que se crea en la propia pagina de la red social con un nombre de
usuario, que sera visible para el resto de los seguidores que forman

parte del universo de Twitter.

Ahora bien, existen cuentas que se denominan “verificadas”, que son
las que tienen una insignia (paloma dentro de un circulo azul), las
cuales son de interés publico y que se presume cuentan con los
requisitos solicitados por Twitter, consistentes en autenticidad,

notoriedad y encontrarse activas3*.

A partir de lo expuesto, se puede concebir a Twitter como una red
social de tipo genérico, la cual permite que las personas compartan

informacién en tiempo real, a través de lo que se ha denominado

3 Como se advierte en la pagina https:/help.twitter.com/es/managing-your-
account/about-twitter-verified-accounts
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microblogging, es decir, mensajes cortos, los cuales pueden ser vistos

por otros usuarios.

Al respecto, se ha destacado también que la red social permite a las
personas usuarias enviar mensajes con un contenido diverso, el cual
puede ser desde opiniones o hechos sobre un tema en concreto,
juicios de valor, descripciones respecto de la actividad que lleva a
cabo el usuario, de manera que permite una comunicacion efectiva
entre usuarios, la cual puede entenderse como una conversacion no

verbal.

En ese sentido, la informacién es horizontal, permite comunicacién
directa e indirecta entre las personas usuarias, la cual se difunde de
manera espontanea a efecto de que cada usuaria difunda sus ideas u
opiniones, asi como informacion obtenida de algun vinculo externo a
la red social, el cual puede ser objeto de intercambio o debate entre
los usuarios o no, generando la posibilidad de que éstos contrasten,
coincidan, confirmen o debatan cualquier mensaje publicado en la red

social.

De esta manera Twitter ofrece el potencial de que las personas
usuarias puedan ser generadoras de contenidos o simples
espectadoras de la informacién que se genera y difunde en la misma,
circunstancia que en principio permite presumir que se trata de
opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate
politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una
naturaleza unidireccional, como si ocurre en otros medios de
comunicacion masiva que pueden monopolizar la informacién o limitar
su contenido a una sola opinién, pues en Twitter los usuarios pueden

interactuar de diferentes maneras entre ellos3°.

b. Analisis del caso concreto

35 VVéase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-611/2018
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Como se adelantd, el PAN denuncia a MORENA y al Secretario de
Comunicacién, Difusion y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional,
por la indebida utilizacién de programas sociales, con motivo de la
presunta difusion de un tuit en su cuenta oficial de Twitter en el que
se sefala que la distribucion y aplicacién de vacunas contra la COVID-
19, son realizadas por este, con lo que, a juicio del denunciante, se
pretende confundir a la ciudadania, por la utilizacién de frases como

la siguiente:

“...Por eso distribuimos y aplicamos la vacuna contra el COVID-

19 de manera gratuita para todas y todos...”.

Al respecto, este érgano jurisdiccional considera necesario, en primer
lugar, analizar la difusion y el contenido del tuit controvertido v,
posteriormente, decidir si se actualiza o no la infraccion denunciada,

conforme a lo siguiente:

@ Morena &

CON LA 4T
PRONTO HABRA

VACUNA PARA
TOD@S

morena

Del referido material audiovisual, se advierte:

» Un mensaje que sehala “Ante la pandemia que ha golpeado
fuertemente a las familias mexicanas, nosotras y nosotros
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seguimos trabajando para cuidar a México”, continua con la frase
“Por eso distribuimos y aplicamos la vacuna contra el COVID-19
de manera gratuita para todas y todos” y el hashtag
#MorenaEslgualdad.

> Una imagen que contiene la frase “CON LA 4T PRONTO HABRA
VACUNA PARA TOD@S” “morena, La esperanza de México” y a
un lado una burbuja en cuyo interior se aprecia la imagen de lo que
parece una familia caricaturizada.

De lo antes expuesto, se advierte que se hace referencia a la
distribucién y aplicacién de la vacuna contra el COVID-19 de manera
gratuita para todos y todas, sefalando al partido denunciado como el
generador del programa, la propuesta y el mensaje, ello, al ser visible

su logo y lema.

Ahora bien, en los autos del expediente obra un acta circunstanciada
de veinte de marzo realizada por la autoridad instructora, en la que se
sefala que no se localizé la publicacién denunciada dentro del vinculo
que aportd el denunciante, ni en Ila cuenta de Twitter
@PartidoMorenaMx, no obstante, se certificd que del contenido
alojado en dieciséis cuentas diversas en dicha red social, se
encontré en cada una de estas una imagen que coincide con la citada
publicacién, en la que ademas, se puede apreciar la marca que
corresponde a la cuenta oficial y verificada del partido denunciado,

conforme se muestra a continuacion:
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Morena &

XICaANAS, NOSoras v Nost

CONLA 4T
PRONTO HABRA

VACUNA PARA
TOD@S

morena

@Maxxxkxxx?s . MM&

Borraron el tuit, pero
aqui g h:ls dEjQ v"rrs':- el tuit. pero aqui se los dejo
Mﬁranaﬁ

Fa
|lnnrt'm|

\._x. _/

Ante la pandemia que ha golpeado
fuertemente a las familias mexicanas,
nosotras y nosotros seguimos
trabajando para cuidar a Méxigo ¥l

Por eso distribuimos y aplicamos la
vacuna contra el COVID-19 dg
manera gratuita para todos y todas
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@Alesita****y

Exijo formalmente al
@FiscaliaElecMx que
imponga una sancién
real y contundente al
partido #Morena por
seguir utilizando un
derecho pagado por los
impuestos de todos,
como campana
electoral

Sirva este mensaje
como denuncia formal
para que se inicie el
procedimiento
sancionador

"'--"5"-"." M
el twitt, ahi les va

- e rre ey -

lb Ale Losm & I
_ |
E I

X0 Tormaimente a

TpOnNga una sancion re

CONLA AT
PRONTO HABRA St |

VACUNA PARA [ WSS
TODas : _

morena
e Eperianibn B4 Mhfrac

Twittear

@ Morena

Ante la pandemia que ha
do fuertemente a
mexi as, No
nosotros seguimo
para cuidar a Mé

manera gratuita para todos y
todas

CON LA 4T
PRONTO HABRA

VACUNA PARA
TODaS

morena

bt T e
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@Alé"“sm Ya lo ’
borraron, agui lo que . Wz"
ponian
Ya lo borraron, aquf lo que ponian
Morena &
' mos y aplicamos ] una contra el [
S :
#More ]
CONLA AT
PRONTO HABRA
|
|
" @S***RodriguezR ==
| Se les cayo un tuit...
#NoAlLaVacunaElector
al
| @INEMexico
6 Sefora De Rodriguez
|Eieis S S

Se les cayod un tuit...

iVacunaklector

/ artiduhorenah
La pandemia de covid-19
ha golpeado fuertemente
a las familias mexicanas.
Pero nosotros seguiremos
trabajando para acabar
con la pandemia.

TODaS

Por eso distribuimos
y aplicamos la vacuna

El mismo contiene las siguientes imégLnes:

VACUMNA PARA
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ﬁ;q Marena &

DParidoddorenabdx

La pandemia de covid-19
ha golpeado fuertemerite
a las familias mexiﬂanis.
Pero nosotros seguiremos
trabajando para acabar
con la pandemia.

Por eso distribuimos
y aplicamos la vacuna
contra el COVID-19 de
manera gratuita para
todos y todas 7.

#MorenaEslgualdad

Twittea tu respusesta

@mar~*=**20 Tomen
esto en cuenta

ﬁ?nnﬂh

Tomen esto en cuenta

Morena &
EFEartidobborenaldx

Ante la pandemia que ha
golpeado fuertemente a las
familias mexicanas, nosotras y
nosotros seguimos trabajando
para cuidar a Meéxico B8,

Por eso distribuimos y aplicamos
la vacuna contra el COVID-19 de

manera gratuita para todos y
todas L.

ol s e o o =
VICenNacSiguaitact

VACUMA PARA
TODaS -
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@ANGIE*****VEN |
Me sumo a la denuncia
Morena no tiene porque
utilizar un  servicio |
publico pagado con los |
impuestos para hacer

@ ANGIE TORRES

M sumo 2 la denuncia Marena no tiene pdroue utrigar
un g#ricia publico pagado con los impuestps para
hacer praselitisma de cuarta

proselitismo de cuarta Marers §
@INEMexico gl faditiuat ot
teaii M
@FiscaliaklecMx | i
@TECDMX Pismnat s
4T
PRONTO HABRA
VACUNA PARA
@Danny*****61

Nonpos su opinion de
este tuit de Maorena...
claro delito electoral..

a DANY VILLA BOY 2021

Nonpos su opinion de este tuit de Morena..|claro
delito electora

- Morena & r-’.',fradr.'.r'.dr_.r.--n-_‘l
Ante la pandemia que ha golpeado
fuertemente a las familias
mexicanas, nosotrasy nUSDtIPS

seguimos trabajando para cuidar a
Meéxico ). ...

COM LA
PRONTO HABRA

VACUNA PARA
TODasS

529 p.m. - 20 mar. 21

Twitter Web App
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@Lul™ ary - l
Se te cayo tu twit 0 iz 7zl [
@PartidoMorenabx, - "

par gque se imponga
una sancibn a este
partido@INEMexico

PRONTO HABRA

VACUNA PARA
TODasS

morena
@F’eriodicc_Negr = r'«acl-mllwr:-;a:om..-a
Asi los de
@PartidoMorenalx Agi lag de i3ande 13§ vpsuna
usando las wvacunas b diiinte it piidciarh s
con fines electorales y il "\] r——
el I':“WEM, e
@INEMexico e

no hace nada.
Ante |la pandemia gue ha golpeado

fuertemente a las familias
mexicanas, nosotras y nosotfos
seguimos trabajando para cuidar a
Meéxico el

| Por eso distribuimos y aplicamos la
vacuna contra el COVID-19 de
manera gratuita para todos y/todas

momo Hnm

VACUNA PARA a
TODas
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@Ha*****inista
iSolidario? JAal
Vendiendo la vacuna a
cambio del voto. Eso se
llama ser ruin.

@Lu***rtinez™1
Exigimos al
@INEMexico

que se compore de
manera imparcial y no
como  una  instifucidn
que no hace wvaler la

ley. De  manera . - Tt S R
descarada ¢ "\ Marena 8

@FPartidoMorenahdx s i

continda haciendo —

proselitismo  con  los )

programas de Ante la pandemia que ha golpeado|
gobierno, Hasta fuertemente a las familias mexicanas,
cuando se le wva a | .
atclanar nosotras y nosotros seguimas

trabajando para cuidar a México 8

Por eso distribuimos v aplicamos |a
vacuna contra el COVID-19 de
manera gratuita para todos y todas

COMN LA 4T
PRONTOC HABRA

VACUMA PARA
TODas

morena
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@ Embustera btioiol
Cuien Il:l iba a decir I
@PartidoMorenahx Quien lo iba a decir SPartidoMorenaMs vielando 14
violando la ley. Oye ley. Oye BSEGOR mx y @55a dicen, los de
@SEGDB_ITIH morena que ¢llos ya estan vacunando ya no se
y preocupen ¥a & pusden dedicar a otras opsas
= bl R &
@SSalud_mx PN ——"o
dicen los de morena Morena &
gue ellos va estan @Partidobonenahds
vacunando ya no se
reacLu n a 5 i
l Emdenp:edicar e olma Ante la pandemia que ha golpeado
| cosas. fuerternente a las familias mer(icamaF,
@INEMexico NOsotras y nosotros seguim
trabajando para cuidar a Méxjco &l
Paor eso distribuimos y aplicamos la
vacuna contra el COVID-19 de
manera gratuita para todos v todas
VACUNA PARA
TOD &S
@iz =
Denuncio ante el 0 ﬁiw""
|gaEr:1::i¢O Drenuncio ante el GIRER ax al partide
@PartidoMorenahx P roc-a.}ra.r'-éia; i;-lectara::.?a- :.-aer e!sE::;-a:::;:i: —:-h
por usar las vacunas impuesto de todos kos Mexicanos o en su gefecta gue
COMmo peraganda demuestren gue elios pagarocn las -\.a-carzi:_. 51 25 3§

electoral ya que es

pagada con el impuesto

de todos los Mexicanos
o en su defecto que
| demuestren que ellos

pagaron las vacunas y

si es asi pido piso igual

para los demas partidos
C#RxM C

pide piso igual para los demas partidos
aRvid C

Morena S
EPartidoMorenahlx

Ante la pandemia que ha
golpeado fuertemente a las
familias mexicanas, Nosotras v
nosotros seguimos trabajando
para cuidar a México ©8. |

Por eso distribuimos y aplicamos
la vacuna contra el COVID-19 da

manera gratuita para todos y
todas i

VACUMA PARA
TODasS
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@****"Juana Deshus S0 Fuani
Se le cayo el twest a ]
@F’arﬂdﬂhﬂnr&nah’lx S le cayd el tweet 3 @Partidobarer
Morena &
. iPartidokorenabids

Ante [a pandemia que ha golpeado
fuertemente a las familias mexicanas,
nosotras y Nosotros seguimos

trabajando para cuidar a ha’ﬁé:fc:u i

Por eso distribuimos y aplicamos la
| vacuna contra el COVID-19 de
manera graluita para todos ytodas

#hMorenabsigualdad

VACUNA PARA B

TODaS

[@ " *hango

Oigan, .  —
@ PartidoMorenalx Oiaan. @PartidoMersnah . t
. 3@ les cayo este tuit. S NIV ARSI 0 N e R
@ NEMexico il |
@ Morena © [
@lorenzocordovay aPartidohMoren bl

Ante la pandemia que ha golpeado
fuertemente a las familias maxicanas,
nosotras y Nnosotros seguimos
trabajando para cuidar a México 1.

Por eso distribuimos y aplicamos |3
vacuna contra el COVID-19 de
manera gratuita para todos y|todas)

tMorenaksigualdad

VACUMNA PARA |

TODas
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Ahora bien, por otra parte debe sehalarse que en las respuestas de
MORENA a los requerimientos formulados por la autoridad
instructora, asi como de sus alegatos, incluidos los realizados por el
area juridica de su Comité Ejecutivo Nacional, en representacion del
secretario denunciado, se advierte, esencialmente, que: i) el area de
comunicacion social del partido es la encargada de manejar la cuenta
oficial de Twitter, ii) que no cuenta con el nombre de la persona en
especifico encargada de elaborar el texto y la imagen que aparece en
el tuit controvertido v, iii) en caso de que la persona existiera, el area
de comunicacion social siempre trabaja en colectivo para la toma de
decisiones, por tanto, no cuenta con el o los nombres de personas
que desarrollan actividades especificas en torno a esta red social del

partido denunciado.

Aunado a lo anterior, el partido reconoci6 que la cuenta
@PartidoMorenaMx, como es de conocimiento publico, es por medio
de la cual difunde sus ideas y da apertura al debate publico en la red

social Twitter.

Tomando en consideracion todos los elementos de prueba que obran
en el presente expediente, incluidos los antes descritos, este 6érgano
jurisdiccional estima que se actualiza la infraccion relativa al uso
indebido de programas sociales atribuida a MORENA, toda vez que
con la publicacién del tuit denunciado hace suyo un programa de
gobierno, relativo a la politica nacional de vacunacion que
actualmente implementa el Gobierno Federal por la pandemia que se
vive en el pais, pues como se advirtio, en la publicacion se inserto la
frase: “Por eso distribuimos y aplicamos la vacuna contra el
COVID-19 de manera gratuita para todas y todos”, con la posterior
insercion del emblema del partido denunciado. Sin que obste a lo
anterior, el hecho de que al momento de levantar el acta respectiva la

autoridad instructora advirti6 que la publicacién denunciada no fue
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porque existen diversos elementos que en su conjunto evidencian la

comision de la conducta, como se expondra mas adelante.

Ello, ademas, con independencia a lo manifestado por MORENA en

79.
el sentido de que no se puede emitir un pronunciamiento al

unicamente contar con la certificacion de cuentas ajenas a la de él, la

cual, desde su perspectiva, debe ser tomada como una prueba técnica
que no genera autenticidad al impedir que se corrobore por la falta de
indicios que puedan presumir y determinar que el contenido fue

eliminado.
Esto, porque esta Sala advierte que las imagenes que fueron

certificadas por la autoridad instructora, que corresponden a dieciséis

80.
cuentas de usuarios de la red social Twitter, coinciden plenamente

con la publicacién que el PAN denuncid.

Es decir, se advierte que el mensaje, las frases, la imagen, el logo, el
emblema del partido y el hashtag que ahi aparecen son los mismos

81.
que forman parte de la publicacién controvertida, asi como la cuenta

@PartidoMorenaMX en la que fue difundida, lo que demuestra una

identidad en los elementos sustanciales que permite concluir con
alto grado de conviccion que efectivamente el partido realizé la
publicacion materia de la queja y que posteriormente fue eliminada
(como se advierte del acta circunstanciada levantada por la autoridad

instructora).
Lo anterior, tomando en consideracion el criterio contenido en las

jurisprudencias de rubro: “PRUEBA INDICIARIA. NATURALEZA Y
OPERATIVIDAD”3 y la tesis “PRUEBAS INDIRECTAS. SON
IDONEAS PARA ACREDITAR ACTIVIDADES ILIiCITAS

82.

36 Consultable en la pagina 2982, Tomo XXX, septiembre de 2009, Novena Epoca del

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro digital: 166315.
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REALIZADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS”37 mediante lo que
se ha denominado técnica de valoracion indiciaria38, conforme a la
cual, siguiendo la légica del rompecabezas, se acreditan a partir de
los propios elementos probatorios, hechos que de suyo o vistos de
manera aislada, podrian considerarse inocuos, no necesariamente
regulares o irregulares, pero que en su concatenacién permiten
establecer con la fuerza convictiva necesaria, que la realidad del
conjunto ha sido viciada a partir de la ocurrencia de tales hechos

acreditados.

A mayor abundamiento, esta Iégica de valoracion indiciaria constituye
propiamente una via de demostracion indirecta, la cual parte de la
base de que no hay prueba directa de un hecho que precisa ser
acreditado, pero si las hay de otros hechos que, entrelazados a
través de un razonamiento inferencial, llevan a su demostracion,
guiado por la légica del rompecabezas: conforme a la cual ninguna
pieza por si y de manera aislada proporciona la imagen completa,

pero si se obtiene del debido acomodo de cada una de ellas.

De manera que su operatividad no consiste en la simple suma de
indicios, sino en el método de la hipdtesis que llega a ser acreditada,
mas que por la simple adicion de varios indicios, por el producto que
se extrae de la interrelacion de todos ellos. De ahi que la prueba
indiciaria presupone: i) Que los hechos que se toman como indicios
estén acreditados, no que se trate de hechos de los que sélo se tiene
un indicio, pues no cabe construir certeza sobre la base de simples
probabilidades; ii) Que concurra una pluralidad y variedad de hechos

demostrados, generadores de esos indicios: dos o mas; iii) Que

37 Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXXVI11/2004&tpoBusqueda=S
&sWord=Tesis, XXXVII/2004
38 Técnica que ha sido utilizada incluso por otras salas regionales que forman parte de
este Tribunal Electoral, bajo la idea que los juzgadores deben realizar un analisis
pormenorizado de las pruebas para lo cual se debe acudir a una técnica de valoracion
indiciaria, en la que, los elementos concatenados permiten establecer con fuerza
probatoria necesaria y suficiente las eventualidades antijuridicas que se hacen valer.
38
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exista concordancia entre ellos.
85. Para mayor precision, en el caso concreto los mencionados
elementos se cumplen de la siguiente forma:
a) Los hechos que se toman como indicios estan acreditados: i)
se cuenta con el acta circunstanciada levantada por la autoridad
instructora en la que se certifico la imagen de la publicacién del tuit
denunciado en dieciséis cuentas de Twitter, en la que se advierte que
efectivamente el tuit existid al coincidir con los elementos
sustanciales, ii) que se difundié en la cuenta @PartidoMorenaMx,
reconocida por el denunciado como la oficial y, iii) que ademas se trata
de una cuenta verificada.
b) Que concurra una pluralidad y variedad de hechos
demostrados, generadores de indicios, dos o mas: En este punto

se advierte que concurren los siguientes elementos:

1. La imagen que fue difundida en el tuit
2. Las dieciséis cuentas y la certificacidn realizada por este 6érgano en

las que se aprecia el contenido del tuit denunciado
3. El mensaje del tuit que refiere: “Ante la pandemia que ha golpeado
fuertemente a las familias mexicanas, nosotras y nosotros sequimos

trabajando para cuidar a México”, continua con la frase “Por eso
distribuimos y aplicamos la vacuna contra el COVID-19 de manera
gratuita para todas y todos”, y el hashtag #MorenaEslgualdad

4. Una imagen que contiene la frase “CON LA 4T PRONTO HABRA

VACUNA PARA TOD@S” “morena, La esperanza de México”

5. Ellogo, eslogan y emblema del partido denunciado que aparece en

la imagen antes referida.
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6. La cuenta certificada en la que fue difundido el tuit
@PartidoMorenaMX

c) Que guarden relacion con el hecho que se trata de demostrar:
Todos los elementos antes descritos guardan relacion con la
publicacién que fue expuesta por el PAN en su queja para demostrar
que MORENA hizo un uso indebido de programas sociales, al
apropiarse indebidamente del programa de vacunacién del Gobierno
Federal para combatir la pandemia generada por el virus SARS-Cov2,
pues todos estos elementos en su conjunto se encaminan hacia la
misma direccion, esto es: i) a demostrar que efectivamente el
denunciado realizo la publicacion en su cuenta de Twitter en el que se
adjunté la imagen en la que se advierte la frase relativa a que
distribuyen y aplican la vacuna contra el COVID-19 de manera gratuita
para todos y todas v, ii) que con tal publicacion se hizo ver al partido

como el generador del mencionado programa de vacunacion.

d) Que exista concordancia entre ellos: Como se mencion6 en
parrafos previos, todos los elementos descritos se encuentran
vinculados y resultan concordantes en cuanto a que se trata de una
publicacion realizada en la cuenta de Twitter @PartidoMorenaMX, en
la que se emitid un tuit que contenia la imagen caricaturizada de una
familia en la que se observa que el logo y emblema de MORENA, con
un mensaje que sefala que ante la pandemia que ha golpeado a las
familias mexicanas siguen trabajando, por eso distribuyen y aplican la
vacuna contra el COVID-19 de manera gratuita para todos y todas,

misma que fue replicada en dieciséis cuentas de la misma red social.

Satisfechos esos presupuestos, la prueba indiciaria se desarrolla
mediante el enlace de esos hechos (verdad conocida), para extraer
como producto la demostracion de la hipotesis (verdad buscada),
haciendo uso del método inductivo, constatando que esta conclusién
sea unica, o bien, que de existir hipotesis alternas se eliminen por ser
inverosimiles o por carecer de respaldo probatorio, es decir,
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cerciorandose de que no existan indicios de fuerza probatoria tal que,
si bien no la destruyan totalmente, si la debiliten a tal grado que

impidan su operatividad.

Es asi que los medios de conviccion existentes en el presente caso y
que se han desarrollado a lo largo de la sentencia, permiten tener por
acreditado que MORENA efectivamente realizé la publicacion
denunciada en su cuenta de Twittery con ello, al insertar la frase: “Por
eso distribuimos y aplicamos la vacuna contra el COVID-19 de
manera gratuita para todas y todos”, se advierte el uso indebido
que hace de un programa social vinculado con la politica de
vacunacion contra el virus SARS-Cov-2, que es implementada por el

Gobierno de Méxicos3®.

Esto es asi, pues a partir de la insercion de la frase sefialada se
genera la falsa idea de que depende del instituto politico denunciado
que el programa de vacunacion sea distribuido y aplicado de forma
gratuita a la poblacién, situacién que, como refirié la propia Sala
Superior®9, indudablemente tiene una connotacion electoral y de
induccion al voto, hecho que esta prohibido a nivel constitucional y
legal respecto de cualquier programa social, pero de forma particular,

necesario en la época de pandemia que actualmente se vive.

Esto, pues los partidos politicos, en términos de lo dispuesto en el

articulo 25 de la ley general de partidos, en relacién con el 41 de la

39 El documento rector en el que se sefiala el procedimiento de la politica nacional de
vacunacion puede consultarse en el siguiente enlace: https://coronavirus.gob.mx/wp-
content/uploads/2021/01/PolVx_COVID -11Ene2021.pdf y se refiere como un hecho
notorio, en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio emitido en la tesis
1.3°.C.35K de rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2,
noviembre 2013, pagina 1373.

40 En el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
87/2021, por medio del cual se controvirtid el acuerdo de la Comision de Quejas y
Denuncias del INE que declar6é procedente la adopcién de medidas cautelares para
que el partido MORENA se abstuviera de difundir mensajes sobre programas sociales
gubernamentales con fines electorales.
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Constitucion, en el que se establecen la naturaleza y fines especificos
de los partidos, que estan referidos, desde luego, a cuestiones
eminentemente electorales, se encuentra obligado a constrefirse
también a lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, en el
sentido de que el denunciado podria difundir logros de su gobierno,
incluyendo los aspectos de la politica publica y social, pero esto no
implica que pueda apropiarse de la implementacidn o ejecucion de un
programa social, pues eso genera confusion en la ciudadania, lo que
incluso, podria vulnerar la equidad en la contienda en el marco del

actual proceso electoral federal.

Ello, tomando precisamente en consideracion que los programas
sociales son programas de gobierno que involucran el uso de recursos
publicos, por tanto, deben estar dirigidos a toda la poblacién, pues se
desarrollan con la finalidad de atender y satisfacer sus necesidades,
por ello, deben estar blindados frente a cualquier matiz o pretensién
electoral, en el caso concreto, por la politica nacional de vacunacion
que se genero a raiz de la pandemia.

Finalmente, el hecho de que MORENA sefiale que no cuenta con el
nombre de la persona en especifico encargada de elaborar el texto y
la imagen que aparece en el tuit controvertido y que, en caso de que
existiera, el area de comunicacion social siempre trabaja en colectivo
para la toma de decisiones, no es un impedimento para determinar su
responsabilidad pues, de conformidad con el articulo 443, parrafo 1,
inciso a), de Ley Electoral, el partido politico es el sujeto al que se
le puede imputar el incumplimiento de las obligaciones senaladas
en la Ley de Partidos, es decir, su deber es conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta a los principios del

Estado democratico.

Esto es, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que la
titularidad de la cuenta de Twitter no implica, de manera necesaria,

que el titular del area de comunicacion social del referido partido
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politico haya sido la persona que difundié la publicacién denunciada,
esto, considerando precisamente que la autoridad instructora estimo
procedente emplazar a Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, por ser éste
el Secretario de Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico MORENA.

Sin embargo, el Coordinador Juridico del Comité Ejecutivo Nacional
del partido, comparecidé en nombre de dicho sujeto emplazado,
manifestando que, de conformidad con sus estatutos, la mencionada
Secretaria de Comunicaciéon tiene como responsabilidad la edicion
impresa de Regeneracion, de la pagina electronica, las ediciones,

boletines de prensa y comunicados del mencionado comité!.

En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional estima que es inexistente
la infraccion respecto del mencionado secretario de comunicacion, y
que es entonces el titular de una cuenta que difunde contenidos en
redes sociales el que tiene el deber de cuidado respecto de estos, a
pesar de que no reconozca haber difundido directamente por parte de

dicha area un contenido en especifico*2.

Esto se traduce en que MORENA es el responsable por los
contenidos difundidos en su cuenta, en tanto es el titular de esta, sin
que haya algun indicio que permita razonar en sentido contrario. De

suerte tal que estd obligado a cuidar los contenidos que se

41 Articulo 38 del Estatuto de MORENA, inciso e), que sefiala que el Secretario/a de
Comunicacion, difusion y propaganda, sera responsable de la edicion impresa de
Regeneracion, de la pagina electrénica, las ediciones, boletines de prensa y
comunicados que emita el Comité Ejecutivo Nacional, vinculado con el diverso articulo
32, inciso €), del mismo estatuto.

42 Tomando en consideracién ademas que en la investigacion realizada por la
autoridad instructora, Twitter sefalé que la informacion respecto de la pagina,
publicacion o] URL siguiente:
https://twitter.com/PartidoMorenaMx/status/13733835151449128967?s=09, debia
tramitarse utilizando los procedimientos disponibles de conformidad con un tratado de
asistencia legal mutua o carta rogatoria, en consecuencia, no se obtuvo mayor
informacion al respecto.
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publican en ella y, en el caso de que el titular no haya publicado
directamente un contenido que pudiera llegar a vulnerar la normativa
electoral esta obligado a realizar un deslinde oportuno y eficaz*3, lo
cual no ocurrid, pues no es suficiente con externarlo*4, debe aportar

elementos que demuestren efectivamente su dicho.

Sostener lo contrario seria tanto como afirmar que el titular de una
cuenta solo es responsable de los contenidos que él directamente
publica, abriendo una puerta a la imposibilidad de fincar
responsabilidad juridica de todos aquellos contenidos que no
reconozca como propios —por ejemplo, aquellos realizados por
administradores de la cuenta— y que podrian llegar a vulnerar la
normativa electoral, lo que resultaria en una falta de certeza juridica y

una vulneracion del principio de imputabilidad de una conducta ilegal.

En ese sentido, cobra relevancia la Tesis LXXXI1/2016, de rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN INTERNET. ES
INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO
RESPECTO DE SU AUTORIA PARA DESCARTAR LA
RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LA NORMATIVA
ELECTORAL.- De la interpretacion sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 462, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 14, 15 y 16, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se concluye
que para que las autoridades electorales descarten la
responsabilidad de una persona por la difusién de propaganda que

pudiera resultar contraventora de la normativa electoral resulta

43 Esto ha sido criterio de la Sala Superior. En el SUP-REP-674/2018, se sostuvo que
el s6lo hecho de negar la responsabilidad de un perfil de Facebook, cuando existen
pruebas suficientes para afirmar dicha responsabilidad, no exonera al denunciado de
vigilar el contenido de dicho perfil y, en su caso, de desplegar actos concretos para
impedir que se siga difundiendo la propaganda denunciada.

44 Tomando en consideracion las respuestas del partido en los desahogos a los
requerimientos que le formuld la autoridad instructora, en el sentido de que no cuenta
con el nombre de la persona encargada de la cuenta o de realizar los contenidos al
tratarse de una colectividad.
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99.

insuficiente la negativa de los denunciados de ser los responsables
de la informacién alojada en sitios de internet, pues, para ello es
necesario que se acredite mediante elementos objetivos que se
realizaron actos tendentes a evitar que se siguiera exhibiendo la
propaganda denunciada en la plataforma de internet o la informacion
atinente a su persona, que se empleara -sin su autorizacion- su
nombre e imagen, o bien que el responsable de la pagina de internet
es una persona diversa a aquella a quien se atribuye su pertenencia,
toda vez que las reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia
indican que si se advierte o conoce de la existencia de algun
instrumento en el cual se emplee su imagen, o bien, que se difunda
informacion a su nombre sin su consentimiento, lo ordinario es que
implemente actos idoneos y eficaces para evitar, de manera real y
objetiva, que la difusion de la propaganda continue, cuando pudiera

vulnerar lo dispuesto en la normativa electoral.

Finalmente, y retomando la totalidad de los elementos antes
expuestos, se concluye que MORENA se posicion6 indebidamente
como un colaborador en la distribucion y aplicacion de la vacuna
contra la COVID-19, cuando se trata en realidad de una politica
nacional de vacunacion de caracter publico, ajena a cualquier partido
politico o con fines electorales, lo que refuerza la responsabilidad en

la ejecucion de la conducta que se le atribuye.

100. Arribar a una conclusion diferente, indebidamente permitiria que un

partido politico o persona candidata difundan ante la ciudadania la
idea de que de ellos depende la distribucidn y aplicacién de la vacuna
contra la COVID-19, desvinculando al Gobierno Federal como el
emisor y responsable del programa nacional de vacunacién, lo que

generaria que este se utilizara con un fin electoral.
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Por tanto, este 6rgano jurisdiccional considera que se realizé un uso
indebido de programas sociales y, en consecuencia, se actualiza la

infraccion atribuida al partido politico MORENA.

OCTAVO. CALIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION.

Una vez determinada la existencia de la infraccion, procede
establecer la sancién que legalmente corresponde a MORENA por el
uso indebido del programa social relacionado con la politica nacional
de vacunacion contra la COVID-19, realizado mediante una

publicacidon de su cuenta de Twitter.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que para calificar una

infraccidn se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La importancia de la norma transgredida, senalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados
y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

c) El tipo de infraccién y la comisidn intencional o culposa de la
falta, analisis que atane verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

d) Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.
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En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 54° de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizaciéon de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan
topes minimos y maximos para la imposicidon de una sancion, se
debera proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias

particulares del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral,
prevé para los partidos politicos, la imposicion de una sancion que va
desde una amonestacion publica hasta la cancelacion de su registro

como partido, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Con base en estas consideraciones generales, se determinara la
calificacién de la infraccion cometida por MORENA, de conformidad a

lo siguiente.

Bien juridico tutelado. El bien juridico que se tutela es la observancia
directa a lo establecido en el articulo 41 constitucional que sefala
la obligacion a los partidos politicos de sujetar su actuacién al principio

de legalidad y que, vinculado con el articulo 25, parrafo 1, inciso a) de

45 Articulo 458.

(.)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccién y su imputacion, la autoridad electoral debera
tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion
al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
c¢) Las condiciones socioeconémicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.
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la Ley de Partidos, que establece como obligacion de dichos institutos
politicos, entre otras, conducir sus actividades dentro de los cauces
legales y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico,
en consonancia con la Ley General de Desarrollo Social que prohibe
el uso indebido de programas sociales con fines electorales, para
evitar confundir a la ciudadania respecto del emisor y responsable de

estos.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comision u omision de la
conducta sefialada no puede considerarse como una pluralidad de
infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una sola

infraccion (uso indebido de programas sociales).

Circunstancias de modo, tiempo y lugar:

e Modo. La irregularidad consistié en la publicacion de un tuit en
la cuenta oficial de MORENA en Twitter, mediante la cual se
apropio de un programa social, relacionado con el programa de
vacunacion contra la COVID-19, implementado por el Gobierno
Federal.

e Tiempo. En el caso concreto, conforme a las constancias que
obran en el expediente, la publicacién denunciada se realiz6 el
20 de marzo, es decir, dentro del periodo de intercampania del
actual proceso electoral federal.

e Lugar. La publicacion se realizdé en internet, a través de la
cuenta de Twitter de MORENA, por lo cual y dada la naturaleza
propia de las redes sociales no se encuentra acotada a una

delimitacion geografica determinada.

112. Condiciones externas y medios de ejecucion. En el caso concreto,

debe considerarse que la publicacion del tuit denunciado, materia del
presente asunto, se encontrd alojada en diversas cuentas de Twitter
el 20 de marzo, es decir, dentro del periodo de intercampana del

actual proceso electoral.
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113. Beneficio o lucro. De las constancias que obran en el expediente no
puede estimarse que el mencionado partido politico haya tenido un
beneficio o un lucro cuantificable con la realizacion de la conducta

infractora.

114. Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta del
partido denunciado es de caracter intencional, ya que la publicacidon
se realizé en la red social Twitter, en el perfil utilizado por éste para
sus actividades proselitistas, por tanto, tenia pleno conocimiento de
su contenido, lo cual permite concluir su intencion de publicar el tuit
con la informacién referente a un programa de vacunacion como si
fuese implementado por él, con independencia de que el material se
haya eliminado y que no se sefiale a una persona responsable de la
creacion y publicacion de la imagen con el contenido denunciado, asi

como del manejo de la cuenta del partido en la mencionada red social.

115. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora; circunstancia que no acontece en el presente asunto.

116. Gravedad de la responsabilidad. Por todas las razones expuestas,
esta Sala Especializada estima que la infraccién en que incurrié el
partido politico denunciado debe ser considerada como de gravedad
ordinaria, tomando en cuenta que: i) se hizo una indebida utilizacion
de un programa social relacionado con el programa nacional de
vacunacion contra la COVID-19, ii) que la imagen con el contenido
denunciado fue difundido en la cuenta oficial de MORENA en Twitter,
iii) que se vulneraron disposiciones de orden legal y constitucional v,
iv) que se creod una confusion en la ciudadania respecto del generador

del referido programa nacional de vacunacion.
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Sancion. Tomando en consideracion los elementos objetivos vy
subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico protegido y
los efectos de la misma, la conducta desplegada por el sujeto
responsable, las circunstancias particulares del caso, asi como la
finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los valores
protegidos por la norma transgredida, es que se determina procedente
imponer al partido politico infractor, la sancién prevista en el articulo
456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il, de la Ley Electoral, consistente en

una multa.

Lo anterior, porque se busca evitar que los partidos politicos o las
personas candidatas hagan mal uso de los programas sociales del

gobierno, con fines electorales.

En ese tenor, se estima que lo procedente es fijar una sancion de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
Electoral, por lo tanto, se impone a MORENA la sancidn consistente
en una multa de 3000 UMAS (tres mil Unidades de Medida y
Actualizacion)*é, equivalente a $268,860.00 (doscientos sesenta y

ocho mil ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado,
las circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro.

Ello, porque para esta Sala Especializada, la referida sancion es

acorde con la gravedad de la infraccidn acreditada, en razén de que

46 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero
en el Diario Oficial de la Federaciéon y entro en vigor el primero de febrero,
correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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con la conducta irregular desplegada se realizé un uso indebido de

programas sociales con fines electorales.

Capacidad econdmica. Se toma en consideracion la informacion
establecida en el oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/7389/202147, por medio
del cual el Director Ejecutivo de la DEPPP informé el monto del
financiamiento que recibieron los partidos politicos nacionales en el

mes de mayo.

De tal informacion se tiene que MORENA recibi6 la cantidad neta de
$86,221,405.00 (ochenta seis millones doscientos veintiin mil
cuatrocientos cinco pesos 00/100 M.N.) por concepto de

financiamiento mensual para actividades ordinarias.

Por tanto, se considera que la multa no es excesiva ni
desproporcionada y que el partido denunciado esta en posibilidad de

pagarla, ya que esta equivale al 0.31% de su financiamiento mensual.

Asi, el denunciado esta en posibilidad de pagar la sancion econémica
que por esta via se impone, ademas de que esta es proporcional a la
falta cometida y a la capacidad econdmica del sujeto infractor, por lo

que se estima que puede generar un efecto inhibitorio.

Forma de pago de la sancién. A efecto de dar cumplimiento a la
sancion impuesta, se vincula a la DEPPP del INE para que descuente
a MORENA la cantidad impuesta como multa de su ministracion
mensual, bajo el concepto de actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

En ese sentido se requiere a dicha autoridad, para que, dentro de los
cinco dias habiles posteriores, haga del conocimiento de esta Sala

Especializada la informacion relativa al pago de la multa precisada.

47 Visible a foja 347 del expediente.
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Catalogo de Sujetos Sancionados. Para una mayor publicidad de
las sanciones que se imponen el presente procedimiento, la presente
ejecutoria debera publicarse, en su oportunidad, en la pagina de
internet de este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al
Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.
NOVENO. Vista a la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales

Ahora bien, tomando en consideracion que MORENA en reiteradas
ocasiones se nego a proporcionar a esta autoridad el nombre de las
personas que laboran en el area de comunicacién social, con
independencia de si estas trabajan bajo un sistema comunitario, mas
que de jerarquizacion, ademas de sefialar que no existe una persona
gue maneje su cuenta oficial de la red social Twitter, se ordena dar
vista de la presente resolucion y constancias que la integran a la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales, en medio magnético,
para que, en caso de advertir una probable transgresién al articulo 9,
fraccion V48, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en

el ambito de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion atribuida al Secretario de
Comunicacién, Difusién y Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional

de MORENA, en los términos precisados en la resolucion.

48 Articulo 9. Se impondran de cien a doscientos dias multa y prision de dos a seis
afos, al funcionario partidista o al candidato que:

IX. Oculte, altere o niegue la informacion que le sea legalmente requerida por la
autoridad electoral competente.
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SEGUNDO Es existente la infraccion relativa al uso indebido de
programas sociales atribuida a MORENA, por lo que se le impone
una sancion consistente en una multa de 3000 Unidades de Medida y
Actualizacion, equivalente a $268,860.00 (doscientos sesenta y ocho

mil ochocientos sesenta pesos 00/100 M.N.).

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, para que informe del
cumplimiento del pago de la multa impuesta a MORENA, en los

términos preciados en la presente resolucion.

CUARTO. Se da vista a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales, en términos de lo precisado en la parte final de la presente

sentencia.

QUINTO. Publiquese la presente resolucién en el Catalogo de
Sujetos Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y el
magistrado en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ante la Secretaria General de Acuerdos en funciones,

quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020,
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por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.
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