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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el

veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro’.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la existencia de la infraccidon consistente en la vulneracion a

las reglas de propaganda politica o electoral atribuida a Morena, por la

aparicion de personas menores de edad en un video publicado en la

cuenta de Facebook, “Morena SI”, asi como la inexistencia de la

referida infraccion respecto de Claudia Sheinbaum Pardo.

GLOSARIO

Autoridad
instructora/UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

" Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veinticuatro,

salvo precision en contrario.
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GLOSARIO

Denunciada/Claudia

Sheinbaum Claudia Sheinbaum Pardo

Denunciante/PRD Partido de la Revolucidon Democratica

Denunciado/Morena | Partido Politico Morena

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos

DEPPP del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la Proteccion de los Derechos de las
Lineamientos Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y
Mensajes Electorales

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especlalizada Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior L
P la Federacion

SENTENCIA

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-71/2024,
integrado con motivo del escrito de queja presentada por el PRD contra

Claudia Sheinbaum Pardo y MORENA, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil

veinticuatro? se renovaran, entre otros cargos, la presidencia de la

2De conformidad con el articulo 225 de la Ley Electoral, el proceso electoral ordinario se inicia en septiembre
del afo previo al de la eleccion y concluye con el dictamen y declaraciéon de validez de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
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Republica, senadurias y diputaciones federales, cuyas fechas relevantes

son las siguientes:

Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
precampafa intercampania campaia electoral
20/11/2023 al 19/01/2024 al 1/03/2024 al 02/06/2024

18/01/2024 29/02/2024 29/05/2024

2. Denuncia. El diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, se recibié
escrito de queja signado por el representante propietario del PRD ante el
Consejo General del INE, en contra de Claudia Sheinbaum y MORENA.

Lo anterior, por el presunto uso de la imagen de personas menores de edad
con fines de propaganda y mensajes electorales, derivado de su aparicion
en un evento celebrado en la alcaldia Alvaro Obregén, publicado en la
cuenta de usuario MORENA Si, en la red social Facebook, alojado en el
enlace electrénico
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=36033620
3287167, en la cual, desde su perspectiva, existe una vulneracion a las
normas de propaganda electoral atribuible a los denunciados por la debida

exposicion de la imagen de personas menores de edad.

Por lo anterior, el quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares a fin de
que se ordenara retirar la publicacion del promocional contenido en la
pagina MORENA Si, de manera inmediata, asi como que dejara de realizar
actos tendientes a vulnerar el interés superior de la nifiez, y en su vertiente
de tutela preventiva para que se ordenara a los denunciados a que se
apeguen a los LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL, esto
con la finalidad de evitar en futuros actos violaciones al interés superior del

menor.
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3. Registro y reserva de la admisiéon y emplazamiento de la queja. El
diecisiete de enero, la autoridad instructora registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/67/PEF/458/2024, y reservé la admisién vy
emplazamiento a las partes involucradas al advertir la necesidad de

realizar diligencias preliminares de investigacion.

De igual forma, acordé reservar la propuesta de medidas cautelares, hasta

en tanto se tuvieran los elementos necesarios para su pronunciamiento.

4. Acuerdo de admision y pronunciamiento respecto de las medidas
cautelares. El veintitrés de enero, se admitié a tramite el procedimiento
especial sancionador, ya que se contaba con los requisitos de procedencia,

asi como con indicios relacionados con los hechos denunciados.

Respecto del dictado de medidas cautelares, la autoridad instructora se
pronuncié sobre la existencia del acuerdo ACQyD-INE-36/20243 de la
Comision de Quejas y Denuncias del INE, mediante el cual, en su

momento, se pronuncid sobre la tematica indicada.

5. Emplazamiento y celebracién de audiencia. Mediante acuerdo de
veintiocho de febrero, la autoridad instructora determiné emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el
cuatro de marzo siguiente y, una vez concluida, se remitio el expediente a

esta Sala Especializada.

6. Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su momento
se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada, el
expediente formado con motivo de la instruccion del procedimiento, y se

remitid a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes

3 El acuerdo ACQyD-INE-36/2024, no fue impugnado ante Sala Superior.
4
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de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su

debida integracion.

7. Integracion y turno. El veinticuatro de marzo, el magistrado presidente
interino acord6 integrar el expediente SRE-PSC-71/2024 y turnarlo a la

ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén.

8. Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el
expediente al rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncid el uso de la imagen de personas menores de edad con fines
electorales que vulnera el interés superior de la nifiez, en contra de Claudia

Sheinbaum y Morena.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 14 y 4 parrafo noveno?®, articulo
99 parrafo cuarto, fraccion X8 de la Constitucién; articulo 470, parrafo 1,

inciso b) 7 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

4 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

5 Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

6 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo
105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(-..)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de
precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

7 Articulo 470.

1.Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

(...)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

(.)
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asi como en los diversos 1738, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo?, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; 76"y 77" de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; al acuerdo
INE/CG481/2019, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y
ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN MATERIA DE PROPAGANDA Y MENSAJES
ELECTORALES asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES?”;
Jurisprudencia 5/2017 con el rubro “PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE

8 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una
Sala Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales,
cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas
Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo
general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

9 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala
Regional Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con
sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX'y
XIII anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.

10 Articulo 76. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a
la proteccion de sus datos personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia;
tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos personales, incluyendo
aquélla que tenga caracter informativo a la opinidn publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos
de nifias, nifios y adolescentes, siempre que atiendan al interés superior de la nifiez.

11 Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su
identificacion en los medios de comunicacidon que cuenten con concesion para prestar el servicio
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o en medios electronicos de
los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacién, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de
interés superior de la nifiez.

7
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CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”.

SEGUNDO. Manifestaciones de las partes

Partido de la Revolucion Democratica

El PRD manifestd que se acredita la vulneracion al interés superior de la
nifiez, ya que al promover que las personas menores de edad puedan
participar en actividades que dan a conocer a la ciudadania las ideologias,
propuestas o promesas de camparfas que versan sobre el pleno desarrollo
de sus derechos, se abona al principio de igualdad que rige el Estado
democratico, situacién que debe ser observada por los actores politicos y

electorales.

Sostuvo que la publicacion se realizé en el marco de las precampafias, por
lo que se esta ante propaganda electoral que debe obedecer las reglas en

materia de proteccion de nifias, niflos y adolescentes.

Menciono6 que se acredita el elemento personal, subjetivo y temporal de la
infraccidn, ya que la informacion fue difundida por la cuenta MORENA SI,
en sus redes, aunado a la aparicion de Claudia Sheinbaum, asi mismo que

la publicacion se llevé a cabo el doce de enero, en etapa de precampania.
Claudia Sheinbaum Pardo

Sefald que no tiene relacidén alguna con la cuenta “MORENA SI”, ya que
no es creadora, administradora, ni solicitd la difusion, ni interactué con la

publicacién denunciada.

Sostiene que el ambito personal de la norma no le es aplicable, toda vez
que no fue la persona que difundié el material en donde presuntamente

aparecen personas menores de edad.

8
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Morena

Refiere que no obran probanzas que le permitan a la autoridad electoral
tener la certeza de que las personas sefaladas en realidad se tratan de

personas menores de edad.

Sostuvo que el sefalamiento del partido denunciado no explica la razon
por la cual los sujetos senalados como supuestas personas menores de
edad deben ser considerados como sujetos centrales en las tomas que se
muestran en el material audiovisual y que estos no tengan una aparicion

incidental.

Sefald que, por la velocidad de la reproduccion, el corte de las imagenes
y el angulo de las formas, asi como de la interpretacion gramatical y
funcional de los lineamientos aplicables, no es posible advertir la existencia
de elementos que hagan identificables a las personas supuestamente

menores de edad en el video.

Manifesté que al no resultar identificables las personas menores de edad
en el video denunciado, la publicacion denunciada se encuentra bajo la
proteccion del derecho de la libre manifestacion de ideas, asi como la
libertad de expresion, aunado a que el foco de atencion del video fue el
despliegue de los elementos discursivos del evento y no la aparicidén de las
personas menores de edad, como punto principal a observar o apreciar en

el video denunciado.

TERCERO. Medios de prueba, valoracién probatoria y hechos
acreditados.

1. Medios de prueba. Lo son, los presentados por las partes, asi como los

recabados por la autoridad instructora, los cuales seran valorados
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conforme a las reglas probatorias establecidas en la Ley Electoral, se

enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el denunciante

- Prueba técnica. Mediante su escrito de queja, el denunciante aportd
imagenes acompafadas de una liga electronica, que refiere se trata de la

publicacién denunciada.
-Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

b) Pruebas aportadas por las partes denunciadas: Claudia Sheinbaum

Pardo y Morena

- Instrumental de actuaciones.

- Presuncional, en su doble aspecto: legal y humana.
c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Documental publica: Consistente en el acta circunstanciada de
diecinueve de enero'?, instrumentada por la UTCE con el objetivo de
certificar la existencia y contenido del enlace electrénico citado por el

denunciante en su escrito de queja.

Se certifica el enlace correspondiente a la publicaciéon denunciada de doce
de enero en la red social Facebook, asi como el video contenido en dicha

publicacién.

Publicacién que sera reproducida en el estudio de fondo para evitar

repeticiones innecesarias.

12 Fojas 66-76 del cuaderno accesorio Unico.

10
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2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia
y especial naturaleza de las mismas, en principio solo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar que:

. Morena reconocié que la Secretaria de Comunicacién, Difusién y
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional del mencionado partido, es
quien administra la cuenta de Facebook MORENA SI, donde se difundio la

publicacion y el video denunciado.

Il. Existié una publicacion en la red social Facebook y un video alojado en

la referida publicacion, en las que la autoridad instructora certificé su

11
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contenido y de las que se desprende la posible aparicion de cuatro

personas menores de edad.
CUARTO. Estudio de fondo
A. Marco normativo respecto del interés superior de la nifez

Si bien, el contenido realizado por las personas aspirantes, precandidatas
y candidatas, esta amparado por la libertad de expresién’'3, ello no implica
que dicha libertad sea absoluta, dado que tiene limites vinculados con la
dignidad o la reputacion de las personas y los derechos de terceros,
incluyendo, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, acorde con lo
dispuesto en los articulos 6, parrafo primero, de la Constitucion, asi como
19, parrafo 3 y 24 primer parrafo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3, primer parrafo, 4, y 16 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo; 13, primer parrafo y 19 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras
personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccion se encuentra
contemplada en el articulo 4° parrafo noveno de la Constitucién, asi como
en una serie de instrumentos normativos tanto internacionales como
nacionales, incluso en leyes especializadas en la materia como son los
articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que reconocen el derecho a la intimidad personal y familiar
y a la proteccion de sus datos personales, sefialan que existe violacion a

su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nhombre o datos

' Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO”.

12
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personales que menoscabe su honra o reputacién o que se les ponga en

riesgo conforme al interés superior de la nifiez.4

Ademas, los Lineamientos's tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-electoral’.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos'®
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o0 mensajes a
través de radio y televisidn, redes sociales, y entre otros medios, en el caso
de que aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, dentro de los
objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a todos

los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o0 morales de los

sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifos y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

La aparicion directa de ninas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos

politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se

14 Cuya proteccidn se encuentra expresamente ordenada en el articulo 4 de la Constitucién.
15 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016
de la Sala Superior y de la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo
INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracion
que la facultad reglamentaria de su Consejo General.
6 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los
mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas
o0 morales que se encuentren vinculadas directamente a una de las personas o entidades
mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion
y difusion.
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exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren.”

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.®

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacidn activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participacién pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion.?

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifias, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos fundamentales: i)
consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;?° vy, ii) opinién

informada tratandose de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17 afos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefialarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener?':

17 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
8 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.
19 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.
20 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad,
o tutor/tutora, deberan otorgar su consentimiento de manera individual para que sea
videograbada la explicacion que se le practique al nifio, nifia o adolescente respecto a su
participacion en un promocional de corte politico-electoral.
21 Numeral 8 de los Lineamientos.
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1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacién de que conocen el propodsito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo o no),
el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto
de precampana o campafa, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. La mencion expresa de autorizacién para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los

supla.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacién
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su apariciéon en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinién informada, se prevé que ésta no es necesaria
cuando la nifia o el nifio sean menores de 6 afos o tratandose de las
personas cuya discapacidad les impida manifestar su opiniéon sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.
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Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
ninas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampana o
campanfa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinion informada de la nifa, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.
B. Caso Concreto

Como ya se ha sefalado, el motivo de la queja radica en que se realizd
una publicacion en la cuenta de Facebook MORENA SlI, la cual contiene
un video en el que presuntamente aparecen personas menores de edad,
lo anterior, sin cumplir con los requisitos que establece la autoridad
electoral en los Lineamientos, por lo que se configura la posible vulneracion
a las reglas de propaganda politico-electoral, por la inclusion de la imagen

de nifas, nifos y adolescentes.

Ahora bien, es necesario dilucidar la naturaleza de la publicacién, es decir,
si se trata de una publicacidn de caracter politico, electoral o publicaciones
a las cuales no le son aplicables los Lineamientos, para ello, es necesario

tener presente su contenido:
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Publicacion denunciada
Red social: Facebook

Fecha de publicacion: 12 de enero de 202422

Texto de la publicacion

Comq Jefa de Gobierno, construimos una Ciudad innovadora y de derechos, hoy nos reunimos
en Alvaro Obregén, aqui creamos la Universidad de la Salud, PILARES y senderos seguros.

Si pudimos hacerlo en la ciudad, podemos hacerlo en grande. Vamos por el segundo piso de la
Transformacion

De la publicacién denunciada se desprende que se realiz6 el doce de enero

del presente afo, con el texto siguiente:

“Como Jefa de Gobierno, construimos una Ciudad innovadora y de
derechos, hoy nos reunimos en Alvaro Obregén, aqui creamos la

Universidad de la Salud, PILARES y senderos seguros.

Si pudimos hacerlo en la ciudad, podemos hacerlo en grande. Vamos por

el segundo piso de la Transformacion”

22 Conforme al acta circunstanciada que elabord la autoridad instructora de diecinueve de enero de dos mil veinticuatro.
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Por lo que, derivado de un analisis contextual de las publicaciones, se

advierte que se trata de propaganda electoral, ya que se hace una

referencia por parte del partido a que van por el segundo piso de la

transformacion, en el video se observa que se trata de un evento donde

participé6 Claudia Sheinbaum, aunado a que se encuadra dentro del

proceso electoral federal que se estaba llevando a cabo en ese momento

en el pais, especificamente la etapa de precampafias conforme al

calendario electoral.

Derivado de lo anterior, se retoma las delimitaciones que la Sala Superior??

ha fijado al respecto:

a)

b)

La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de una persona servidora publica o persona ante la
ciudadania, con la difusién de ideologia, principios, valores, o bien, los
programas de un partido politico, en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar una invitacion a la ciudadania a formar parte de este, con el
objeto de promover la participacion del pueblo en la vida democratica

del pais o incrementar el numero de sus personas afiliadas.

La propaganda electoral atiende a la presentacion de una propuesta
especifica de campania o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campaina del proceso electoral
respectivo, tienen como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

23 \Véase las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023,
SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-
238/2021, SUP-RAP-201/2009, entre otras.
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Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
en tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra
intimamente ligada a la campana politica de los respectivos partidos

y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al poder.

En este sentido, se entiende que los Lineamientos son aplicables a la
propaganda tanto politica como electoral, ademas de que establecen que
los sujetos obligados deben ajustar sus actos de propaganda politica o
electoral en sus mensajes a través de radio, television, medios impresos,
redes sociales o cualquier otra modalidad de comunicacion que se lleve
durante procesos electorales, actos politicos, como ocurren en el caso,

velando por el interés superior de la nifiez.

Por tanto, esta autoridad concluye que se esta en presencia de propaganda
electoral, por lo que, dada su naturaleza es que cobran aplicabilidad los
Lineamientos, cuyo principal objetivo es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan

directa o incidentalmente en la propaganda politico y/o electoral.

De la publicacién denunciada, se desprende un video contenido en la
misma, en el que el quejoso sefiala que se aprecia a cuatro personas

menores de edad, tal y como consta en las siguientes imagenes:
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Evento dirigido a militantes, simpatizantes y Consejo Hacional de Morena

Contrario a lo que refiere el partido denunciado, esta autoridad considera
que es indubitable la presencia de cuatro personas menores de edad,
quienes son plenamente identificables en sus rasgos; es preciso mencionar
que respecto a la primera y ultima imagen se observa que sus rasgos
coinciden con los de una nifia, y respecto a las imagenes dos y tres, sus

rasgos coinciden con los de un nifo.

Las cuatro personas menores de edad se encuentran con un grupo de

personas junto a Claudia Sheinbaum, de ahi que su aparicion es

21



69.

70.

71.

SRE-PSC-71/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

incidental, ya que se puede inferir que forman parte de las personas que
acompanaron ese dia a la entonces precandidata y que se observan entre
las diferentes personas que se encuentran detras de lo que puede ser una

valla de proteccién para interactuar con la denunciada.

Aunado a lo anterior, la participacion es pasiva, toda vez que, por la
confeccidn de las tomas forman parte del grupo de personas que pretenden
interactuar o saludar a la precandidata, y no hay referencia alguna que del
evento o publicacion aborde temas relacionados con la nifiez o la

adolescencia.

Ahora bien, Morena contestdé en el requerimiento formulado que es la
Secretaria de Comunicacién, Difusion y Propaganda del partido la cual
tiene entre sus funciones administrar y emitir todas las comunicaciones y
publicaciones del partido politico en las diversas redes sociales y en lo
referente a si proporcioné a la DEPPP del INE la documentacion
establecida en los puntos 7 y 8 de los Lineamientos, con motivo de la
aparicion de personas menores de edad y/o adolescentes en su red social,
centrd su respuesta en que las publicaciones objeto de denuncia ya no se
encontraban en la red social de Facebook y que por la velocidad de la
reproduccion, el corte de las imagenes y el angulo de las tomas, asi como
de la interpretacion gramatical y funcional de los lineamientos aplicables,
no es posible advertir la existencia de elementos que hagan identificables
a las personas supuestamente menores de edad en el video, por lo que no

fue necesario presentar la documentacion que senalan los Lineamientos.

Por otro lado respecto a Claudia Sheinbaum, manifesté que no es la
administradora ni ordend la publicacion del video, aunado a esto, esta Sala
Especializada no advierte, de las constancias del expediente, que hubiera

sido ella quien ordend o difundié la publicacidon denunciada, ademas de
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que se tiene reconocido que es la Secretaria de Comunicacion, Difusion y
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional de Morena la encargada de
administrar la cuenta desde la que se difundi6 el contenido denunciado, la
cual manifestd que ninguna persona fisica o moral dicta instrucciones para
publicar el material que de manera espontanea y constante se da a conocer
en las redes sociales del instituto politico, asi como que no se solicitod,

ordend o contratod la difusion del video denunciado.

Por lo antes expuesto se considera inexistente la infraccion atribuida a

Claudia Sheinbaum Pardo.

No obstante, respecto a Morena, se advierte un reconocimiento de que no
presentd la documentacion establecida en los Lineamientos que tienen la
finalidad de velar por el interés superior de la nifiez, y asi poder incluirles
en la publicacion denunciada, la cual como ya se refirio constituye
propaganda electoral y que obligaba a la persona denunciada a difuminar,
ocultar o hacer irreconocible el rostro de las personas menores de edad,
con la finalidad de proteger su imagen, dignidad y derechos y, en
consecuencia, dar cumplimiento al articulo 4° parrafo noveno de la
Constitucion, respecto a la proteccion del interés superior de la nifiez y la

adolescencia.

Es importante resaltar que, esta obligacion tiene como finalidad primordial
salvaguardar a los nifos, nifias y adolescentes ante cualquier riesgo de
afectacion o manejo directo de su imagen, nombre, datos o referencias que

permitan su identificacion.

Asi, al no haberse recabado y aportado la documentacién que soporte la

existencia de un consentimiento informado de parte de las personas

menores de edad, ni de la madre y/o el padre o quien ejerza la patria

potestad, se afectaron los derechos a la identidad, a la intimidad y al honor
23
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de las cuatro personas menores de edad que aparecen en el video

denunciado.

En este orden, la Sala Especializada tiene la obligacion de mantenerse
alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi que debemos
tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre todo, cuando
existan nifas, nifios y adolescentes vinculados en la difusion de imagenes

de caracter electoral.?4

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que este 6rgano jurisdiccional no
cuestiona la participacion de nifias, nifios 0 adolescentes en los mensajes
proselitistas 0 que se den dentro de un contexto electoral, ni la posible
interaccidon que pudieran tener con quienes contienden por un cargo
publico o participan en procesos internos, la cuestion que se ha
enfatizado es evitar la vulneracioén al interés superior de la nifez a
través del uso de su imagen en publicaciones o en propaganda
electoral y politica, por no cumplir con requisitos previos que deben
ser observados y estan expresamente previstos en la normativa

electoral.

En ese sentido, tal como lo ha determinado la Sala Superior, cuando en la
propaganda politico-electoral, independientemente si es de manera directa
o incidental, aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, se debera recabar
por escrito el consentimiento de quien ejerza la patria potestad o tutela, y
en caso de que no cuente con el mismo, debera difuminar, ocultar o

hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro dato que haga

24 De conformidad con la obligacion derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de la poblacion infantil, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de
los derechos fundamentales que garanticen a las personas la proteccion mas amplia.
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identificable a los nifios, nifias o adolescentes, a fin de salvaguardar

su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.2®

En ese contexto, al haber expuesto la imagen de cuatro personas
menores de edad, que permite hacerles identificables, sin autorizacion o
consentimiento alguno, ni haber realizado alguna accién que pudiera ser
mas benéfica para salvaguardar su derecho a la intimidad, se considera
que existié una posible vulneracion a las reglas de propaganda politico-

electoral, por la inclusion de la imagen de nifias, nifios y adolescentes.

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada?® al determinar que
el derecho a la propia imagen de nifias, nifios o adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que las nifas, nifios o adolescentes se ubiquen en una
situacién que exponga su identidad o imagen para considerar que existe

una vulneracion a sus derechos.

Por lo anterior, se estima que Morena incumplié con su obligacion
constitucional, convencional y legal de salvaguardar el interés superior de
las nifas, nifios y adolescentes, de las cuatro personas menores de edad

que aparecieron en el video alojado en la publicacion denunciada.

QUINTO. Calificacion de la infraccion e imposicion de la sancién a

Morena

Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostro la
responsabilidad de Morena por transgredir las normas de propaganda

politico-electoral por la aparicion de nifas, nifios y adolescentes, lo

25 Al respecto, se puede consultar la, Jurisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAD O
TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

26 Criterio sustentado al resolver el expediente SRE-PSC-121/2015.

25



83.

84.

85.

SRE-PSC-71/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

conducente es calificar la infraccion acreditada e imponer la sancidn

correspondiente, conforme a lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

o El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar

en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
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norma, establecidas en el articulo 458, numeral 527, de la Ley Electoral,

conforme a los siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el interés superior de
las nifas, nifios y adolescentes, el cual fue vulnerado por el partido
denunciado, al incumplir con los requisitos y/o parametros establecidos en

los Lineamientos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevd a cabo por la difusion de una

publicacion en una red social.

Tiempo. Se encuentra acreditado que la conducta se realizé el doce de
enero de dos mil veinticuatro, periodo en el que se encontraba en
desarrollo la etapa de precampana del proceso electoral federal 2023-
2024.

Lugar. Se realizd en la red social Facebook, en el perfii MORENA SI,
administrado por la Secretaria de Comunicacioén, Difusién y Propaganda
del Comité Ejecutivo Nacional de Morena, por lo que no puede estar

circunscrita la conducta a un territorio en particular, sino en el ambito digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccion
por parte del partido denunciado; esto es, la posible vulneracion a las

reglas de propaganda politico-electoral, por la inclusion de la imagen de

27 Articulo 458.
(--)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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nifas, nifos y adolescentes, llevada a cabo a través de la difusion de un

video en una publicacion de Facebook.

Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en
la comisién de la infraccidén, porque el partido denunciado estuvo en
posibilidades de difuminar el rostro de todas las personas menores de edad
que aparecian en la publicacion difundida en su red social de Facebook,
por lo que, de manera consciente, es decir medié su voluntad para la

eventual difusién de la publicacion que infringe la normativa electoral.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid en una publicacion en la red social de Facebook, en la que
Morena compartid6 un video que vulnerd las reglas de difusion de
propaganda electoral por la transgresion al interés superior de las nifias,
nifos y adolescentes, al aparecer imagenes de menores de edad sin

cumplir con los criterios establecidos en los Lineamientos.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun beneficio

material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

Respecto de Morena, de los antecedentes que obran en esta Sala
Especializada se tiene acreditado que el mencionado partido politico ha
sido sancionado previamente, en al menos tres ocasiones, por la
vulneracidon al interés superior de nifias, nifios y adolescentes en los

procedimientos siguientes:
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Numero Medio
Partido REPIly de comisivo
sancionado sentido menores
de edad
SUP- Nueve Television
REP- personas
726/2018 | menores
de edad

No | Expediente Sancién

Revoco y
determiné
sancionar
SRE-PSC- a
276/2018 MORENA,
1. 19 de | MORENA | por la
febrero de aparicion
2019 de
menores
de edad
sin
cumplir
los
requisitos
atinentes.
SUP- Dos Television
REP-5- personas
2019 menores
de edad

Amonestacion
publica

Revoco vy
determiné
sancionar
SRE-PSC- a

4/2019 MORENA,
2. 19 de | MORENA | por la
febrero de aparicién
2019 de
menores
de edad
sin
cumplir
los
requisitos
atinentes.

Amonestacion
publica

1l Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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Calificacién de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucién de la conducta, se considera

procedente calificar la infraccion como grave ordinaria.

Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado que no sélo se puso en riesgo, sino que se vulnerd con el
video difundido en la red social Facebook, es que se determina procedente

imponer a Morena una sancion correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003 de Sala Superior, de rubro:
“SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que, por Ilo
general, la mecanica para imponer una sancioén parte de aplicar su tope
minimo para posteriormente irlo incrementando conforme a las

circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ia
individualizacion de la sancion también se debera: i) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en
el caso fue la emisién de una publicacién en la red social Facebook, y ii)
atender al grado de afectacién del bien juridico tutelado, que precisamente
fue la vulneracidn al interés superior de nifias, nifios y adolescentes de

cuatro personas menores de edad.

Capacidad econémica. Es necesario precisar que al individualizar la

sancion que debe imponerse en la resoluciéon de un procedimiento especial

sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion vy

elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
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capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

Al respecto, la DEPPP del INE inform6é que para marzo de dos mil
veinticuatro y para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
MORENA recibi6?® $126,069,963.65 (ciento veintiséis millones sesenta y

nueve mil novecientos sesenta y tres pesos 65/100 moneda nacional).?®

En ese tenor, lo procedente es fijar a Morena una sancion conforme al
articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la Ley Electoral, consistente
en una multa de 150 (ciento cincuenta) unidades de medida y actualizacion
vigente®, equivalente a $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta y

cinco pesos 50/100 moneda nacional).

Sin embargo, al haberse actualizado la reincidencia de Morena respecto a
la vulneracion al interés superior de la nifiez, se estima que lo procedente
es fijar una sancion de conformidad con el articulo 456, parrafo 1, inciso a),
fraccion Il de la Ley Electoral; esto es, en caso de reincidencia, la sanciéon
sera de hasta el doble de la que se imponga. Por lo que, se determina
imponer a dicho partido politico una multa de 300 (trescientas) unidades
de medida y actualizaciéon vigente, equivalente a $32,571.00 (treinta y

dos mil quinientos setenta y un pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos

de la infraccidn, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias

28 Para el célculo de la multa se toma como base el monto tras aplicar las deducciones que realiza el INE, derivado del
cobro de multas y sanciones.
29 Fojas 146 a 155 del cuaderno accesorio Unico.
30 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio dos mil
veinticuatro, ya que corresponde aplicar el valor vigente al momento de la comision de los hechos (doce de enero de este
afno), cuyo valor se publicé el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion y entrd en vigor el primero de febrero,
correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el
rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION’.
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particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro. Al respecto
debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo a las
particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracion que se
traté de una publicacidn en la que aparecen cuatro personas menores de
edad, sin que el partido denunciado contara con la autorizacion en los

términos establecidos en los Lineamientos para hacer uso de su imagen.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.03% (cero punto cero tres por ciento)
de la cantidad asignada a Morena para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes para el mes de marzo. Es proporcional porque el
partido puede pagarla sin comprometer sus actividades ordinarias vy
ademas genera un efecto inhibitorio para la comisién de futuras conductas
irregulares, dado que es reincidente en seis procedimientos

sancionadores.

Pago de la multa. Para dar cumplimiento a la sancién impuesta, se vincula
ala DEPPP del INE para que descuente a dicho instituto politico la cantidad
impuesta como multa de sus ministraciones mensuales correspondientes
a sus actividades ordinarias permanentes, correspondiente al mes

siguiente en que quede firme esta sentencia.
SEXTO. Inscripcion al Catalogo de Sujetos Sancionados

En atencién a la responsabilidad acreditada y sancion impuesta en este
asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada.?!

31 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad aval6é la determinacién de este 6rgano
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SEPTIMO. Llamado a Morena

Se hace del conocimiento de Morena que debe de cumplir los Lineamientos
y las normas en materia de proteccion al interés superior de la nifiez y la
adolescencia, por lo que se le hace un llamado para que en todo momento
garantice la observancia y cumplimiento de los requisitos previstos por

dicha normativa.32
OCTAVO. Vista

Como ¢érgano del Estado?®3, esta Sala Especializada, tiene la obligacién de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi
que debemos tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre

todo, cuando existan nifas, nifos y adolescentes relacionados en un caso.

Cuando las nifas, nifios y/o adolescentes participen en actividades o se
utilice su imagen, es indispensable que tengan, en todo momento, el
derecho a ser escuchados y se les tome en cuenta, lo que debe de
demostrarse de manera clara; de lo contrario, incluso ante la sola duda
sobre un manejo inadecuado de su integridad e imagen, puede darse una

violacion a su intimidad.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional observa que en el video publicado en
el perfiil MORENA SI, de la red social Facebook, de doce de enero,

aparecen los rostros de al menos nueve nifios que no fueron denunciados

jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccién
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicacion, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador,
asi como, SUP-REP-151/2022 y acumulados.

32 Similar llamado planted esta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-28/2021, SRE-PSD-27/2021
y SRE-PSD-72/2021

33 Lo anterior, de conformidad con la obligacion derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los
infantes, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que

garanticen a las personas la proteccién mas amplia.
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y en consecuencia no se tomo en cuenta en la investigacion (cuyo rostro se

cubre para su proteccion):

Minuto
dieciséis,
segundo

veintisiete

(16:27)

Minuto
veinticuatro,
segundo
cincuenta y
ocho (24:58)

-MIM

simpatizantes y Consejo Nacional de Morena

Minuto
veintinueve,
segundo
catorce
(29:14)
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Numero

Imagen de las personas menores de edad (niio)

Minuto en que
aparece las
presuntas
personas
menores de
edad

Minuto treinta
y cinco,
segundo doce
(35:12)

Minuto treinta
y nueve,
segundo
dieciséis

(39:16)

Por lo tanto, se da vista a la UTCE para que, de considerarlo pertinente,

realice las investigaciones necesarias y, con base en los elementos que

obtenga, determine si debe iniciarse un nuevo procedimiento especial

sancionador a Morena, por la posible vulneracion a las reglas de

propaganda politico o electoral por la inclusion de la imagen de nifias, nifios

y adolescentes.

Para lo cual, debera adjuntarse en medio magnético, la totalidad de las

constancias que integran el expediente en que se actua.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia de la infraccion atribuida a Claudia

Sheinbaum Pardo.

SEGUNDO. Se declara la existencia de la infraccion atribuida a Morena,
por lo que se le impone una multa en los términos y con los efectos

indicados en la sentencia.

TERCERO. Se hace un llamado a Morena, en los términos precisados en

esta sentencia.

CUARTO. Se da vista a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del

Instituto Nacional Electoral, para los efectos sefialados en este fallo.

QUINTO. Se ordena realizar el registro que corresponda en el Catalogo de
Sujetos Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores, conforme a lo expuesto en la

determinacion.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, con el voto concurrente del Magistrado
Rubén Jesus Lara Patrén, ante el secretario General de acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica

de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,

entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-71/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, en atencién a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determiné la existencia de la infraccion
consistente en la vulneracion a las reglas de difusién de propaganda
electoral en detrimento del interés superior de las nifas, nifos vy
adolescentes por la inclusion de cuatro personas menores de edad en un
video alojado en una publicacién en la red social Facebook, atribuible a
Morena.

Il. Razones de mi voto

Si bien, es mi propuesta, me aparto de las siguientes consideraciones:
a) Intencionalidad

A diferencia de mis pares, no comparto la determinacion de que hubo
intencionalidad en la comision de la infracciéon, porque el partido
denunciado estuvo en posibilidades de difuminar el rostro de todas las
personas menores de edad que aparecian en el video publicado en la red

social Facebook, por lo que, de manera consciente, es decir medid su
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voluntad para la eventual difusibn de la publicacion que infringe la

normativa electoral.

Ya que, desde mi punto de vista, no se cuenta con elementos para
establecer que hubo intencionalidad en la comisién de la infraccién, por
parte de Morena. Aunado a que tampoco se cuenta con elementos para
determinar que la publicacion se difundié dolosamente, ya que la aparicion
de las personas menores de edad se da de manera incidental, ya que se
encuentran entre una multitud de personas que acompafnaron en un evento

a Claudia Sheinbaum Pardo.
b) Llamado a Morena

Finalmente, no coincido con el llamado que se realiza a Morena, porque,
desde mi visidn, con la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectué
a partir de un estudio de las circunstancias y contexto en que se cometid
la infraccién, se cumple con la funcion de obtener la regularidad y vigencia

de los ordenamientos desatendidos.

Como senfalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el
proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con lo
que se protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al

interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el llamado que se hace en
relacion con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.
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Por lo antes expuesto, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada
del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,
entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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