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Especializada de la Federacion

Sala Superior | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México el doce de mayo de
dos mil veintidés’.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
74/2022, integrado con motivo del escrito de queja presentado por una

ciudadana contra una Senadora de la Republica, y

RESULTANDO
. Antecedentes

Revocacion de mandato

" Las fechas que se refieren en adelante corresponden al afio dos mil veintidés, salvo que se sefiale lo contario.
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El veinte de diciembre de dos mil diecinueve, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Federal, en materia de

consulta popular y revocacion de mandato?.

La reforma referida entré en vigor el veintiuno de diciembre de dos mil
diecinueve y dispuso, en su segundo transitorio, la obligacién del Congreso
de la Union de emitir la ley reglamentaria en materia de revocacion de
mandato dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacion del

decreto aludido?.

El veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, mediante acuerdo
INE/CG1444/20214 el Consejo General emitié los Lineamientos para la
organizacion de la revocacion de mandato del presidente de la Republica

electo para el periodo 2018-2024.

El catorce de septiembre de dos mil veintiuno, se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el decreto mediante el cual se expidi6 la Ley Federal de

Revocacion de Mandato?®.

2 Se reformaron el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso c) y parrafo segundo, los apartados 30., 40. y 50., de la fraccidn
VIl del articulo 35; la fraccion Il del articulo 36; el segundo parrafo del Apartado B de la fraccién V, el primer parrafo del
Apartado C, y el primer parrafo de la fraccion VI, del articulo 41; el articulo 81; la fraccion |1l del parrafo cuarto del articulo 99;
el primer parrafo de la fraccion |, del parrafo segundo del articulo 116; se adicionan una fraccién IX al articulo 35; un inciso c)
al Apartado B de la fraccion V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Il del Apartado
A del articulo 122.

3“... Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién de este Decreto, el Congreso de la Unién debera expedir la
ley a que se refiere el Apartado 8o. de la fraccion IX del articulo 35...

“Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-1-Gaceta.pdf

5 Disponible para su consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRM.pdf
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El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobd
mediante acuerdo INE/CG1566/2021¢, la modificacion a los Lineamientos
para la organizacion de la revocacion de mandato y sus anexos, con motivo

de la expedicién de la Ley Federal de Revocaciéon de Mandato.

El veinte de octubre de dos mil veintiuno, el Consejo General aprobo
mediante acuerdo INE/CG1614/20217, el plan integral y el calendario del
proceso de revocacion de mandato del presidente de la Republica electo para
el periodo 2018-2024.

El primero de noviembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior, mediante la
sentencia SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados revocé el Acuerdo
INE/CG1566/2021 y ordend al INE emitir otro en el que, a efecto de recabar
las firmas de apoyo al proceso de revocacion de mandato, debian facilitarse
en todo el pais, no solo en lugares de alta marginacion, tanto formatos fisicos
como en dispositivos electréonicos, para que las personas ciudadanas
interesados en apoyar el proceso de revocacion de mandato, pudiera elegir
el medio —formato en papel o en dispositivo electrénico, a través del cual

otorgaran tal apoyo.

Ademas, ordend al INE efectuar las modificaciones necesarias a los
Lineamientos para la organizacion de la revocacion de mandato y los plazos

previstos en los mismos.

8Disponible para su consulta en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125240/CGex202109-30-ap-
14.pdf?sequence=1&isAllowed=y

7 Disponible para su consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125412
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El diez de noviembre de dos mil veintiuno, en acatamiento a la sentencia
SUP-RAP-415/2021 y sus acumulados, el Consejo General emitié el acuerdo
INE/CG1646/20218 mediante el cual modificé los lineamientos para la

organizacion de la revocacién de mandato y su anexo técnico.

Como consecuencia de ello, el calendario del proceso de revocacién de

mandato del presidente de la Republica electo para el periodo 2018-2024,

quedo de la siguiente manera:

Aviso de intencién Apoyo ciudadano Emision de la Jornada de votacion
convocatoria
Del primero al quince | Del primero de | cuatro de febrero de | diez de abril de dos mil
de octubre noviembre al | dos mil veintidés veintidos
veinticinco de
diciembre.

El veintinueve de noviembre, el Ejecutivo Federal, publicd en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidés®. en el que se determind una

reduccion respecto del presupuesto originalmente solicitado por el INE.

El siete de diciembre, el INE promovié una controversia constitucional'® ante
la SCJN, contra el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el ejercicio fiscal dos mil veintidés. Lo anterior al considerar que los recursos

son insuficientes para organizar la consulta de revocacién de mandato.

No obstante, el diez de diciembre, la SCJN determind, entre otras cuestiones,
la improcedencia de la suspension respecto a la necesidad de hacer ajustes

a su presupuesto para garantizar los recursos suficientes a fin de que la

8Disponible para su consulta en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/125622

°Disponible para consulta en: https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29

0 Disponible para consulta: https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-
del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/



https://dof.gob.mx/index_111.php?year=2021&month=11&day=29
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
https://centralelectoral.ine.mx/2021/12/07/promueve-ine-controversia-constitucional-en-contra-del-presupuesto-de-egresos-de-la-federacion-para-el-ejercicio-fiscal-2022/
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celebracion de la revocacion de mandato se llevara a cabo bajo los principios
y reglas constitucionales y legales aplicables, por considerar que la necesidad
de hacer esas adecuaciones se actualiza hasta que se emita la convocatoria
correspondiente, pues el citado proceso era un hecho futuro de realizacion

incierta.

El diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo General del INE
aprobé el acuerdo INE/CG1796/2021 que determind, como medida
extraordinaria, posponer las actividades para la organizacion del proceso de

revocacion de mandato, derivado del recorte al presupuesto de ese érgano’’.

El veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, el Presidente de la Mesa
Directiva en representacién de la Camara de Diputaciones del Congreso de
la Unidén, presentd controversia constitucional en contra del acuerdo
INE/CG1796/2021 ante la SCJN, misma que fue radicada con el niumero
224/2021.

El veintidos de diciembre de dos mil veintiuno, la Comisidén de receso de la
SCJN acordd su admision y conceder la suspension provisional solicitada

para que el INE se abstenga de ejecutar el Acuerdo.

El veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, la Sala Superior en el SUP-
JE-282/2021 y acumulados, resolvid, entre otras cosas, revocar el acuerdo
INE/CG1796/2021 en virtud que, entre otras cosas, la supuesta insuficiencia
presupuestaria no actualiza la presencia de una situacion de fuerza mayor

que justifique la posposicion del proceso de revocacién de mandato.

1 Con la precision que continuara realizandose la verificacion de las firmas de apoyo de la ciudadania y la entrega del informe
que contenga el resultado sobre este punto.
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Lo anterior, ya que, a consideraciéon de la Sala Superior, el Consejo General
del INE no habia agotado todos los medios a su disposicidén para cumplir con
su obligacién de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de la
ciudadania, incluida la implementacion de las medidas y los ajustes
presupuestales necesarios, asi como, de ser necesario, la solicitud de la
ampliacién presupuestaria correspondiente a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico.

El trece de enero, el Consejo General del INE aprobd ajustes
presupuestarios, para continuar con el proceso de revocacion de mandato a
fin de liberar recursos adicionales con la finalidad de dar continuidad a la
organizacion del proceso de revocacion de mandato. Asimismo, se solicitaria
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la ampliacidon del presupuesto

para llevar a cabo el ejercicio de democracia participativa.

El dieciocho de enero de dos mil veintidos, la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del INE, informé que, con corte al diecisiete de enero,
se alcanzo el porcentaje de la lista nominal de electores requerido por la

Constitucion Federal para el proceso de revocacion.

El veintiséis de enero de dos mil veintidds, se presentd al Consejo General
del INE el informe preliminar por el que se comunicé que se cubrio el
porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania que se requiere para solicitar
la peticidn de revocacion de mandato, por lo que, a partir del veintisiete de
enero de este afo, se suspendieron las actividades de la revision, verificacion

y captura de los formatos fisicos.
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El treinta y uno de enero de dos mil veintidds, el Secretario Ejecutivo presentd
al Consejo General del INE el informe final respecto del proceso de
verificacion del porcentaje de firmas de apoyo de la ciudadania requeridas

para la revocacion de mandato.

Ademas, en esta misma fecha la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dio respuesta al INE en el sentido de que no es viable otorgar recursos
adicionales para el proceso de revocacion de mandato ya que no existe
disposicidon y asignacién especifica de recursos que permita aumentar su

presupuesto u otorgar excepcionalmente recursos adicionales.

El tres de febrero de dos mil veintidds, la SCJN resolvid la accién de
inconstitucionalidad 151/2021, interpuesta en contra de diversos preceptos

de la ley de revocacion.

En dicha sentencia se determind, entre otras cosas, que las disposiciones
relacionadas con la pregunta que aparecera en la papeleta seguiran vigentes
en sus términos. Lo anterior, ya que no se alcanzé la votacidn minima

calificada para declararla inconstitucional.
El cuatro de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General del INE expidio
la convocatoria al proceso de revocacion de mandato y el siete siguiente, se

publicé en el Diario Oficial de la Federacién'2.

Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

12 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022
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Queja. El tres de enero, Lizett Estefania Salgado Salgado, en su caracter de
ciudadana, presentd escrito de queja'® contra la Senadora Lucia Virginia
Meza Guzman, derivado de una publicacién en la cuenta de “Twitter”
@LuciaMezaGzm, en donde se dio difusion a la revocacion de mandato,
particularmente se hace mencién del fallo de la Suprema Corte de Justicia y
a la recoleccion de mas de doce mil firmas de apoyo para el proceso
democratico aludido lo que, a su entender, existe un indebido uso de recursos

publicos y una vulneracion el principio de neutralidad.

Acuerdo de trece de enero'4. La autoridad instructora registré el expediente
UT/SCG/PE/LESS/CG/7/2022, y reservo acordar lo conducente respecto a la
admision de la denuncia, asi como el emplazamiento respectivo, y ordeno
llevar a cabo diversas diligencias de investigacion, de las que destacan la
solicitud a la DEPPP a efecto de que informara si en sus archivos se
encuentra registrada la denunciada como promotora o auxiliar, dentro de las
personas que participan en el proceso de recabar firmas de apoyo de la
ciudadania para la revocacion de mandato y, en caso de ser promotora,

informe si tiene registrados auxiliares.

Acuerdo de dieciocho de enero'. Vista la razon actuarial donde se hizo
constar la imposibilidad de notificar a la denunciada, la autoridad
investigadora ordend la consulta al SIIRFE, a efecto de contar con los datos
de localizacidon y estar en posibilidad de practicar la notificacidon
correspondiente; en ese mismo acto, requirié nuevamente a la DEPPP y a la
DERFE.

3 Fojas 13 a 26
4 Fojas 41 a 48
5 Fojas 85 a 90
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Acuerdo de veintiséis de enero'®. La autoridad investigadora requirié a
Lucia Virginia Meza Guzman, a efecto de que informara, entre otras cosas, si
las personas que aparecen en la publicacion de veintitrés de diciembre de
dos mil veintiuno, en su red social “Twitter’ y a los que hace referencia como
“su equipo de jévenes” forman o formaron parte de su equipo de trabajo en el

Senado de la Republica.

Admisiéon, primer emplazamiento y audiencia. El tres de febrero'’, la
autoridad instructora admitio la queja y determin6é emplazar a las partes
involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el

quince siguiente'®.

Juicio electoral. El dieciocho de marzo de dos mil veintidos, el Pleno de este
organo jurisdiccional aprob6 el SRE-JE-7/2022 en el que acord6 remitir el
expediente a la autoridad instructora, a efecto de que realizara diversas
diligencias tendentes a integrar de manera completa el expediente y realizar

el debido emplazamiento de las partes involucradas.

Segundo emplazamiento y audiencia. El veintiuno de abril, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes para que comparecieran a la

audiencia de ley, misma que se llevo a cabo el veintiocho siguiente
lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recibido en su oportunidad el expediente formado con motivo de la

instruccion del presente procedimiento, se remitid a la Unidad Especializada

6 Fojas 158 a 163
7 Fojas 202 a 208
'8 Fojas 250 a 256

10
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para la Integracion del expediente del procedimiento especial sancionador, a

efecto de verificar su debida integracion.

Una vez determinado que el expediente estaba en estado de resolucion, en
proveido de once de mayo, el Magistrado Presidente acordd integrar el
expediente SRE-PSC-74/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo; con

posterioridad, lo radico y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, toda
vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia una indebida promocion del proceso democratico relativo a la
revocacion de mandato y el probable uso indebido de recursos publicos por

parte de una servidora publica, vulnerando asi el principio de neutralidad.

En este sentido, resulta relevante sefialar que el proceso de revocacion de
mandato es un procedimiento democratico de participacion directa, a nivel
nacional, organizado por el INE; por ende, la conducta que se denuncia puede
incidir directamente en su desarrollo y en la emision del sufragio de la

ciudadania.

Para ello, debemos precisar que mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veinte de diciembre de dos mil diecinueve, por el
que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién

Federal en materia politica, se modifico el contenido del articulo 35

11
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constitucional para sentar las bases de organizacion de los mecanismos de

democracia directa, entre estos, la revocacion de mandato.

Por ello, toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo a través de una consulta ciudadana, se deben observar tanto los
principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un érgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, lo cual, dicha

responsabilidad, en este caso, esta a cargo del INE'*

Por tales consideraciones, al ser el INE la autoridad competente de la
organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaracién de resultados
del proceso de revocacion de mandato?°, es conforme a Derecho considerar
que esta obligada a revisar por medio de los 6rganos que lo integran y en el
ambito de su competencia, aquellos actos que se denuncien como ilicitos, por
lo tanto, cuenta con atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusion propaganda relacionada con dicho ejercicio
democratico?!, a través de los procedimientos especiales sancionadores

establecidos en la legislacion electoral que lo regula.

19 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR”

20 El numeral 5° de la fraccion IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su cargo, en forma directa, la
organizacion, desarrollo y coémputo de la votacion. Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular
del Poder Ejecutivo Federal.

21 Para ello la Sala Superior, el SUP-REP-123/2020, determiné que la competencia del INE para conocer de los
procedimientos sancionadores, se basa en criterios objetivos y subjetivos, es decir, por la materia (proceso democratico que
impacta o la materia de infraccién) o por los sujetos que intervengan, atendiendo a calidad respecto a la intervencion en los
procesos que desarrolle a cargo de la aludida autoridad electoral nacional

12
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Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al tratarse de una
via binstancial, sustanciados por el INE y solventados por esta Sala
Especializada, respectivamente, han sido disefiados como un método
sumario o de tramitacién abreviada para conocer de determinados casos que,
segun la naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo

que el empleado en la sustanciacion de uno de caracter ordinario.

En efecto, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoridad administrativa
electoral debe tramitar por la via del procedimiento especial sancionador las
quejas o denuncias que se presenten durante el curso de un proceso
electoral??, a efecto de que la conducta ilicita no incida en su desarrollo

efectivo.

En tal sentido, es valido concluir que la via del procedimiento especial
sancionador se instaur6 para dar curso a las quejas interpuestas durante el
desarrollo de un proceso democratico de participacion ciudadana dado su
caracter coercitivo, preventivo y sumario, el cual posibilita restablecer
rapidamente el orden juridico trastocado, por ello, su aplicabilidad no debe
limitarse uUnicamente a los procesos relacionados con la eleccion de
representantes populares, sino que implica también conocer de aquellos
procedimientos instaurados durante el desarrollo de los instrumentos de
democracia directa a través de los cuales el pueblo ejerce, mediante sufragio,
su poder soberano originario en decisiones o actos de gobierno, al quedar

comprendidos dentro de la materia electoral?3.

22 \er la tesis XII1/2018 de esta Sala Superior, de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL
CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL.

23 Tesis XVI11/2003 PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. PROCEDE SU IMPUGNACION
A TRAVES DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL

13
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Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del procedimiento
especial sancionador, para conocer y resolver sobre la utilizacién de recursos
publicos respecto a la difusidn del proceso de revocacion de mandato, que se
aduce, puede incidir de manera directa en la intencion del voto de la
ciudadania dentro de un mecanismo de democracia directa que se encuentre

en curso?4.

De este modo, tratandose de presuntas infracciones cometidas en un
proceso democratico de participacion directa como es el proceso de
revocacion de mandato cuya organizacion corresponde al INE, el
procedimiento especial sancionador resulta una via idénea para el
conocimiento y resolucion oportuna de las quejas presentadas que pueden
incidir en su desarrollo, de ahi que este 6rgano jurisdiccional sea la autoridad

competente para resolver el presente asunto.

Se fundamenta lo anterior, en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7°%°, y
99, parrafo cuarto, fraccion IX?%, de la Constitucion Federal; 164, 165, 173 y

176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

24 SUP-REP-331/2021 y acumulados

25 Articulo 35.

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la
votacion. Emitira los resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo
Federal, los cuales podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como en la fraccion Il del
articulo 99.

26 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizaciéon de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer

las sanciones que correspondan.
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Federacion?7;328, 42° 530 3231 3332y 6133, de la Ley de Revocacion, asi como

27 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral.

Articulo 165. EI Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.
Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran
su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la
sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante
acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

-]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

28 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico y funcional,
atendiendo a lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A falta de disposicion expresa
en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley General.

29 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso de la Unién, al
Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en sus respectivos
ambitos de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y cémputo de la votacién, incluyendo
los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

30 Articulo 5. El proceso de revocacién de mandato es el instrumento de participacién solicitado por la ciudadania
para determinar la conclusién anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la Presidencia de
la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

31 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusion de la consulta al dia siguiente de la publicacion de la
Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién, la cual concluird hasta tres dias previos a la fecha de la
jornada. Durante la campafa de difusion, el Instituto promovera la participaciéon de las y los ciudadanos en la
revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y televisidon que corresponden a la autoridad electoral.
La promocién del Instituto debera ser objetiva, imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra
estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacion de mandato. Los
partidos politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y se
abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento privado para la
realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades tendientes a la obtencién del voto con
el propésito de influir en las preferencias de las ciudadanas y los ciudadanos.

32 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacion, prensa y medios electrénicos, a fin
de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o de difusion asignados a la discusién
de la revocacion de mandato. El Instituto promovera la difusién y discusion informada del proceso de revocacion
de mandato que hayan sido convocadas a través de los tiempos de radio y televisidén que correspondan al propio
Instituto, fungiendo como autoridad Unica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio
y televisién para los fines sefialados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del Instituto el
tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara lo conducente
para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en la opinién de las y los ciudadanos sobre la revocacion de mandato. El
Instituto ordenara la cancelacién de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancion que corresponda.
Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria
y hasta la conclusién de la jornada de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes
de gobierno, solo podran difundir las campafias de informacion relativas a los servicios educativos y de salud o
las necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccién de firmas,
asi como con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de mandato.
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el 3734, de los Lineamientos para la revocacién de mandato y, 440 y 477 de

la Ley Electoral®°.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020,
establecid diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y
resolucién de forma no presencial de los asuntos competencia de las Salas
que integran el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General 8/2020°%,
determino restablecer la resolucion de todos los medios de impugnacion, por
tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los acuerdos
generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran realizandose

por medio de videoconferencias.

33 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la presente Ley en los
términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral.
Corresponde a las autoridades competentes conocer y sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente
Ley, en términos de las disposiciones aplicables.

34 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda relacionada
con la revocacion de mandato. Ninguna persona fisica o moral sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y televisiéon dirigida a incluir en la opinién de la ciudadania sobre la
revocacion de mandato. La violacién a lo establecido en el presente articulo sera conocida por el Instituto
Nacional Electoral a través del procedimiento especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la
LGIPE y Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

35 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comisién de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran tener los efectos
siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos
de lo dispuesto en esta Ley.

3 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION”.
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TERCERO. CONTROVERSIA

La cuestidn que se debe resolver en el presente asunto es determinar si el
contenido y la publicacion de veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno en
el perfil @LuciaMezaGzm de Twitter de la Senadora denunciada, constituye
0 en una indebida promocion del proceso de revocacion de mandato,
vulnerando asi el principio de neutralidad, asi como un probable uso indebido

de recursos publicos.

Lo anterior en contravencion a los articulos 35, fraccion IX, 134, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Federal en relacién con los articulos 1,
2,3,4,5, 14, 27, 29, 32 y 33 de la Ley Federal de Revocacién de Mandato;
29, 30 numerales 1, 2 y, 442 parrafo primero, incisos f) y m), 459, parrafo
primero, inciso c), 464 y 465 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 1, 2, 3, 4, 5; 10; 18, 22, 23, 38,40y 41

del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE.

CUARTO. PLANTEAMIENTO DE LAS PARTES.

De manera previa al analisis de la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario analizar los argumentos,
posiciones y defensas de las partes, verificar su existencia y las
circunstancias en que se realizaron; ello a partir de los medios de prueba que
constan en el expediente, relacionados con las infracciones materia de la
presente resolucion, dentro del marco normativo correspondiente,
posteriormente, se analizara la presunta campania de difusidén del proceso de

revocacidon de mandato; y una vez hecho esto, se determinara si ésta
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contraviene a las normas, si hubo un uso indebido de recursos publicos y
promocion de la revocacion de mandato a favor del titular del Ejecutivo

Federal y, por ultimo, si se vulnero6 el principio de neutralidad.

A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por las partes,

con la finalidad de fijar la materia de la litis.

Como denunciante a
o Lizett Estefania Salgado Salgado, en su caracter de ciudadana, quien
denuncié a la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, derivado de una

publicacién en la cuenta de "Twitter" @LuciaMezaGzm.

e En dicha publicacion, a juicio de la denunciante, se configuran
conductas contrarias a la normativa electoral y de revocacion de
mandato, ya que, a su parecer, estamos ante un probable uso
indebido de recursos publicos, particularmente en el proceso de
recoleccion de firmas y una indebida difusion del proceso democratico

en si.

e Sostiene que las conductas denunciadas se configuran, ya que, en la
foto de la publicacion denunciada, se observa un grupo de personas a
quienes la Senadora los nombra en el Twitter como “mi equipo de
jévenes”, por lo que, a juicio de la denunciante, esa expresion implica
que ese grupo de jévenes en particular laboran en el Senado, o

colaboran directamente con la Senadora.

e A su vez, sefiala que la Senadora hizo diversas manifestaciones en
medios digitales, promocionando el proceso de revocacion de

mandato, fuera de los plazos permitidos.
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e Para efectos de corroborar lo anterior, ofreci6 como pruebas, entre
otras, la documental técnica consiente en los vinculos, referencias,
portales electrénicos y links que fueron especificados en el apartado de
antecedentes, hechos y agravios sefialados en su escrito de queja, asi
como la Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias

que obran en el expediente.

Como denunciada.

e A Lucia Virginia Meza Guzman, en su caracter de Senadora de la
Republica, en la LXV Legislatura de la Camara de Diputaciones del

Congreso de la Union, electa por mayoria relativa.

e En su defensa, menciona que, si bien es titular y responsable de la
administracion de la cuenta de Twitter denunciada, también lo es que,

dicha publicacion la realizé en el marco de su libertad de expresion.

e Aduce que no ha participado de manera directa en el proceso de
revocacion de mandato, ya sea como promovente, ni como auxiliar

para la captacion de firmas?®’.

e En otro escrito de contestacion3® y alegatos3?, menciona que, contrario
a lo sostenido por la denunciante, las personas que aparecen en la
fotografia de la publicacion no colaboran en su equipo de trabajo,

incluso asegura no tener conocimiento de quiénes son sino que,

37 Fojas 141 a 142
38 Fojas 198 a 201
39 Fojas 241 a 249
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unicamente, se trata de un grupo de personas ejerciendo su derecho a
participar de manera directa en la vida democratica del pais,
particularmente, recolectando firmas con la finalidad de llevar a cabo la
revocacion de mandato y que la expresion “mi equipo de jovenes”
constituye, unicamente, una expresion de admiracion hacia dichas

personas.

e De igual manera, la denunciante sefala que la queja resulta frivola,
dado que no se aportaron pruebas y unicamente se realizaron
conjeturas inverosimiles y pretensiones que no se pueden alcanzar

juridicamente?0.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes identificadas como
documentales privadas de acuerdo con su propia y especial naturaleza, en
principio, solo generan indicios que haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos
461 parrafo 3, inciso b), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral previamente

referida.

En virtud de lo anterior, se tienen como hechos acreditados relevantes para

la resolucion del presente asunto:

40 Al respecto, cabe sefialar que, a juicio de esta Sala Especializada en la queja se sefalan de
manera concreta las y se presentan los argumentos y los elementos de prueba en que se pretende
soportar dicha denuncia. Por ello, se satisfacen los requisitos necesarios para su estudio por parte
de este 6rgano jurisdiccional.
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a) Calidad de Lucia Virginia Meza Guzman, como servidora publica.

Es un hecho publico y notorio, conforme a lo dispuesto por el articulo 461,
parrafo 1, de la Ley Electoral, que, al momento de los hechos denunciados
Lucia Virginia Meza Guzman, ostenta la calidad de Senadora de la
Republica en la LXV Legislatura de la Camara de Senadurias del Congreso

de la Unidn, electa por mayoria relativa.

De los escritos presentados por Lucia Virginia Meza Guzman, se tiene por
acreditado que la cuenta en la red social de Twitter identificada como
@LuciaMezaGzm, es administrada por ella misma y es la responsable de

publicar el contenido que se difunde en ella.

De igual manera, por oficios INE/DERFE/STN/00976/202247 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/0239/20224%2, la DERFE y la DEPPP informan,
respectivamente, que de la busqueda en el Sistema de Captacion de Datos
para Procesos de Participacion Ciudadana y Actores Politicos, no se localizo
registro de Lucia Virginia Meza Guzman como promovente o auxiliar, para la
solicitud del Proceso de Revocacion de Mandato, lo que, al ser
documentales publicas emitidas por las autoridades electorales federales
en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno,
tienen pleno valor probatorio, al ser, de conformidad con los articulos 461,

parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral

b) Existencia y contenido de la publicaciéon denunciada en el Twitter de

Lucia Virginia Meza Guzman.

41 Fojas 31 a 32
42 Fojas 120 a 121
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Del acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora el trece de
enero*3 y de lo reconocido por la servidora publica, se tiene por acreditado la
existencia y contenido de una publicacién efectuada el veintitrés de diciembre
de dos mil veintiuno. Cabe mencionar que el contenido de la publicacion sera

analizado en el apartado de fondo de la presente sentencia.

c) Existencia y contenido de la publicaciéon en el medio de comunicacién
“El Sol de Cuernavaca” y el medio de comunicacién digital “Quadratin

Morelos”

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene por acreditado
la existencia y contenido en las paginas

https://www_.elsoldecuernavaca.com.mx/analisis/revocacion-de-mandato-7479739.html Y

https://morelos.quadratin.com.mx/promueve-lucy-meza-juicio-politico-vs-ine-por-obstruccion-a-revocacion/

de una publicacion del quince de noviembre y otra del veintiuno de octubre

de dos mil uno.

Una vez precisados los temas que seran objeto de analisis a este fallo, asi
como el material probatorio con que cuenta en autos y lo que de el deriva, a
continuacién, se procede a realizar el estudio de fondo de la denuncia que

dio origen a este asunto.

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

5.1 Cuestion preliminar

En el caso que nos ocupa, tenemos que se presentd una queja contra una

Senadora de la Republica, por:

43 Fojas 51 a 60
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i) Indebida promocion de la revocacion de mandato
ii) Uso indebido de recursos publicos durante el proceso de recopilacion de
firmas, y

iif) Vulneracion al principio de neutralidad.

Todo lo anterior, por la publicacion de veintitrés de diciembre del de dos mil
veintiuno, en la cuenta de Twitter de la denunciada y las notas de los medios
de comunicacion digital “El sol de Cuernavaca” y “Quadratin Morelos”, las
cuales se publicaron el veintiuno de octubre y quince de noviembre de dos

mil veintiuno.

5.2 Indebida promocién de la revocacion de mandato.

En primer lugar, debe sefalarse que la revocacion de mandato es el
instrumento de participacion solicitado por la ciudadania para determinar la
conclusiéon anticipada en el desempefio del cargo de la persona titular de la
Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza. Lo anterior,

mediante sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible*.

Se trata de un instrumento de democracia directa que fue incorporado
mediante reforma constitucional*®, en el articulo 35, fraccién IX de nuestra
Carta Magna, el cual viene a erigirse dentro de nuestra democracia no solo
como un instrumento que consolida la participacion directa de las ciudadanas

y ciudadanos en la toma de decisiones, sino que también refuerza la debida

44 Articulos 2y 5 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato

45Publicada el veinte de diciembre de dos mil diecinueve mediante Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Federal en materia de consulta popular y revocaciéon de
mandato,
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rendicion de cuentas, ya que es a través de su ejercicio que la
ciudadania evalua efectivamente el desempeiio de las y los servidores

publicos y le retira, en su caso, el apoyo electoral anteriormente dado.

Por eso, al tratarse de un ejercicio ciudadano, se deben observar las
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un 6rgano que
desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, lo cual, dicha

responsabilidad, en este caso, esta a cargo del INE*%

Por lo anterior, al tratarse de un mecanismo de democracia participativa
directa que busca fortalecer el involucramiento de la ciudadania en la vida
publica, resulta necesario que durante estos procesos de democracia
participativa se garantice y se maximice la libertad de expresion, la libre
circulacion de ideas e informacién y el derecho a la informacién de todas las
personas con la finalidad de crear espacios para una verdadera participacion

social en la toma de decisiones.

46 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA. EN SU DISENO DEBEN
OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR”
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En este sentido, debe recordarse que los articulos 647 y 748 de la Constitucion
Federal sefalan que toda persona tiene derecho a difundir opiniones,
informacién e ideas, a través de cualquier medio y al acceso a informacion
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole, por cualquier medio de expresion.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos4® como la SCJN%°, han
sefialado que la libertad de expresion tiene una dimensién individual y una

dimensioén social.

En su dimensidn individual, el derecho a la libertad de expresion comprende
la libertad de buscar, expresar, y difundir por cualquier medio, el pensamiento
propio, para hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios; mientras que,
en su dimension social o politica, la libertad de expresidon es un medio para el
intercambio de ideas e informacion y para la comunicacidon masiva entre los
seres humanos. Comprende tanto el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista, como el derecho de

conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.

47 Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibiry difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

(...)

48 Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio.
No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informaciéon y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el
primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusién de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

49 Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, La Colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13
y 29 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos)

50 Tesis: P./J. 25/2007 Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2007 Pag. 1520
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En este sentido, la SCJN ha sostenido que la libertad de expresion en su
vertiente social o politica constituye una pieza central para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa, y que esta ligada de manera

inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado democratico.

Esta dimension de la libertad de expresion cumple numerosas funciones,
entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio politico;
se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinién
publica representa el escrutinio ciudadano a la labor publica; y contribuye a
la formacion de la opinidn publica sobre asuntos politicos y a la consolidacion

de un electorado debidamente informado.

Dicho ejercicio permite la existencia de un verdadero gobierno representativo,
en el que las y los ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de

interés publicod!.

Por su parte, la Sala Superior ha reconocido que el ejercicio de la libertad de
expresion e informacion se maximiza en el contexto del debate politico, con
las limitantes de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos
de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que otros de
caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con

la dignidad o la reputacién®2.

51Véase la tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL”, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234.

52 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “Libertad de expresion e informacion. Su maximizacion en el contexto del
debate politico” (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20 y 21)
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Es decir, ha reconocido que, en lo atinente al debate politico, el ejercicio de
tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a los juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una

sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion
publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una
auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre las y los afiliados,
militantes partidistas, candidatas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en

general.

Finalmente, respecto de este ejercicio de libertad de expresidn es importante
destacar que el uso de las nuevas tecnologias de comunicacion®3 juegan un
papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no solo
en un repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa
de interaccidn virtual, en donde la circulacion de ideas entre las y los actores

politicos y la ciudadania es cada vez mas frecuente.

Esto, ya sea para emitir opiniones, criticas, muestras de rechazo o de apoyo,
para intercambiar ideas o propuestas; o bien, tan solo para mostrar una
imagen o mensaje que busca posicionar una opinion en torno a un tema de

interés general 0, en su caso, pretender influir en las preferencias politicas o

53 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance
tecnolégico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.
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electorales de las personas, entre la infinidad de actividades que a través de

ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del

pais.

Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son absolutos
ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda
politica o electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral o

como ocurre en el caso, en un mecanismo de participacion de la ciudadania.

Para ello, la Sala Superior, en la jurisprudencia 18/20165%*, establecié que los
mensajes que se emiten en redes sociales cuentan con una presuncion de
espontaneidad, por ello, el contenido de los mensajes que ahi se emiten debe
ser ampliamente protegido cuando se trata del ejercicio auténtico de la
libertad de expresién e informacién, los cuales se deben maximizar en el

contexto del debate politico.

Cabe senalar que tratandose de las personas que ejercen la funcién
publica, éstas también gozan de la libertad de expresion, solo que
ademas de las restricciones antes sefaladas, tienen un deber de mesura y

de autocontencion que su posicién les otorga.

5 jurisprudencia 18/2016, de rubro: “Libertad de expresion. Presuncion de espontaneidad en la
difusion de mensajes en redes sociales” (Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 34 y 35).
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En relacion con la libertad de expresion de los servidores publicos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que en una sociedad
democratica no sélo es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber
de las autoridades pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin
embargo, al hacerlo estan sujetas a una serie de restricciones.>>Lo anterior,

ya que como se sefald, este derecho no es absoluto ni ilimitado.
Caso concreto.

e Publicacion en el Twitter de la Senadora.

No. Publicacion Twitter Mensaje Fecha de
difusion
1 € Tweet “El fallo de la @SCJN salvé los Veintitrés
ﬁ Lucy Meza derechos politicos de los de
g mexicanos. El @/NEMexico no .
El fallo de la salvé los derechos politicos de los /ogro’ boicotear la revocacion de d|C|embre
mexicanos. El E no logré boicotear la .
revocacion de mandato. mandato. de dOS mll
Hoy, mi equipo de jévenes, veintiuno
Hoy, mi ec venes, entregdé mas de 12 mil entrego’ mas de 12 mil firmas de

firmas de apoyo para la consulta ciudadana. Y vamos

apoyo para la consulta
ciudadana. Y vamos por mas.”

por mas.

Conforme a lo descrito, es posible destacar que del referido material se

advierte lo siguiente:

e Se trata de una publicacion en la red social de la servidora publica;

55 Corte I.D.H., Caso " Rios y otros vs. Venezuela”, Sentencia de 28 de enero de 2009, (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
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e Realiza expresiones relacionadas al fallo de la Suprema Corte de Justicia,
respecto a la revocacion de mandato.

e En ese mismo contexto, realiza expresiones respecto a la recoleccion de
firmas para la revocacion de mandato.

e De dicha manifestacion se advierte la expresion “mi equipo de jovenes” lo

que, en principio, supone que se trata de su equipo de trabajo.

Respecto, a la publicacién en la cuenta de Twitter denunciada, la misma fue
realizada el veintitrés de diciembre, por lo que, conforme al calendario del
proceso de revocacion de mandato, se advierte que ésta, se efectudé dentro
de la fase de recoleccion de firmas, la cual transcurrié del uno de noviembre
al veinticinco de diciembre, respectivamente, segun los articulos 28 y 29 de

los lineamientos del INE.

Ahora bien, la publicacion denunciada en Twitter es una postura relacionada
con el fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al proceso
de revocacion de mandato y con una declaracion respecto a un grupo de
personas que participan de forma directa en la recoleccion de firmas de apoyo

ciudadano.

Cabe sefalar, que las unicas prohibiciones que se tenian contempladas en
el articulo 14 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato eran las de: i) no
usar recursos publicos para la recoleccion de firmas vy, ii) que las autoridades
de todos los niveles, los partidos politicos o cualquier otro tipo de organizacion
del sector publico, social o privado debian abstenerse de impedir u obstruir
las actividades de recopilacién de las firmas de apoyo de las ciudadanas y

los ciudadanos.5%

56 Articulos 14 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato
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En el caso de las personas del servicio publico, ademas, se encontraban
obligadas a cumplir con los deberes de cuidado por el cargo que
desempefan, ello, con la finalidad de no influir de manera indebida en dicho
proceso —en cualquiera de sus fases®’, esto, por el deber de autocontencion
y mesura que deben guardar para no influir en las preferencias electorales de

la ciudadania.

Lo anterior, sin dejar de observar que, en el proceso de revocacion de
mandato, al no existir una competencia entre pares, debe privilegiarse el
ejercicio de la libertad de expresion, toda vez que no pueden aplicarse con el
mismo rigor las limitantes a este derecho que para los procesos electorales a

las y los servidores publicos.

Ademas, si bien el articulo 13, inciso c) del Anexo técnico para las actividades
relacionadas con la captacion y verificacion de las firmas de apoyo de la
ciudadania para la revocacién de mandato®® expedido por el Consejo General
del INE prohibe la intervencién de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de la Federacién, de las entidades federativas, y los ayuntamientos, en
cualquiera de las etapas que conforman el procedimiento de peticion de
revocacion de mandato, lo cierto es que, en el caso concreto, las expresiones
efectuadas a través de la red social Twitter por la denunciada no pueden ser
calificadas como una “intervencion”, ya que se trata de una auténtica opinién
y manifestacién que por su contenido estan amparadas en la libertad de

expresion, y que si bien hacen referencia al proceso de revocacion de

57 SUP-REP-496/2021 Y ACUMULADOS
58https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-1-
Anexo-Tecnico.pdf
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mandato, no se advierte que con su sola emision se actualice una injerencia

0 una participacion en el proceso.

Ello, ya que dado la temporalidad en la que fue efectuada aun no iniciaba
formalmente el proceso de revocacion de mandado; sino que apenas nos
encontrabamos en una fase preliminar de este mecanismo de democracia
directa en donde se estaba solicitando el apoyo de la ciudadania para el inicio

del proceso, y no una votacion para la revocacion del nombramiento.

En este sentido se estima que considerar que la sola emisidn de expresiones
u opiniones relacionadas con el proceso de revocacion de mandato, sin
importar su contenido, constituyen una “intervencion”, implicaria una censura
previa de caracter absoluta a la o el servidor publico, lo cual, vulneraria su

derecho humano a la libertad de expresion.

En consecuencia, esta Sala Especializada estima que las expresiones
efectuadas son razonables®® y se encuentran protegidos por el ejercicio a la

libertad de expresion.

e Publicaciones en los medios de comunicacion digital “El sol de

Cuernavaca” y “Quadratin Morelos”.

No. Publicacion “El Sol de Mensaje Fecha de
» difusion
Cuernavaca

%9 Tesis: P./J. 25/2007 Pleno. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV,
mayo de 2007, p. 1520.
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2 I Solde Cuernavaca 00¢ ‘Revocacion de mandato Quince  de
El proceso de Revocacién de noviembre de

Mandato es un ejercicio de d il
democracia directa, en las que los 0s mi

POF e, o morelenses y mexicanos tendran | veintiuno.
delvock on e | la oportunidad de ejercer su

derecho a participar y definir si
ﬁ debe o no continuar en el cargo el
¥

presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lépez Obrador.
e Sin duda seréa un proceso que
sentara un precedente en nuestro
pais, porque a partir del desarrollo
de este ejercicio democratico, los
mexicanos podremos solicitar la
remocién del titular del Poder
Ejecutivo cuando éste pierda la
confianza de los ciudadanos.

Es decir, del pueblo mexicano.

La pérdida de confianza es un
concepto amplio en el que se
encuadra actos de abuso de
autoridad, de excesos cometidos
en el gjercicio del cargo, de actos
ilicitos cometidos desde el poder
y hasta por actos de corrupcion,
como desvio de recursos y
enriquecimiento ilicito. De ahi que
la Revocaciéon de Mandato sera
un dique para los siguientes
presidentes.

Andrés Manuel Lépez Obrador ha
decidido someterse a este
proceso de escrutinio, convencido
de ser un democrata y de que el
poder de decisiéon recae en la
voluntad del pueblo. Por ello, es
importante participar no sélo en la
recopilacion de firmas que es la
base para que se pueda
desarrollar la Revocacion de
Mandato, sino también en la
emisién de voto para garantizar la
continuidad del presidente en el
cargo.

Recientemente, se generd un
intenso debate por los
lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral INE,
mediante los cuales pretendia
legislar sobre la organizacion,
desarrollo y  ejecucion  del
proceso. El debate se centré en el
tema de la recopilacién de las
firmas, tendiente a conseguir
apoyos equivalentes al 3% de los
integrantes de la lista nominal
electoral.

Al final, la Sala Superior del
Tribunal  Electoral del Poder
Judicial de la Federacién resolvié
que la recopilacion de las firmas
de apoyo podria generarse a
través de la app movil que
dispuso el INE y por medio de
formatos de papel. Con ello, se
garantiza que un _mayor numero

Revocacidn de mandato
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de personas pueda participar con
sus firmas, para que se pueda
realizar la  Revocacion de
Mandato, sobre todo de aquellas
comunidades donde carecen del
servicio de internet.

Inicialmente se habia previsto
realizar este proceso en el mes de
marzo del 2022. Sin embargo,
recientemente el INE defini6 que
la votacién para la Revocacion de
Mandato se lleve a cabo el 1 O de
abril del proximo afio. Esto, con la
finalidad de que se tenga el
tiempo suficiente para revisar las
firmas de apoyo que se generen a
través de los formatos de papel.
La polémica esta superada y hay
suficientes  condiciones  para
llevar a cabo este proceso, desde
la recopilacién de firmas, la
emision de la convocatoria, la
organizacion, desarrollo, hasta la
votacion para definir si contintia o
no en el cargo el 'presidente de la
Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador.

La participacion de los
morelenses y mexicanos sera
determinante en este proceso y
estoy segura que sentara un
precedente histérico en la vida
politica nacional, a tal grado que
el pueblo tendra el poder de quitar
a aquellos presidentes que no
cumplan o traicionen a los
mexicanos, o para respaldar su
continuidad  por el  buen
desempenio, liderazgo y
beneficios en favor del pueblo,
como es el caso.”

92. Ahora bien, conforme a lo descrito, es posible destacar que del referido

material se advierte lo siguiente:

e De dicha publicacion en el “Sol de Cuernavaca” titulada “Revocacion de

Mandato” trata de un analisis respecto al procedimiento de revocacion de

mandato realizado por la denunciada.

e Define al proceso de revocacion de mandato, como un ejercicio de

democracia directa en el que la ciudadania tendra la oportunidad de ejercer

su derecho a participar si debe o no continuar en el cargo el Presidente de la

Republica.
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e Sefala que Andrés Manuel Lépez Obrador ha decidido someterse a dicho
escrutinio, por lo mismo, es importante participar no sélo en la recopilacion
de firmas, sino también en la emision del voto.

e Menciona que recientemente se generd un debate por los lineamientos
emitidos por el INE respecto al 3 por ciento de la lista nominal que se necesita
para llevar a cabo dicho ejercicio.

e Informa que la Sala Superior resolvié que la recopilacion de firmas podra
generarse a través de la app movil que dispuso el INE.

e Concluye en que la participacion de los morelenses y mexicanos sera
determinante y asegura que sera un precedente histérico para el pais.

No. | Publicacién Quadratin Morelos Mensaje Fecha de
difusién
3 "Nosotros estamos haciendo un | \/eintiuno de

@ Promueve Lucy Meza juicio politico vs INE, por

- ~ketrianiAn

llamado enérgico al /NE para que
cumpla con su responsabilidad y
que no dejen fuera a /os
ciudadanos que quieren participar
y donde en sus comunidades y
localidades no hay Internet para
poder utilizar la aplicacion maovil.
Esto es un sabotaje
completamente de /os consejeros
del INE para retrasar este
ejercicio de participacion
ciudadana democratica”

“La actuacion de los consejeros
del INE de negarse a aceptar la
interpretacion del Senado de la
Republica, en conjuncion con
quienes promovieron la accién de
inconstitucionalidad  ante  la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, representan una evidente
conspiracion en contra de la
ratificacion del ~mandato del
presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador”,

‘los senadores de Morena no
vamos a permitir que se
antepongan  lineamientos  por
encima de /as leyes generales de
nuestro pais. Tampoco
aceptaremos que se pretenda
limitar la participacién ciudadana
en la recopilacion de firmas".

octubre de

dos mil
veintiuno.
Fuera del

periodo de
recoleccion
de firmas.
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Conforme a lo descrito, es posible destacar que del referido material se

advierte lo siguiente:

e Enlareferida publicacion se advierte una nota titulada “Promueve Lucy Meza
juicio politico vs INE por obstruccion a revocacion” en la que retoma
expresiones de la denunciada realizadas, presuntamente, en algun evento.

e Dichas manifestaciones tuvieron relacién con el desempefo del INE en el

proceso de revocacion de mandato.

Primeramente, es menester sefialar que ambas publicaciones se encuentran
protegidas por la libertad de expresion y la libre manifestacion de ideas

prevista en los articulos 6 y 7 de la Constitucion.

Lo anterior es asi, ya que el contenido de dichas publicaciones constituye
opiniones o puntos de vista, previos al inicio formal del proceso de revocacion
de mandato, respecto de lo que significa para ella este mecanismo de
participacion democratica y los efectos que considera, tendra en nuestro pais

la revocacion de mandato.

Ademas, debe recordarse que, de conformidad con la legislacion, el proceso
de revocacion conlleva distintas etapas, y para cada una de ellas, existen

una serie de restricciones especificas.

En este sentido, las expresiones denunciadas fueron efectuadas el veintiuno
de octubre y quince de noviembre de dos mil veintiuno, esto es, la primera de
ellas, antes de la fase previa a la etapa de recoleccion de firmas para el apoyo

ciudadano para iniciar el proceso y la segunda de ellas, ya en la etapa de
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recoleccion de firmas- la cual fue del primero de noviembre al veinticinco de

diciembre-.

Lo cierto es que, en el caso concreto, las expresiones constituyen opiniones
y manifestaciones que por su contenido estan amparadas en la libertad de
expresion, y que si bien hacen referencia al proceso de revocacion de
mandato, no se advierte que con su sola emision se actualice una injerencia
0 una participacion en el proceso, sostener lo contrario, como ha quedado
precisado, implicaria una censura previa de caracter absoluta a la servidora

publica, lo cual, vulneraria su derecho humano a la libertad de expresion.

Derivado de lo anterior, se considera que es inexistente la infraccion de
vulneracién a las normas electorales sobre propaganda de la revocacion
de mandato, toda vez que no existe una prohibicion expresa para que una
servidora publica realice manifestaciones respecto a una ideologia y fije su
posicion en relacion al ejercicio democratico. Sostener lo contrario implicaria
que, en materia de revocacion de mandato, el derecho a la libertad de
expresion y difusion de ideas esta acotado o condicionado a la emisidn de la

convocaria del proceso de participacion de democracia directa®°.

5.3. Indebido uso de recursos publicos.

Respecto del uso indebido de recursos publicos debe precisarse que el
articulo 35, fraccion IX, numeral 7 de la Constitucién Federal establece que
queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi

como con fines de promocién y propaganda relacionados con los procesos

60 |os articulos 6° y 7° de la Constitucidn sefialan que toda persona tiene derecho a la libre expresion y al acceso
a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, por
cualquier medio de expresion.
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de revocacién de mandato. Cabe mencionar que esta prohibicion que es
recogida por los articulos 33 de la Ley Federal de revocacidon de mandato, asi
como por el articulo 37 de Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para

la Organizacion de la Revocacion de Mandato.

Asimismo, de conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Revocacion
de Mandato, la difusion del proceso de revocacion de mandato inici6 al dia
siguiente de la publicacién de la convocatoria en el Diario Oficial de la
Federacidn- esto es, empezd el ocho de febrero del afio en curso-, y concluye

tres dias antes a la fecha de la jornada de votacion.

Ahora bien, cabe sefalar que el INE emitid los lineamientos para la
organizacion de la revocacion de mandato del presidente de la Republica
electo para el periodo 2018-2024 y su anexo técnico, del cual, entre otras
cosas, expresamente sefala la prohibicion de uso de recursos publicos con
fines de promocidn y propaganda relacionados con la Revocacion de
Mandato y, por tanto la intervencion, en cualquiera de las etapas que
conforman el referido procedimiento de peticidon de Revocacion de Mandado
y de captacion de firmas de apoyo de la ciudadania, de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, de las entidades federativas y demas

personas del servicio publico.

A su vez, la Sala Superior al resolver el SUP-JDC-1346/2021, determind que
las y los servidores publicos de los Poderes de la Union y de cualquier orden
de gobierno encuentran impedimento para intervenir de manera directa en
cualquiera de las etapas del procedimiento de peticion de Revocacién de

Mandato y de recoleccion de firmas de apoyo de la ciudadania.
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En relacién con lo anterior, la Sala Superior, ha sostenido que el principio de
imparcialidad y equidad en la contienda, en relacion con las y los servidores
publicos implica, entre otros, la garantia de que los recursos publicos no seran
empleados con fines politicos o electorales y, por otro lado, que no deben
realizar actividades que, atendiendo a la naturaleza de su funcién, puedan

influir en los procesos electorales o en la voluntad de la ciudadania.

No obstante, lo anterior, el hecho de que sean servidoras o servidores
publicos no significa que no puedan realizar actividades distintas a las
inherentes a su cargo, sin embargo, para efectos de la prohibicion expresa
en el numeral 13 del anexo técnico, la participacion de las y los servidores

publicos debe ser de manera directa en el proceso.

Caso concreto.

En la publicacion denunciada 1 (Twitter) se advierte una imagen donde se
observa a un grupo de jovenes con unas cajas que, a decir de la denunciante,
podrian formar parte de la plantilla laboral de la denunciada, es decir, que
colaboren directamente con la senadora, lo anterior, toda vez que de la
publicacidon se advierte la frase “mi equipo de jévenes”, lo que, constituye un

indebido uso de recursos publicos.

En efecto, en la publicacion menciona que “su equipo de jovenes” recabaron
doce mil firmas de apoyo, sin embargo, no senala en ningiln momento que
ella haya recabado, ordenado o instruido la recoleccion del apoyo, sino
gue menciona que un grupo de jévenes juntaron las firmas para el proceso

de democracia participativa.
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Ademas, tampoco se advierte que en el expediente haya prueba alguna, ni
siquiera indiciaria, de que se hayan empleado fondos o recursos publicos

para llevar a cabo las actividades de difusién denunciadas.

Lo anterior ya que, en primer lugar, tal y como se advierte de las constancias
del expediente, en particular los oficios de la DERFE y la DEPPP, derivado
de sendos requerimientos, la autoridad investigadora tuvo certeza de que la
denunciada, en ningun momento, se registr06 como promovente para la

revocacion de mandato, tampoco como auxiliar para la recoleccion de firmas.

Ademas, de las lineas de investigacion que llevo a cabo la autoridad, destaca
el requerimiento correspondiente, respecto al grupo de jovenes que aparecen
en la publicacion, especificamente si la denunciada tenia o tiene relacion
alguna, laboral o personal con dichas personas; a lo que asegurd no tener

vinculo laboral con alguno de ellos y no tener conocimiento de quiénes eran.

Por lo tanto, derivado de los requerimientos de informacién realizados a la
denunciada, se pudo constatar que, en efecto, no se registr6 ni como
promovente ni auxiliar para el proceso de revocacion de mandato, asimismo,
bajo protesta de decir verdad manifestd no tener conocimiento del nombre de
las personas que aparecen en la imagen publicada desde su cuenta de
Twitter, asi como que dichas personas no laboran ni han laborado con ella en

el Senado de la Republica.

De igual manera, enfatiza en que las personas que aparecen en la imagen
son ciudadanas y ciudadanos ejerciendo su derecho de participacion en el
proceso de revocacion de mandato y que la frase “mi equipo de jovenes” se

refiere a una expresidon como muestra de admiracion a las personas que, al
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parecer estan interesados en los temas y mecanismos de participacion

ciudadana.

Aunado a lo anterior, esta Sala Especializada, a través del SRE-JE-7/2022,
solicité a la autoridad investigadora que requiriera al Senado de la Republica
a efecto de estar en posibilidad de tener certeza respecto a si los jévenes de
que aparecian en la publicacién formaban parte de la plantilla laboral de la

denunciada.

Una vez desahogado el requerimiento anterior, la autoridad investigadora
tuvo a bien notificar el presente procedimiento a todas las personas que
integran la plantilla laboral de la denunciada y les requiri6 a fin de que
manifestaran si, por instrucciones de la denunciada, de alguna manera
habian tenido injerencia en el proceso de revocacion de mandato o utilizado
recursos publicos, en particular, en la etapa de recoleccion de firmas del

referido proceso.

Tomando en consideracion el contenido de las respuestas a los
requerimientos referidos, la autoridad considerd que ninguna persona que
integra la plantilla laboral de la denunciada, habia participado de manera
directa en la etapa de recoleccidon de firmas en el proceso de revocacion de
mandato, por lo que es dable concluir que del expediente no se advierte
constancia alguna que pueda vincular o siquiera tener un indicio de que la
denunciada, desde su encargo, o las personas que colaboran con ella, haya
realizado diversas actividades relacionadas con la etapa de recoleccion de

firmas.

Por lo anterior, toda vez que en el expediente no existe prueba que la

denunciada haya participado de manera directa en el proceso de revocacion,
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en particular la recoleccion de apoyos ciudadanos, ni que las personas que
aparecen en la fotografia pertenezcan o hayan pertenecido a su equipo de
trabajo en el Senado de la Republica, se determina la inexistencia de la

infraccion relativa al uso indebido de recursos publicos.

5.4 Vulneracion al principio de neutralidad.

El articulo 134 de la Constitucion en su parrafo séptimo consagra los
principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda

electoral.

A su vez, la Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo
1, inciso d), en donde prevé como infracciones de las autoridades o las
personas servidoras publicas de cualquiera de los Poderes de la Union; de
los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales o de la Ciudad de
México; organos autébnomos Yy cualquier otro ente de gobierno, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucion, cuando se afecte la equidad de la competencia entre los
partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o candidaturas, durante los

procesos electorales.

En este sentido el articulo 134 de la Constitucion tutela dos bienes juridicos
de los sistemas democraticos: i) la imparcialidad y la neutralidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y ii) la equidad en los procesos

electorales.
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Por su parte, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las personas

servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que personas servidoras
publicas utilicen los recursos a su alcance con motivo de su encargo, para
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en

contra de determinado partido politico, aspirante o candidatura.

La anterior obligacién tiene como propdsito inhibir o desalentar toda influencia
qgue incline la balanza a favor o en contra de determinada candidatura o que
distorsione las condiciones de equidad en la contienda electoral, de manera
que, el principio de neutralidad exige a todas las personas servidoras publicas
que el ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento
estricto de la normatividad aplicable. Ello implica la prohibiciéon a dichas
personas funcionarias de intervenir en las elecciones de manera directa o por

medio de otras autoridades o agentes.

Caso concreto.

En el caso en particular, la denunciante sefala, con base en la publicacion de
Twitter, que la Senadora vulnera el principio de neutralidad, toda vez que,
desde su optica, al mencionar que “su equipo de jévenes” recolectd firmas
para llevar a cabo el proceso de revocacion de mandato, supone una indebida
utilizacion de recursos humanos, con motivo de su encargo y con ello, influir
en las preferencias de la ciudadania, a favor del proceso de revocaciéon de

mandato.
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Ahora bien, a juicio de esta Sala Especializada, es inexistente la vulneracion
a dicho principio, toda vez que de las constancias que integran el expediente,
no es posible advertir que la denunciada haya realizado acciones que
pudieran considerarse como una indebida utilizacion de personal a su cargo

a efecto de recabar las mencionadas firmas.

Es decir, del caudal probatorio no puede advertirse que la denunciada haya
erogado un recurso econdmico, humano o material a efecto de que, a través
de terceras personas, recabar firmas para llevar a cabo el proceso de

revocacion de mandato.

Ademas, de la respuesta otorgada en cumplimiento al requerimiento
formulado mediante acuerdo de veintiséis de enero®!, por el cual la autoridad
investigadora requiri6 a Lucia Virginia Meza Guzman, a efecto de que
informara, entre otras cosas, si las personas que aparecen en la publicacion
de veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, en su red social “Twitter’ y a
los que hace referencia como “su equipo de jévenes” forman o formaron parte
de su equipo de trabajo en el Senado de la Republica, se puede advertir que
no existe un vinculo laboral, ni personal, entre la denunciada y los jovenes

que aparecen en la imagen.

Aunado a lo anterior, mediante oficio INE-UT/02554/2022%2, en cumplimiento
a lo ordenado por esta Sala Especializada en el SRE-JE-7/2022, la autoridad
instructora requiri6 al Senado de la Republica diversa informacion

relacionada con el esquema y la plantilla laboral de la denunciada a efecto de

61 Fojas 158 a 163
62 Anexo Unico de pruebas
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corroborar la supuesta participaciéon de sus colaboradores en la etapa de

recoleccion de firmas.

En respuesta, el Senado de la Republica proporcioné un listado® con los
datos del personal que labora en la oficina de la Senadora, tipo de nédmina, si
actualmente se encuentran en funciones, su domicilio, correo electrénico y
teléfono, sin que sea juridicamente posible advertir la participacién de alguna
o algun colaborador de la senadora en la etapa de recoleccién de firmas vy,
en consecuencia, una indebida utilizacion de recursos al alcance de la

denunciada.

Por lo anterior, es menester sefalar que no existe ni siquiera un indicio que
la denunciada haya intervenido de manera directa o por medio de terceros en
la recoleccion de las firmas que, supuestamente se encuentran en las cajas
mostradas en la publicacion de Twitter, por consiguiente, a juicio de esta Sala

Especializada, no se vulnera el principio de neutralidad.

En virtud de lo anteriormente analizado, se concluye la inexistencia de la
infraccidn consistente en la contravencidn a las normas sobre propaganda de
la revocacion de mandato, el uso indebido de recursos publicos y la
vulneracidon al principio de neutralidad, en el proceso de revocacion de
mandato, atribuibles a Lucia Virginia Meza Guzman, Senadora de la

Republica.

Por lo expuesto y fundado, se:

63 En respuesta al requerimiento, el Senado de la Republica, a través de la Directora General de Asuntos Juridicos, informé
los datos obtenidos de la busqueda en los archivos de la Direccion de Recursos Humanos del Senado.
Una vez logrado lo anterior, la autoridad investigadora requiri6 a todos y cada uno de las y los integrantes de la plantilla laboral
de la senadora, las cuales obran en el anexo Unico de pruebas..
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RESUELVE:

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Lucia Virginia Meza
Guzman, Senadora de la Republica consistentes en la vulneracion a las
normas electorales y de revocacion de mandato por las consideraciones

sostenidas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidén que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidon por unanimidad, con los votos concurrentes de la
magistrada Gabriela Villafuerte Coello y el magistrado Luis Espindola Morales
de votos de las Magistraturas que integran el pleno ante el Secretario General

de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder

Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTES®4
Expediente: SRE-PSC-74/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

Me aparto de la sentencia mayoritaria respecto de la inexistencia de las
conductas denunciadas consistentes en la indebida promocion de la
revocacion de mandato y la vulneracién al principio de neutralidad atribuible
a la senadora Lucia Virginia Meza Guzman, derivado de las publicaciones en
los medios de comunicacion electrénicos: “Quadratin Morelos” (21 de octubre)
y “El sol de Cuernavaca” (15 de noviembre); asi como en la red social Twitter

(23 de diciembre). ENnseguida explico mi postura.

La prevision constitucional y legal de mantener a las personas del servicio
publico alejadas de la organizacion y desarrollo del proceso de revocacion de
mandato garantiza que la ciudadania ejerza el derecho politico fundamental
a revocar un mandato en plena libertad y conciencia, sin la influencia de
factores externos que limiten la posibilidad de analizar la gestion

gubernamental de quien sera objeto de la consulta ciudadana.

Lo resuelto por la Sala Superior en el SUP-REP-5/2022 me guia a una
reflexion distinta de la posicion mayoritaria sobre la vigencia de las reglas
para la difusién y promocion del proceso de revocacién de mandato, pues
considero que se deben aplicar desde antes de emitida la convocatoria (4
de febrero), de manera que desde el inicio de este proceso revocatorio debid
permear el silencio de las personas del servicio publico, a fin de garantizar
que el ejercicio participativo se llevara a cabo en plenas condiciones de
libertad para la gente.

64 Como juzgadora de un 6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
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Considero que las tres publicaciones denunciadas debieron analizarse a la
luz de los principios de neutralidad e imparcialidad y de las reglas previstas
en el articulo 134 constitucional, pues, aun cuando el proceso de revocacion
de mandato no constituye como tal un proceso electoral ordinario (en el que se
eligen a las personas que deberan ocupar puestos de eleccion popular), lo cierto es que se
trata de un proceso comicial, por lo que la normativa constitucional, legal y
reglamentaria electoral también le es aplicable®®.

Veamos las publicaciones.

“Quadratin Morelos®¢” (21 de octubre)

Promueve Lucy Meza juicio politico
vs INE, por obstruccion a revocacion

SENADO DE

65 VVéase SUP-REP-33/2022 y SUP-REP-199/2022.
66 https://morelos.quadratin.com.mx/promueve-lucy-meza-juicio-politico-vs-ine-por-obstruccion-a-revocacion/
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CUERNAVACA, Mor., 21 de octubre de 2021.- A nombre del Grupo Parlamentario de Morena, la senadora
Lucia Meza Guzman, acuso a los [as] consejeros [as]®” del Instituto Nacional Electoral (INE) de conspirar y
sabotear el proceso de Revocacion de Mandato, al retrasarlo con acuerdos e interpretaciones ilegales para
no usar mas formatos impresos para recabar firmas al privilegiar el uso de teléfonos inteligentes.

“Nosotros [as] estamos haciendo un llamado enérgico al INE para que cumpla con su responsabilidad
y que no dejen fuera a los [as] ciudadanos [as] que quieren participar y donde en sus comunidades y
localidades no hay Internet para poder utilizar la aplicacion mévil. Esto es un sabotaje completamente
de los [as] consejeros [as] del INE para retrasar este ejercicio de participacion ciudadana democratica”, afirmo
la senadora Lucia Meza.

La senadora Meza aseveré que ningun [a] ciudadano [a] debe quedarse sin participar: “La actuacién
de los [as] consejeros [as] del INE de negarse a aceptar la interpretacion del Senado de la Repubilica,
en conjuncion con quienes promovieron la accién de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, representan una evidente conspiracion en contra de la ratificacion del mandato
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador”, subrayé.

Agregé que “los [as] senadores [as] de Morena no vamos a permitir que se antepongan lineamientos
por encima de las leyes generales de nuestro pais. Tampoco aceptaremos que se pretenda limitar la
participacién ciudadana en la recopilacién de firmas”, acoto [...]".

“El sol de Cuernavaca®®” (15 de noviembre)

AMNALISIS S LUNES 15 DE NOWIEM BRE DE 2021

Revocacidon de mandato

El proceso de Revocacion de Mandato es un ejercicio de democracia directa, en las que los [y las] morelenses
y mexicanos [as] tendran la oportunidad de ejercer su derecho a participar y definir si debe o no continuar en
el cargo el presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

L.]

Andrés Manuel Lépez Obrador ha decidido someterse a este proceso de escrutinio, convencido de ser un
democrata y de que el poder de decisién recae en la voluntad del pueblo. Por ello, es importante participar
no sélo en la recopilacion de firmas que es la base para que se pueda desarrollar la Revocacion de
Mandato, sino también en la emisién de voto para garantizar la continuidad del presidente en el cargo.

[.]

La participacion de los [ y las] morelenses y mexicanos [as] sera determinante en este proceso y estoy
segura que sentara un precedente histérico en la vida politica nacional, a tal grado que el pueblo tendra
el poder de quitar a aquellos [as] presidentes [as] que no cumplan o traicionen a los mexicanos [as], o para

67 En lo subsecuente se insertan palabras entre corchetes [] para fomentar lenguaje incluyente.
68 hitps://www.elsoldecuernavaca.com.mx/analisis/revocacion-de-mandato-7479739.html
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respaldar su continuidad por el buen desempeiio, liderazgo y beneficios en favor del pueblo, como
es el caso.”

“Publicacion Twitter” (23 de diciembre)

< Lucy Meza & @
9.643 Tweets

Lucy Meza @ @LuciaMezaGzm - 23 dic. 2021
El fallo de la @SCIN salvo los derechos politicos de los mexicanos. El
@INEMexico no logro boicotear la revocacion de mandato.

Hoy, mi equipo de jovenes, entregd mas de 12 mil firmas de apoyo para la
consulta ciudadana. Y vamos por mas.

6. Para mi, las expresiones que emitié la servidora publica, retomadas en el
medio digital “Quadratin Morelos” (21 de octubre) constituyen una promocion
indebida de la revocacion de mandato, ya que en la publicacion expreso su
interés por que “ninguna persona se quedara sin participar” en la consulta
civica y, a la par, exterioriz6 su desaprobacion por diversas actuaciones
realizadas por el Consejo General del INE, al exponer que “representaron
una conspiracion contra la ratificacion del mandato del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador’.

7. En la imagen del medio digital “El sol de Cuernavaca” sefialo: [...JPor ello,
es importante participar no sélo en la recopilacion de firmas que es la base
para que se pueda desarrollar la revocacion de mandato, sino también en
la emisiéon de voto para garantizar la continuidad del presidente en el
cargo”. Ademas, anadio: “El pueblo tendra el poder de quitar a aquellos [as]
presidentes [as] que no cumplan o traicionen a los mexicanos [as], o para
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respaldar su continuidad por el buen desempernio, liderazgo y beneficios
en favor del pueblo, como es el caso”.

En mi opinion, dicho mensaje contiene expresiones que pudieron ser
entendidas por la ciudadania no s6lo como una invitacion a participar en la
consulta revocatoria, sino para votar por la opcién de ratificar el mandato
del presidente de México, lo cual resulta contrario a las normas previstas
para la promocién de dicho mecanismo de participacion ciudadana y del
principio de neutralidad que rige la actuacion de las personas del servicio

publico.

Finalmente, en la publicacion de Twitter, observo que la funcionaria publica
se refirié al proceso de revocacion de mandato, al sefalar que su equipo de
trabajo “entregé mas de 12 mil firmas de apoyo para la consulta
ciudadana”, texto al que anadié una fotografia en la que se observa a un
grupo de personas jévenes que sujetan una lona con la promocion del
proceso de revocacion de mandato, en la cual se lee la expresidon
#QueSigaAMLO.

Los elementos que he expuesto, para mi revelan que las publicaciones
denunciadas constituyeron una promocion indebida de la consulta civica, por
las que se invitd a la ciudadania a participar en la revocacion de mandato del
titular del ejecutivo federal, con lo cual se vulneraron las reglas de promocién
de ese mecanismo de participacion ciudadana y los principios
constitucionales previstos en el articulo 134 constitucional que también
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tienen aplicacion en el proceso de revocacion de mandato, para salvaguardar
la libertad y decision libres de la ciudadania.

Estas son las razones de mi voto concurrente.

Este documento es una representacion gréafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020

VOTO CONCURRENTE®® QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-74/2022.

Formulo el presente voto porque, si bien comparto el sentido de la sentencia
aprobada, considero necesario fijar mi postura en cuanto a los temas que a

continuacion preciso.
a) Mayores diligencias

En el presente asunto se denuncid, entre otras infracciones, el uso indebido
de recursos publicos durante el proceso de recopilacion de firmas para la
revocacion de mandato, atribuido a la senadora Lucia Virginia Meza Guzman
con motivo del tuit de veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno, difundido en su
cuenta de Twitter @LuciaMezaGzm, en el que cual se incluyé una fotografia en la
que aparecen siete personas con cajas y un cartel, asi como dos notas en

medios electronicos.

69 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez y Darinka Sudiley Yautentzi Rayo por su apoyo en la elaboracion
del presente voto.
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Desde mi Optica, para determinar si se utilizaron recursos publicos, se pudo
requerir a la Camara de Senadores y Senadoras para que informaran sobre
la existencia de facturas presentadas por la denunciada por concepto de
cajas, lonas o carteles, asi como publicaciones en medios de comunicacion

y si tenia inasistencia a sus sesiones.

Al respecto, se desprende de la fotografia referida que las cajas se entregaron
en la Junta Local Ejecutiva de Morelos, por lo que también se pudo requerir
a dicha autoridad para que indicara quiénes son las personas que entregaron

las firmas en esa fecha.

Por otra parte, toda vez que en el expediente obran los datos del personal de
la senadora denunciada, se pudo haber requerido a la Junta Local referida
que realizara un cruce de informacion con las personas que entregaron firmas
en Morelos, ello permitiria delimitar responsabilidades y agotar el principio de

exhaustividad.

Lo anterior, porque resulta imprescindible contar con un estandar minimo de
prueba que permita a quien juzga, adoptar una decisidbn completa,
congruente, razonable y convincente con la probabilidad de la existencia de
los hechos, ya sea de la manera sostenida por alguna de las partes, o bien,
a partir de los elementos demostrativos que lo conduzcan a determinada
direccion. Sin embargo, cuando esto no es asi, es obligacion de la persona
juzgadora observarlo y, en el caso, remitirlo a la autoridad instructora con la
finalidad de corregir, aclarar o rectificar aquello que impide adoptar una

determinacion sustantiva’®.

70 \/éase la razon esencial de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
17/97, de rubro: “PRUEBAS Y ACTUACIONES PROCESALES. EL JUZGADOR DE AMPARO
DEBE DE ALLEGARSELAS CUANDO LAS ESTIME NECESARIAS PARA RESOLVER EL
ASUNTO”. Consultable en https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/paginas/SemanarioV5.aspx.
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Dicho estandar minimo de demostracion de hechos sirve de justificacion
objetiva para que la autoridad instructora haga uso de sus facultades
discrecionales y se allegue de pruebas que no hubieran sido aportadas al

expediente.

Aunado a lo mencionado, considero que se debidé hacer efectivo el derecho
de jurisdiccidn y allegarse de la informacion necesaria para resolver con total

certeza respecto a la infraccion denunciada.

Ello, porque uno de los principios del derecho de jurisdiccion es el de la
completitud, que impone a la persona juzgadora la obligacién de resolver la
litis en su integridad, sin dejar nada pendiente. Esto implica un examen
acucioso, detenido, profundo, en el que no escape nada que pueda ser
significativo para resolver, tal como se indica en la tesis 1.40.C.2 K (10a.),
sostenida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito, visible en la pagina 1772, de la Décima Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, de rubro “EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA
IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS SENTENCIAS, PARA
CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL” y que, por analogia, resulta aplicable.

Por ello, desde mi perspectiva, en este caso era necesario continuar la
investigacion para determinar si hubo un uso indebido de recursos publicos,
durante el proceso de recopilacion de firmas en el proceso de revocacion de

mandato.

b) Vulneracion al principio de neutralidad

En cuanto al analisis que se realiza en la sentencia respecto a la vulneracion

al principio de neutralidad, me aparto de dicho analisis derivado de que dicha
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infraccion no se encuentra prevista para el proceso de revocacion de

mandato.

Al efecto, es necesario tener presente que, la infraccidon consistente en
vulneracion al principio de neutralidad se contempla en el articulo 134, parrafo
séptimo, de la Constitucion, en el que sefala que las y los servidores publicos
tienen el deber de observar en todo momento los principios de neutralidad,
imparcialidad y objetividad, por lo que no pueden tener una intervencion
destacada y activa a favor o en contra de las candidaturas de los partidos
politicos o de la via independiente, en los procesos electorales para la
renovacion de Ayuntamientos, Congresos locales; titular del Poder Ejecutivo
local; diputaciones federales y senadurias, asi como a la Presidencia de la
Republica, mediante el sufragio popular; en tanto que ello afectaria la equidad

en la contienda electoral.

De lo anterior, se destaca que su ambito de aplicaciéon corresponde a
procesos electorales en los que compiten partidos politicos y candidaturas

independientes para la renovacion del poder publico.

En ese sentido, el articulo 35, fraccion IX, de la Constituciéon que contempla
el procedimiento de revocacion de mandato en nuestro pais, no regula la
conducta senalada como infraccion a sancionar en el marco de ese

procedimiento de participacion.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la accién
de inconstitucionalidad 151/2021, al declarar la invalidez del articulo 61 de la
Ley de Revocacion, establecio dentro de sus efectos que, hasta en tanto no
se lleve a cabo el cumplimiento a la sentencia las autoridades y tribunales

electorales estan en aptitud de aplicar sanciones que resulten exactamente
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aplicables al caso concreto, con pleno respeto a los principios que rigen los

procedimientos administrativos sancionadores.

Como se observa, la Suprema Corte delimité parametros a las autoridades
electorales para aplicar las sanciones relacionadas con la revocacion de
mandato, especificando que debemos apegarnos a los principios que rigen

este tipo de procedimientos.

Al respecto, resulta oportuno referir lo que la Sala Superior de este Tribunal Electoral

ha sostenido en el sentido de que:

1. El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las
manifestaciones del poder punitivo del Estado mexicano (ius puniendi)
y, por ende, le son aplicables los principios que han sido desarrollados
en el derecho penal, aunque con las adecuaciones necesarias a la
naturaleza de la materia, conductas que son objeto de sancidn, asi como

a los bienes juridicos tutelados por ella”.

2. En materia electoral, el principio de tipicidad no se regula conforme al

esquema tradicional’? y, en cambio, al menos, se expresa a través de

71 Véase las determinaciones dictadas en los expedientes SUP-REP-11/2016 y SUP-RAP-231/2021.
Aqui se puede agregar la tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS
POR EL DERECHO PENAL”.

72 Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el aforismo nullum crimen
sine lege, nullum poena sine lege, y consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las
conductas descritas como tales en la ley y, por ende, aplicar unicamente las penas previstas en la
norma legal, sin que se permita la imposicién de penas, por analogia o por mayoria de razdn respecto
de los supuestos que no correspondan exactamente a la descripcién contenida en la norma legal.
La Sala Superior, en el SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018 ha considerado que el principio
de tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no tiene la misma rigidez que en el
derecho penal.

Ademas, la Suprema Corte ha permitido una modulacion a los principios de reserva de ley y tipicidad
cuando su ambito de aplicacién sea la materia administrativa (véase la Tesis: 12. CCCXVI1/2014
(102.), de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
DEBE MODULARSE EN ATENCION A SUS AMBITOS DE INTEGRACIONY’. Esta modulacién
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normas’3 que:

e Contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos en

materia electoral;

e  Comprenden un enunciado general, mediante la advertencia de que
el incumplimiento de obligaciones o la violacion a prohibiciones
constituye una infraccion y conducira a la instauracion del

procedimiento sancionador, y

e Prevén un catalogo general de sanciones, susceptibles de ser
aplicadas a quienes hayan incurrido en las conductas infractoras,
por haber violado una prohibicion, o por haber incumplido una

obligacién.
3. Las disposiciones juridicas en conjunto deben contener:

e Eltipo en materia sancionadora respecto de cada conducta que se
traduzca en el incumplimiento de una obligacion o en la violacion
de una prohibicion, con la condicion de que incluya la descripcion
clara y univoca de conductas concretas, a partir de cuyo
incumplimiento (si se trata de obligaciones), o de su violacion (en el

supuesto de prohibiciones) se actualice el tipo.

e Laadvertencia general de que, en caso de incumplir una obligacion

o violar una prohibicién, sobrevendra una sancion, y la descripcidn

permite que los operadores juridicos cuenten con un margen de actuacion para determinar la
imposicidon de una infraccién y sancién concreta.

Es decir, la autoridad tiene la posibilidad de analizar las disposiciones normativas, ya sean legales o
reglamentarias y de este modo estar en posibilidad de identificar la conducta infractora; siempre y
cuando en el ejercicio interpretativo, no se creen infracciones aprovechandose de las imprecisiones
de la normatividad.

73 \Véase la sentencia SUP-REP-663/2018 y SUP-RAP-231/2021.
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clara de las sanciones susceptibles de ser impuestas a las y los

infractores.

En ese sentido, la Sala Superior’* ha senalado que el citado principio representa una
garantia de seguridad juridica de las personas procesadas que se ha entendido

extendida del ambito penal a todo procedimiento sancionador’.

Ahora bien, la citada Sala al resolver los expedientes SUP-RAP-22/2001 y SUP-RAP-
25/2004, preciso que:

. El poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en
el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
inmediata y directa la prevenciéon de la comision de los ilicitos, ya sea
especial, referida al autor individual; o general, dirigida a la comunidad

en general.

Esto es, se trata de reprimir el injusto (considerado éste en sentido
amplio) para disuadir y evitar su proliferacion y comisién futura. Por esto,
es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal,
en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al Derecho

Administrativo Sancionador, como manifestacion del ius puniendi.

e En lo relativo al derecho sancionador electoral, como especie del ius
puniendi, la Constitucién establece expresamente una reserva de ley

consistente en que en la ley se sefalaran las sanciones que deban

74 \/éase la sentencia SUP-JE.115/2021 y acumulados.

75 Al respecto véase la jurisprudencia 7/2005 de rubro: “REGIMEN ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES”y la tesis XLV/2002, de
rubro: “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS
PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL".
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imponerse por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en el

propio precepto invocado.

Asimismo, senald que las premisas anteriores implican el reconocimiento de la

garantia de tipicidad que se traduce en lo siguiente:

»  El supuesto normativo y la sancion correspondiente deben estar determinados

en la ley en forma previa a la comision del hecho.

» Lanorma juridica que establezca una falta o sancion debe estar expresada en una
forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los sujetos
normativos (partidos politicos, agrupaciones politicas, entre otros) conozcan
cuales son las conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias
juridicas que provoca su inobservancia (principios constitucionales de certeza y

objetividad).

>  Es necesario que las descripciones de las faltas o infracciones administrativas
electorales sean lo mas precisas posibles, de manera que una conducta o hecho

serd tipico solo si es subsumible en la descripcidn de la falta o infraccion.

En ese sentido, la vulneracién al principio de neutralidad es una conducta que
no esta prevista como infraccion a sancionar en el marco de la revocacion de

mandato.

De igual manera, cabe destacar que al dictar sentencia en el expediente SRE-
PSC-13/2022, emiti un voto concurrente en el que sefialé que la revocacion
de mandato, como mecanismo de participacion directa en la democracia fue
incorporado a la Carta Magna a través del Decreto mediante el cual se
adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso c), al Apartado B de |la Base

V del articulo 41; un parrafo séptimo al articulo 84; y un tercer parrafo a la
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fraccion 1l del Apartado A del articulo 122 de la Constitucion; para regular
dicha figura, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de

diciembre de dos mil diecinueve.

En relacion con ello, conviene subrayar que, debido a la citada reforma a la
Constitucion, se emitié la Ley Federal de Revocacién de Mandato en la que
se prevén supuestos normativos especificos para regular el ejercicio de ese
proceso de participacion democratica. Esto nos lleva a concluir que la
revocacion de mandato se rige con sus propias reglas, las cuales difieren de
las que se involucran en un proceso electoral para la eleccion de las personas

que acceden a un cargo publico.

En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahi que no
resulte valido incorporar supuestos que no pertenecen a cada uno, incluso,
porque ello contravendria el principio de especialidad normativa, el cual
consiste en que la norma especial deroga a la norma general, el cual se debe
tomar en consideracion porque con la reforma constitucional antes citada, se

establecieron parametros especificos que rigen a la revocacién de mandato.

Por tales motivos, es mi conviccion que la supuesta infraccion consistente
en vulneracién al principio de neutralidad en el procedimiento de
revocacion de mandato no se encuentra en el marco normativo vigente.
Por eso, la conclusiéon a la que llega la sentencia, en el sentido de
determinar su inexistencia, se deberia sustentar, no en la posibilidad de
que ese tipo administrativo-electoral sea analizado en las denuncias en
materia de revocacion de mandato, sino en la inexistencia misma del
tipo. Un proceder contrario, como el que se plantea en la sentencia,

implica vulnerar las garantias del ius puniendi aplicables a los
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procedimientos especiales sancionadores, en los términos que han sido

expuestos.

Por todo lo hasta aqui sefalado, me permito emitir el presente voto
concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez juridica de
conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder

Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,

sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacién en materia electoral.

Anexo unico de pruebas

Pruebas ofrecidas por la denunciante.

e Documental privada. Consistente en la copia simple de su credencial
para votar.

e Documental técnica. Consiente en Consistente en los vinculos,
referencias, portales electrénicos y links que fueron especificados en el
apartado de antecedentes, hechos y agravios sefialados en su escrito
de queja.

¢ Instrumental de actuaciones. Consistente en las constancias que
obran en el expediente.

¢ Presuncional en su doble aspecto legal y humano.
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Pruebas recabadas por la autoridad instructora

A) Documentales publicas

Acta circunstanciada de trece de mediante la cual la autoridad instructora

certifico el contenido de las ligas de internet:

https://www.senado.gob.mx/64/senador/1035

https://twitter.com/LuciaMezaGzm/status/14 7 414956679464141 O/photo/1

https://twitter.com/LuciaMezaGzm/status/14 7 414956679464141 O/photo/1

http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp Perfillegislador.php?Referencia=9221901

https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/analisis/revocacion-de-mandato-7479739.html

https://morelos.quadratin.com.mx/promueve-lucy-meza-juicio-politico-vs-ine-por-obstruccion-a-revocacion/

Oficio INE/DERFE/STN/00976/20227%, por el cual, la DERFE informa, que de
la busqueda en el Sistema de Captacion de Datos para Procesos de
Participacion Ciudadana y Actores Politicos, NO se localizoé registro de Lucia
Virginia Meza Guzman como promovente o auxiliar, para la solicitud del

Proceso de Revocacion de Mandato.

Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/0239/202277, por el que la DEPPP informa, que
de acuerdo a la informacién que obra en los archivos de esa Direccion,
Virginia Meza Guzman no se encuentra acreditada como promovente del

Proceso de Revocacion de Mandato.

Oficio LXV/DGAJ/650/202278 y anexos, suscrito por Zuleyma Huidobro

Gonzalez, Directora General de Asuntos Juridicos del Senado de la

76 Fojas 31 a 32
7 Fojas 120 a 121
78 Fojas 378 a 387
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Republica, por el cual da cumplimiento al requerimiento formulado por la

autoridad mediante acuerdo de veinticuatro de marzo.

Correo’ institucional por el que se remiten diversas respuestas de las

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

Correo?®® institucional por el que se remiten diversas respuestas

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

Correo®! institucional por el que se remiten diversas respuestas

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

Correo?? institucional por el que se remiten diversas respuestas

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

Correo® institucional por el que se remiten diversas respuestas

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

Correo®* institucional por el que se remiten diversas respuestas

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

Correo®s institucional por el que se remiten diversas respuestas

personas requeridas mediante acuerdo de veintiocho de marzo.

79 Fojas 404 a 414
80 Fojas 415 a 417
81 Fojas 419 a 423
82 Fojas 424 a 439
83 Fojas 440 a 442
84 Fojas 709 a 714
85 Fojas 732 a 739
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Treinta escritos®, signados por igual nUmero de personas, quienes forman
parte de la plantilla del personal que presentan sus servicios en la Oficina de
la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, integrante de la LXV Legislatura,
de acuerdo al informe rendido por el Senado de la Republica, en respuesta al
requerimiento de veintiocho de marzo formulado por la autoridad

investigadora.

Correo?®’ institucional por el cual se tiene por recibido el escrito signado por la
denunciada, con el efecto de comparecer a la audiencia de pruebas vy

alegatos.

B) Documentales privadas

Escrito signado por Lucia Virginia Meza Guzman®, por el que desahoga el
requerimiento ordenado mediante acuerdo de dieciocho de enero, del cual,
entre otras cosas, se advierte la aceptacion de la titularidad de la cuenta de

Twitter https://twitter.com/LuciaMezaGzm/ e informa que no ha tenido

participacion directa ni por terceras personas en la recoleccion de firmas para

el proceso de revocacion de mandato.

Escrito signado por Lucia Virginia Meza Guzman®®, por el que desahoga el
requerimiento ordenado mediante acuerdo de veintiséis de enero, del cual,
entre otras cosas, menciona bajo protesta de decir verdad, que los jovenes

que aparecen en la publicacion de Twitter denunciada nunca han sido parte

86 Fojas 444 a 457,715 a 718, 762 a 792, 925 a 926, 934 a 935, 1005 a 1006, 1025 a 1023, 1044 a 1045
87 Foja 1061

88 Fojas 141 a 142

89 Fojas 198 a 201
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de su equipo de trabajo en el Senado de la Republica y que, por lo tanto,

desconoce los nombres de las personas que aparecen en la fotografia.

Escrito de alegatos signado por Lucia Virginia Meza Guzman®, recibido al
momento de la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas vy
alegatos en el cual insiste en que la publicacion se realizé en pleno goce de
su derecho de libertad de expresidn y que bajo ninguna circunstancia ha
participado de manera directa en el proceso de recoleccidon de firmas de

apoyo para la revocacion de mandato.

Segundo escrito de alegatos signado por Lucia Virginia Meza Guzman®?,
recibido al momento de la celebracién de la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos en el cual insiste en que la publicacion se realizé en pleno
goce de su derecho de libertad de expresion y que los hechos se llevaron a
cabo antes del dieciocho de enero, lo que representaba una incertidumbre
respecto al procedimiento de revocacion de mandato, asi como que tampoco
participd, de manera directa, ni como promovente ni auxiliar, en el proceso de
revocacion de mandato y, por ultimo, manifiesta que, acorde a lo desahogado
por las personas requeridas quienes colaboran con ella, se puede demostrar
que, en ningun momento, ha participado por si, o a través de terceras

personas en el proceso de revocacion de mandato.

VALORACION PROBATORIA
El acta circunstanciada instrumentada por la Autoridad instructora y los oficios
constituyen documentales publicas con pleno valor probatorio, al ser emitidas

por las autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no

9 Fojas 241 a 249
%1 Fojas 241 a 249
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estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes identificadas como
documentales privadas de acuerdo con su propia y especial naturaleza, en
principio, solo generan indicios que haran prueba plena sobre la veracidad de
los hechos denunciados al concatenarse con los demas elementos que obren
en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos
461 parrafo 3, inciso b), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral previamente

referida.

Cabe aclarar, que al comparecer a la primera audiencia de pruebas y
alegatos, la denunciada manifesté por escrito, que el escrito de queja resulta
frivolo y que las pruebas ofrecidas por la denunciante, asi como las
constancias que obran en el expediente no eran aptas para acreditar su

pretensién, al no demostrarse un presunto uso indebido de recursos publicos.
Al respecto, esta Sala Especializada considera que se trata de un argumento

genérico, pues no refiere ninguna circunstancia especifica en relacion con

alguna de las pruebas que obran en el expediente.
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