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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad de México el

cuatro de abril de dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la existencia de la infraccion consistente en vulneracion a
las reglas de difusién de propaganda politico-electoral, en detrimento del
interés superior de nifias, nifos y/o adolescentes, atribuida a Claudia
Sheinbaum Pardo, derivado de la publicaciéon de un video en su perfil de
X.

Por otra parte, se declara la existencia de la falta al deber de cuidado
(culpa in vigilando), atribuida a los partidos politicos MORENA, Verde
Ecologista de México y del Trabajo, por el actuar de la precandidata

postulada por dichos partidos.
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Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora/lUTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral

Comision de Quejas

Denunciada/Claudia Claudia Sheinbaum Pardo

Sheinbaum
Direccién de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
DEPPP .
Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,

Lineamientos L , o 1
nifios y adolescentes en materia politico-electoral

MORENA Partido politico MORENA
PAquuejo_solparte Partido Accién Nacional
denunciante
PT Partido del Trabajo
PVEM Partido Verde Ecologista de México

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

Sala Especializada

Sala Superior

SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-76/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro se renovaran, entre otros cargos, la presidencia de la

Republica, al respecto es de resaltar las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés2.

" Acuerdo INE/CG481/2019.
2 Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo mencion en contrario.

2



SRE-PSC-76/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

e Precampaias: iniciaron el veinte de noviembre y finalizaron

el dieciocho de enero de dos mil veinticuatros.

¢ Intercampanas: iniciaron el diecinueve de enero y finalizaron

el veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro.

e Campaias: iniciaron el uno de marzo y finalizaran el

veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro*.

Registro de la coaliciéon y precandidatura. El diecinueve de noviembre,
se presentd ante la presidencia del Consejo General del INE, la solicitud
de registro del convenio de coalicion “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA”,
integrada por MORENA, PVEM y PT, cuya resolucion fue aprobada el
quince de diciembre, por el Consejo General del INE en sesion ordinaria,
mediante acuerdo INE/CG679/2023°.

De igual forma, es un hecho notorio® que Claudia Sheinbaum, se registro
ese mismo diecinueve de noviembre como precandidata unica de
MORENA, PVEM y PT a la Presidencia de la Republica, ante los dirigentes

de los citados partidos politicos’.

Denuncia®. El veintitrés de diciembre, Victor Hugo Sondén Saavedra
representante propietario del PAN ante el Consejo General del INE,

presento escrito de queja contra Claudia Sheinbaum, por la publicacién de

3 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023, SUP-RAP-
319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.

4 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.

5 Consultable en: https://irepositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/161904., acuerdo que fue
confirmado por Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-392/2023 Y ACUMULADO.

6 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral, PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Ademéas de que todos los acuerdos,
resoluciones o documentos emitidos por autoridades cuyo contenido se encuentre en paginas web o electronicas,
constituyen hechos notorios y tienen como fundamento lo sefialado en la presente nota al pie.

7 "México tendra su primera presidenta" Dirigente del PVEM durante registro de Sheinbaum:
https://www.youtube.com/watch?v=DFcLAbY-_bs; “Claudia Sheinbaum se registra como precandidata presidencial’:
https://www.youtube.com/watch?v=_fuMpOZwqJ0; “Claudia Sheinbaum se registr6 como precandidata presidencial de
Morena, PVEM y PT"” https://www.revistasinrecreo.com/politica/claudia-sheinbaum-se-registro-como-precandidata-
presidencial-de-morena-pvem-y-pt/

8 Fojas 01 a 18 del cuaderno accesorio unico.
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un video el veintiuno de noviembre, en su cuenta “X”, a su decir, se

aprecian personas menores de edad, sin que se proteja su identidad.

Asimismo, denuncid al partido politico MORENA, por culpa in vigilando

(falta al deber de cuidado), por las conductas atribuidas a la precandidata.

Por lo anterior, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares a fin de
suspender las publicaciones materia de la controversia y en su vertiente de
tutela preventiva, para que se les ordenara a las partes denunciadas evitar

realizar actos tendientes a vulnerar el interés superior de la nifiez.

Registro®. El veinticinco de diciembre, la autoridad instructora registré la
queja  con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/1345/PEF/359/2023,
posteriormente, reservo la admision y emplazamiento, al advertir la

necesidad de realizar diligencias preliminares de investigacion.

De igual forma, acordé reservar la propuesta de medidas cautelares, hasta

en tanto se tuvieran los elementos necesarios para su pronunciamiento.

Acuerdo de admision'0. El veintiocho de diciembre, se admitio a tramite
el procedimiento especial sancionador, ya que se contaba con los
requisitos de procedencia, asi como con los indicios relacionados con los

hechos denunciados.

Acuerdo de medidas cautelares'. Mediante acuerdo ACQyD-INE-
341/2023 de veintiséis de noviembre, la Comision de Quejas determind
improcedente la medida cautelar solicitada por la parte quejosa, al
encontrarse con actos consumados al no encontrarse disponible la
publicaciéon, en cuanto a su vertiente de tutela preventiva, fueron

procedentes por lo que se solicité a Claudia Sheinbaum Pardo, que en las

9 Fojas 32 a 36 del cuaderno accesorio unico.
0 Fojas 56 a 60 del cuaderno accesorio Unico.
" Fojas 74 a 110 del cuaderno accesorio Unico.
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publicaciones que realice por cualquier medio, durante toda su
participacién en el proceso electoral federal que actualmente se desarrolla

de cumplimiento a los lineamientos.

Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El once de marzo
de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora determin6é emplazar al PAN
como parte denunciante, asi como a Claudia Sheinbaum Pardo y a los
partidos politicos integrantes de la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”:
Morena, Verde Ecologista de México y del Trabajo, como partes

denunciadas.

La audiencia de pruebas y alegatos se celebroé el diecinueve de marzo del
afno en curso y la autoridad instructora en su oportunidad, remitié a esta

Sala Especializada el expediente con el informe circunstanciado.

Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno y radicacion. El tres de abril de dos mil veinticuatro, el magistrado
presidente interino acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-76/2024 y
turnarlo a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén. Con
posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro citado y se procedié a

elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,

toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
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se denuncid la presunta indebida difusion de propaganda politica-electoral
en detrimento del interés superior de la nifiez, atribuible a Claudia
Sheinbaum, asi como la falta al deber de cuidado atribuida a MORENA,
PVEMy PT, por el actuar de su precandidata, esto en el marco del proceso
electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1'? y 4 parrafo noveno's,
articulo 99 parrafo cuarto, fraccion 1X,'* de la Constitucién, asi como en los

diversos 173"®, primer parrafo, y 176, Gltimo parrafo'é, de la Ley Organica

2 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, las sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

13 Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
[...]

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

4 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:
(--)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.
5 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contarda con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.
'8 Articulo 176. ultimo parrafo. Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de
México, asi como de lo establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XlII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente
o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas
fracciones del presente articulo
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del Poder Judicial de la Federacion; 76'"y 77'8 de la Ley General de los

Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

Parte denunciante

PAN. En su escrito de queja, seialdé que la publicacion realizada por
Claudia Sheinbaum en su red social de “X”, el veintiuno de noviembre hace
uso indebido de imagenes que aparecen nifias y nifios que no fueron

difuminados sus rostros con fines de propaganda electoral.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, ratifico su escrito de

queja.
Partes denunciadas

Claudia Sheinbaum Pardo. En atencién al requerimiento formulado por la
UTCE"?, por medio de su representante legal, sefialé que ella administra la
cuenta de X denunciada; por cuanto hace a la publicacion objeto de
denuncia, refirid que la publicacién se hizo con motivo de mostrar una
actividad realizada, ademas de que todas las imagenes se capturan con el
consentimiento de las personas, y que en particular en el caso de la

publicacidn denunciada, no se distinguen claramente sus rostros por lo

7 Articulo 76. Ninas, nifos y adolescentes tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos
personales. Nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia; tampoco de divulgaciones o difusiones ilicitas de informacion o datos
personales, incluyendo aquélla que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita identificarlos
y que atenten contra su honra, imagen o reputacion. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
deberan orientar, supervisar y, en su caso, restringir, las conductas y habitos de nifias, nifios y adolescentes, siempre que
atiendan al interés superior de la nifiez.

8 Articulo 77. Se considerara violacion a la intimidad de nifas, nifios o adolescentes cualquier manejo directo de su
imagen, nombre, datos personales o referencias que permitan su identificacién en los medios de comunicacién que
cuenten con concesion para prestar el servicio de radiodifusiéon y telecomunicaciones, asi como medios impresos, o0 en
medios electronicos de los que tenga control el concesionario o medio impreso del que se trate, que menoscabe su honra
o reputacion, sea contrario a sus derechos o que los ponga en riesgo, conforme al principio de interés superior de la nifiez.
9 Fojas 50 a 54 del cuaderno acceso Unico.

7



20.

21.

22.

23.

SRE-PSC-76/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

que no fue necesario obtener la documentacién establecida en los

lineamientos.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos?®, mediante su
representante legal Arturo Manuel Chavez Loépez, sehaldé que la
documentacion requerida en los lineamientos es unicamente cuando los
nifos sean plenamente identificables, lo cual no es el caso, al considerar
que no hay elementos para acreditar que sean completamente

identificales.

MORENA. El citado partido, al cumplir con un requerimiento formulado por
la UTCE?1, el veintinueve de diciembre, sefialé que atendiendo al principio
interés superior de la nifiez se elimind la publicacion vertida en el enlace

electronico senalado.

De igual forma argumento al comparecer a la audiencia de pruebas y
alegatos refirid que, la publicacion sefalada corresponde a los mismos
hechos resueltos en el SRE-PSC-49/2024. Ademas, sefialé que en el
escrito de queja y demas documentacion que obra en el expediente, no se

logra demostrar la infraccién atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo.

Argumenté que el video denunciado fue publicado para compartir
informacion unicamente con las personas que siguen la red social “X”, por
lo que no se trata de propaganda electoral, ademas de que la visualizacion
de medio rostro hace que no sean plenamente identificable, dada su
aparicion incidental en el video y que dicho video habia sido previamente

eliminado.

20 Foja 225 a 231 del expediente.
21 Fojas 64 a 66 del expediente.
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Sefalé que el quejoso en su escrito de queja no precisd con claridad la
cantidad de nifios, nifas y/o adolescentes que aparecen en la publicacion
y que la aparicion de los rostros es practicamente inadvertida al ser

cuestion de segundos??.

PT. Al comparecer a la audiencia y alegatos, sefal6 que la aparicion de las
nifas, ninos y/o adolescentes no es de forma directa, ni parte de la
produccién del video, por lo tanto, no debe actualizarse la infraccion, y dado
que el video fue elaborado por Morena, el PT no tuvo participacion

alguna?3,

PVEM. Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos?*, sefal6 que
no se vulnero el interés superior de la nifez al considerar que los nifios,
nifas y/o adolescentes no son apreciables a simple vista, ademas de no
ser identificables a través de su imagen, voz o cualquier otro dato. Uno se

encuentra cortado por la toma, y el otro se encuentra de perfil.

Ademas, sefialé que Claudia Sheinbaum Pardo no forma parte de su
militancia, y la queja deberia desecharse, ya que su partido politico no fue

denunciado en el escrito de queja.

TERCERO. VIOLACIONES PROCESALES

Antes de iniciar el estudio de fondo, es importante senalar las violaciones
procesales que alude el PVEM y Morena como parte denunciada, las

cuales, sin que cause perjuicio alguno, se agrupan de la siguiente manera:

22 Foja 237 a 254 del expediente.
23 Foja 254 a 257 del expediente
24 Foja 258 a 265 del expediente.
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1) Morena sefiald6 que no se especificé con claridad los hechos
denunciados y 2) EI PVEM sefald que no fue denunciado en el escrito de

queja.

Ahora bien, respecto a la falta de claridad de los hechos, es posible
argumentar que dado que el denunciante describié diversos hechos y
allegd pruebas para tener elementos minimos para la acreditacién de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de la supuesta comisién de la
infraccién en materia electoral, y remitié argumentos por los que considera
la actualizaciéon de la conducta denunciada que desde su perspectiva
acreditan sus dichos, y cuyo estudio para determinar si se acreditan o no,

corresponde al fondo de la controversia.

Por ultimo, en relacion, a lo sefialado por el PVEM, en el que argumento
qgue no fue denunciado en el escrito de queja, motivo por el cual no deberia
ser emplazado para el presente procedimiento, es preciso sefialar que
constituye un hecho notorio que el quince de diciembre de dos mil veintitrés
el Consejo General del INE aprobd el convenio de coalicion “Sigamos
Haciendo Historia™® integrada por MORENA, PT y PVEM en el cual
acordaron postular una sola candidatura a la presidencia de la Republica
que emanaria de MORENA y de acuerdo con la Jurisprudencia 17/2011 de
rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU
TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS,
DEBE EMPLAZAR A TODOS?”, por lo tanto, no se actualiza una violaciéon

procesal.

25 Acuerdo INE/CG679/2023, confirmado por la Sala Superior en el SUP-RAP-392/2023 y acumulado.
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CUARTO. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

Morena sefalé que estos hechos ya habian sido estudiados con
anterioridad en el SRE-PSC-49/2024, por lo que no se podria realizar un

nuevo estudio.

Es importante precisar, que si bien aparecen las mismas imagenes, en el
asunto abordado en el SRE-PSC-49/2024 se realizd sobre, el enlace
electronico

https:/x.com/Claudiashein/status/17271903457194030057s=20, mientras
que en el actual procedimiento el enlace electrénico denuncia es el
https:/twitter.com/Claudiashein/status/17270885426677188027s=20, es
decir son dos publicaciones distintas, inclusive, derivado de las actas
circunstanciadas de ambos procedimientos, la duraciéon de ambos videos
es cambia por unos segundos, mientras que en el actual procedimiento
dura cincuenta y cuatro segundos, en el SRE-PSC-49/2024 dura cincuenta

y nueve segundos.

Con relacién a lo anterior, el contenido textual de las publicaciones es

distinto entre ambas, como se muestra a continuacion:

P — o

0 B i bbb

A £ R PR By A Gt s S Tty
B Andiede Mt 0 Werion?, RS Anta i Adth TG

Q iy =] [+ -
Dra. Claudia Sheinbaum Dra. Claudia Sheinbaum
@Claudiashein @Claudiashein Hoy

estuvimos en los municipios
del Angel R. Cabada,
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i Somos el unico proyecto que Santiago Tuxtla y San Andrés
garantiza estabilidad econémica y Tuxtla, Veracruz. Mafiana
politica en nuestro pais! salimos hacia Tabasco.

jBuenas noches!
Gran encuentro en el municipio de

Angel R. Cabada, Veracruz.

Por lo que se puede determinar que las publicaciones denunciadas son
distintas, y no es aplicable la causal de improcedencia prevista en el
articulo 466, parrafo 1, inciso c) y el parrafo 2, inciso a) de la ley electoral

que argumenté Morena.

En ese sentido, la determinacién sobre la responsabilidad se las partes
denunciadas, sera una cuestion que se analizara en el fondo del asunto,
por lo que no hay elementos que dan lugar a declarar la improcedencia del

procedimiento sancionador.

Expuesto lo anterior, esta Sala Especializada no advierte de oficio alguna
causa de improcedencia, por lo que lo procedente es el analisis de fondo

de la cuestion planteada.

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

Medios de prueba.

Los medios presentados por las partes, asi como los recabados por la
autoridad instructora, los cuales seran valorados conforme a las reglas

probatorias establecidas en la Ley Electoral, se enlistan a continuacién:
a) Pruebas aportadas por el denunciante:

Mediante su escrito de queja, la parte denunciante aportdé imagenes
acompafadas de una liga electrénica, prueba técnica, la cual refirié que
se trataban de la publicacién denunciada.
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c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora

Mediante acta circunstanciada, documental publica, de veinticinco de
diciembre, la autoridad instructora certific6 el contenido del enlace
electréonico denunciado, sin embargo, se realizé con los rostros tapados,
fue mediante una nueva acta circunstanciada con fecha de once de marzo,

en la que se certificd el contenido de la publicacion denunciada.

De igual forma mediante acta circunstanciada, de veintinueve de
diciembre, la autoridad instructora certifico que la publicacion realizada en

la red social X, habia sido eliminada y ya no se encontraba disponible.

Valoracién probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461 que
son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia
y especial naturaleza de las mismas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

13



44.

45.

46.

47.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-76/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar que:

Claudia Sheinbaum Pardo, reconocio ser la titular y administradora de la
cuenta de X donde se difundid el video denunciado, ademas de la
existencia de la publicacién de la que se desprende la posible aparicion de
una nifia y un nifio. Asimismo, como ya fue sefalado, Claudia Sheinbaum
Pardo, participé como precandidata por la alianza integrada por MORENA,
PVEM vy PT 26, Aunado a lo anterior, se tiene certeza que la publicacién fue

eliminada por la denunciada.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO

Vulneracioén al interés superior de la nifez

Marco normativo

En primer lugar, es necesario sefalar que si bien, el contenido realizado
por las personas aspirantes, precandidatas y candidatas, esta amparado
por la libertad de expresion?’, ello no implica que dicha libertad sea
absoluta, dado que tiene limites vinculados con la dignidad o la reputacion
de las personas y los derechos de terceros, incluyendo, los derechos de
las nifias, nifos y adolescentes, acorde con lo dispuesto en los articulos 6,
parrafo primero, de la Constitucion, asi como 19, parrafo 3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Lo que se destaca de estos preceptos constitucionales y convencionales
es una limitacion coincidente, esto es, el respeto a los derechos de terceras

personas, incluyendo los de la nifiez cuya proteccion se encuentra

26 Hecho notorio, en términos del articulo 461 de la Ley Electoral. i .
Z Asi lo sostuvo la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.
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contemplada en el parrafo noveno, del articulo 4° de la Constitucién, asi
como en una serie de instrumentos normativos tanto internacionales como
nacionales, incluso en leyes especializadas en la materia como son los
articulos 76 y 77 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que reconocen el derecho a la intimidad personal y familiar
y a la proteccion de sus datos personales, sefialan que existe violacion a
su intimidad con cualquier manejo directo de su imagen, nombre o datos
personales que menoscabe su honra o reputacién o que se les ponga en

riesgo conforme al interés superior de la nifiez.

Ademas, los Lineamientos?® tienen como objetivo establecer las directrices
para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y adolescentes que

aparezcan directa o incidentalmente en la propaganda “politico-electoral’.

En ese sentido, quienes tienen la obligacion de observar los Lineamientos?®
deben ajustar sus actos de propaganda politico-electoral 0 mensajes a
través de radio y televisidn, redes sociales, y entre otros medios, en el caso
de que aparezcan nifias, nifios y/o adolescentes, dado que, dentro de los
objetivos de los Lineamientos se establece la obligacion aplicable a todos

los mensajes de autoridades electorales, personas fisicas o0 morales de los

sujetos obligados o de las personas vinculadas con ellos.

Asi, la aparicion de nifias, nifios y/o adolescentes puede ser directa con
participacion activa o pasiva, o aparicion incidental con diversos matices,

que a continuacion se detallan:

28 Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencia SUP-REP-60/2016 y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Superior y de
la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los que se instrumentalizaron medidas
orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de conformidad con Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la normativa de rango constitucional que incluye la derivada de tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracién que la facultad reglamentaria de su
Consejo General.

29 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas independientes, asi como en los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a una de las personas o entidades mencionadas, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusion.
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La aparicion directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la
propaganda politica o electoral, en los mensajes electorales o en los actos
politicos o electorales cuando su imagen, su voz o cualquier otro dato se
exhiben de manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o

el lugar en que se encuentren.30

Su aparicion incidental se da unicamente en actos politicos o electorales
cuando se les exhiba de manera involuntaria y sin el propdsito de que
formen parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por

los sujetos obligados.3"

Por lo que hace a su participacion en la propaganda politica o electoral, en
los mensajes electorales o en los actos politicos o electorales, se puede

dar de manera activa o pasiva.

Se actualiza la participacidn activa de nifias, nifios y adolescentes
cuando en su involucramiento personal y directo expongan ante la
ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que incidan en
los derechos de la nifiez y, se da una participaciéon pasiva, cuando los

temas expuestos no tengan esa vinculacion.3?

En relacion con los “Requisitos para mostrar nifas, nifios o adolescentes
en la propaganda politico-electoral’, se precisan dos requisitos
fundamentales: i) consentimiento por escrito de la madre y el padre, quien
ejerza la patria potestad, tutor/tutora, o de la autoridad que deba suplirles;33
y ii) opinidn informada tratandose de nifias, nifios y adolescentes de 6 a 17

anos.

%0 Lineamientos 3, fraccién V, y 5, primer parrafo.

31 Lineamientos 3, fraccién VI, y 5, segundo parrafo.

%2 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

33 En los lineamientos también se refiere que la madre, el padre, quien ejerza la patria potestad, o tutor/tutora, deberan
otorgar su consentimiento de manera individual para que sea videograbada la explicacién que se le practique al nifio, nifia
o adolescente respecto a su participacioén en un promocional de corte politico-electoral.

16



56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-76/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

En cuanto al requisito del consentimiento, debe sefialarse que éste debera

ser por escrito, informado e individual, debiendo contener3+:

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que deba

suplirlos respecto de la nifia, el nifio o adolescente.
2. El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

3. La anotacién de que conocen el proposito, las caracteristicas, los
riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma de trasmision (en vivo 0 no),
el medio de difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto politico, acto
de precampafa o campaina, o para ser exhibidos en cualquier medio de

difusion.

4. La mencion expresa de autorizacidén para que la imagen, voz y/u otro
dato que haga identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la

propaganda politico-electoral, en cualquier medio de difusion.

5. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor/tutora, en su caso, de la autoridad que los

supla.

Cabe mencionar que cuando se utilice la imagen, voz o cualquier otro dato
que les haga identificables, se debera proporcionar la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones y riesgos respecto de su aparicion en la

propaganda politico electoral.

En cuanto a la opinién informada, se prevé que ésta no es necesaria

cuando la nina o el nino sean menores de seis anos o tratandose de las

34 Numeral 8 de los Lineamientos.
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personas cuya discapacidad les impida manifestar su opiniéon sobre su

participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje.

Finalmente, se prevé que, en el supuesto de la aparicion incidental de
ninas, ninos o adolescentes en actos politicos, actos de precampaia o
campanfa, si posteriormente la grabacién pretende difundirse se debe
recabar el consentimiento de la madre, del padre, tutor/tutora, en su caso,
de la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro que le haga identificable.

Se destaca que las personas o sujetos obligados por estos Lineamientos
deben conservar la documentacion recabada durante el tiempo exigido por
la normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre,
tutor o tutora o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propésitos del tratamiento

de los datos personales, en términos de la normatividad aplicable.

Caso concreto. Eficacia refleja de la cosa juzgada

Como ya se ha sefialado, el motivo de la queja radica en que en la
publicacién denunciada aparecen presuntamente una nifia y un nifo, lo
anterior, sin cumplir con los requisitos que establece la autoridad electoral
en los Lineamientos, lo que implicaria una transgresion a las normas de
difusion de propaganda politica-electoral por la vulneracion al interés

superior de la nifiez.

Ahora bien, es necesario dilucidar la naturaleza de las publicaciones, es
decir, si se trata de publicaciones de caracter politico, electoral o
publicaciones a las cuales no son aplicables los Lineamientos, para ello,

es necesario tener presente su contenido:
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Dra. Claudia Sheinbaum @ Claudiashein
i Somos el unico proyecto que garantiza estabilidad econémica y politica en nuestro
pais!
Gran encuentro en el municipio de Angel R. Cabada, Veracruz.

IMAGENES TEXTO

Claudia Sheinbaum Pardo:

Hoy la economia de México es de las mejores
del mundo , no hay una deuda que se haya
amplaido respecto al producto interno bruto;
el peso esta entre las mejores monedas
evaludas de todo el mundo respecto al dolar.

Esta llegando inversion extranjera como
nunca habia llegado, 30 mil millones de
délares el primer semestre, al mismo tiempo
hay estabilidad econdmica, estabilidad
politica en el pais, ese es el modelo de la
Cuarta Transformacion , y por eso decimos
que nosotros en la Cuarta Transformacién
somos los Unicos que podemos garantizar
estabilidad econdmica y estabilidad politica
en nuestro pais, ningun otro proyecto.

Imagen con la leyenda:
CLAUDIA SHEINBAUM
PRESIDENTA
PRECANDIDATA UNICA
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Honestidad, resultados y amor al pueblo

CLAUDIA
SHEINBAUM

———PRESIDENTA =

HOMESTIDAD, RESULTADOS ¥
AMOR AL PUEBLD

68.  De la publicacién denunciada, se desprende que se realiz6 el veintiuno de

noviembre, con el texto siguiente:
Dra. Claudia Sheinbaum @Claudiashein

iSomos el unico proyecto que garantiza estabilidad

economica y politica en nuestro pais!

Gran encuentro en el municipio de Angel R. Cabada,

Veracruz.

69 De igual forma, se inserta un video del que parece ser un evento realizado
en Veracruz, en el que acudieron simpatizantes y/o militantes de Morena,
ya que en repetidas tomas se observa a Claudia Sheinbaum Pardo

acompafada de gente, asi como tomandose foto e interactuando con las
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personas, y el video concluye mencionando la calidad de Claudia

Sheinbaum Pardo como precandidata unica.

La publicacion denunciada, inserta un video en el cual, en dos de sus tomas
el quejoso sefala que se aprecia a una nifia y un nifo, tal y como consta

las siguientes imagenes:

En relacion al video denunciado, difundido en la red social “X”, resulta
relevante senalar que el cinco de marzo, la Sala Especializada emiti6 la
sentencia SRE-PSC-49/2024 a través de la cual resolvid una queja
interpuesta por el Partido Accidn Nacional donde se denuncid la supuesta
vulneracién a las reglas de propaganda politica o electoral por la inclusiéon
de nifas, nifos y adolescentes, derivado de la publicacion de un video el

veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, en el perfil @ClaudiaShein,
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de la red social “X”, en el cual supuestamente aparecen, al menos, ocho
nifas, nifios y/o adolescentes, asi como por falta al deber de cuidado del
partido politico. Si bien se trata de una publicacion distinta, el video es el

mismo que fue publicado en el presente procedimiento.

En este sentido, la Sala Especializada al analizar el caimulo probatorio que
obraba en el expediente concluyé que se trataba de una publicacion
relacionada a propaganda politica, en la que se advirtié que la nifa y el
nifo que aparecen en el video se realizé mediante tomas directas3® y en
primer plano, exponiendo sus rostros, esto después de una edicion de

video con una seleccion de imagenes.

Por lo anterior, y debido a que Claudia Sheinbaum Pardo, no acredité haber
recabado ni proporcionado a la autoridad instructora la documentacion
relativa a la opinion informada de la nifia y el nifio que aparecen en las
tomas ni la de la mama, el papa o la persona que ejerce su patria potestad,
se determind la existencia de la vulneracion a las reglas de propaganda
politica o electoral por la inclusién de nifias, nifios y adolescentes atribuida
a Claudia Sheinbaum Pardo, ademas al ser precandidata unica de los
partidos integrantes de la coalicion (MORENA, PVEM y PT) quienes tenian
la responsabilidad de vigilar su actuar para evitar una posible vulneracion
a las reglas de propaganda politico o electoral por la inclusién de nifas,

nifos y adolescentes, estos faltaron a su deber de cuidado, por lo que

35 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifos y
adolescentes es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es
exhibido de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se
exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampafia o campafia, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o cualquier
otro dato que les haga identificable, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampafia o campafia, sin el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.
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tanto a Claudia Sheinbaum Pardo, como a los partidos politicos se les

impuso una multa.

Al respecto, resulta relevante referir que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 14 de la Constitucidn, el principio de certeza juridica se
entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en sentencias o resoluciones
gue ya no pueden ser cuestionadas nuevamente, a fin de dotar al sistema

legal de seguridad juridica.

La cosa juzgada es la institucion resultante de una sentencia obtenida de
un proceso judicial seguido con todas las formalidades esenciales del
procedimiento, y concluida en todas sus instancias, ello de conformidad
con lo previsto en los articulos 14 y 17 constitucionales; por tanto, con la
institucion bajo analisis se dota a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridica, en la medida de que lo resuelto constituye una verdad juridica, que

de modo ordinario adquiere la caracteristica de inmutabilidad.

Para este 6rgano jurisdiccional, la cosa juzgada encuentra su fundamento
y razon en la necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en
la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad y la seguridad de
las y los gobernados en el goce de sus libertades y derechos. Su finalidad
es otorgar certeza a través de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada
para impedir que se prolonguen las controversias si se mantienen abiertas
las posibilidades de impugnar de forma indefinida las sentencias emitidas

por la autoridad jurisdiccional.

Asimismo, la firmeza de las determinaciones que no se cuestionan
oportunamente por las vias legales procedentes, implica que lo ahi
acordado o resuelto, otorga un estatus inalterable a las relaciones juridicas,

ya que, con ello se vuelven definitivos, incontestables e inatacables al
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vincular a las partes para todo acto o juicio futuro, lo que se traduce en la

estabilidad de los efectos de una resolucidon o sentencia.

Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la jurisprudencia
para la determinacion sobre la eficacia directa de la cosa juzgada son los
sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto sobre el que recaen
las pretensiones de las partes de la controversia y la causa invocada para

sustentarlas.

Ahora bien, Sala Superior en la jurisprudencia 12/2003 establecié que la
cosa juzgada puede operar desde dos vertientes que son, la eficacia

directa y la eficacia refleja

a) La eficacia directa, que se actualiza cuando los elementos sujetos,
objeto y causa de la nueva controversia, son los mismos en el
segundo o ulterior juicio, en cuyo caso la materia del segundo o

posterior asunto queda plenamente decidida con el fallo del primero.

b) La eficacia refleja se da cuando, a pesar de no existir plena
identidad de los elementos antes precisados, entre dos o mas litigios,
existe, sin embargo, identidad en lo sustancial o dependencia
juridica entre ambos asuntos, por tener una misma causa, hipoétesis
en la cual el efecto de lo decidido en el primer juicio se refleja en el
segundo o posterior, de modo que las partes del nuevo juicio quedan
vinculadas, de manera ineludible, con lo resuelto en la primera

ejecutoria.

En el caso que nos ocupa, esta Sala Especializada considera que se
actualiza la institucidn de la eficacia refleja de la cosa juzgada, respecto
a la vulneracion a las reglas de propaganda politica o electoral por la

inclusion de nifas, nifios y adolescentes, asi como la falta al deber de
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cuidado de los partidos politicos, lo anterior como consecuencia de la
resolucidon emitida en la sentencia por este organo jurisdiccional

identificada con la clave SRE-PSC-49/2024, conforme a lo siguiente

Si bien, como fue expuesto con anterioridad, a pesar de tratarse de dos
publicaciones distintas, el contenido de ambas es el mismo video
compartido, y las mismas infracciones denunciadas, por lo que a pesar de
no existir plena identidad de los elementos, su identidad en lo sustancial o
dependencia juridica entre ambos asuntos, por tener una misma causa, el
primer juicio se refleja en el segundo o posterior, de modo que las partes
del nuevo juicio quedan vinculadas, de manera ineludible, con lo resuelto

en la primera ejecutoria.

Lo anterior, porque en la sentencia SRE-PSC-49/2024 de cinco de marzo,
que ha quedado firme en virtud de que fue confirmada por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial mediante el SUP-REP-226/2024 y
SUP-REP-231/2024, si bien el PAN denuncié distintos hechos al tratarse

de dos diferentes publicaciones, el contenido es el mismo video.

En ese mismo procedimiento, se analizé la vulneracidon a las reglas de
propaganda politica o electoral por la inclusion de nifas, nifos vy
adolescentes, por parte de Claudia Sheinbaum Pardo sin contar con la
documentacion establecida en los lineamientos, al concluir que la aparicién
de la nifia y el nifio fue de forma directa, al tratarse de un video de
propaganda politica, en la que mediante un trabajo de edicion y seleccion

de imagenes.

De igual forma se analiz6 la falta al deber de cuidado de los partidos
politicos, por el actuar de su precandidata unica de los partidos politicos

Morena, Verde Ecologista y del Trabajo.
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En ese contexto, al haber expuesto la imagen de dos personas menores
de edad que permite hacerles identificables, sin autorizacion o
consentimiento alguno, ni haber realizado alguna accion que pudiera ser
mas benéfica para salvaguardar su derecho a la intimidad, se considera
que existid una vulneracion a las reglas de difusion de propaganda
electoral, en detrimento del interés superior de nifias, nifos Yy/o

adolescentes.

En este sentido, derivado de lo anterior, esta Sala Especializada estima
qgue se cumplen los supuestos previstos para la actualizacion de la eficacia

refleja de la cosa juzgada, como son:

1) En el SRE-PSC-49/2024 la Sala declaré la existencia de la
vulneracion al interés superior de la nifiez atribuible a Claudia
Sheinbaum por una publicacién en la red social “X” en la cual
aparecen la nifa y el nifio que en el presente asunto también se
analizan; y la falta al deber de cuidado a MORENA, PVEM y PT, de

forma que en ambos asunto son las mismas partes involucradas.

2) La primera sentencia esta firme, al confirmarse en los asuntos SUP-
REP-226/2024 y SUP-REP-231/2024.

3) En ambos asuntos se analiza la aparicion de los infantes sin que se
proporcione la documentacién requerida por los Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes en materia

politico-electoral.

Por lo anterior, toda vez que los videos analizados en ambos asuntos (el
confirmado por la Superioridad y el que en este asunto de analiza) son
coincidentes y en este no se agregan mayores documentales para probar

el cumplimiento de los Lineamientos emitidos por el INE, se estima que en
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este asunto Claudia Sheinbaum incumplié con su obligacién
constitucional, convencional y legal de salvaguardar el interés superior de
las nifias, nifos y adolescentes, de la nifia y el nifio que aparecieron en su
publicaciéon, derivado de la actualizacion de la eficacia refleja de la cosa

juzgada.

Falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de los partidos
MORENA, PVEM y PT

Conforme a lo anterior, es preciso referir que, por cuanto hace a la falta de
deber de cuidado, la Ley Electoral en su articulo 25, parrafo 1, incisos a) e
y), dispone que los partidos politicos deben conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacion politica

de los demas institutos politicos y los derechos de la ciudadania.

Lo anterior, se encuentra robustecido con la tesis de Sala Superior
XXXIV/2004 de rubro PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR
LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS
CON SUS ACTIVIDADES, que establece, en esencia, que los partidos
politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a
disposiciones electorales a través de sus personas dirigentes, militantes,

simpatizantes, empleadas e incluso personas ajenas al partido politico.

Precisado lo anterior y toda vez que la denunciada al momento de los
hechos ostentaba la calidad de precandidata unica para la Presidencia de
la Republica, postulada por la alianza integrada por los partidos politicos
MORENA, PVEM y PT, quienes firmaron un convenio de coalicion flexible
para postular candidatura para la presidencia de la Republica, entre otros
cargos de eleccion popular, para el presente proceso electoral, aunado de

que Claudia Sheinbaum se registr6 como precandidata ante estos tres
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partidos politicos®®, es que se debe analizar la responsabilidad que dichos
institutos politicos tienen derivado de la conducta desplegada por su

precandidata.

Y como ya se argumenté anteriormente, Claudia Sheinbaum falté a su
obligacion constitucional, convencional y legal de salvaguardar el interés
superior de las nifas, nifios y adolescentes, al realizar una publicacion en
su red social de “X” el veintiuno de noviembre, cuyo contenido es un video,
en el que son plenamente identificables dos personas, un niio y una
nifna en el periodo en el que ella ostentaba la calidad de precandidata
unica, postulada por la alianza de MORENA, PVEM y PT.

Ahora bien, el PVEM aleg6 que la denunciada no era militante, dirigente o
militante, dentro de su partido politico, lo cierto es que, es un hecho
notorio®” que el diecinueve de noviembre 3 Claudia Sheinbaum se registré

ante los tres partidos como precandidata a la presidencia de la Republica.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que los partidos
MORENA, PVEM y PT, si son responsables por su falta al deber de
cuidado por lo que hace a las acciones realizadas por Claudia Sheinbaum,
toda vez que tienen la responsabilidad de vigilar el actuar de su
precandidata, mas aun cuando la publicacién la realizé ostentandose con
dicha calidad, de ahi que para este 6rgano jurisdiccional se acredite la
responsabilidad de los institutos politicos por su falta al deber de
cuidado, aunado a que también dicha conducta fue materia de analisis

en el diverso SRE-PSC-49/2024, confirmado por la Sala Superior en el

36 Tal como quedé acreditado en los antecedentes, numeral 2.

37 PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Ademas de que todos los acuerdos, resoluciones o documentos emitidos
por autoridades cuyo contenido se encuentre en paginas web o electrénicas, constituyen hechos notorios y tienen como
fundamento lo sefialado en la presente nota al pie.

% “Claudia Sheinbaum se registr6 como precandidata presidencial de Morena, PVEM y PT”
https://www.revistasinrecreo.com/politica/claudia-sheinbaum-se-registro-como-precandidata-presidencial-de-morena-

pvem-y-pt/
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SUP-REP-226/2024 y SUP-REP-231/2024, raz6n por la cual también se
acredita la eficacia refleja de la cosa juzgada, conforme a lo indicado en el

apartado anterior.

Similar criterio se sostuvo al resolver los asuntos SRE-PSD-20/2019, SRE-
PSD-21/2019, SRE-PSD-48/2019, SRE-PSD-33/2021 SRE-PSD-59/2021,
SRE-PSD-81/2021, SRE-PSD-1/2022, SRE-PSC-40/2024.

Calificacion de la infraccion e imposicidon de la sancidon a Claudia
Sheinbaum, asi como a los partidos MORENA, PVEM y PT

En atencidon a la existencia de la conducta antes mencionada, atribuida a
Claudia Sheinbaum en cuanto a la vulneracion a las reglas de difusién de
propaganda electoral, en detrimento del interés superior de nifias, nifios y/o
adolescentes y la falta al deber de cuidado (culpa in vigilando) de los
partidos politicos integrantes de la coalicion, lo conducente es calificar las
infracciones e imponer las sanciones correspondientes, conforme a lo

siguiente:
La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién debe
tomarse en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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o El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,
con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.
Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, para determinar la sancion a imponer, se deberan tomar
en cuenta las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la
norma, establecidas en el articulo 458, numeral 5%°, de la Ley Electoral,

conforme a los elementos siguientes.

39 Articulo 458.
(--)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion
y su imputacion, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) Las condiciones socioeconémicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
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Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el interés superior de
las nifas, niflos y adolescentes, el cual fue vulnerado por la denunciada al
incumplir con los requisitos y/o parametros establecidos en los
Lineamientos; en tanto que los partidos politicos faltaron a su deber de
cuidado respecto de la conducta de su precandidata unica a la presidencia
de la Republica, cuando es su deber observar el actuar de las personas

relacionadas con ellos.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se llevé a cabo en la red social de “X” de
Claudia Sheinbaum. Por su parte los partidos integrantes de la coalicion,
esto es, MORENA, PVEM y PT, faltaron a su deber de cuidado al no vigilar
el actuar de la denunciada en su calidad de precandidata unica a la

presidencia de la Republica, postulada por dicha coalicion.

Tiempo. Se encuentra acreditado que la conducta se realizo el veintiuno
de noviembre, periodo en el que se encontraba en desarrollo la etapa de

precampana del proceso electoral federal 2023-2024.

Lugar. Se realiz6 en la red social de X, perfil de la denunciada; por lo que
no puede estar circunscrita la conducta a un territorio en particular, sino en

el ambito digital.

Pluralidad o singularidad de las faltas. Se actualiza una sola infraccion
por parte de la denunciada; esto es, la vulneracion a las reglas de difusion
de propaganda electoral por la transgresion al interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes, llevada a cabo a través de la difusién de una
publicacion. Por cuanto hace a los partidos politicos MORENA, PVEM y
PT, se actualiz¢ la falta a su deber de cuidado. Es decir, existe singularidad

de la falta en ambos casos.
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Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que hubo intencionalidad en la
comision de la infraccién, porque la denunciada estuvo en posibilidades de

difuminar el rostro de la nifia y el nifio.

Respecto a los partidos politicos, no hubo intencionalidad, ya que tenian la
obligacion de vigilar el actuar de la denunciada; sin embargo, no fueron
dichos institutos los que realizaron la publicacion que infringio la normativa

electoral.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid6 en una publicacién en la red social de X, en la que Claudia
Sheinbaum compartié un video que vulneraron las reglas de difusién de
propaganda electoral por la transgresion al interés superior de las nifas,
nifos y adolescentes, al aparecer imagenes de un nifio y una nifa sin

cumplir con los criterios establecidos en los Lineamientos.

Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencion de algun beneficio
material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada, ni para la

denunciada ni para los partidos integrantes de la coalicion.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado responsable
del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia

Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

En el caso de Claudia Sheinbaum, de los antecedentes que obran en esta
Sala Especializada se tiene que dicha ciudadana fue sancionada
previamente por la vulneracion al interés superior de nifas, nifios vy
adolescentes, sin embargo, los hechos ocurrieron el veintiuno de

noviembre, antes de tener una sentencia firme mediante el SUP-REP-

32



SRE-PSC-76/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

226/2024 y SUP-REP-231/2024, por lo tanto, no se acreditaria la

reincidencia.

Respecto a los partidos politicos MORENA, PVEM y PT, de los
antecedentes que obran en esta Sala Especializada se tiene que dichos
institutos politicos han sido sancionados previamente por su falta al deber
de cuidado por la conducta consistente en la vulneracion al interés superior
de la nifiez. MORENA ha sido sancionado en, al menos catorce ocasiones;

el PVEM en trece ocasiones y el PT en siete ocasiones, como se puede

apreciar en el cuadro en donde se destacan las sanciones impuestas:

No Expediente salr::z:'::: do REP!"! y sentido Sancién
SRE-PSD-46/2018 : , Amonestacién
1.
25 de mayo de 2018 PVEM No se impugno publica
SRE-PSD-78/2018 : Amonestacién
5 ;
19 de julio de 2018 PVEM No se impugn6 publica
200 UMAS
3. gf:ezsg;:ggg;?s PVEM No se impugné equivalente a
9 $16,120.00
SUP-REP-708/2018
\ SRE-PSD-?0812018 Confirmé 200. UMAS
: 14 de septiembre de MORENA 13 de diciembre de equivalente a
2018 2018 $16,120.00
SRE-PSD-209/2018 25;;:;2/2018 Amonestacion
5 19 de septiembre de MORENA -
10 de octubre de | publica
2018 2018
SUP-REP-716/2018
SRE-PSD-215/2018 . 200 UMAS
Confirmo :
6.
23 de octubre de PVEM 13 de diciembre de equivalente a
2018 2018 $16,120.00
SRE-PSL-52/2018 : , Amonestacion
7.
29 de junio de 2018 PVEM No se impugno publica
8. SRE-PSD-20/2019 MORENA, PTy No se imopuané Amonestacion
13 de junio de 2019 PVEM pug publica
0 SRE-PSD-21/2019 MORENA, PT y No se impuanc Amonestacién
13 de junio de 2019 PVEM pug publica
10, SRE-PSD-48/2019 MORENA, PT y No se impuans Amonestacion
5 de julio de 2019 PVEM pug publica
SUP-REP-238/2021 .
" SRE-PSD-27/2021 MORENA 5 de junio de 2021 Amo_nestacnon
27 de mayo de 2021 Confirmé publica

1l Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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1. SRE-PSD-33/2021 MORENA, PTy No se impuané Amonestacion
02 de junio de 2021 PVEM pug pUblica
1a. SRE-PSD-59/2021 MORENA, PTy No se impuansé gsgivalente UMA?
8 de julio de 2021 PVEM pug $‘1‘3 14300
" SRE-PSD-81/2021 MORENA, PTy |\ 0 oos ;58iva|ente UMAi
5 de agosto de 2021 PVEM pug $‘1:‘3 143,00
300 UMAS
15. ?ﬁgfgg:;:?gé; PVEM No se impugnd equivalente a
$26,886.00
A MORENA se le
impusieron 70
UMAS equivalente
a$6,273.00
. SRE-PSD-1/2022 MORENA, PT y SUP-REP-46/2022 Por su parte a
- 17 de febrero de PVEM 24 de marzo de 2022 PVEM v a PT se le
2022 Confirmé impusieyron 0
UMAS a cada uno,
equivalente a
$4,481.00
SUP-REP-176/2023 300 UMAS
7. SRE-PSC-58/2023 MORENA 19 de julio de 2023 equivalente a
8 de junio de 2023 Confirmé $31,122.00
SUP-REP-524/2023
SRE-PSC104/2023 8 de noviembre de | 400 UMAS
18. 12 de octubre de MORENA 2023 equivalente a
2023 Desechd la | $41,496.00
impugnacion
SUP-REP-595/2023
SRE-PSC-109/2023 . 400 UMAS
19. 19 de octubre de MORENA ;gz(;,e noviembre de equivalente a
2023 Confirmé $41,496.00
SUP-REP-612/2023
SRE-PSC-113/2023 . 400 UMAS
2. | 26 de octubre de MORENA g noviembre de | gquivalente 2
2023 Confirmé $41,496.00

Esto es, en los veinte asuntos anteriores se sanciond6 a MORENA, PVEM

y PT por: i) la comisién de la misma conducta (falta a su deber de cuidado

sobre la vulneracidn de las reglas de difusion de propaganda en detrimento

del interés superior de la nifiez, cometida por personas con quienes tienen

o tuvieron un vinculo directo); ii) se les sancioné6 con amonestaciones

publicas o sanciones econdmicas Y iii) las citadas sentencias agotaron la

cadena impugnativa, incluso en ocho de las ocasiones la Sala Superior

confirmd las determinaciones en las que se sancioné a dichos partidos, es
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decir ya tienen el caracter de firmes. Por lo que, es dable concluir que se

cumplen con los elementos previstos en la jurisprudencia 41/2010.

Es decir, los institutos politicos: MORENA, PVEM y PT, desde el afio dos
mil diecisiete y dieciocho, tenian conocimiento pleno, que era su deber
vigilar que sus miembros, simpatizantes, o cualquier persona que los
vincule directamente con estos y mas aun dentro de un proceso electoral,

deben salvaguardar los derechos de las personas menores de edad.

En ese entendido, se advierte que dichos institutos politicos han mantenido
una conducta reincidente al no ejercer debidamente su obligacion de vigilar
que las conductas de sus miembros, simpatizantes y demas personas con
quienes tengan un vinculo, se ajusten a los principios del Estado
democratico, especificamente en aquellas que atente contra el interés de
ninas, nifos y adolescentes, por no cumplir con lo requerido para su
aparicion en propaganda politica o electoral o, en su caso, difuminar sus

rostros para evitar hacerles identificables.

Calificacion de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a las
circunstancias especificas de ejecucidn de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccion como grave ordinaria tanto para Claudia
Sheinbaum como para los partidos MORENA, PVEM y PT.

Asi, atendiendo a las circunstancias antes sefaladas, es que su conducta
debe calificarse como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades

expuestas, toda vez que:

e La conducta fue intencional.
e El partido denunciado no obtuvo un beneficio electoral.
e Hay reincidencia, unicamente por lo que hace a los partidos politicos.

e Se vulnero el interés superior de la infancia.

35



117.

118.

119.

120.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-76/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

e Se trata de una falta.

Sancién a imponer. Tomando en consideracién los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccidon, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado que no solo se puso en riesgo, sino que se vulnerd con el
video difundido en la red social X, es que se determina procedente imponer
tanto a Claudia Sheinbaum Pardo, como a los partidos MORENA, PVEM y

PT, una sancion correspondiente a una MULTA.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ila
individualizacion de la sancion también se debera: i) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas, que en
el caso fue la emisién de una publicacién en la red social Instagram, vy ii)
atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado, que precisamente
fue la vulneracién al interés superior de nifias, nifios y adolescentes de tres

personas menores de edad.

Capacidad econdémica. Es necesario precisar que al individualizar la
sancion que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion vy
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad economica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

Al respecto, en su momento se requirid a Claudia Sheinbaum a efecto de
que proporcionara la documentacion relacionada con su capacidad
econdmica, pero fue mediante oficio de la Secretaria de Administracién

Tributaria por el cual proporcioné dicha informacion. (Véase anexo unico)
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En relacion con los partidos politicos se toma en consideracion que la
DEPPP del INE informé que para MARZO de dos mil veinticuatro y para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes*?, MORENA recibio
$126,069,963.00 (ciento veintiséis millones sesenta y nueve mil
novecientos sesenta y tres pesos 00/100 moneda nacional); el PVEM
recibié $38,188,743.52 (treinta y ocho millones ciento ochenta y ocho mil
setecientos cuarenta y tres pesos 52/100 moneda nacional); mientras que
el PT recibié $32,753,239.18 (treinta y siete millones seiscientos treinta y

cinco mil setecientos setenta y dos pesos 18/100 moneda nacional)*'.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion Il, de la LGIPE*?, por el tipo de
conducta y su calificacién, en el caso, se justifica la imposicion de una
sancion economica a Claudia Sheinbaum Pardo por 85 (ochenta y cinco)
unidades de medida y actualizacion vigentes*3, equivalentes a
$8,817.90 (ocho mil ochocientos diecisiete 90/100 M.N.).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de
disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro. Al respecto
debe decirse que la multa se considera adecuada atendiendo a las
particularidades del caso concreto, pues se toma en consideracion que se
traté de una publicacién en la que aparecen un nifio y una nifa, sin que
la denunciada contara con la autorizacion en los términos establecidos en

los Lineamientos para hacer uso de su imagen.

40 Financiamiento mensual con deducciones.
41 Fojas 146 a 197 del expediente.
42 Al tratarse de una violacion a principios constitucionales.
43 Para la sancién se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2023, cuyo valor se publicé el 10 de enero del
mismo ario en el Diario Oficial de la Federacién, correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideraciéon conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.
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Por otra parte, con motivo de su falta al deber de cuidado, corresponde
imponer a MORENA, PVEM y PT, en lo individual, de conformidad el
articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley Electoral, una multa
de 200 (doscientas) unidades de medida y actualizaciéon vigente*¢,
equivalente a $20,748.00 (veinte mil setecientos cuarenta y ocho pesos

00/100 moneda nacional) a cada uno de los partidos referidos.

Sin embargo, al haberse actualizado la reincidencia de los tres partidos
politicos por su falta al deber de cuidado derivado de la vulneracién al
interés superior de la nifiez (MORENA en catorce ocasiones, el PVEM en
trece y el PT en siete), se estima que lo procedente es fijar una sancion de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccién Il de la Ley
Electoral; esto es, en caso de reincidencia, la sancién sera de hasta el
doble de la que se imponga. Por lo que, se determina imponer a dichos
partidos politicos en lo individual una multa de 400 (cuatrocientas)
unidades de medida y actualizacién vigente, equivalente a $41,496.00
(cuarenta y un mil cuatrocientos noventa y seis pesos 00/100 moneda

nacional).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.032% (cero punto cero treinta y dos
por ciento) de MORENA; 0.10% (cero punto diez por ciento) del PVEM y al
0.12% (cero punto doce por ciento) del PT, de sus financiamientos
mensuales; por lo tanto, la multa resulta proporcional y adecuada, en virtud
que el monto maximo para dicha sancion econdémica es la reduccion de
hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento
publico que le corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las
faltas cometidas asi lo ameriten, situacién que no resulta aplicable en el

caso particular.

4 Se tomara el mismo valor de la nota al pie anterior.
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De esta manera, la sancién econdémica resulta proporcional porque los
partidos politicos se encuentran en posibilidad de pagarla sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancion es proporcional para los partidos politicos y para
la denunciada, con relacién a la falta cometida y tomando en consideracion
las condiciones socioecondmicas de la y los infractores, por lo que se
estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o

disuasorio para la comision de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE.4°

En este sentido, se otorga a Claudia Sheinbaum un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para que pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro coactivo conforme a la

legislacion aplicable.

Asimismo, se solicita a la referida Direccion que haga del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa
impuesta dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su

caso informe las acciones tomadas en su defecto.

Respecto a la multa impuesta a los partidos MORENA, PVEM y PT, se

vincula a la DEPPP del INE para que descuente a dichos institutos politicos

45 Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas en el presente caso deberan destinarse al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley
Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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las cantidades impuestas como multas de sus ministraciones mensuales
correspondientes a sus actividades ordinarias permanentes,

correspondiente al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Inscripcién al Catalogo de Sujetos Sancionados

En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas en
este asunto, esta sentencia debera publicarse en el “Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores” de la pagina de internet de

esta Sala Especializada “®.

Llamado a Claudia Sheinbaum Pardo

Se hace del conocimiento de Claudia Sheinbaum Pardo que debe de
cumplir los Lineamientos y las normas en materia de proteccion al interés
superior de la nifiez y la adolescencia, por lo que se le hace un llamado
para que en todo momento garantice la observancia y cumplimiento de los
requisitos previstos por dicha normativa, aun y cuando de manera directa

no produzca los contenidos de los materiales?’.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son existentes las infracciones atribuidas a Claudia Sheinbaum

Pardo y a los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y

46 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad aval6é la determinacién de este 6rgano
jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos en los que se tenga por acreditada la infraccion
denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la
publicacion, en si misma, no constituye una sancion, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala
Especializada para dar transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador,
asi como, SUP-REP-151/2022 y acumulados.

47 Similar llamado plante6 esta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-28/2021, SRE-PSD-27/2021
y SRE-PSD-72/2021.
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del Trabajo, por lo que se les impone la sancion en los términos y con los

efectos indicados en la sentencia.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, con el voto concurrente del magistrado
Rubén Jesus Lara Patron, ante el secretario General de Acuerdos, quien
da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el

Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA
PATRON, EN RELACION CON EL ACUERDO DICTADO EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
76/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y
48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en atencion a lo siguiente:

l. Aspectos relevantes

El presente asunto se relaciona con la queja presentada por la presunta
indebida difusién de propaganda politica-electoral en detrimento del interés
superior de la nifiez, atribuible a Claudia Sheinbaum Pardo, asi como la
falta al deber de cuidado atribuida a MORENA, PVEM y PT, por el actuar
de su precandidata, esto en el marco del proceso electoral federal 2023-
2024.

Il. Razones de mi voto

Si bien, en el presente asunto se actualizo la eficacia refleja de la cosa
juzgada, respecto a la vulneracion a las reglas de propaganda politica o
electoral por la inclusion de nifas, nifios y adolescentes, asi como la falta
al deber de cuidado de los partidos politicos, como consecuencia de la
resolucion emitida en la sentencia por este o&rgano jurisdiccional
identificada con la clave SRE-PSC-49/2024, |a cual fue confirmada por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial mediante el
SUP-REP-226/2024, me aparto de las consideraciones que a continuacion

desarrollo, las cuales no fueron materia de impugnacioén, por lo que
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replicaré las tematicas planteadas con anterioridad en dicho

procedimiento:

a) Aparicion directa de la nina y el nifo en la publicacién

denunciada.

En primer lugar, desde mi punto de vista, no comparto la determinacion a
la que arribd la mayoria del Pleno, por cuanto a que la aparicién de la nifia
y el niflo fue de manera directa al considerar que fue un trabajo de edicién
y seleccidn de la imagen, dado que sus apariciones fueron en conjunto de
un grupo de personas, es decir, su aparicion fue junto a la multitud, una

aparicion indirecta, tal como se expone en la siguiente imagen.

Me aparto de esta consideracion, ya que desde mi perspectiva considero
que la participacion fue incidental, y en el proyecto no hay distincion en su

apariciéon y participacion con las otras personas.

b) Intencionalidad
No comparto la determinacion a la que arribé la mayoria del Pleno, en

cuanto a que hubo intencionalidad en la comision de la infraccion por parte

de Claudia Sheinbaum Pardo.
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Lo anterior, toda vez que, desde mi punto de vista, en el expediente no se
cuenta con elementos para establecer que la denunciada tuviera la
intencion de cometer la infraccion o que la publicacion se difundiera

dolosamente para vulnerar el interés superior de la nifez.

Esto es, la intencionalidad como un elemento subjetivo que debe
analizarse dentro de la individualizacion de la sancion en un procedimiento
especial sancionador, debe ser entendida en el sentido de si existié dolo
para cometer la infraccion o fue de manera culposa (descuido o
negligencia), ya que, de acuerdo con lo sostenido por la Sala Superior, el
dolo debe probarse y acreditarse fehacientemente y no con base en

inferencias o suposiciones*®.

En este sentido, considero que la mayoria partié de una concepcion distinta
de la intencionalidad porque, para ellos, se actualiza por la intencion de
difundir propaganda politica con la imagen de un nifio, pues no acredité

que recabara la documentacion requerida en la normativa electoral.

Sin embargo, como precisé, desde mi perspectiva, debe tenerse por
acreditada si hay o no intencidn evidente de transgredir la normativa y los
principios que rigen, en este caso, la infraccidn denunciada, como es el

establecido en el articulo 4 de la Constitucién federal.
c) Llamado a Claudia Sheinbaum Pardo
En cuanto al lamado que se realiza a la denunciada, desde mi visién, con

la multa impuesta en la sentencia, la cual se efectud a partir de un estudio

de las circunstancias y contexto en que se cometio la infraccion, se cumple

48 Ver la resolucién del expediente SUP-REP-719/2018.
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con la funcién de obtener la regularidad y vigencia de los ordenamientos

desatendidos.

Como sefalé, con la ejecutoria y la multa impuesta se cumple con el
proposito de evitar la realizacion de conductas contrarias a derecho, con lo
que se protege y, en su caso, sanciona, en particular, la vulneracion al

interés superior de la nifiez.

Aunado a lo anterior, en mi consideracion, el llamado que se hace en
relacién con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema
relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso,
estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o0 conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.

d) Imposicion de la multa

Me aparto de la multa impuesta a Claudia Sheinbaum Pardo, porque
considero que no se realizdé un analisis de las diversas circunstancias del

caso para justificar la sancion impuesta.

Desde mi Optica, era necesario tomar en cuenta los elementos de este
asunto, razonar y conforme a ello, imponer la sancion, que se haya
planteado la violacidon a una conducta especifica, no implica que todos los
asuntos deban resolverse en la misma logica solo por la naturaleza de la
misma, en ese entendido, la multa deberia ajustarse al caso concreto y
tomar en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar, beneficio,
dolo, contexto de la infraccion, bienes juridicos tutelados, entre otras

circunstancias de caracter subjetivo, como es la necesidad de aplicar
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sanciones que inhiban de forma efectiva la reiteracion de conductas

similares en el futuro o circunstancias particulares de cada asunto.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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