
Ciudad de México, a diecinueve de mayo de dos mil veintidós1.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación que determina:

1. La existencia de difusión de propaganda gubernamental durante el proceso de 

revocación de mandato atribuido a las gobernadoras y gobernadores de Baja 

California, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Sinaloa, Baja California Sur, Colima, 

Michoacán, Morelos, San Luis Potosí, Sonora, Tabasco, Veracruz, Zacatecas, así 

como a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, con motivo de diversas 

publicaciones en sus perfiles de Twitter. 

2. La inexistencia de difusión de propaganda gubernamental durante el proceso 

de revocación de mandato atribuido a las gobernadoras y gobernadores de 

Tlaxcala, Campeche y Puebla, con motivo de diversas publicaciones en sus perfiles 

de Twitter. 

1 Las fechas que se refieren en la presente determinación corresponden al dos mil veintidós salvo referencia expresa.
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3. La existencia difusión de propaganda gubernamental durante el proceso de 

revocación de mandato, con motivo de la publicación del desplegado denominado: 

“GOBERNADORAS Y GOBERNADORES DE LA 4TA TRANSFORMACIÓN”, 

atribuido a las gobernadoras y gobernadores de Sinaloa, Tlaxcala, Baja California 

Sur, Campeche, Colima, Michoacán, Morelos, Baja California, Veracruz y 

Zacatecas. 

4. La inexistencia de las infracciones consistentes en uso indebido de recursos 

públicos durante el proceso de revocación de mandato atribuida a las personas 

Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados de Baja California, Baja California Sur, 

Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Guerrero, Michoacán, Morelos, 

Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y 

Zacatecas. 

5. La existencia de promoción personalizada y vulneración al principio de 

imparcialidad atribuido a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como a 

las gobernadoras y gobernadores de Baja California, Chiapas, Nayarit, Sinaloa, 

Sonora, Tabasco y Puebla.  

 

6. La existencia de la infracción consistente en el incumplimiento a lo ordenado en 

el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-55/2022, atribuido al Gobernador de 

Zacatecas, y la inexistencia de dicha conducta oponible a la Jefa de Gobierno de 

la Ciudad de México, así como al Gobernador de Chiapas.   

GLOSARIO
Autoridad 
instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaría 
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comisión de 
Quejas Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral

Constitución Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de 
Revocación Ley Federal de Revocación de Mandato

Lineamientos del 
INE

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organización 
de la Revocación de Mandato 

Partes 
denunciadas

 Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de 
México

 Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de Baja California
 Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de Baja California Sur
 Layda Elena Sansores San Román, Gobernadora de 

Campeche 
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 Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas 
 Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima 
 Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero 
 Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán 
 Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos 
 Miguel Ángel Navarro Quintero, Gobernador de Nayarit 
 Luis Miguel Gerónimo Barbosa Huerta, Gobernador de Puebla 
 José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de San Luís 

Potosí 
 Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa 
 Francisco Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de Sonora 
 Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador interino de 

Tabasco 
 Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala 
 Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz 
 David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas

MC o partido 
denunciante Movimiento Ciudadano

Partes 
denunciantes: Movimiento Ciudadano y Sandra Luz Montiel Caballero

Sala 
Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federación

Unidad 
Especializada

Unidad Especializada para la Integración de los Expedientes de 
los Procedimientos Especiales Sancionadores

ANTECEDENTES

1. 1. Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas 
disposiciones de la Constitución en materia de Revocación de Mandato2. El 

veinte de diciembre de dos mil diecinueve se publicó en el Diario Oficial de la 

Federación el Decreto mediante el cual se adiciona una fracción IX al artículo 35; 

un inciso c), al Apartado B de la Base V del artículo 41; un párrafo séptimo al artículo 

84; y un tercer párrafo a la fracción III del Apartado A del artículo 122 de la 

Constitución; para regular constitucionalmente la figura de la revocación de 

mandato.

2. 2. Lineamientos para la organización de la Revocación de Mandato3. El 

veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el INE emitió el acuerdo 

INE/CG1444/2021, por el cual su Consejo General aprobó los lineamientos para la 

organización de la revocación de mandato.

2 Consultable en la página electrónica: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=20/12/2019.
3 Consultable en el enlace electrónico: 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/124697/CGor202108-27-ap-
1.pdf?sequence=9&isAllowed=y 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=20/12/2019
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3. 3. Modificación a los Lineamientos para la organización de la Revocación de 
Mandato4. El diez de noviembre de dos mil veintiuno, se aprobó el acuerdo del 

Consejo General del INE por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la 

Sala Superior en el expediente SUP-RAP-415/2021 y acumulados, se modificaron 

los Lineamientos, para lo cual se indicaron las siguientes fechas relevantes para el 

presente asunto:

4. 4. Queja. El veintitrés de marzo, se recibió ante la autoridad instructora, el escrito 

de MC, a través del cual denunció a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, 

así como a las personas Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados de Baja 

California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacán, 

Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, 

Veracruz y Zacatecas, por la difusión de propaganda gubernamental en periodo 

prohibido, uso indebido de recursos públicos, transgresión al principio de 

imparcialidad y promoción personalizada, con motivo de la emisión y publicación 

de un desplegado en sus respectivas cuentas de Twitter durante el proceso de 

revocación de mandato. Asimismo, solicitó la adopción de medidas cautelares a 

efecto que se ordene a las personas del servicio público denunciadas el retiro de la 

propaganda desplegada.  

5. 5. Radicación, reserva de admisión, emplazamiento, medidas cautelares y 
requerimiento. El veinticuatro de marzo, la autoridad instructora determinó 

registrar la queja con la clave UT/SCG/PE/MC/JL/JAL/141/2022. Asimismo, reservó 

la admisión, el emplazamiento, el dictado de medidas cautelares y ordenó 

diligencias para la integración del expediente.

4 Consultable en el enlace electrónico: 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/125622/CGex202111-10-ap-
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

01 de noviembre al 25 de 
diciembre de 2021 04 de febrero de 2022 Enero 2022 10 de abril de 2022

Periodo de recolección de 
firmas de apoyo por la 
aplicación móvil del INE y 
formatos físicos

El INE emitirá la convocatoria 
para la revocación de mandato si 
las firmas de apoyo alcanzan el 
3% de las personas inscritas en 
la Lista Nominal de Electores, de 
al menos 17 entidades

Se tendrán los plazos y 
términos de uso y 
actualización del padrón 
electoral y el corte de la 
Lista Nominal de Electores

En su caso, se realizará la 
jornada de revocación de 
mandato
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6. 6. Admisión, propuesta de medidas cautelares y reserva. El veintisiete 

siguiente, la autoridad instructora admitió a trámite la queja y envió la propuesta de 

medidas cautelares, asimismo, se reservó el emplazamiento a las partes.

7. 7. Medidas cautelares. Mediante acuerdo de veintinueve de marzo, la Comisión 

de Quejas y Denuncias del INE5, dictó el acuerdo con clave ACQyD-INE-55/2022 

en el que determinó la procedencia de las medidas cautelares, porque, entre otras 

cuestiones, bajo la apariencia del buen derecho consideró que diversas 

publicaciones constituyen propaganda gubernamental6. 

8. 8. Acumulación. Mediante acuerdo de ocho de abril, dictado en el expediente 

UT/SCG/PE/SLMC/CG/212/2022, la autoridad instructora ordenó la escisión del 

procedimiento y acumulación al presente asunto, del hecho denunciado por Sandra 

Luz Montiel Caballero, consistente en la supuesta difusión de propaganda 

gubernamental durante el proceso de revocación de mandato por Claudia 

Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, respecto de una 

publicación en su perfil de Twitter. 

9. 9. Emplazamiento y audiencia. El once de abril, la autoridad instructora determinó 

emplazar a las partes para que comparecieran a la audiencia de pruebas y alegatos 

prevista en el artículo 472 de la Ley Electoral, la cual tendría verificativo el dieciocho 

siguiente.

10. 10. Recepción del expediente. En su oportunidad, se recibió el expediente en este 

órgano jurisdiccional y se remitió a la Unidad Especializada, a efecto de verificar su 

debida integración.

11. 11. Calificación del proceso de revocación de mandato. El veintisiete de abril, 

la Sala Superior determinó la improcedencia de los juicios de inconformidad 

determinados a cuestionar la validez o resultados del proceso de revocación de 

5 Visible a foja 1241 a la 1436 del accesorio 1.
6 La determinación fue confirmada por la Sala Superior el diez de abril, al resolver el recurso de revisión del procedimiento 

especial sancionador identificado con la clave SUP-REP-193/2022 y acumulados.
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mandato al ser inviables las pretensiones de las personas inconformes, en virtud 

de que dicho proceso carece de efectos jurídicos al no haber alcanzado el 

porcentaje mínimo de participación exigido por la Constitución. 

12. 12. Turno a ponencia y radicación. El dieciocho de mayo del año en curso, el 

magistrado presidente asignó al expediente su clave y lo turnó al magistrado Luis 

Espíndola Morales, quien lo radicó en su ponencia y procedió a la elaboración del 

proyecto de sentencia de conformidad con las siguientes: 

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

13. Este órgano jurisdiccional es competente para conocer y resolver el presente 

procedimiento especial sancionador, ya que se trata de dos quejas en las que se 

denunció a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como a las personas 

Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados de Baja California, Baja California Sur, 

Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla, San 

Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por la 

posible difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido, uso indebido 

de recursos públicos, transgresión al principio de imparcialidad y promoción 

personalizada durante el proceso de revocación de mandato, así como 

incumplimiento de medidas cautelares7, conductas que desde el punto de vista del 

denunciante, vulnera las reglas de ese proceso.

14. Lo anterior, con fundamento en los artículos 35, fracción IX, numeral 7 de la 

Constitución; 3, 4, 5, 32, 33, 61 de la Ley de Revocación8; 443, inciso n), de la Ley 

Electoral y 37 de los Lineamientos del INE, toda vez que de dichas disposiciones 

normativas se desprende que el INE es la autoridad encargada de la organización, 

desarrollo y cómputo de la revocación de mandato, mientras que el Tribunal 

7 Sirve de referencia la Tesis LX/2015 de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN EL PROCEDIMIENTO 
ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO 
O EN OTRO DE LA MISMA NATURALEZA (LEGISLACIÓN DE NUEVO LEÓN).
8 El artículo 61 de la Ley de Revocación fue declarado inválido por mayoría calificada del Pleno de la Suprema Corte al 
resolver la acción de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez se difirió al quince de diciembre de este año, por 
lo que se encuentra vigente al resolver el presente procedimiento.
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Electoral del Poder Judicial de la Federación es una de las autoridades que puede 

aplicar la ley de la materia. Además, prevé que las resoluciones que emita en tal 

proceso podrán impugnarse en términos de los artículos 41, fracción VI, y 99, 

fracción III de la Constitución. 

15. Por su parte, en el artículo 61 de la Ley de Revocación9 se establece que 

corresponde a dicho instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones 
a la Ley de Revocación, en términos de la Ley Electoral, mientras que en los 

citados Lineamientos se previó que, para el caso de la presunta promoción y 

propaganda de la revocación de mandato con recursos públicos, se instauraría el 

procedimiento especial sancionador correspondiente.

16. Se debe precisar que la materia de la controversia no se identifica con alguna de 

las conductas previstas en el artículo 470 de la Ley Electoral para la procedencia 

del procedimiento especial sancionador, puesto que dicho artículo se refiere al 

desarrollo de procesos electorales para la renovación del poder público.

17. En ese sentido, si bien nos encontramos ante un supuesto de procedencia del 

procedimiento especial sancionador que no involucra en sentido estricto un proceso 

electoral en el que se renueve el poder público, esta Sala Especializada debe 

conocer de la causa por así establecerlo el marco normativo que rige el proceso de 

participación ciudadana señalado.10

SEGUNDA. RESOLUCIÓN EN SESIÓN NO PRESENCIAL

18. Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte del Consejo de 

Salubridad General que reconoció la emergencia sanitaria por causa de fuerza 

mayor por la propagación del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala Superior 

estableció la resolución no presencial de todos los asuntos por medio del sistema 

9 Idem. 
10 La Sala Superior identificó de manera puntual la competencia de esta Sala Especializada para conocer procedimientos 
como el que nos ocupa al resolver el expediente SUP-REP-505/2021.
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de videoconferencias11. Por ende, está justificada la emisión de la presente 

resolución en dichos términos. 

TERCERA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA 

19. Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera previa al análisis 

de fondo en el procedimiento especial sancionador, toda vez que de configurarse 

alguna no podría emitirse una determinación sobre el fondo de la controversia 

planteada.

1. Falta de agravios e interés jurídico: 

20. Al respecto, es de precisar que el Titular de la Coordinación General de Asuntos 

Jurídicos en representación del Gobernador interino del estado de Tabasco, al 

momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, refirió que debe 

sobreseerse el procedimiento por la falta de agravios e interés jurídico del actor, 

debido a que el partido denunciante no expone ni mucho menos acredita qué 

agravios le causa el acto reclamado, no demuestra el derecho o derechos que 

estima se le vulneraron.

21. En este sentido, debe desestimarse la referida causa de improcedencia, en primer 

lugar, porque  el artículo 465 de la Ley Electoral establece que cualquier persona 

podrá presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normatividad 

electoral ante los órganos centrales o desconcentrados del Instituto o ante el 

organismo público local; las personas morales lo harán por medio de sus legítimos 

representantes, en términos de la legislación aplicable, y las personas físicas lo 

harán por su propio derecho; y en el caso de los partidos políticos, las quejas 

deberán presentarse por escrito.

22. Cabe destacar, que estos procedimientos siguen una lógica distinta al de los 

medios de impugnación en materia electoral, en la cual se debe acreditar un interés 

legitimo o jurídico de quien promueve. Además, los procedimientos sancionadores 

11 Acuerdo General 8/2020, consultable en la página de Internet: 
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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no se analizan a partir de agravios hechos valer por las partes, sino a partir de la 

denuncia de conductas posiblemente infractoras. De manera que, el partido 

denunciante sí está facultado para interponer el presente procedimiento. 

23. Asimismo, es de referir que el partido denunciante acompañó los elementos 

probatorios que estimó pertinentes, a fin de dar sustento a sus afirmaciones, 

cumplimentando con ello, la obligación prevista en el artículo 471, párrafo 3, de la 

Ley Electoral y la autoridad instructora practicó las diligencias de investigación 

preliminares que estimó idóneas, pertinentes y eficaces, para contar con mayores 

elementos probatorios con la finalidad de llegar a la verdad jurídica para el 

esclarecimiento de los hechos denunciados. 

24. Lo anterior, de conformidad con el artículo 61, numeral 2, del Reglamento de 

Quejas y Denuncias del INE, prevé que si del análisis de las constancias aportadas 

por el denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la 

investigación, la Unidad Técnica de lo Contencioso dictará las medidas necesarias 

para llevar a cabo una investigación preliminar, atendiendo al objeto y al carácter 

sumario del procedimiento.

25. Por otra parte, el Gobernador de Nayarit, el Secretario General de Gobierno del 

estado de Sinaloa; el Director General de la Secretaría de Gobierno del estado de 

Veracruz y Subsecretario de la consejería Jurídica del estado de Baja California 

Sur, en representación de las personas titulares del poder ejecutivo de dichas 

entidades, respectivamente, de forma similar refirieron que la autoridad electoral al 

momento de emplazarles al procedimiento no indicó dentro del catálogo normativo, 

a qué conducta se refiere, o cuál es la hipótesis se estima violentada, generando 

con ello un estado de indefensión.

2. Ausencia de precisión de las conductas infractoras en el emplazamiento: 

26. Sobre este particular, contrario a lo sostenido por las partes denunciadas, en el 

proveído de fecha once de abril, la autoridad instructora detalló los hechos 

denunciados; asimismo, fundó y motivó la presunta responsabilidad que, en su 

caso, podrían tener las personas servidoras. Así, del acuerdo de emplazamiento se 
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desprende la presunta violación a lo establecido en los artículos 35, fracción IX, y 

134, párrafos séptimo y octavo, de la Constitución; 449, párrafo 1, incisos c), d), e) 

y g), de la Ley Electoral; 33, párrafos quinto, sexto y séptimo, de la Ley de 

Revocación; 36, 37 y 38, de los Lineamientos del INE. 

27. En tales circunstancias, la falta de motivación y fundamentación que aducen carece 

de sustento, por lo que la causal de improcedencia que se contesta resulta 

inatendible.

3. Frivolidad 

28. El Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero en representación 

de la gobernadora constitucional de esa entidad, precisó que el procedimiento 

resulta improcedente por resultar evidentemente frívolo, por carecer de elementos 

fundamentales y de precisión sobre la imputación. 

29. Sobre esto, el artículo 447, inciso d) de la Ley Electoral, define las denuncias 

frívolas como aquellas que se promueven respecto a hechos que no se encuentran 

soportados en ningún medio de prueba o que no puedan actualizar el supuesto 

jurídico específico en que se sustente la queja o denuncia. 

30. Esta Sala Especializada considera que no se actualiza tal frivolidad, dado que el 

partido denunciante precisó en su denuncia la narración de los hechos, así como 

los preceptos presuntamente violados porque, en su concepto, resultó notorio y 

evidente que sus pretensiones se encuentran al amparo del derecho. Además, para 

sustentar su dicho, precisaron los datos de identificación de las publicaciones 

materia de denuncia. 

31. Por otra parte, la Gobernadora de Campeche señaló que debía declararse la 

inexistencia por la ausencia de medios probatorios; sin embargo, dicho 

señalamiento será materia de análisis en el apartado del fondo del asunto. 

32. Finalmente, esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualización de alguna 

causa diversa de improcedencia.
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CUARTA. MANIFESTACIONES Y DEFENSAS DE LAS PARTES: 

1. El partido denunciante manifestó lo siguiente:

 Con fecha posterior a la publicación y entrada en vigor de la “convocatoria 

para el proceso de revocación de mandato del presidente de la república 

electo para el periodo constitucional 2018-2024”, se difundió en las redes 

sociales propaganda gubernamental.

 Las personas servidoras públicas se encuentran realizando una estrategia 

propagandística a través de la red social Twitter, en el cual se difunden 

diversas acciones y logros, con las que se pretende elogiar sus supuestos 

resultados generando una influencia en el resultado de la revocación de 

mandato. 

 Las publicaciones fueron realizadas fuera de los parámetros constitucionales 

y legales, disfrazadas de libertad de expresión o de acciones relacionadas 

con protección civil, programas de salud o de servicios de educación.

 Las gubernaturas están violentando el artículo 134 constitucional (principio 

de imparcialidad), ya que están realizando actividades que pueden influir en 

el proceso de revocación de mandato.  

2. Partes denunciadas:

2.1. Gobernador interino del estado libre y soberano de Tabasco12:

 Las infracciones denunciadas no tienen ninguna incidencia en los derechos 

políticos o constitucionales de MC, es decir, el actor no puede acreditar que 

el acto le repercute de manera clara y suficiente en sus derechos 

sustanciales.

 Con fecha 30 de marzo de 2022, mediante oficio CGAJ/490/2022, se dio 

contestación a las medidas cautelares, en donde se ordenaba suspender la 

publicación alojada en la red social Twitter identificada con la liga: 

12 Visible a fojas 2686 a la 2707 del cuaderno accesorio 3.
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https://twitter.com/cmmerina?t=afajhUiAls33gfcqKy6i2Q&s=08, por lo que el 

procedimiento ha quedado sin materia.

 MC se equivocó en promover el procedimiento especial sancionador, pues la 

conducta denunciada no encuadra en las hipótesis normativas señaladas por 

dicho instituto político. En este sentido, no se tiene certeza jurídica de las 

sanciones que se impondrían a quien infrinja la normatividad durante la 

revocación de mandato.

 Del análisis al mensaje denunciado, no se advierte que esté vinculado o 

busque promocionar o posicionar alguna opción o al proceso de revocación 

de mandato. 

 No todos los actos que emiten las autoridades pueden ser analizados 

únicamente desde la óptica de la revocación de mandato, sino también desde 

la perspectiva de los deberes jurídicos que tienen las autoridades de informar 

a la población sobre situaciones de importancia nacional, en este caso sobre 

la construcción de la refinería Olmeca en Paraíso, Tabasco.    

 Las publicaciones denunciadas solo contienen datos informativos del 

quehacer del poder ejecutivo del estado de Tabasco, sin exaltar ningún logro 

con carácter propagandístico, lo cual realiza en ejercicio de su libertad de 

expresión. 

2.2.   Gobernador constitucional de Morelos13:

 Lo que se difundió desde su perfil de Twitter se circunscribió en el ámbito de 

la función de seguridad pública, es decir, se informó acerca de la detención 

de una persona a la que se le atribuye generar violencia en el sur del Estado, 

en modo alguno puede equiparar con la difusión de información que persigue 

ganar adeptos.

 Las publicaciones no vulneran los límites constitucionales establecidos para 

el adecuado desarrollo del proceso de revocación de mandato, es decir, no 

se trata de publicidad ni propaganda gubernamental, no hace referencia a 

alguna candidatura o partido político y no promociona a alguna persona 

funcionaria pública o logro de gobierno.

13 Visible a foja 2717 a la 2744 del cuaderno accesorio 3.
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 Las publicaciones se realizaron en la cuenta personal de la red social de 

Twitter, la que incluso se encuentra disponible antes de que asumiera su 

primera responsabilidad como servidor público en el Ayuntamiento de 

Cuernavaca, Morelos, para la cual no se utilizan recursos públicos. 

 No se puede atribuir la vulneración a los principios de equidad en la 

contienda, imparcialidad y neutralidad, así como uso de recursos públicos, 

porque el contenido de las publicaciones se realizó en cumplimiento a la 

obligación de toda persona gobernante de procurar un entorno seguro para 

las y los gobernados. 

2.3. Gobernador constitucional de Zacatecas14:

 Las publicaciones en la red social Twitter, no se realizaron por medio de los 

perfiles institucionales, sino que fueron realizadas dentro del perfil personal, 

en pleno uso del derecho de libertad de expresión y manifestación de ideas.

2.4.  Gobernador constitucional de Nayarit15:

 No se vulneró la Ley Electoral porque no estamos en un proceso 

constitucional electoral, sino en proceso de revocación de mandato.

 Lo procedente es no tener por actualizada la conducta infractora, pues de las 

constancias de autos que integran el expediente que nos ocupa, la autoridad 

electoral en ningún momento estableció cuál era el motivo de su 

investigación, menos cuál era la conducta perseguida.   

2.5. Gobernadora de Campeche16:

 De las constancias que obran en autos no se acredita la infracción 

denunciada a través del tweet alojado en el enlace: 

https://twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778?cxt=HHw

14 Visible a foja 2761 a la 2767 del cuaderno accesorio 3.
15 Visible a foja 2769 a la 2783 del cuaderno accesorio 3.
16 Visible a fojas 2817 a la 2821 del cuaderno accesorio 3.
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WhMCymYyUrbgp, ya que no hay elementos o prueba que acrediten la 

existencia de la publicación.

 De la información que obra en autos se advierte que, no se logró acreditar la 

infracción de difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido a 

través del tweet alojado en el enlace:  

https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819, tan es así 

que la Comisión de Quejas manifestó que la publicación no tenía por objeto 

de influir en la voluntad del electorado ni vulnera los principios de equidad e 

imparcialidad.  

2.6. Gobernadora de Baja California17:

 La publicación realizada a través de la cuenta personal de la red social de 

Twitter constituye el ejercicio de su derecho humano a su libertad de 

expresión.

 Si bien es servidora pública, los tuits denunciados fueron difundidos a través 

de una cuenta personal, es decir, no se difundieron en ejercicio de sus 

funciones ni en su calidad del cargo que ostenta, ni se advierten elementos 

para ser considerados como promoción personalizada.

 Del análisis a las publicaciones no se advierte que se trate de propaganda 

gubernamental, sino por el contrario de publicaciones de carácter informativo, 

habida cuenta de que no existen expresiones explícitas de apoyo o rechazo 

de revocación de mandato, o que se solicite el voto a favor o en contra de la 

persona sujeta a ese proceso, esto es, del presidente de la república.

 No existe uso de recursos públicos, toda vez que los tuits se difundieron en 

su cuenta personal y sin que erogaran dichos recursos.

2.7. Gobernador constitucional de Chiapas18:  

 No se actualiza el supuesto de propaganda gubernamental, ni el de 

promoción personalizada, porque no estamos en un proceso constitucional 

17 Visible a foja 2887 a la 2904 del cuaderno accesorio 3.
18 Visible a foja 2911 a la 2913 del cuaderno accesorio 3.

https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819
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electoral para elegir un cargo de elección popular, sino en un proceso de 

revocación de mandato en el cual sólo participa la ciudadanía.

 La prohibición prevista en el artículo 134 Constitucional, tiene como 

justificación tutelar el principio de equidad en la contienda; sin embargo, al 

tratarse de un mecanismo de participación ciudadana, es notable que no se 

puede vulnerar dicho principio, puesto que no existe una contienda.

 En el contenido del video se advierte que el tema está relacionado con la 

salud, el cual está bajo el amparo de la Constitución Federal, cuya 

información resulta ser importante para ese sector.

 Las publicaciones al ser difundidas en las redes sociales no generan ningún 

tipo de gastos económicos.

2.8. Gobernador constitucional de Puebla19:

  Niega que las expresiones denunciadas constituyan propaganda 

gubernamental o se haya utilizado recursos públicos con la intención de influir 

en la perspectiva de la ciudadanía sobre el mecanismo de revocación de 

mandato, sino que se trata de información objetiva de carácter institucional 

que se encuentra amparada por los derechos de libertad de expresión y de 

información.

 Respecto a la publicación del dieciocho de marzo, se advierte que se trata 

de la emisión de un mensaje alusivo a temas de educación, dirigido a 

personas tutoras, padres y madres de familia, sin señalar la promoción de un 

logro o acción de gobierno gubernamental.

 Respecto de la publicación a la asistencia al evento inaugural del Aeropuerto 

Internacional Felipe Ángeles, no se busca destacar el acto como logro de 

gobierno, sino informar a la ciudadanía su asistencia a dicho evento.

 No existe ningún medio de convicción en el procedimiento que permita 

advertir que las publicaciones denunciadas pusieron en peligro o incidieron 

en el referido ejercicio de democracia directa, ni mucho menos que se haya 

promocionado explícita o implícitamente la imagen, cualidades o calidades 

personales, logros políticos y económicos. 

19 Visible a foja 2933 a la 2943 del cuaderno accesorio 3.
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2.9. Gobernadora constitucional de Colima20:

 Las publicaciones no violan los extremos marcados por el numeral 33 de la 

Ley de Revocación, en virtud de que no constituyen contratación de 

propaganda, difusión de acciones de los gobiernos que encabezan los 

gobernadores denunciados o un gasto de recursos públicos por la simple 

publicación.

 No se actualiza una violación a la Ley Electoral, porque no estamos en un 

proceso constitucional electoral para elegir un cargo de elección popular en 

el que compitan partidos políticos, sino un proceso de revocación de mandato 

en donde participa la ciudadanía.

2.10. Gobernador constitucional de Sinaloa21:

 No se actualiza una violación a la Ley Electoral porque no estamos en un 

proceso constitucional electoral para elegir un cargo de elección popular en 

el que compitan partidos políticos, sino un proceso de revocación de mandato 

en donde participa la ciudadanía.

 Lo procedente es tener por no actualizada la conducta infractora, debido a 

que, de las constancias no se advierte que la autoridad electoral haya 

establecido cuál era el motivo de su investigación, menos cuál era la 

conducta perseguida.

2.11. Gobernador constitucional de Veracruz22:  

 Las publicaciones denunciadas versan sobre el tema de salud. 

 La materia de la denuncia no se relaciona y menos se concibe con la 

intención de influir en el ejercicio democrático que tuvo lugar el 10 de abril de 

este año.

20 Visible a foja 2958 a la 2974 del cuaderno accesorio 3.
21 Visible a foja 2998 a la 3011 del cuaderno accesorio 3.
22 Visible a foja 3013 a la 3048 del cuaderno accesorio 3.
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 De las consideraciones expuestas por el denunciante y de las pruebas 

recabadas, no se advierte que se actualicen las infracciones consistentes en 

difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido, promoción 

personalizada y uso indebido de recursos públicos.

 El propósito del mensaje no está relacionado con el proceso de revocación 

de mandato, ya que en ningún momento se hace referencia al presidente de 

la República, tampoco se informa a la sociedad el sentido en que habrá de 

votarse durante la jornada de revocación de mandato.

 El objetivo de los mensajes era trasmitir a la población información vital en 

materia de salud pública, referente al inicio de operaciones de los centros de 

salud ubicados en el municipio de Chacaltianguis, Veracruz.

 No se actualiza la comisión de uso indebido de recursos públicos y promoción 

personalizada, puesto que se trata de una cuenta personal. 

2. 12. Gobernadora constitucional de Guerrero23: 

 La publicación denunciada no encuadra en los supuestos que establece el 

artículo 33 de la Ley de Revocación, ya que no se configuran difusión de 

propaganda gubernamental en periodo prohibido, promoción personalizada, 

probable uso de recursos públicos y transgresión al principio de 

imparcialidad.

 El denunciante no mencionó cómo es que las publicaciones denunciadas 

vulneran la normatividad.

2.13. Gobernador constitucional de San Luis Potosí24:

 Las publicaciones no pueden ser susceptibles de restricción en cuanto a su 

difusión, porque el proceso de revocación de mandato está encaminado a 

que la ciudadanía empatice o no en la continuidad del presidente de la 

República, por tanto, las expresiones realizadas no se pueden coartar bajo 

el supuesto de prohibición de difusión de propaganda gubernamental; 

23 Visible a foja 3064 a la 3076 del cuaderno accesorio 3.
24 Visible a foja 3082 a la 3097 del cuaderno accesorio 3.
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además, la publicación es difundida por un gobierno estatal emanado de las 

filas del Partido Verde Ecologista de México.

 Las publicaciones están amparadas bajo el derecho fundamental de la 

libertad de prensa, por lo que no puede considerarse bajo el rubro de 

propaganda gubernamental. 

 El asunto se debe de analizar bajo una perspectiva de maximización de 

derechos humanos, que no puede restringir a los gobiernos sus campañas 

de difusión desde febrero hasta junio, pues prácticamente se estaría privando 

a la ciudadanía de información de sus propios gobiernos durante medio año 

en cada proceso de revocación de mandato. 

2.14. Jefa de Gobierno de la Ciudad de México25:

 La autoridad electoral en todo momento considera al proceso de revocación 

de mandato como una contienda electoral, ya que los refiere indistintamente 

como si se tratase de procedimientos con las mismas características.

 El contenido de las publicaciones difundidas a través de las redes sociales 

de Twitter y Facebook, se ajustan al principio de neutralidad e imparcialidad 

en materia electoral, toda vez que los mismos deben ser considerados 

comunicados dirigidos a las personas habitantes del Gobierno de la Ciudad 

de México, en cumplimiento a un sistema de gobierno abierto.

 No se realizó ni realiza ningún tipo de promoción personalizada en favor del 

Presidente de la República ya que del contenido de la propaganda 

denunciada, no se advierte que se pretenda promocionarlo destacando 

su imagen, asociándolo con los logros de gobierno. 

 No contrató, ordenó o solicitó la difusión de las publicaciones denunciadas. 

 Se dio cumplimiento en tiempo y forma a la medida cautelar ordenada en el 

acuerdo ACQyD-INE-55/2022 como se desprende del escrito que se remitió 

a la autoridad instructora.

 El acuerdo de medidas cautelares sólo consideró las publicaciones de la red 

social Twitter mas no así las de Facebook.

25 Visible a foja 3101 a la 3119 del cuaderno accesorio 3. 
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2.14. Gobernadora constitucional de Tlaxcala26:

 Las publicaciones se realizaron en ejercicio del derecho humano de libertad 

de expresión y no se configura violación alguna porque del contenido no se 

advierte la difusión de propaganda gubernamental. 

 Por lo que tiene que ver con el Parlamento Europeo, no contiene logros o 

programas de gobierno, ni mensajes con la intención de obtener el voto a 

favor de alguna persona o perjudicar o favorecer a alguien, ni entrañe un uso 

de recursos públicos, sino tuvo la intención de fijar un posicionamiento de 

condena a la resolución emitida por dicho parlamento. 

 En lo que respecta a la publicación del “Encuentro de Mujeres por la 

Transformación”, se informa que es de carácter informativo con el objeto de 

dar a conocer un evento sin que pueda ser considerado como propaganda 

gubernamental al no difundir un logro o acción de gobierno, ni mucho menos 

que con ella pretenda promocionarse de manera indebida o que ésta 

contenga pronunciamiento alguno a favor o en contra del proceso de 

revocación de mandato, ni que la publicación implique el uso de recursos 

públicos.

2.15. Gobernador constitucional de Baja California Sur27:

 No se actualiza una violación a la Ley Electoral, porque no estamos en un 

proceso constitucional electoral para elegir un cargo de elección popular en 

el que compitan partidos políticos, sino un proceso de revocación mandato 

en donde participa la ciudadanía.

 La imputación revela que las indagatorias han sido desde una perspectiva 

errónea, es decir, encaminadas a esclarecer los hechos a la luz de 

normativos que no son aplicables para el caso en concreto.

 Los mensajes no están relacionados con el proceso de revocación mandato, 

ya que en ningún momento se hace referencia al presidente de la República, 

tampoco se informa a la sociedad el sentido en que habrá de votarse durante 

26 Visible a foja 3143 a la 3152 del cuaderno accesorio 3.
27 Visible a foja 3154 a la 3172 del cuaderno accesorio 3.



                                                  

SRE-PSC-77/2022

20

la jornada de revocación de mandato, menos se difunde algún tipo de 

información relacionado con dicho proceso.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

33. Los medios de prueba presentados por las partes, así como los recabados por la 

autoridad instructora, se listan en el ANEXO ÚNICO28 de la presente sentencia, a 

fin de garantizar su consulta eficaz.

SEXTA. ENUNCIADOS SOBRE HECHOS QUE SE TIENEN POR PROBADOS:

34. De acuerdo con el artículo 461 de la Ley Electoral serán objeto de prueba los 

hechos controvertidos y no lo será el Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni 

aquéllos que hayan sido reconocidos, mientras que el diverso 462 de la misma ley, 

dispone que las pruebas admitidas y desahogadas serán valoradas en su conjunto.

35. Tomando como base lo anterior, las documentales públicas involucradas en la 

causa tiene valor probatorio pleno al haber sido emitidas por una autoridad en 

ejercicio de sus atribuciones y no existir elemento de prueba que desvirtúe su 

autenticidad o la veracidad de los hechos a que se refieren. Ello, de conformidad 

con los artículos 461, párrafo 3, inciso a), así como 462, párrafos 1 y 2, de la Ley 

Electoral.

36. Por su parte, las documentales privadas y las pruebas técnicas en principio sólo 

generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la veracidad de los 

hechos a los que hacen referencia deberán concatenarse con los demás elementos 

que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la 

relación que guardan entre sí. Esto, de conformidad con los artículos 461, párrafo 

3, incisos b) y c), así como 462, párrafos 1 y 3, de la Ley Electoral.

37. Así, del análisis integral de las constancias que conforman el expediente permite 

28 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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tener por probados los siguientes enunciados:

1. Calidad de las personas denunciadas

38. Es un hecho público y notorio para esta autoridad29, que las personas servidoras 

publicas actualmente son titulares de los poderes ejecutivos de las entidades 

federativas: Ciudad de México, Baja California, Baja California Sur, Campeche, 

Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, 

Sinaloa, Sonora, Tabasco30, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. 

2. Perfiles denunciados:

39. La Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como a las personas Titulares del 

Poder Ejecutivo de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, 

Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, 

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, son titulares de los 

perfiles en los que se realizaron las siguientes publicaciones: 

No. GUBERNATURA, JEFA DE GOBIERNO Y LIGAS ELECTRÓNICAS
1 Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de Baja California:

1. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1491595470787026944?cxt=HHwWglC9jbGLm7MpAAAA 
2. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1502768597772476429
3. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503948417122324480
4. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503938902725382145
5. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503901352786857984
6. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1504697809525784601
7. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1505350398911078404
8. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1506075695016984583

2 Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas:

1. 
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490462935256338439?cxt=HHwWjsC47ZGJmK8pAAAA
2. 
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490805744094044168?cxt=HHwWk1Cz3Z77s7ApAAAA
3. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1492285263216877574
4. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1503194376473829380
5. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1502830622448005126
6. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1503160457632583681
7. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1504932600971997184
8. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1505313460749574152
9. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1505702233530372106
10. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1506324330145275911

29 En términos del artículo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 
74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y JURÍDICO”, Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, página 963, así como el criterio I.3º.C.35K de rubro “Páginas web o electrónicas. 
Su contenido es un hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decisión judicial”, Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, página 1373.
30 Se precisa que, en el caso de Tabasco, Carlos Manuel Merino Campos es Gobernador interino.

https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1506075695016984583
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1506324330145275911
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3 Evelyn Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero:

1. https://twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1491636017606107136
4 Miguel Ángel Navarro Quintero, Gobernador de Nayarit:

1. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1494795972198780931
2. https://twitter.com/MiguelANavarroO/status/1497422452137287683
3. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1504594396846739461
4. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1506041563578839045
5. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019

5 Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa:

1. https://twitter.com/rochamoya/status/1497371229501669380
2. https://twitter.com/rochamoya/status/1498107437634637824
3. https://twitter.com/rochamoya/status/1498142731176132608
4. https://twitter.com/rochamoya/status/1498766295826894853
5. https://twitter.com/rochamoya/status/1498786276211712000
6. https://twitter.com/rochamoya/status/1502788331427540998
7. https://twitter.com/rochamoya/status/1503502068002308099
8. https://twitter.com/rochamoya/status/1504621855222771715
9. https://twitter.com/rochamoya/status/1505935192250359810

6 Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala:

1. https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1499971930551734274
2. https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1502766202711683072

7 Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de Baja California Sur: 

1. 
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1490919137845071872?cxt=HHwWgMCygdDD57ApAAAA
2. 
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491123214793248774?cxt=HHwWjMC44bugxLEpAAAA
3. https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491218711151202307
4. https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1502798725416112131

8 Layda Sansores San Román, Gobernadora de Campeche: 

1.https://twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778?cxt=HHwWhMCymYyUrbgpAAAA
2. https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819

9 Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México

1. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490386464470978568
2. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490418149312933894
3. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490773168633561095
4. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490788564044496901
5. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491101734579679232
6. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491131276988137472
7. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491155353605935104
8. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491231504877645824
9. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491997609543745536
10. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492210369846288385
11. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492319466813857797
12. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492637253885120518
13. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492906590210383882
14. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492922508290392065

10 Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima:

1. https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1491895989719945216
2. https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1493027279320059908
3. https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1502767492053311493

11 Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán:

1. https://twitter.com/ARBedolla/status/1489779099216355329
2. https://twitter.com/ARBedolla/status/1491129161175691266
3. https://twitter.com/ARBedolla/status/1491198136307810305
4. https://twitter.com/ARBedolla/status/1492595913088454659
5. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493014679148535810
6. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493592511746658312
7. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493696657216651265
8. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493773188366409739
9. https://twitter.com/ARBedolla/status/1502747748931715086

12 Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos:

1. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1493702051972460545

https://twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1491636017606107136
https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019
https://twitter.com/rochamoya/status/1498766295826894853
https://twitter.com/rochamoya/status/1498786276211712000
https://twitter.com/rochamoya/status/1502788331427540998
https://twitter.com/rochamoya/status/1503502068002308099
https://twitter.com/rochamoya/status/1504621855222771715
https://twitter.com/rochamoya/status/1505935192250359810
https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1499971930551734274
https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1502766202711683072
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1490919137845071872?cxt=HHwWgMCygdDD57ApAAAA
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491123214793248774?cxt=HHwWjMC44bugxLEpAAAA
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491218711151202307
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1502798725416112131
https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490386464470978568
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490418149312933894
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490773168633561095
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490788564044496901
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491101734579679232
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491131276988137472
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491155353605935104
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491231504877645824
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491997609543745536
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492210369846288385
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492319466813857797
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492637253885120518
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492906590210383882
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492922508290392065
https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1491895989719945216
https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1493027279320059908
https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1502767492053311493
https://twitter.com/ARBedolla/status/1489779099216355329
https://twitter.com/ARBedolla/status/1491129161175691266
https://twitter.com/ARBedolla/status/1491198136307810305
https://twitter.com/ARBedolla/status/1492595913088454659
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493014679148535810
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493592511746658312
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493696657216651265
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493773188366409739
https://twitter.com/ARBedolla/status/1502747748931715086
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1493702051972460545
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2. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1494409687453818882
3. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496536473281220608
4. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496963180202913809
5. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1499072478034989060
6. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1502767971768442883

13 Miguel Barbosa Huerta, Gobernador de Puebla:

1. https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505967502693748745
2. https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505016209372188673

14 Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de San Luís Potosí:

1. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491842249465815048
2. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491866855539019776
3. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491917396470382606
4. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1492891320108535816
5. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493336805147484162
6. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493642456709021697
7. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493660246299975683
8. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493753042830827521
9. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494039835295698945
10. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494050307353214977
11. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494059172945616901
12. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494437959688503301
13. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494398468579725318

15 Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de Sonora:

1. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491452556677378056
2. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491524896102494221
3. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491797285486809093
4. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491908990896386053
5. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1492584739399741452
6. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503855612949630976
7. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503766247581888512
8. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503487980543090695

16 Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador interino de Tabasco:

1. https://twitter.com/cmmerino/status/1505936223440969732
2. https://twitter.com/cmmerino/status/1504265935452086279
3. https://twitter.com/cmmerino/status/1503094059090550784

17 Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz:

1. https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1491998019994202125
2. https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1492171926852231172
3. https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1502744362891022338

18 David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas:

1. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1490782881047883780
2. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491103489451511808
3. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491908068103401478
4. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1502797155840380929

40. Se precisa que el contenido de cada una de las ligas electrónicas referidas en el 

cuadro que antecede se insertará en el fondo del asunto para evitar repeticiones 

innecesarias.

41. Cabe mencionar que la mayoría de los perfiles se encuentran verificados, con 

excepción de los gobernadores de Tabasco y Michoacán; sin embargo, existen 

elementos para desprender que son titulares de las cuentas denunciadas en la 

medida que, tal y como se desprende del acta circunstanciada levantada por la 

autoridad instructora, de manera reiterada realizan publicaciones relativas al 

https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1494409687453818882
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496536473281220608
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496963180202913809
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1499072478034989060
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1502767971768442883
https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505967502693748745
https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505016209372188673
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491842249465815048
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491866855539019776
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491917396470382606
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1492891320108535816
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493336805147484162
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493642456709021697
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493660246299975683
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493753042830827521
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494039835295698945
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494050307353214977
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494059172945616901
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494437959688503301
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494398468579725318
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491452556677378056
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491524896102494221
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491797285486809093
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491908990896386053
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1492584739399741452
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503855612949630976
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503766247581888512
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503487980543090695
https://twitter.com/cmmerino/status/1505936223440969732
https://twitter.com/cmmerino/status/1504265935452086279
https://twitter.com/cmmerino/status/1503094059090550784
https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1491998019994202125
https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1492171926852231172
https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1502744362891022338
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1490782881047883780
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491103489451511808
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491908068103401478
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1502797155840380929
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ejercicio de su cargo público. Además, en el caso de Tabasco, los tuits denunciados 

fueron eliminados en atención y cumplimiento a lo ordenado por el INE.  

42. En el mismo sentido, no pasa inadvertido que los Gobernadores de Zacatecas y 

Baja California mencionaron que los perfiles denunciados son sus cuentas 

personales; no obstante, del acta circunstanciada se desprende que las partes 

denunciadas utilizan su perfil en la red social Twitter para informar sobre el ejercicio 

de sus funciones como personas servidoras públicas, ya que, como se observará 

de manera detallada en el análisis de fondo, de manera coincidente y en diversas 

fechas emitieron publicaciones vinculadas con el ejercicio de sus encargos 

públicos. 

3. Publicación del desplegado  

43. Se tiene acreditado que, en los perfiles de Twitter que se insertan enseguida, se 

difundió el desplegado titulado: “GOBERNADORAS Y GOBERNADORES DE LA 
4TA TRANSFORMACIÓN”, y con subtitulo: “LAS GOBERNADORAS Y 
GOBERNADORES DE LA CUARTA TRANSFORMACIÓN CONDENAMOS LA 
RESOLUCIÓN DEL PARLAMENTO EUROPEO EMITIDA EL 10 DE MARZO 
SOBRE LA SITUACIÓN DE NUESTRO PAÍS, POR CONSIDERARLA 
INTERVENCIONISTA Y DESINFORMADA, QUE LESIONA SEVERAMENTE 
NUESTRA DIGNIDAD NACIONAL”. Mismo que fue publicado de la manera 

siguiente: 

I. Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de Baja California 

(https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1502768597772476429); 

II. Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa 

(https://twitter.com/rochamoya/status/1502788331427540998); 
III. Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala 

(https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1502766202711683072); 
IV. Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de Baja California Sur 

(https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1502798725416112131); 
V. Layda Sansores San Román, Gobernadora de Campeche 

(https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819); 
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VI. Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima 

(https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1502767492053311493); 

VII. Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán 

(https://twitter.com/ARBedolla/status/1502747748931715086); 

VIII. Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos 

(https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1502767971768442883); 

IX. Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz 

(https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1502744362891022338), y 

X. David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas 

(https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1502797155840380929).  

44. Se precisa que el contenido del desplegado de referencia se insertará en el 

apartado de fondo del asunto para evitar repeticiones innecesarias. 

4. Medidas cautelares  

45. Está acreditado que David Monreal Ávila, Gobernador constitucional del estado de 

Zacatecas omitió eliminar la publicación ordenada por la Comisión de Quejas y 

Denuncias en el acuerdo ACQyD-INE-55/2022 de veintinueve de marzo, como se 

demostró con el acta circunstanciada de 30 de marzo31, instrumentada por la 

autoridad instructora.

46. Está acreditado que Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de 

México, continuó difundiendo propaganda gubernamental con contenido similar a 

las de su perfil en Twitter en su red social Facebook, luego de que la Comisión de 

Quejas y Denuncias dictara el acuerdo ACQyD-INE-55/2022 de veintinueve de 

marzo, como se demostró con las actas circunstanciadas de 0532, 0633 y 0834 de 

abril, instrumentado por la autoridad instructora.

47. Está acreditado que Rutilio Escandón Cadenas, Gobernador del estado de 

Chiapas, continuó difundiendo propaganda gubernamental con contenido similar a 

31 Visible a fojas 1720 a la 1745 del cuaderno accesorio 1.
32 Visible a fojas 2200 a la 2230 del cuaderno accesorio 1.
33 Visible a fojas 2332 a la 2338 del cuaderno accesorio 2.
34 Visible a foja 2468 a la 2472 del cuaderno accesorio 2.
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las de su perfil en Twitter en su red social Facebook, luego de que la Comisión de 

Quejas y Denuncias dictara el acuerdo ACQyD-INE-55/2022, como se demostró 

con el acta circunstanciada de 02 de abril35, instrumentado por la autoridad 

instructora.

SÉPTIMA. OBJECIÓN DE PRUEBAS

48. La gobernadora de Baja California al comparecer a la audiencia de pruebas y 

alegatos objetó las pruebas aportadas por el denunciante, en cuanto a su alcance 

y valor probatorio porque, desde su perspectiva, no resultan eficaces para acreditar 

las infracciones, en virtud de que sustenta sus pretensiones en un supuesto 

desplegado sin que se acredite alguna conducta de la denunciada. 

49. Al respecto, esta autoridad jurisdiccional considera que dicha objeción probatoria 

resulta genérica y, por lo tanto, inatendible, por lo que las cuestiones planteadas 

serán materia de estudio en el caso concreto, en donde se analizará si los medios 

de prueba que obran en el expediente son o no pertinentes para tener por 

actualizadas las infracciones que se imputan a la denunciada, con independencia 

de si resultan favorables o no a los intereses de una u otra parte.

OCTAVA. ESTUDIO DE FONDO

I. FIJACIÓN DE LA CONTROVERSIA

50. La cuestión por dilucidar en la presente resolución es determinar si las 

publicaciones denunciadas constituyen o no: 

a) Vulneración a la prohibición de emitir propaganda gubernamental en periodo 

prohibido y promoción personalizada en el marco del proceso de revocación 

de mandato, atribuidas a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así 

como a las personas Titulares del Poder Ejecutivo de los estados de Baja 

California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, 

35 Visible a foja 1982 a la 2047 del cuaderno accesorio 2.
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Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, 

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

b) Uso indebido de recursos públicos durante el proceso de revocación de 

mandato, atribuido a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como 

a las personas Titulares del Poder Ejecutivo de los Estados de Baja 

California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, 

Michoacán, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, 

Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

c) Incumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-55/2022, 

atribuible a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como a los 

gobernadores de los estados de Zacatecas y de Chiapas. 

II. Decreto interpretativo 

51. El diecisiete de marzo se publicó en el Diario Oficial de la Federación el “Decreto 

por el que se interpreta el alcance del concepto de propaganda gubernamental, 

principio de imparcialidad y aplicación de sanciones contenidas en los artículos 449, 

numeral 1, incisos b), c), d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 

Electorales, y 33, párrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de 

Revocación de Mandato”, para lo que aquí interesa, el Congreso de la Unión 

interpretó los conceptos de propaganda gubernamental y uso indebido de recursos 

públicos contenido en el artículo 33 de la Ley de Revocación. 

52. Siguiendo la línea jurisprudencial de la Suprema Corte, esta Sala Especializada ya 

ha señalado que dicho decreto cumple con las características de generalidad36, 

abstracción37 e impersonalidad38 por lo que, en principio, debería atenderse en 

la solución de asuntos que involucren el artículo citado39.

36 Se destina al mismo universo de personas obligadas que la ley que interpreta.
37 La interpretación que se realiza debe aplicarse a un número indeterminado de casos.
38 La interpretación se crea para aplicarse a un número indeterminado de personas. 
39 Véase la sentencia emitida en el expediente SRE-PSC-33/2022, confirmada en este punto por la Sala Superior al 
resolver el diverso SUP-REP-151/2022 y acumulados.
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53. No obstante, al resolver el expediente SUP-REP-96/2022 la Sala Superior señaló 

que esta interpretación auténtica del concepto de propaganda gubernamental 

constituye una modificación a un aspecto fundamental del proceso de revocación 

de mandato, por lo cual debió haberse emitido noventa días antes del inicio de este 

procedimiento para ser susceptible de aplicarse dentro del mismo, de conformidad 

con lo previsto en el artículo 105, fracción II, de la Constitución. 

54. En atención a esto, expresamente concluyó que el decreto interpretativo es 

inaplicable a los casos de revocación de mandato, lo que incluye las controversias 

que surjan en el desarrollo del actual proceso, ya sea en sede cautelar o en el 

análisis de fondo40. 

55. Cabe precisar que, si bien la Sala Superior analizó la aplicabilidad del decreto en lo 

que respecta al análisis de la propaganda gubernamental, esta Sala Especializada 

considera que dicho criterio resulta aplicable en cuanto al uso indebido de recursos 

públicos, en la medida en que también representa la modificación y un aspecto 

fundamental dentro del proceso de revocación de mandato, por lo que en 

seguimiento al criterio de la Sala Superior esta autoridad determina que dicho 

ejercicio interpretativo tampoco constituye Derecho aplicable en la presente 

causa41.

III. Marco normativo: Difusión de propaganda gubernamental en periodo 
prohibido

56. El artículo 35, fracción IX, numeral 7 de la Constitución establece que, en los 

procesos de revocación de mandato de quien ostente la Presidencia de la 

República, desde la convocatoria y hasta la conclusión de la jornada de votación 

40 La Sala Superior también refirió que en el decreto de interpretación legislativa: i) no realizó una interpretación auténtica 
del término propaganda gubernamental” que pretendiera aclarar su significado, sino que excedió el ejercicio de dicha 
facultad al establecer una excepción sobre quién puede emitir propaganda gubernamental en el contexto de un proceso 
de revocación de mandato y ii) con lo anterior, se contrarió el artículo 35, fracción IX, apartado 7° de la Constitución, el 
cual no prevé excepción alguna para la difusión de propaganda gubernamental por parte de las personas servidoras 
públicas en los procesos de revocación de mandato.
En atención a esto, si bien el argumento relacionado con la temporalidad en la emisión del decreto satisface el análisis 
exigido para calificarlo como Derecho no aplicable a la presente causa, se identifican los argumentos vertidos al haber 
sido emitidos por la Sala Superior para analizar los alcances o el contenido del ejercicio realizado por el Congreso de la 
Unión.  
41 En atención a lo expuesto, esta Sala Especializada considera que no se puede dar paso a un análisis sobre si los 
alcances del concepto de propaganda gubernamental definidos por el órgano legislativo pueden resultar más benéficos 
para la denunciada en este asunto.  
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correspondiente, deberá suspenderse la difusión en los medios de comunicación 

de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, obligación que 

se replica en el diverso 33, párrafos cuarto y quinto, de la Ley de Revocación.

57. En este sentido, se observa que la Constitución dispone una limitación temporal 

absoluta para la difusión de toda la propaganda gubernamental en este tipo de 

procedimientos de participación ciudadana.

58. La Sala Superior ha señalado que este límite tiene como objetivo evitar un impacto 

en la apreciación de las personas consultadas, pues lo trascendente es impedir que 

se pueda incidir de manera positiva o negativa en el resultado de la jornada de 

votación, tomando en cuenta que los entes públicos deben conducirse con total 

imparcialidad, a fin de que dicha propaganda no se convierta en un instrumento que 

pueda provocar un desequilibrio42. 

59. Lo anterior porque, al igual que en las elecciones de representantes populares, 

debe garantizarse el voto universal, libre, secreto y directo, así como las demás 

garantías establecidas constitucionalmente para su ejercicio, por lo que la Sala 

Superior ha identificado una misma finalidad en limitaciones temporales como la 

que se aborda: la protección del valor supremo de la libertad de la ciudadanía para 

emitir su voluntad, así como el imperio del principio democrático43. 

60. Las únicas excepciones que la Constitución autoriza en ese período para la 

comunicación gubernamental44 son: las campañas informativas relativas a servicios 

educativos y de salud o las necesarias para la protección civil.

61. La Sala Superior ha definido como tal, la difundida, publicada o suscrita por 

cualquiera de los poderes federales o estatales, de los municipios, órganos de 

gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente público cuyo contenido esté 

relacionado con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo económico, 

42 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-24/2022.
43 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-24/2022, así como SUP-RAP-27/2022 y acumulados.
44 La comunicación gubernamental constituye el género y la propaganda gubernamental la especie. Por esto, aquella no 
encuadra dentro de la limitación constitucional que se señala. 
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social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos45. 

62. En esa línea, dicha Sala también ha enfatizado que la finalidad o intención de dicha 

propaganda46, entendida como una vertiente de comunicación gubernamental, 

consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar la 

adhesión o aceptación de la población. Esto es, se diferencia de aquella otra 

comunicación gubernamental que pretende exclusivamente informar una situación 

concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesión o el consenso de la ciudadanía.

63. En atención a estos elementos, la Sala Superior ha sistematizado sus 

pronunciamientos en torno a la figura de la propaganda gubernamental y la definió 

como toda acción o información relativa a una entidad estatal, realizada o difundida 

por cualquier medio de comunicación (impreso, audiovisual o electrónico) o 

mediante actos públicos dirigidos a la población en general, que implica 

generalmente el uso de recursos públicos de cualquier naturaleza, sea que 

contenga o no referencias o símbolos distintivos de alguna instancia estatal o 

dependencia de gobierno, que difunde logros o acciones de gobierno y que tiene 

por finalidad la adhesión o persuasión de la ciudadanía47.

64. De lo expuesto, se advierte que la calificación de la propaganda gubernamental 

atiende propiamente a su contenido y no a los factores externos por los que la 

misma se generó. 

65. También se debe recalcar que dicha propaganda se distingue de otros mecanismos 

de información gubernamental por su finalidad, consistente en buscar la adhesión, 

aceptación o mejor percepción de la ciudadanía48.

66. Por tanto, para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental 

debemos atender tanto al contenido (logros o acciones de gobierno) del material en 

45 Sentencias emitidas en los expedientes identificados con las claves SUP-REP-156/2016, 
SUP-REP-37/2019 y SUP-REP-109/2019. 
46 SUP-REP-185/2018, así como SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
47 Esta definición fue construida recientemente por la Sala Superior en la sentencia de treinta y uno de marzo, emitida 
dentro de los expedientes SUP-REP-142/2019 y acumulado y fue retomada por esta Sala Especializada al resolver el 
SRE-PSC-69/2019 mediante sentencia del nueve de abril.
48 En este sentido se excluye del concepto de propaganda gubernamental cualquier información pública o gubernamental 
que tena un contenido neutro y una finalidad ilustrativa o meramente comunicativa. Véase la sentencia emitida en el 
expediente SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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cuestión como a su finalidad (adhesión, aceptación o mejorar la percepción 

ciudadana), en aras de garantizar una tutela efectiva de los principios 

constitucionales referidos.

IV. Difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido

67. Por cuestiones de metodología, se analizará en primer lugar el contenido del 

desplegado el cual fue publicado de manera coincidente por las gobernadoras y 

gobernadores de Baja California, Sinaloa, Tlaxcala, Baja California Sur, Campeche, 

Colima, Michoacán, Morelos, Veracruz y Zacatecas. Posteriormente, en los 

siguientes apartados se analizarán las publicaciones realizadas de manera 

individual por cada una de las partes denunciadas. 

68. Para definir si nos encontramos ante propaganda gubernamental debemos 

observar si las publicaciones denunciadas reúnen los elementos necesarios, para 

lo cual ser deberá atender: a) el contenido (logros o acciones de gobierno) del 

material en cuestión; b) su finalidad (adhesión, aceptación o mejorar la percepción 

ciudadana); y c) la temporalidad que, en este caso, no puede difundirse desde la 

emisión de la convocatoria y hasta la conclusión de la jornada de votación. 

1. Análisis del comunicado: 

69. Temporalidad. La convocatoria para el inicio formal del procedimiento de 

revocación del mandato del presidente de la República se emitió el cuatro de 

febrero de dos mil veintidós49 y la jornada de votación se llevó a cabo el diez de 

abril50, por lo que el período comprendido entre estas dos fechas es en el que la 

Constitución prohíbe la difusión de propaganda gubernamental de cualquier ámbito 

de gobierno.

70. La publicación denunciada se realizó el doce de marzo, en los perfiles de Twitter 

de las gobernadoras y gobernadores de Baja California, Sinaloa, Tlaxcala, Baja 

49 Véase la liga electrónica contenida en la página oficial del INE: 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-ap-2-
Convocatoria.pdf.
50 Artículo 40, párrafo segundo, de la Ley de Revocación.
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California Sur, Campeche, Colima, Michoacán, Morelos, Veracruz y Zacatecas.

71. En ese sentido, la publicación del desplegado denunciado se ubica en el plazo 

señalado y se satisface el elemento temporal de la infracción que nos ocupa. Resta 

analizar si cumple o no con las características para ser calificada como propaganda 

gubernamental. 

72. Contenido. Observamos que el desplegado contiene el siguiente mensaje:
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73. Como se advierte, el contenido denunciado versa sobre las siguientes premisas: 

 Las gobernadoras y gobernadores de la cuarta transformación condenan 
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la resolución del Parlamento Europeo por considerarla intervencionista y 

desinformada, así como lesionar la dignidad nacional.

 Los países del viejo continente persisten en intervenir en los asuntos de otros 

pueblos, quienes nunca se pronunciaron por el cerco mediático al que su 

movimiento y el actual Presidente fueron sometidos frente a los fraudes 

electorales de 2006 y 2012. 

 El eurodiputado Francisco Millán Mon, del Partido Conservador Europeo, 

señaló que en México no hay seguridad jurídica para las empresas y que 

dicha carencia la sufren las inversiones extranjeras en el sector energético, 

entre ellas, empresas europeas.

 Lamentan que se utilice la defensa de la libertad de prensa para encubrir el 

interés por desvirtuar la reforma eléctrica que se debate en el país. 

 Han luchado toda su vida por las libertades, entre ellas la de expresión, 
de manifestación y de prensa. Afirman que viven en la época de mayor 
libertad de expresión en la historia de México, por lo que consideran 
inaceptable el intento por intervenir en la política energética del país. 

                                                  Lo resaltado es propio

 A los pueblos europeos les reiteran su fraternal saludo y su disposición a 

forjar una paz duradera, fincada en el respeto, el diálogo y la cooperación. 

74. Por su parte, los comentarios que acompañaron la publicación del desplegado 

fueron los siguientes: 

Persona servidora pública Comentario en la publicación
Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de 
Baja California  

Las Gobernadoras y los Gobernadores de esta 
Cuarta Transformación, respaldamos la postura 
de nuestro Presidente hacia los hechos 
emitidos por el Parlamento Europeo. Los 
tiempos están cambiando y la transformación 
no se detiene.
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Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa Gobernadoras, Gobernadores y Jefa de 
Gobierno, respaldamos al Presidente 
@lopezobrador_.

Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de 
Tlaxcala

Gobernadoras, gobernadores y la jefa de 
Gobierno de la #CuartaTransformación, 
condenamos la resolución del Parlamento 
Europeo sobre la situación de nuestro país, por 
considerarla intervencionista y desinformada, 
que lesiona severamente nuestra dignidad 
nacional.

Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de 
Baja California Sur

Gobernadores, gobernadoras y Jefa de 
Gobierno de la #4T condenamos la resolución 
del parlamento europeo por considerarla 
intervencionista y desinformada. Aquí nuestro 
posicionamiento.

Layda Sansores San Román, Gobernadora de 
Campeche

Gobernadores, gobernadoras y Jefa de 
Gobierno de la 4T condenamos la resolución 
del parlamento europeo por considerarla 
intervencionista y desinformada. Aquí nuestro 
posicionamiento.

Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima Las Gobernadoras y Gobernadores de la 4T 
condenamos la resolución del Parlamento 
Europeo emitida el 10 de marzo.
A los pueblos europeos: respeto a las 
libertades, diálogo y cooperación, anteponiendo 
la dignidad en esta y todas nuestras luchas.

Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de 
Michoacán

Gobernadoras, gobernadores, y jefa de 
Gobierno de la Cuarta Transformación, 
condenamos la resolución intervencionista y 
desinformada emitida por el Parlamento 
Europeo.

Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de 
Morelos

Los gobernadores, gobernadoras y jefa de 
Gobierno de la #4T, fijamos nuestra postura 
acerca de la resolución del Parlamento 
Europeo.

Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de 
Veracruz

Manifiesto de la gran mayoría de gobernadores 
de los estados mexicanos contra la actitud 
injerencista del Parlamento Europeo. Mensaje: 
https://bit.ly/3pZ6TEI.

David Monreal Ávila, Gobernador de 
Zacatecas

Gobernadores, gobernadoras y Jefa de 
Gobierno de la 4T condenamos la resolución 
del parlamento europeo por considerarla 
intervencionista y desinformada. Aquí nuestro 
posicionamiento.

75. Como se mencionó en el apartado de marco normativo, será considerada como 

propaganda gubernamental, toda acción o manifestación que haga del 

conocimiento público logros de gobierno, avances o desarrollo económico, social, 

cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algún ente 

público, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos públicos y que busca 

la adhesión, simpatía, apoyo o el consenso de la población, y cuyo contenido, no 

es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las circunstancias de su 

difusión 

https://t.co/lmaSaznpSS
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76. En el caso concreto, del contenido del desplegado denunciado se observa que la 

finalidad de la difusión en las redes sociales era la de dar a conocer de manera 

pública la postura de las y los gobernadores respecto de la resolución del 

Parlamento Europeo, señalando que los países del viejo continente persisten en 

intervenir en los asuntos de otros pueblos, quienes nunca se pronunciaron por el 

cerco mediático al que su movimiento y el actual Presidente fueron sometidos 

frente a los fraudes electorales de 2006 y 2012. 

77. Pero, de forma destacada, señalan que se pretende encubrir el interés por 

desvirtuar la reforma eléctrica que se debate en el país, además de que han 
luchado toda su vida por las libertades, entre ellas la de expresión, de 
manifestación y de prensa, afirmando que se vive la época de mayor libertad 
de expresión en la historia de México, por lo que consideran inaceptable el 
intento por intervenir en la política energética del país.

78. Como se aprecia, esas manifestaciones, buscan reflejar logros de gobierno, 

relacionados con beneficios y compromisos del movimiento en el que se identifican 

y al cual hacen referencia como el de la cuarta transformación, encabezado por el 

titular del Ejecutivo Federal, particularmente en temas relacionados con la reforma 

energética y el goce de las libertades de expresión, manifestación y de prensa-

similar criterio se sostuvo en el diverso procedimiento SRE-PSC-53/2022-, por lo 

que se concluye que el mensaje analizado encuadra dentro del concepto de 

propaganda gubernamental. 

79. Cabe precisar que, si bien en el mensaje no hay elementos gráficos distintivos de 

alguna de las entidades federativas involucradas en la causa, o del gobierno 

federal, ha sido criterio de la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-142/2019, 

que la propaganda gubernamental será considerada como tal con independencia 

de que contenga o no referencias o símbolos distintivos de alguna instancia estatal 

o dependencia de gobierno.

80. Finalidad. El mensaje contenido en el desplegado denunciado tiene como finalidad 

buscar la adhesión o persuasión a la ciudadanía, pues busca resaltar logros de 

gobierno, vinculados con el movimiento con el que se identifican, el cual, como se 
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señaló es de la cuarta transformación y se encuentra encabezado por el presidente 

de la República, para concluir que en la actualidad se vive la época de mayor 

libertad de expresión en la historia de México, por lo que resulta evidente que el 

mensaje tiene como propósito persuadir a la ciudadanía. 

81. Por estas razones, es que las manifestaciones denunciadas no están amparadas 

bajo la libertad de expresión, en la medida que, dada su temporalidad, contenido y 

finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición constitucional establecido en 

el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna 

de las excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil. 

Por lo expuesto, es existente la difusión de propaganda gubernamental en 

periodo prohibido, con motivo de la publicación de un desplegado por parte las 

gobernadoras y gobernadores de Baja California, Sinaloa, Tlaxcala, Baja California 

Sur, Campeche, Colima, Michoacán, Morelos, Veracruz y Zacatecas. 

2. Publicaciones realizadas por Marina del Pilar Ávila Olmeda, gobernadora 
de Baja California 

82. Temporalidad. Las publicaciones emitidas por la gobernadora de Baja California, 

se emitieron entre el nueve de febrero y el veintiuno de marzo, por lo que se 

satisface el elemento temporal, toda vez que las publicaciones se realizaron con 

posterioridad a la emisión de la convocatoria y antes de la jornada de votación. 

Resta analizar si se cumplen los requisitos de contenido y finalidad. 

83. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
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1 Fechado el 9 de febrero de 2022.

“Hoy estuve reunida con los ingenieros militares de 
SEDENA y miembros de la Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes.
Hemos revisado y coordinado los trabajos para el 
proyecto de la Garita Mesa Otay II.”

2 Fechado el 15 de marzo de 2022
“¡A todas y todos mis ensenadenses! La CESPE continúa 
trabajando arduamente en la Planta Desalinizadora para 
brindarles un mejor servicio.
¡Habrá abastecimiento de agua, así como de pipas para 
este próximo miércoles!
Para más información: https://facebook.com/CESPEBC”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “El 8 de marzo la CESPE inició trabajos de 
reparación en la planta desalinizadora de Ensenada, que 
permitirá normalizar el abasto de agua para 66 colonias, 
en el Este de la ciudad se hicieron cortes al suministro y 
habrá un programa de abastecimiento en pipas, 
reanudando el servicio el miércoles 16 infórmate en las 
redes sociales de la CESPE o llamando al 6462237879. 
Baja California Gobierno del estado.”
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3 Fechado el 15 de marzo 

“¡El Centro de Justicia para las Mujeres de Baja 
California, está creciendo! Ahora cuenta con una sala de 
lactancia y mi #BabyBoyDiegoJosé quería visitarla. 
¡Esto es en beneficio de ustedes, madres! Para todas 
esas mujeres trabajadoras que nos visiten.”

4 Fecha de publicación: 15 de marzo.

“Nuestras mujeres de Baja California se merecen las 
mejores instalaciones y el Centro de Justicia para las 
Mujeres de Baja California en Tijuana, está listo para 
recibirlas.
Además, ¡vean el bellísimo mural que realizó la 
talentosísima artista, Ariana Escudero!”
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5 Fechado el 17 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente:

Tuit. “Gracias al trabajo de inteligencia de la Fiscalía 
General del Estado, esta semana se ha logrado la captura 
de los asesinos de Danna Sugey Salgado y de Elizabeth 
Ocampo Xicoténcatl, criminales que permanecían libres 
desde marzo y agosto de 2020.
(1/3)”

2. Tuit. “Las acciones de mi gobierno están orientadas a 
abatir la inseguridad especialmente la que viven mujeres, 
niñas y niños. Por ello, también esta misma semana 
iniciamos la operación del Escuadrón Violeta y del Modelo 
de Atención Integral del CEJUM.
(2/3)”

3. Tuit. “Seguiremos por la ruta de prevenir y también de 
atacar frontalmente todas las conductas criminarles en 
Baja California.
(3/3)”.

6 Fecha de publicación: 19 de marzo. 

“Es un sueño hecho realidad ver en las calles a las y los 
integrantes del escuadrón que velará por la seguridad de 
nuestras mujeres.
¡El Escuadrón Violeta está listo! Agradezco su 
compromiso y confío plenamente en ustedes.”
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7 Fecha de publicación: 21 de marzo. 

“Hoy México da un paso más para seguir haciendo 
historia y continuar la Transformación de nuestro Estado 
y Nación.
¡Felicidades, Presidente @lopezobrador_!

84. La publicación identificada en el numeral 7 no hace alusión a ningún logro de 

gobierno, puesto que es un mensaje en el que, de manera genérica, se expresa 

una felicitación al presidente de la República, sin vincularlo de manera unívoca con 

alguna acción o logro gubernamental. 

85. Por estos motivos, es inexistente la difusión de propaganda gubernamental en 

periodo prohibido respecto a la publicación 7. 

86. En lo que respecta a las demás publicaciones, esta Sala Especializada considera 

que sí se hace referencia a logros de gobierno, como a continuación se identifica:

No. Logro de gobierno:
1  Reunión con ingenieros y militares de SEDENA y miembros de la Secretaría de 

Comunicaciones. 
 Revisión y coordinación de los trabajos para el proyecto de la Garita Mesa Otay II. 

2  La CESPE continúa trabajando arduamente en la Planta Desalinizadora para brindar un 
mejor servicio. 

 Abastecimiento de aguas y de pipas.
 El 8 de marzo la CESPE inició trabajos de reparación en la planta desalinizadora de 

Ensenada, que permitirá normalizar el abasto de agua para 66 colonias. 
3  Crecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres de Baja California. 
4  Crecimiento del Centro de Justicia para las Mujeres de Baja California.
5  La captura de los asesinos de Danna Sugey Salgado y de Elizabeth Ocampo Xicoténcatl, 

criminales que permanecían libres desde marzo y agosto de 2020.
 Combate a la inseguridad. 
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6  Integración del escuadrón violeta. 

87. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.

88. En la publicación 1, la Gobernadora menciona que se reunió con personas 

ingenieras y militares de SEDENA y miembros de la Secretaría de Comunicaciones 

y Transportes, mencionado de manera genérica que revisaron y coordinaron los 

trabajos para el proyecto de la Garita Mesa Otay II; en ese sentido, se advierte que 

la finalidad de dicha publicación es enviar un mensaje positivo a la población, 

respecto a la coordinación y supervisión del proyecto referido, en aras de buscar su 

aceptación. 

89. En lo que respecta a la publicación identificada en el numeral 2, si bien se inserta 

un mensaje informativo relativo a los cortes del suministro de agua, también se hace 

alusión, a manera de exaltación que están trabajando arduamente para brindar un 

mejor servicio y normalizar el desabasto de agua, por lo que se advierte que la 

publicación busca la aceptación de la población al exaltar acciones relacionadas 

con el trabajo que realizan para el servicio de agua en la entidad. 

90. La publicación 3 tiene como finalidad destacar que en el Centro de Justicia para 

Mujeres de Baja California cuenta con una sala de lactancia, y se resalta que es 

para el beneficio de las madres y las mujeres trabajadoras que las visitan, por lo 

que observa la finalidad de destacar una obra de gobierno para buscar la 

aceptación de las personas beneficiadas. 

91. En la publicación 4, se destaca que las mujeres de Baja California merecen las 

mejores instalaciones y que el Centro de Justicia para las Mujeres de Baja 

California está listo para recibirlas, por lo que se desprende que la finalidad de la 

publicación es la de resaltar el trabajo del gobierno estatal en lo que respecta a las 

instalaciones de dicho centro. 

92. En la publicación 5, se hace énfasis en que gracias al trabajo de inteligencia de la 
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Fiscalía General del Estado se logró la captura de los asesinos de dos mujeres, en 

las que la Gobernadora destaca lo siguiente “las acciones de mi gobierno están 

orientadas a abatir la inseguridad”, y concluyen en que se inició la operación del 

Escuadrón Violeta y del Modelo de Atención Integral CEJUM. Como se observa, la 

gobernadora busca mejorar la percepción ciudadana respecto de su trabajo 

realizado en materia de seguridad. 

93. Finalmente, en lo que respecta a la publicación 6, se menciona de manera literal, 

que es un sueño hecho realidad ver en las calles a las personas integrantes del 

escuadrón que velará por la seguridad de las mujeres. En ese sentido, en los 

mismos términos que la publicación anterior, se desprende que la gobernadora 

busca mejorar la percepción ciudadana respecto de su trabajo realizado en materia 

de seguridad, particularmente de las mujeres.

94. Por estas razones, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuida a Marina del Pilar Ávila Olmeda, 
gobernadora de Baja California, en lo que respecta a las publicaciones 

identificadas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 y 6 en la medida que, dada su 

temporalidad, contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición 

constitucional establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la 

Constitución, y no versan sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a 

saber: servicios educativos, salud, o las necesarias para la protección civil. 

3. Publicaciones realizadas por Rutilio Cruz Escandón Cárdenas, gobernador 
de Chiapas

95. Temporalidad. Las publicaciones del gobernador de Chiapas se realizaron entre 

el seis de febrero y el veintidós de marzo, por lo que se actualiza el elemento 

temporal, toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad a la 

emisión de la convocatoria y antes de la jornada de votación.

96. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente:
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97. N
o
.

Publicaciones Mensaje:

1 Fechado el 6 de febrero de 2022
“En la ‘Supervisión del Saneamiento del Río Sabinal y de 
la Construcción de la Vialidad Pacificada al Margen Sur 
del Río Sabinal’ se mencionó que, las obras que hoy se 
hacen son acciones de prevención y protección a la 
población así como prevención de riesgos.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Gobernador muchas gracias a nombre de los 
ciudadanos decirles que le está garantizando su 
seguridad el Sabinal tendrá otra cara y no será maquillaje 
ya no más simulación no más mentiras que realmente lo 
que se vaya a hacer se cumpla, que no estemos 
prometiendo obras fantasmas, obras de relumbrón y esta 
vialidad nos va a regresar algo que no se tenía hace 50 
años, las obras y acciones que aquí se están haciendo 
son obras de prevención, obras de protección a la 
población, de reducción de riesgos, bien planeadas, bien 
pensadas, en beneficio de la sociedad, con gran aprecio 
saludo al gobernador del Estado licenciado Rutilio 
Escandón cadenas enhorabuena por estos trabajos y por 
seguirle apostando, en los hechos es injusto que una 
belleza natural de esta magnitud que podemos acariciar, 
apreciar aquí en Tuxtla Gutiérrez, estuviera 
completamente sucio, no se podía transitar, esta obra 
como ya se expresó aquí, la instrucción es que quede 
muy bonita esta calle, que quede adoquinada pero bien, 
que le den la imagen turística a Tuxtla Gutiérrez, pero 
aparte: natural. Gobierno de Chiapas.”

2 Fechado el 7 de febrero de 2022
El contenido es el siguiente:
“La 'Entrega de Medallas por Antigüedad y Escalafones 
a Personal del CECYTE Chiapas' es fundamental para 
reconocer a las personas que trabajan en las 
instituciones pero sobre todo los que están al servicio de 
la educación de nuestras futuras generaciones.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Hoy trabajamos con responsabilidad con 
honestidad y transparencia y eso ha sido un principio 
rector en favor de la comunidad escolar, reconocer a la 
base trabajadora, muchas felicidades a los que salieron 
beneficiados de este proceso que da muestra de 
transparencia y da muestra que estamos avanzando en 
apego a esos lineamientos que nos rigen y un 
agradecimiento muy especial a nuestro señor 
gobernador por su compromiso y el amor por CECYTE 
Chiapas, Señor gobernador el CECYTE Chiapas es su 
casa. Porque esto significa algo fundamental, que se 
reconozca a las personas que trabajan en las 
instituciones, pero sobre todo los que están al servicio de 
la educación: los docentes, los administrativos, todos 
ustedes que son formadores de una nueva y mejor 
generación de ciudadanas y de ciudadanos que estoy 
seguro van a fortalecer a Chiapas. Gobierno de Chiapas.”
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3 Fechado el 11 de febrero de 2022
El contenido es el siguiente:
“En 'Justicia Laboral para los Trabajadores de la 
Secretaría de Salud', no se permitirán más agravios en 
contra de los derechos de las y los trabajadores.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Quiero compartir con los trabajadores de salud 
del Estado que gracias al apoyo de este Gobierno del 
Estado encabezado el liderazgo del doctor Escandón 
esta Universidad no debe los 5000 millones de pesos que 
debería de ver debemos ahora menos de 200 vamos a 
hacer justicia laboral con más de 412 trabajadores que 
se les va a entregar de lo que se les retuvo que nunca se 
les pagó hoy considero importante agradecer la 
devolución de nuestro dinero me llena de satisfacción dar 
el reconocimiento a quienes ahora dirigen el destino de 
nuestro estado de Chiapas así estaban en casi todas las 
instituciones por eso emitió un decreto para prohibir todas 
las financieras que afectaban al estado de Chiapas 
liberamos a los trabajadores casi casi era una esclavitud 
disfrazada la que había completamente injusta y era una 
vergüenza que funcionarios públicos se prestaran a eso 
por una dádiva porque les daban dinero y así todos los 
días hacían negocios ilícitos no vamos a permitir que se 
siga agraviando nunca más los derechos de los 
trabajadores, hay que seguirlos protegiendo. Chiapas”

4 Fechado el 13 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“Se realizó la Reconversión del Centro de Salud "Jesús 
María Garza", porque la salud es el punto de partida para 
alcanzar el éxito de los pueblos. Tengan confianza, no les 
vamos a fallar; a la salud no le va a faltar nada.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Que en Villaflores tiene usted a un pueblo aliado 
a su Gobierno ha trabajado usted le ha hablado con 
verdad a la gente, y por eso hoy los resultados están a la 
vista, desde que empezó el Gobierno, nuestro Gobierno 
hemos trabajado en conjunto hemos diseñado tantas 
políticas públicas para apoyar la salud y creo que ese es 
el resultado de lo que estamos viendo hoy estamos muy 
agradecidos por todo este apoyo que nos ha dado. Es por 
ello que en Chiapas ha sido un ejemplo es la pandemia a 
nivel nacional. Estos centros de atención sin duda son 
modelos así como estos días será un modelo no nada 
más a nivel del Estado. La idea es la innovación. Si no 
tenemos salud no podemos hacer nada la salud es el 
punto de partida para alcanzar el éxito de los pueblos, 
porque si tenemos salud las niñas y los niños pueden 
aprender si no hay salud no puede haber un desarrollo 
pleno y yo le quiero decir a mis amigos de la Garza que 
tengan confianza, que no les vamos a fallar, a la salud no 
le va a faltar nada. Chiapas”
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5 Fechado el 12 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“En el 'Fortalecimiento de los Servicios de Salud y de la 
Red de Frío', refrendamos que en Chiapas se seguirá 
apoyando e invirtiendo en las necesidades básicas de la 
gente y una de las principales es la salud.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Y gracias a nuestro hemos sido escuchado hoy 
nos están otorgando una ambulancia gracias señor 
gobernador. Que el arranque de estas estrategias llevan 
consigo fortalecer todos los servicios no nomás 
concentrarnos ya en la vacuna covid, sino en todos los 
niños, niñas y personal que esté focalizado, para la gama 
de vacunas que tenemos. Como vacunadores, que 
vamos casa por casa, nosotros lo hacemos con mucho 
amor para que todos los niños crezcan sanos y fuertes 
con el apoyo de ustedes hemos avanzado y con el gran 
esfuerzo de ese grupo de trabajo de mis compañeros de 
equipo de vectores que aunque es cansado nuestro 
trabajo arduo, lo hacemos con gusto señor gobernador. 
No saben ustedes el gusto que me da estar en estos 
eventos en los que refrendamos cada vez más y nos 
comprometemos a seguir apoyando a la salud de 
Chiapas, les aseguro que la salud no le va a faltar nada 
en Chiapas, porque vamos a hacer un gran esfuerzo, los 
ahorros, las economías qué hacemos en todos los rubros 
de mi gobierno, los invertimos en las necesidades 
básicas de la gente y una de las principales es la salud. 
Chiapas.”

6 Fechado el 13 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“Se llevó a cabo la 'Reconversión del Centro de Salud 
San Pedro Buena Vista'. En Chiapas se ha invertido en 
más de 400 clínicas y hospitales, en este año vamos por 
otras 128 más. No se escatimará el dinero para la salud, 
lo que se hará es salvar la vida de nuestros pueblos.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Señor gobernador quiero agradecerle en nombre 
del pueblo de San Pedro Buenavista la rehabilitación de 
este centro de salud y hoy es un centro de atención digno 
de la población que día a día acude a este edificio con las 
economías de 2021 todavía este centro de salud se 
empezó a reconvertir apenas ahora en enero y así lo 
vamos a hacer en 10 lugares de este distrito muchas 
gracias la verdad vamos a contar ya con cuatro, cuatro 
consultorios que va a abastecer bastante a la población 
eso nos agrada mucho estamos muy emocionados y 
agradecemos siempre las puertas abiertas del Estado en 
estos modelos innovadores en esta acción que tiene en 
el centro a las personas en el estado hemos remodelado 
reconstruido reconvertido construidos ampliados le 
hemos dado mantenimiento a más de 400 clínicas y 
hospitales y vamos por otras 128 más este año que 
vamos a estar arreglando en todo el estado nosotros no 
vamos a escatimar el dinero lo que vamos a hacer es 
salvar las vidas de los seres humanos. Chiapas.”
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7 Fechado el 18 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“Ahora las aeronaves, aviones y helicópteros están al 
servicio del pueblo, principalmente para la seguridad, 
salud y protección civil. Ayer se utilizaron para el traslado 
de combatientes de incendios, nuestro reconocimiento 
para ellos por cuidar del ecosistema y la vida.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Recuerdo ahora las aeronaves aviones y 
helicópteros están al servicio del pueblo principalmente 
para la seguridad la salud y la Protección Civil y ayer me 
dio mucho gusto que se usaron los helicópteros para 
trasladar a los combatientes del fuego y lograron sofocar 
varios incendios forestales así que agradezco mucho el 
trabajo que hacen estos héroes y heroínas para evitar un 
desastre ecológico que lastime a nuestros ecosistemas 
nuestra biodiversidad y por supuesto el tesoro más 
grande que tenemos los seres humanos que es nuestra 
propia vida muchas gracias. Chiapas.”

8 Fechado el 19 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“En el evento realizado tras la ‘Reconversión del Centro 
de Salud “Tiltepec”’ expresamos la importancia de tener 
espacios dignos que garanticen el derecho humano a la 
salud; principalmente con equipo, medicinas y 
profesionales expertos en salud.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Contar con una infraestructura de calidad es un 
logro que demuestra que el gobernador el doctor Rutilio 
Escandón Cadenas ha enfocado en priorizado las 
inversiones de los recursos públicos en necesidades 
prioritarias con esto que estamos viendo este día que es 
entregar 3 elementos importantes a esta localidad y que 
están plasmados en las políticas sanitarias del señor 
gobernador del Estado. Pero gracias a ustedes hoy 
tenemos un centro de salud nuevo porque nos cambiaron 
todo el mobiliario y equipo médico, lo más importante es 
que se va a quedar en nuestro centro de salud. Tuvieron 
que pasar 60 años para que llegara un gobernador con 
una gran visión humanitaria con una política diferente de 
preocupación a su prójimo, nos hicieran en realidad 
mientras Peticiones. Por eso estamos trabajando 
muchísimo para que no falte este derecho humano que 
es la salud y yo quiero decirle al pueblo de tiltepec que si 
se trabaja de manera honesta, responsable pero sobre 
todo con lealtad al pueblo, los recursos alcanzan, que 
cueste lo que cueste no van a faltar los medicamentos, 
van a haber equipos y sobre todo lo más importante, el 
recurso más valioso que son las trabajadoras y los 
trabajadores de la salud para atender al pueblo. Chiapas
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9 Fechado el 20 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“En la ‘Reconstrucción del Centro de Salud “Cruztón”’ 
expresamos nuestra alegría al ver esta clínica 
reconvertida, en donde no faltarán los medicamentos, 
equipos y personal de salud para atender a la 
comunidad.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Amigas y amigos a mí me da mucho gusto ver 
esta clínica reconvertida y quiero comprometerme con 
ustedes de que no falten los medicamentos que no falten 
los equipos en salud y que por supuesto lo más valioso 
el tesoro más grande los recursos humanos para que 
puedan atender, las doctoras, los doctores, las 
enfermeras, los enfermeros, los camilleros y que esté la 
ambulancia siempre pendiente para atender su salud no 
vamos a dejar que nadie deje de recibir los apoyos de 
esta importante institución de salud.” 

10 Fechado el 22 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“Ayer, estuvimos presentes en la inauguración del 
Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles #AIFA. 
Felicitamos al Presidente @lopezobrador_ porque esto le 
da un nuevo rostro a México. Asimismo, a la 
@SEDENAmx, hombres y mujeres que trabajaron en 
esta gran obra.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Audio: “Me dio mucho gusto estar ayer en la 
inauguración del aeropuerto Felipe Ángeles o el AIFA 
como se le conoce un aeropuerto internacional que es 
una verdadera ciudad de la aviación estas instalaciones 
le dan un nuevo rostro a México a nivel internacional en 
materia de aviación, moderno, funcional, de calidad todas 
sus instalaciones, por lo que felicitó al Presidente de la 
República, el comandante Supremo de las Fuerzas 
Armadas y a los soldados de México, al Ejército 
Mexicano, a las mujeres y a los hombres que trabajaron 
en esta gran obra un Ejército social como bien se ha 
expresado es el pueblo uniformado de México muchas 
gracias al Ejército Mexicano que siguieron al pie de la 
letra las instrucciones del comandante Supremo de las 
Fuerzas Armadas nuestro querido Presidente Andrés 
Manuel López Obrador. Chiapas.”

98. En cuanto a la publicación 7, si bien es cierto, en principio podríamos ubicar un 

logro de gobierno relacionado con que las aeronaves, aviones y helicópteros están 

al servicio del pueblo, también es verdad que del análisis integral mensaje, 

observamos que se ubica dentro del supuesto de excepción constitucional 

consistente en protección civil, puesto que se hace alusión a que se utilizaron los 

helicópteros para trasladar a las personas combatientes del fuego y sofocar 

incendios forestales. 
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99. Por estos motivos, es inexistente la difusión de propaganda gubernamental en 

periodo prohibido respecto a la publicación 7.  

100. Respecto a las siguientes publicaciones, contienen los siguientes logros de 

gobierno:

No. Logros de gobierno:
1  La ‘Supervisión del Saneamiento del Río Sabinal y de la Construcción de la Vialidad Pacificada al Margen Sur 

del Río Sabinal’, en las que se mencionó que, las obras son acciones de prevención y protección a la población, 
así como prevención de riesgos.

2  Entregas de medallas por antigüedad y escalafones para el personal del CECYTE.
3  Gracias al apoyo del gobierno la Universidad no debe los 5000 millones de pesos.

 Van a hacer justicia laboral con más de 412 personas trabajadoras, a quienes se les va a entregar lo que se les 
retuvo. 

 Se emitió un decreto para prohibir todas las financieras que afectaban al estado de Chiapas.
 Liberaron a los trabajadores de lo que casi era una esclavitud. 
 No se va a permitir que se sigan agraviando los derechos de las personas trabajadoras. 

4  Se realizó la Reconversión del Centro de Salud "Jesús María Garza", 
 Desde que empezó el Gobierno, se ha trabajado en conjunto diseñando políticas públicas para apoyar la salud.
 Chiapas ha sido un ejemplo sobre la pandemia a nivel nacional. 
 Innovación en centros de salud. 

5  Fortalecimiento de los servicios de salud y de la “Red de Frío”
 Se otorgaron ambulancias gracias al gobernador. 
 Vacunaciones.
 Invertir en las necesidades básicas y una de las principales es la salud. 

6  Reconversión del Centro de Salud San Pedro Buena Vista. 
 En Chiapas se ha invertido en más de 400 clínicas y hospitales, en este año van por otras 128 más. 
 No se escatimará el dinero para la salud, lo que se hará es salvar la vida de los pueblos.

8  Reconversión del Centro de Salud Tiltepec. 
 Expresan la importancia de tener espacios dignos que garanticen el derecho humano a la salud; principalmente 

con equipo, medicinas y profesionales expertos en salud.
 Contar con una infraestructura de calidad es un logro que demuestra que el gobernador el doctor Rutilio 

Escandón Cadenas ha enfocado en priorizado las inversiones de los recursos públicos en necesidades 
prioritarias con esto que estamos viendo este día que es entregar 3 elementos importantes a esta localidad y 
que están plasmados en las políticas sanitarias del señor gobernador del Estado. 

 Centro de salud nuevo con mobiliario y equipo nuevo. 
9  Reconstrucción del Centro de Salud “Cruztón”’.

 Clínica reconvertida, en donde no faltarán los medicamentos, equipos y personal de salud para atender a la 
comunidad.

 Apoyos para la institución de salud. 
10  Inauguración del Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles.

 Felicita al presidente de la República porque le da un nuevo rostro a México, a la SEDENA y a las personas que 
participaron en la obra. 

101. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.

102. En cuanto a la publicación 1, se destaca la supervisión de una obra denominada 

“saneamiento del Río Sabinal”, haciendo hincapié en que es una acción para la 
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prevención y protección de la población. El mensaje tiene un contenido visual en el 

que de manera expresa se da las gracias al gobernador, a nombre de la ciudadanía 

por dicha obra. En ese sentido, resulta claro que el propósito del mensaje es 

generar la aceptación y adhesión de la población por su trabajo relacionado con la 

obra a la que se hace referencia, en la que agrade a dicho servidor público y se 

destacan los beneficios de la acción. 

103. En la publicación 2 el Gobernador destacó que se entregaron medallas por 

antigüedad y escalafones a personal del CECYTE; sin embargo, dicho mensaje no 

es meramente informativo en la medida que también cuenta con un video en el que 

se destacó que se trabaja con honestidad y transparencia, exaltando que se está 

trabajando para las instituciones.

104. Cabe precisar que, si bien se hace referencia a instituciones de educación, dicho 

señalamiento n o entra dentro de las excepciones constitucionales, en la medida 

que, dicho concepto comprende aquél que tiende a desarrollar todas las facultades 

del ser humano, fomentar el amor a la Patria y la conciencia de solidaridad 

internacional, en la independencia y en la justicia. Además, se contempla el acceso 

a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado, determinando 

que tiene a su cargo promover los medios para la difusión y desarrollo de la cultura, 

atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con 

pleno respecto a la libertad creativa51.

105. Sin embargo, la publicación analizada no encuadra dentro de dicho concepto en la 

medida que lo que se busca es resaltar que se trabaja con honestidad y 

transparencia para favorecer a las personas que laboran en el sector educativo, 

buscando su aceptación. 

106. En la publicación 3 se hace alusión a que no se permitirán más agravios en contra 

de las personas trabajadoras. De igual manera, el mensaje tiene un contenido 

51 La Sala Superior analiza las excepciones a la comunicación gubernamental contenidas en el artículo 41 de la 
Constitución, aplicables al período de prohibición para la difusión de propaganda gubernamental en elecciones donde 
se renuevan cargos públicos; sin embargo, lo sostenido en dicho precedente resulta aplicable a la causa dado que dicha 
prohibición resulta sustancialmente análoga a la prevista en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución que 
es aplicable a esta causa. 
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visual en el que se hace referencia a que dicho logro es gracias al apoyo del 

gobernador, por lo que, en el mismo sentido, se desprende que el mensaje tiene 

como finalidad generar la aceptación de la población en lo que respecta al tema de 

justicia laboral. 

107. En lo que respecta a las publicaciones 4, 5, 6, 8 y 9, se hace referencia a la 

reconversión de los centros de salud “Jesús María Garza”, “San Pedro Buena 

Vista”, “Tiltepec”, “Cruztón”, así como del fortalecimiento a los servicios de salud y 

la “Red de Frío”. A primera impresión, parece que nos encontramos dentro de la 

excepción constitucional de salud. Sin embargo, del análisis contextual e integral 

de las publicaciones, se observa que se hace referencia a la infraestructura para 

los servicios de salud. 

108. Es decir, el mensaje no versa estrictamente sobre temas o mensajes relacionados 

con los servicios de salud pública para la población, sino que, están dirigidos a 

resaltar logros en materia de infraestructura en los servicios de salud, por lo que, 

desde dicha óptica, esta autoridad considera que son logros gubernamentales que 

no encuadran dentro del supuesto de excepción constitucional.

109. Aunado a ello, advertimos que los mensajes tienen como finalidad generar la 

aceptación, adhesión o persuasión de la población a partir de diversos mensajes 

relacionados con la inversión en infraestructura para centros de salud, así como en 

medicamentos y servicios. Dichos mensajes, se acompañan de vídeos en los que 

se señala al gobernador como la persona a quienes se le atribuyen dichos logros 

de gobierno, a saber: 

 Publicación 4. Que en Villaflores tiene usted a un pueblo aliado a su 

Gobierno ha trabajado usted le ha hablado con verdad a la gente, y por eso 

hoy los resultados están a la vista. 

 Publicación 5. Gracias a nuestro hemos (sic) sido escuchado (sic) hoy nos 

están otorgando una ambulancia, gracias señor gobernador. 
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 Publicación 6. Señor gobernador quiero agradecerle en nombre del pueblo 

de San Pedro Buenavista la rehabilitación de este centro de salud y hoy es 

un centro de atención digno de la población que día a día acude a este edificio 

con las economías de 2021.

 Publicación 8. Contar con una infraestructura de calidad es un logro que 

demuestra que el gobernador el doctor Rutilio Escandón Cadenas ha 

enfocado en priorizado (sic) las inversiones de los recursos públicos en 

necesidades prioritarias con esto que estamos viendo este día que es 

entregar 3 elementos importantes a esta localidad y que están plasmados en 

las políticas sanitarias del señor gobernador del Estado.

 Publicación 9. Me da mucho gusto ver esta clínica reconvertida y quiero 

comprometerme con ustedes de que no falten los medicamentos que no 

falten los equipos en salud y que, por supuesto lo más valioso el tesoro más 

grande los recursos humanos para que puedan atender, las doctoras, los 

doctores, las enfermeras, los enfermeros, los camilleros y que esté la 

ambulancia siempre pendiente para atender su salud no vamos a dejar que 

nadie deje de recibir los apoyos de esta importante institución de salud.

110. Del contenido de dichos videos, se desprende que la finalidad de los mensajes está 

encaminada a buscar la adhesión, aceptación y simpatía de la población, 

destacando los logros en materia de infraestructura a servicios de salud.

111. En lo que respecta a la publicación 10, observamos que la acción gubernamental 

que se involucra es la inauguración del Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles, la 

cual tiene como finalidad resaltar dicho aeropuerto exaltándola como una gran obra 

que le da un nuevo rostro a México, en la que también se busca generar la 

aceptación del Presidente de la República, a quien se le identifica como el 

encargado de la obra. 

112. Por estas razones, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Rutilio Cruz Escandón Cárdenas, 
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gobernador de Chiapas, en lo que respecta a las publicaciones identificadas en los 

numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, en la medida que, dada su temporalidad, 

contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición constitucional 

establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan 

sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, 

salud, o las necesarias para la protección civil. 

4. Publicación realizada por Evelyn Salgado Pineda, gobernadora de Guerrero 

113. Temporalidad. La publicación de la gobernadora de Guerrero se realizó el 

diecinueve de marzo, por lo que se actualiza el elemento temporal. 

114. Contenido. El contenido del tuit es el siguiente: 

115. N
o
.

Publicación Mensaje:

1 Fechado el 9 de febrero de 2022

“Firmamos el convenio con el @IndepOficialMex, para 
compartir en su plataforma nacional la subasta de bienes 
que ya no tienen uso en la presente administración 
Con esta colaboración podremos obtener mayores 
recursos que serán destinados a causas más útiles para 
el estado.”

116. La acción de gobierno que se resalta es la firma de un convenio que serviría para 

obtener mayores recursos destinados para causas más útiles. 

117. La finalidad del mensaje es dar a conocer a la población de Guerrero que se está 

buscando obtener mayores recursos para causas más útiles, es decir, la intención 

de la gobernadora es resaltar una mejoría en su gobierno, a partir de la firma de un 
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convenio, por lo que se advierte que el mensaje busca mejorar la percepción de la 

población en cuanto a los recursos del estado. 

118. Además, el mensaje no encuadra en alguna de las excepciones constitucionales, 

por lo que se acredita la vulneración a las reglas para emitir propaganda 

gubernamental, atribuida a Evelyn Salgado Pineda, gobernadora de Guerrero. 

5. Publicaciones realizadas por Miguel Ángel Navarro Quintero, gobernador 
de Nayarit

119. Temporalidad. Las publicaciones del gobernador de Nayarit se realizaron entre el 

dieciocho de febrero y el veintiuno de marzo, por lo que se satisface el elemento 

temporal. 

120. Contenido. El contenido de las publicaciones es el siguiente: 

121. N
o
.

Publicaciones Mensaje:

1
Fechado el 18 de febrero de 2022

“Estuve el día hoy en el lugar que alojará el Hospital de 
la Mujer. La supervisión constante garantiza el buen 
quehacer gubernamental.”
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2 Fechado el 25 de febrero de 2022
“El señor Presidente de la República, 
Lic.@lopezobrador_, es un hombre abierto y respetuoso 
del diálogo institucional.”

3 Fechado el 17 de marzo de 2022

“Hay un diagnóstico favorable para la clasificación, 
contratación, antigüedad e incorporación del personal de 
los Servicios de Salud de Nayarit al esquema IMSS-
Bienestar. Formaremos equipos en todas las áreas y 
mantendremos informados a las y los trabajadores.”

4
Fechado el 21 de marzo de 2022

“Hoy hicimos historia en la inauguración del 
@AIFA_aeropuerto acompañando a @lopezobrador. 
Saludéa mis compañeras y compañeros gobernadores, y 
conversé con distintas personas sobre las perspectivas 
para México y Nayarit.”
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5 Esta página no existe. Intenta hacer otra búsqueda.

122. En lo que respecta a la publicación 2, esa autoridad no advierte la existencia de 

logros de gobierno, puesto que únicamente se hace referencia de manera genérica 

a que el Presidente de la República es una persona abierta y respetuosa del diálogo 

institucional, sin vincular dicha afirmación con alguna acción gubernamental.

123. En cuanto a la publicación 4, el Gobernador hace mención a la inauguración del 

Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles, acompañando al Presidente de la 

República y diversas Gobernadoras y Gobernadores, sin que haga alusión de 

manera directa a un logro de gobierno, y sin que se haga referencia al aeropuerto 

como una acción gubernamental, puesto que únicamente hace referencia a la 

inauguración. 

124. La publicación 5, es un hipervínculo que corresponde a una página no encontrada. 

125. Por estos motivos, es inexistente la difusión de propaganda gubernamental en 

periodo prohibido respecto a las publicaciones 2, 4 y 5.  

126. Respecto a las demás publicaciones, se advierten los siguientes logros de 

gobierno: 

No. Logros de gobierno:
1  Supervisión del Hospital de la Mujer. 
3  Diagnóstico favorable para la clasificación, contratación, antigüedad e incorporación del personal de los 

servicios de salud de Nayarit al esquema IMSSS-Bienestar. 

127. La publicación 1, hace referencia a una acción de gobierno, consistente en la 

supervisión del Hospital de la Mujer y tiene como finalidad buscar la aceptación de 

la población al destacar que se supervisó el lugar que alojará el Hospital de la Mujer, 

haciendo hincapié en que la supervisión constante garantiza el buen quehacer 
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gubernamental. Al respecto, se hace alusión tanto a una acción de gobierno que es 

la supervisión de una obra pública, como un tema de infraestructura que es el futuro 

Hospital. 

128. En la publicación 3 el Gobernador destaca que existe un diagnóstico favorable 

para la clasificación, contratación, antigüedad e incorporación del personal de los 

servicios de salud de Nayarit al esquema IMSS-Bienestar. De manera que, lo que 

se busca que las y los trabajadores que pertenecen al esquema referido adviertan 

dicha mejoría. 

129. Por estos motivos, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Miguel Ángel Navarro Quintero, 
gobernador de Nayarit, en lo que respecta a la publicación identificada en los 

numerales 1 y 3 en la medida que, dada su temporalidad, contenido y finalidad, se 

subsumen en un supuesto de prohibición constitucional establecido en el artículo 

35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna de las 

excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil. 

6.  Publicaciones realizadas por Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa 

130. Temporalidad. Las publicaciones del gobernador de Sinaloa se realizaron entre el 

veinticinco de febrero y veintiuno de marzo, por lo que se satisface el elemento 

temporal, toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad a la 

emisión de la convocatoria y antes de la jornada de votación.

131. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

132. N
o
.

Publicaciones Mensaje:
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1
Fechado el 25 de febrero de 2022

 “Estimular y proteger la inversión es fundamental para 
que empresarias y empresarios, confíen en Sinaloa como 
el destino de sus empresas.”

2 Fechado el 27 de febrero de 2022

“En esta gira del Presidente @lopezobrador_por el sur de 
Sinaloa, supervisamos las construcciones de canales de 
riego en Siqueros y la cortina de la Presa Santa María. 
Obras hidráulicas que impulsan el campo de nuestro 
estado.”
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3 Fechado el 27 de febrero de 2022

“Siempre es un placer visitar la comunidad de Santa 
María. Hoy, acompañando al Presidente, 
@lopezobrador_, nos recibieron con la danza de 
matachines, una muestra de la unión cultural en este 
nuevo pueblo al sur del estado.”

4 Fechado el 1 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente:

“La Presa Picachos y la Presa Santa María, estarán listas 
para ser inauguradas en 2023.
#LaSemanera 01 marzo de 2022  @sinaloagobmx”.
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5 Fechado el 1 de marzo de 2022

“En cuanto firmemos el convenio con @GobiernoMX de 
la obra del Puente de El Quelite, iniciaremos la licitación. 
Contamos con el recurso para pagar los anticipos.”

6 Fechado el 14 de marzo de 2022

“Conocemos las condiciones de nuestros pueblos 
originarios, estamos trabajando en generar obra social 
para atender las necesidades básicas de sus 
comunidades.”

7 Fechado el 17 de marzo de 2022

“Rehabilitar espacios deportivos, como el estadio de 
béisbol "3 Estrellas" que entregamos hoy, en Los 
Caimanes, Elota, son obras sociales que fomentan la 
práctica del deporte y la sana convivencia.”
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8 Fechado el 21 de marzo de 2022

“Atendiendo la invitación del Secretario de 
@SEDENAmx, @Luis_C_Sandoval, acompaño al 
Presidente @lopezobrador_, en la inauguración del 
nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles.”

133. En la publicación 3, no se hace alusión a acciones gubernamentales, siendo que 

el gobernador hace referencia a una visita a la comunidad de Santa María, en 

compañía del Presidente de la República, y menciona que los recibieron con una 

danza de matachines, sin que constituya la difusión de un logro de gobierno. 

134. La publicación 8, hace referencia a una invitación para la inauguración para el 

Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles; sin embargo, a diferencia de las 

publicaciones analizadas en apartados previos sobre este evento, en esta 

publicación únicamente se hace alusión a su asistencia, sin que se destaque o se 

resalte dicho aeropuerto como un logro gubernamental. 

135. Por estos motivos, esta Sala Especializada considera que es inexistente la difusión 

de propaganda gubernamental en periodo prohibido respecto a las publicaciones  
3 y 8. 

136. Respecto a las siguientes publicaciones, contienen los siguientes logros de 

gobierno: 

137. No. Logros de gobierno
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1 Proteger las inversiones de las personas empresarias 
2  Supervisión de las construcciones de canales de riego en Siqueros y la cortina de la Presa Santa María. 

 Obras hidráulicas que impulsan el campo del estado. 
4  La Presa Picachos y la Presa Santa María, estarán listas para ser inauguradas en 2023.
5  Firma de convenio con @GobiernoMX de la obra del Puente de El Quelite.

 Iniciarán la licitación y se cuenta con el recurso para pagar los anticipos. 
6  Trabajar en generar obra social para atender las necesidades básicas de las comunidades. 
7  Rehabilitación de espacios deportivos, como el estado de béisbol "3 Estrellas".  
8  Inauguración del Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles.

138. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.

139. En lo que respecta a la publicación 1, lo que se busca es enviar un mensaje de 

protección a las inversiones que realizan las personas empresarias, con la finalidad 

de generar adhesión para confiar en Sinaloa como un buen destino para las 

empresas, enviando así un mensaje de gobernabilidad, en aras de generar una 

percepción positiva a la población. 

140. En cuanto a la publicación 2 se alude a una gira del Presidente de la República en 

el sur de Sinaloa, en la que se supervisan las construcciones de los canales de 

riego en Siqueros y la cortina de la Presa Santa María. Ahora bien, dicho mensaje 

no es meramente informativo, puesto que se destaca que dichas obras hidráulicas 

impulsan el campo en la entidad, de ahí que desprenda la finalidad de enviar un 

mensaje a la población de que el gobierno está invirtiendo en obras públicas para 

el campo, destacando los beneficios de las mismas. 

141. La publicación 4 hace referencia a una inauguración de las Presas Picachos y 

Santa María, las cuales, se señala que estarán listas para ser inauguradas en dos 

mil veintitrés. Al respecto, esta Sala Especializada considera que anunciar de 

manera tan anticipada una obra que en este momento no genera información 

socialmente útil, solo tiene como finalidad posicionar la idea de eficacia en el trabajo 

gubernamental y generar con ello aceptación en periodo prohibido. 

142. La publicación 5 versa sobre la firma de un convenio y se resalta que el beneficio 

será la obra del Puente El Quelite. Como se observa, se destaca una futura obra y 

se menciona que el gobierno cuenta con el recurso para pagar los anticipos. Así, 
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en el mismo sentido del tuit anterior, se desprende que tiene como finalidad 

posicionar la idea de eficacia en el trabajo gubernamental y generar con ello 

aceptación.

143. En la publicación 6 el gobernador señala por medio de su tuit, que conoce las 

condiciones de los pueblos originarios y que están trabajando en generar obra 

social para atender las necesidades básicas de dichas comunidades. Como se 

advierte, el gobernador busca la adhesión y aceptación de los pueblos originarios, 

a partir de un mensaje en el que resalta que se están realizando obras sociales 

para atender sus necesidades. 

144. La publicación 7 trata sobre una obra social consistente en la rehabilitación de un 

espacio deportivo para el estadio de béisbol “3 estrellas”, y se menciona que dicha 

obra fomenta el deporte y la sana convivencia. Al respecto, la publicación gira en 

torno a la obra que se ha hecho referencia, por lo que se desprende que finalidad 

de la publicación es mejorar la percepción de las personas gobernadas, a partir de 

la generación de espacios deportivos e inversión en infraestructura para tales 

efectos. 

145. Por estos motivos, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuida a Rubén Rocha Moya, Gobernador de 
Sinaloa, en lo que respecta a las publicaciones identificadas en los numerales 1, 
2, 4, 5, 6 y 7 en la medida que, dada su temporalidad, contenido y finalidad, se 

subsumen en un supuesto de prohibición constitucional establecido en el artículo 

35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna de las 

excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil. 

7. Publicación de Lorena Cuéllar Cisneros, gobernadora de Tlaxcala 

146. Temporalidad. Además del desplegado que fue analizado en apartados anteriores, 

la gobernadora de Tlaxcala realizó una publicación el cuatro de marzo, por lo que 

se actualiza el elemento temporal.
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147. Contenido. El tuit es el siguiente: 

148. N
o
.

Publicación Mensaje:

1
Fechado el 4 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente

“El día de mañana estaré acompañando a la Jefa de 
Gobierno @Claudiashein y las Gobernadoras 
@indira_vizcaino, 
@MarinadelPilar@LaydaSansores y 
@EvelynSalgadoP en el Encuentro de Mujeres por la 
Transformación. Acompáñanos en la transmisión en 
#EnVivo a las 11hrs.”

149. Sobre dicho mensaje, esta autoridad considera que no se trata sobre propaganda 

gubernamental, puesto que, la gobernadora únicamente hace alusión a que acudirá 

a un evento de mujeres por la transformación. Es decir, da un mensaje informativo 

con motivo de su agenda, pero no lo vincula a algún logro u actividad 

gubernamental, ni desprende que dicha información tenga una finalidad persuasiva.

150. Por estos motivos, esta Sala Especializada considera que es inexistente la difusión 

de propaganda gubernamental en periodo prohibido respecto a la publicación que 

se analiza. 
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8. Publicaciones realizadas por Víctor Manuel Castro Cosío, gobernador de 
Baja California Sur 

151. Temporalidad. Las publicaciones del Gobernador de Baja California Sur se 

realizaron del siete y ocho de febrero, por lo que se actualiza el elemento temporal.  

152. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

153. N
o
.

Publicaciones Mensaje:

1
Fechado el 7 de febrero de 2022

“Tuve el gusto de recibir en #LaPaz al embajador de 
Estados Unidos en México, Ken Salazar @USAmbMex. 
Platicamos de temas de interés común, tales como 
turismo, protocolos sanitarios por #COVID19 y la situación 
de ciudadanos estadounidenses que habitan en nuestra 
entidad.”

2 Fechado el 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente

“Recorrimos la central termoeléctrica #PuntaPrieta con el 
embajador de Estados Unidos en México, Ken Salazar 
@USAmbMex. Nuestros países están interesados en 
generar un porvenir más limpio; desde #BCS 
contribuiremos con mucho entusiasmo para lograrlo.”



                                                  

SRE-PSC-77/2022

66

3 Fechado el 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente

Tuit 1: “Junto a @USAmbMex visitamos también la central 
eléctrica La Toba en #Comondú y el parque eólico 
Coromuel en #LaPaz, donde además de promover la 
alianza con el país vecino para producir y utilizar 
tecnologías de energía limpia, impulsamos que las 
empresas cuenten 
½”

Tuit 2: “con un programa de inversión social.
Desde el gobierno, queremos ser puentes para que la 
iniciativa privada contribuya al desarrollo social de #BCS, 
y se vinculen a sus comunidades.
2/2”

154. En la publicación 1, el gobernador menciona que tuvo el gusto de recibir en La 

Paz, al embajador de Estados Unidos en México, y que platicaron sobre temas de 

interés común como protocolos sanitarios por la enfermedad COVID-19 y la 

situación de ciudadanos estadounidenses que habitan la ciudad. Como se observa, 

el gobernador solamente hace alusión de manera informativa a un tema relacionado 

con su agenda y una visita del funcionario estadounidense, el cual no lo asocia a 

alguna actividad o logro gubernamental.

155. En el mismo sentido, en la publicación 2, refiere que recorrieron una central 

termoeléctrica, y que los países (México y Estados Unidos) están interesados en 

lograr un porvenir más limpio; de igual modo, se menciona de manera genérica que 

desde Baja California Sur contribuirán con mucho entusiasmo para lograrlo; sin 

embargo, no hace alusión de manera unívoca a algún logro gubernamental. 
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156. Por estos motivos, esta Sala Especializada considera que es inexistente la difusión 

de propaganda gubernamental en periodo prohibido respecto a las publicaciones 
1 y 2. 

157. En cuanto a la publicación 3, si bien el mensaje también gira en torno a la visita 

del embajador de Estados Unidos en México, en este caso el gobernador sí alude 

de manera unívoca a logros de gobierno, pues además de mencionar la visita a la 

central eléctrica La Toba y el parque eólico Coromuel, señala que la promoción de 

la alianza con “el país vecino” para producir y utilizar tecnologías de energía limpia, 

y que impulsarán que las empresas cuenten con un programa de inversión social.

158. Finalidad. El mensaje tiene como finalidad dar un mensaje positivo a la población, 

que el gobierno de Baja California Sur se encuentra trabajando en materia de 

energías limpias y, destaca que quieren fungir como puentes para que la iniciativa 

privada contribuya al desarrollo social de la entidad. Es decir, con dicho mensaje 

positivo, se busca generar la aceptación de la población en la materia, lo cual 

constituye difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido. 

159. Por estos motivos, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Víctor Manuel Castro Cosío, gobernador 
de Baja California Sur, respecto a la publicación 3 en la medida que, dada su 

temporalidad, contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición 

constitucional establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la 

Constitución, y no versan sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a 

saber: servicios educativos, salud, o las necesarias para la protección civil. 

9. Layda Sansores San Román, gobernadora de Campeche

160. Además del desplegado que fue analizado en apartados anteriores, a la 

gobernadora de Campeche se le atribuye otra publicación; sin embargo, al 

momento de realizar la verificación, la autoridad instructora certificó que en dicho 

hipervínculo no se encontraba ningún contenido, como a continuación se ilustra: 
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161. Aunado a ello, del escrito de queja no se advierte de qué publicación se trata, 

puesto que únicamente se hace referencia al enlace correspondiente donde 

supuestamente se encontraría la publicación denunciada. 

162. Por estos motivos es inexistente la difusión de propaganda gubernamental en 

periodo prohibido respecto a dicho hipervínculo. 

10. Publicaciones realizadas por Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno 
de la Ciudad de México

163. Temporalidad. Las publicaciones de la Jefa de Gobierno se realizaron entre el seis 

de febrero y veintinueve de marzo, por lo que se actualiza el elemento temporal, 

toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad a la emisión de la 

convocatoria y antes de la jornada de votación. 

164. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

165. N
o
.

Publicaciones Mensaje:
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1 Fechado el 6 de febrero de 2022

“Ponte Pila con nosotros. Recuerda que la activación física 
ayuda a la salud y a la felicidad. Hagamos de la CDMX la 
más deportiva del mundo.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Tema: inicio del programa “Ponte Pila”, que trata de la 
reactivación física en espacios públicos de la Ciudad de 
México.

Autoridades que encabezaron: Claudia Sheinbaum 
Pardo, jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Raúl 
Armando Quintero Martínez, alcalde de Iztacalco y Javier 
Ariel Hidalgo Ponce, Director General del Instituto del 
deporte.

Descripción:

Una vez que las personas que integraron el pódium se 
instalaron en sus respectivos lugares, se presentó el 
programa “Salud en tu vida, ponte pila”; de inicio, se 
proyectó un video que informaba al respecto. 
Posteriormente, cada uno de los funcionarios fue tomando 
la palabra y una vez que le correspondió el turno a la Jefa 
de Gobierno de la Ciudad de México, señaló -a grandes 
rasgos- que:

Este programa de “ponte pila” hará que la Ciudad de 
México sea la más deportiva del mundo, lo que traerá como 
beneficio que haya más salud entre los habitantes, debido 
a que, las personas que contaban con enfermedades 
relacionadas con la obesidad les generaron mayor daño 
debido al virus del COVID-19.

Por ende, es necesario que la gente practique deporte, y 
no sólo las personas que lo puedan costear, esto es, el 
ejercicio, o el derecho al deporte debe ser para todos, y no 
para unos cuantos privilegiados, y esa es la finalidad del 
programa “ponte pila”, para que haya más gente saludable 
en la Ciudad de México.

Al finalizar el discurso de la Jefa de Gobierno, se efectuó 
un juramento entre los promotores de este programa, con 
la finalidad de que tales personas se desempeñen acorde 
a los lineamientos establecidos, y de esta manera se 
pueda cumplir con las metas programadas.

Para clausurar el evento, se hizo un ejercicio de activación 
física.
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2 Fechado el 6 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente

“Este año nos vamos activar físicamente. Súmate a los 
miércoles de #PontePila, sábado de baile y domingo de 
correr, andar en bici y patinar.
Al hacer la CDMX la más deportiva, queremos hacerla la 
más saludable y la más feliz.”

3 Fechado el 7 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente

“De enero de 2019 a enero de 2022 disminución del 65%. 
La estrategia de seguridad está dando resultados:
1. Atención a las causas, 2. Más y mejor policía; 3. 
Inteligencia e investigación y 4. Coordinación. Datos de 
1997 a 2022.”
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4 Fechado el 7 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“En enero de 2022 disminuyó 65% el homicidio doloso en 
la CDMX.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:

Audio: “El día de hoy pues damos buenas cuentas 
pasamos de 135 homicidios mensuales en el mes de enero 
del 2019 a 47 homicidios en enero del 2022 estamos 
hablando de una reducción del 65% en los homicidios 
dolosos en la Ciudad de México de igual manera si 
tomamos en cuenta los demás delitos que tienen baja cifra 
negra en robo de vehículo con violencia se pasó de 411 
vehículos en enero de 2019 a 144 vehículos robados en 
enero del 2022 65% menos vehículos de robo de vehículo 
con violencia y sin violencia de 814 a 300511 reducción del 
57% y en total en delitos de alto impacto se redujo en 58% 
entre enero del 2019 y enero del 2022.”

5 Fechado el 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“🔴 #EnVivo | Presentación de nuevas unidades de 
Trolebús del servicio de transportes eléctricos.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:

Descripción:

Durante los primeros cuatro minutos y cuarenta y tres 
segundos del video, se observa uno trolebús de color azul; 
de ahí, en otra escena, se encuentra la Jefa de Gobierno 
de la Ciudad de México con otras personas, y una de ellas 
le explica a la citada servidora pública que los actuales 
medios de transporte se adquirieron hace 
aproximadamente cuarenta años y son los que se darán de 
baja cuando se utilicen las nuevas unidades.

Posteriormente, se dirigieron a conocer estas nuevas 
unidades que se presentaron, las cuales cuenta con siete 
cámaras, espejos eléctricos, el asiento del chofer se 
personaliza, así como entre otras novedades.

Acto seguido, se inicia una conferencia de la presentación 
de estas nuevas unidades eléctricas del Trolebus, por 
parte del gobierno de la Ciudad de México, entre las que 
se encuentra la Jefa de Gobierno, Dra. Claudia Sheinbaum 
Pardo, así como otros funcionarios, destacando a la 
Secretaria de Salud de la referida demarcación territorial, y 
por último, también se encontraron presentes personal 
administrativo y personal que utilizará estos nuevos 
Trolebuses.

Una vez que se dieron las respectivas presentaciones, 
diversas personas tomaron el uso de la voz, y cuando le 
correspondió el turno a la Jefa de Gobierno de la Ciudad 
de México, señaló -a grandes rasgos- los beneficios del 
uso de estos camiones eléctricos, en apoyo al transporte 
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público de la zona, no tanto para los residentes, sino más 
bien para las personas que laboran en las áreas 
comerciales.

De igual manera, destacó el beneficio del uso de esta 
energía eléctrica, toda vez que, la batería de estas nuevas 
unidades es el litio, por lo resaltó la reforma en materia 
eléctrica que fue impulsada por el Presidente de la 
República, Andrés Manuel López Obrador.

Por último, agradeció la presencia de los asistentes, y se 
dio paso a la etapa de preguntas y respuestas.

En dicho periodo, diversas preguntas se encontraban 
relacionadas con la entrega de estas nuevas unidades 
eléctricas, sin embargo, hubo un cuestionamiento dirigido 
al tema de la entrega del medicamento de la ivermectina 
por parte de la Secretaría de Salud de la Ciudad de México; 
a lo que se respondió -tanto por la Secretaria de esa 
dependencia gubernamental, como por la propia Jefa de 
Gobierno- que la entrega de esa medicina no fue un 
experimento o un ensayo clínico (como se estuvo 
mencionando en las redes sociales), sino que, tal cuestión 
se dio por el apoyo a la comunidad, toda vez que, los 
estudios correspondientes se encontraban avalados por 
diversos científicos, incluso, a nivel mundial, no solo por el 
país.

Por ende, tal decisión se tomó con la finalidad de apoyar a 
la comunidad en un momento en la pandemia en que 
todavía no se generaban las vacunas que en su momento 
fueron adquiridas por el gobierno federal, por lo que, tal 
campaña desinformativa se dio con el afán de desprestigiar 
al gobierno de la Ciudad de México, porque fueron esos 
mismos bots los que señalaron que la tarifaria del agua 
aumentaría en algunos sectores de la población.

En ese sentido, la Jefa de Gobierno concluye que la 
referida “campaña negra” se da por los avances que ha 
tenido la Agencia Digital de Innovación Pública, porque en 
toda la ciudad se ha implementado la red Wi-fi, lo que trae 
como consecuencia que toda la ciudad esté conectada, sin 
que hubiere un aumento al presupuesto al respecto.

Derivado de lo anterior, indica la citada funcionaria que 
hubo un conclave entre los altos dirigentes del lado 
conservador, en el que se definió el mecanismo de ataque, 
tanto al gobierno de la Ciudad de México, como al de la 
presidencia de la República, circunstancia a la que se 
encuentran acostumbrados, pero precisa que es 
importante que la ciudadanía se encuentre enterada de 
esta situación, para que ubiquen cuál noticia es falsa y cuál 
es certera.

Máxime que -a su decir-, el actual gobierno de la Ciudad 
de México se ha dedicado a combatir la corrupción, así 
como a proteger a los que menos tienen (prueba de ello es 
la presentación de este transporte público de vanguardia 
que se presenta) a través del uso total de los recursos 
públicos, debido a que, ya no hay privilegios en la función 
púbica.

Otra reportera volvió a preguntar respecto al medicamento 
de la ivermectina, que sí fue una medida desesperada, a 
lo que se le respondió que no, que fue una decisión tomada 
sobre fundamentos científicos interdisciplinarios, tal y 
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como lo fue el liberar las actividades económicas desde 
hace tres semanas, toda vez que, la población se 
encontraba mayormente vacunada, por lo que la oposición 
no tuvo razón al criticar esa decisión, debido a que, se 
esperaba que hubiera un colapso económico.

Finalmente, una vez terminada la sesión de preguntas y 
respuestas, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México se 
despidió, no sin antes agradecer la asistencia de los 
presentes.

6 Fechado el 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Estos son los nuevos trolebuses que recorrerán la zona 
poniente de la ciudad, desde El Rosario hasta 
Chapultepec. Ocho unidades innovadoras en términos de 
electromovilidad que se suman al Sistema de 
#MovilidadIntegrada en la CDMX.”

7
Fechado el 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Se suman 8 nuevos trolebuses al sistema de transportes 
eléctricos.  #MovilidadIntegrada”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:

Audio: “Este sistema de transporte eléctrico que son 
orgullo de la ciudad es la empresa de transporte del 
Gobierno de la Ciudad de México del entonces 
departamento del Distrito Federal más antigua iniciaron 
con los tranvías después fueron desapareciendo los 
tranvías entraron los trolebuses y no solamente se 
mantiene con un profesionalismo muy grande y con un 
enorme entrega a su trabajo sino que pues hoy está 
renovándose la empresa aquí se muestra la importancia de 
la innovación en términos del electro movilidad e las 
energías renovables y particularmente lo que significa el 
litio en términos de las baterías que operan para este 
transporte para todo tipo de transporte que tiene que ver 
con la electro movilidad así que pues orgullosamente el 
sistema de transporte eléctrico y enhorabuena por la 
conclusión de este convenio de la SEDUVI y a Movilidad, 
muchas gracias a todas y a todos, así que esto, es la 
conclusión de un apoyo privado para el transporte público 
de la Ciudad de México como una medida de mitigación 
que comenzará a operar en el poniente de la ciudad.”
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8 Fecha de publicación: 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Como todos los martes, supervisaré la obra del trolebús 
elevado en Calzada Ermita Iztapalapa. Un transporte de 
electromovilidad que recorrerá de Constitución de 1917 
hasta UACM Casa Libertad.”

9 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Hoy vecin@s de la colonia El Zapote participaron en una 
Caminata Perruna, donde se presentaron los trabajos del 
programa Tequio-Barrio a través de un Entorno 
#PILARES, ahora las familias de la zona puede transitar de 
manera más segura. Buenas noches.”

10 Fecha de publicación: 11 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“#En vivo Por una cultura de paz y no violencia: sí al 
desarme, sí a la paz.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:

Tema: inicio de la acción institucional “Sí al desarme, Sí a 
la paz 2022”, que trata de la entrega voluntaria por parte 
de la ciudadanía de la Ciudad de México, de armas, sin 
investigar el origen de su adquisición.

Autoridades que encabezaron: Claudia Sheinbaum Pardo, 
jefa de Gobierno de la Ciudad de México, José Giovani 
Gutiérrez Aguilar, alcalde de Coyoacán, Martí Batres 
Guadarrama, Secretario de Gobierno, Salvador Guerrero 
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Chiprés, Presidente del Consejo Ciudadano de Seguridad 
Pública y Procuración de Justicia, Beatriz Adriana Olivares 
Pinal, Directora General de Instituto de la Juventud, Estela 
Damián Peralta, Directora del DIF, todos de la Ciudad de 
México.

Descripción:

Durante el primer minuto con dieciocho segundos, se 
observan a varios militares guardando diversas pistolas y 
balas; posteriormente, una voz en off presenta a las 
personas que darán inicio al programa “Sí al desarme. Sí 
a la paz. 2022”, y entre ellas se encuentra la Jefa de 
Gobierno de la Ciudad de México, Dra. Claudia Sheinbaum 
Pardo.

Una vez iniciado el evento, uno a uno fue tomando la 
palabra hasta que le correspondió el turno a la Jefa de 
Gobierno, quien manifestó -a grandes rasgos- que, en 
primer término, debía de agradecer a los asistentes; 
posteriormente, destacó que desde el inicio de este 
programa (a principios de su gestión), se han recuperado 
más de siete mil armas en la Ciudad de salva vidas.

Ello, porque la seguridad no sólo depende de la policía, o 
del Ministerio Público o incluso del juez penal, si no que, 
tal situación depende también del gobierno que le pueda 
otorgar las oportunidades y / o derechos a los jóvenes, y 
de igual manera, la forma de apartarlo de una pandilla 
corresponde al amor familiar.

Bajo esa finalidad, es que también se inauguró el programa 
“Pilares”, que es un centro comunitario cultural y deportivo 
para que las y los jóvenes tengan ese tipo de 
oportunidades y de esa manera no sientan la necesidad de 
integrarse a una pandilla.
De igual manera, también resaltó la Jefa de Gobierno que 
se inauguró una universidad pública, que actualmente 
cuenta con un matriculado de más de treinta mil alumnos, 
que en su momento no pudieron ingresar a la universidad, 
y tal circunstancia no se debió a una falta de capacidad, 
sino más bien por falta de espacio educativo.

Debido a la anterior, es que se precisó la importancia de 
este programa que se estaba inaugurando, debido a que, 
con la entrega de un arma, se les da a las personas en 
intercambio un recurso económico, y una vez que el 
ejército adquiera el arma, ésta se destruye, y es así como, 
de esta forma, se construye la paz.

Para finalizar el evento, se invitó a los presentes a que 
conocieran los módulos de canje y de destrucción de 
armas.
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11 Fecha de publicación: 11 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Sí al Desarme, Sí a la Paz, es parte de un programa 
integral de prevención y de construcción de paz en la 
CDMX. Se han retirado cerca de 7 mil armas a cambio de 
recursos. Entre todos, gobierno y ciudadanía construimos 
una #CiudadSegura.”

12 Fecha de publicación: 12 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“La reforma eléctrica presentada por el presidente 
@lopezobrador_ incluye temas de energía renovables, 
bienestar social y desarrollo que permita soberanía de 
largo plazo al país.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:

Audio: “Y en términos del cambio climático quiero pasar 
ahora el tema de la energía muy rápidamente del tema que 
se está discutiendo hoy de la reforma eléctrica, ¿por qué 
es importante? porque hay esta idea de que se está 
queriendo llevar al país a las energías sucias con la 
reforma eléctrica que presentó el presidente y es 
exactamente lo mismo que hoy estamos hablando 
cualquier política energética cualquier política no puede 
verse el tema ambiental aislado de todo lo demás primero 
es falso que se quiera llevar a las energías sus pero 
segundo todo el modelo de energías renovables que se 
desarrolló en el sureste de México si bien es cierto que son 
energías limpias olvidó por completo los otros dos grandes 
ejes de la del desarrollo sustentable el beneficio social y 
Por otro lado el desarrollo económico o si pensamos 
quiénes son los beneficiarios de esa energía y quiénes no 
son los beneficiarios de esa energía también se olvida uno 
de pensar en términos del desarrollo sustentable entonces 
esta reforma eléctrica que se está presentando justamente 
toca todos los temas toca un tema de energías renovables 
De Bienestar Social y de un modelo de desarrollo que 
permita soberanía de largo plazo al país y una empresa 
eléctrica que sea lo suficientemente fuerte para permitir el 
desarrollo nacional.”
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13 Fecha de publicación: 13 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“#En vivo Recorrido por la nueva Estación de Bomberos 
Iztacalco.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:

Tema: se realizó un recorrido por la nueva estación de 
bomberos en la Alcaldía Iztacalco..

Autoridades que encabezaron: Claudia Sheinbaum Pardo, 
jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Raúl Armando 
Quintero Martínez, alcalde de Iztacalco, 

Descripción:

Durante los primeros diez minutos con veinte segundos, se 
observa únicamente (toda vez que no hay audio) lo que 
aparentemente es la nueva instalación de la estación de 
bomberos de la alcaldía de Iztacalco, debido a que se 
ilustra a personas uniformadas de bomberos efectuando 
diversos ejercicios.

Posteriormente, una voz en off realiza la presentación de 
las personas que se encuentran en el pódium dentro de las 
instalaciones mencionadas; de ahí, un par de servidores 
públicos tomaron la palabra, y cuando le correspondió el 
turno a la Jefa de Gobierno, Claudia Sheinbaum Pardo, 
manifestó -a grandes rasgos- lo que a continuación se 
indica:

En primer término, expresó la importancia del cuerpo de 
bomberos, ya que lo integran un conjunto de personas que 
son heroínas y héroes, por lo que, adelantó que en este 
año también se fortalecerá su equipamiento.

Por ello, también destacó el trabajo, tanto del gobierno de 
la Ciudad de México, como el de la alcaldía de Iztacalco, 
debido a que, ya no hay corrupción en este tipo de 
organismos.

Una vez que finalizó este discurso, se dio por terminado el 
evento en cuestión.
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14 Fecha de publicación: 12 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“#En vivo Visita al Albergue Transitorio San Miguel.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido siguiente:
Tema: se realizó un recorrido por el albergue transitorio 
San Miguel en la Alcaldía Iztacalco, para personas que 
están en proceso de reincorporarse a la actividad 
productiva.

Autoridades que encabezaron: Claudia Sheinbaum Pardo, 
jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Raúl Armando 
Quintero Martínez, alcalde de Iztacalco, Carlos Ulloa 
Pérez, Secretario de Inclusión y Bienestar Social.

Descripción:

Durante el primer minuto se observa lo que aparentemente 
es el albergue transitorio “San Miguel”, y es hasta el 
minutos dos que se activa el audio, cuando el alcalde de 
Iztacalco dirige un discurso, y una vez que termina, le 
corresponde el turno a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de 
México, Claudia Sheinbaum Pardo, quien destacó -a 
grandes rasgos- la importancia de la cuarta transformación 
del país, la cual toca algunos intereses y que se encuentra 
encabezada por el Presidente de la República, Andrés 
Manuel López Obrador.

Lo anterior, porque ya no se privatizan los derechos a los 
que deben tener acceso todas las personas y no solo unas 
cuantas, y parte de ello, se debe a que, como funcionaria 
de gobierno, ella no descansa, ya que, se debe al pueblo.

Bajo esa intención, fue que acudió ese mismo día, pero 
más temprano a Iztapalapa, con la finalidad de observar el 
desarrollo del programa “ponte pila”, debido a la 
importancia de que la gente practique algún deporte, esto 
es, “que se mueva”.

Finalmente, resaltó de la comunidad existente entre los 
habitantes de la Ciudad de México, y por ello, fue que se 
dieron a la tarea de la construcción y entrega de este 
albergue transitorio, porque es “para todos”.

Finalizando estas palabras, fue que se dio por terminado 
el evento.
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15 Fecha de publicación: 29 de marzo. 

Contenido: 

 “Como cada semana, acudí a supervisar la construcción 
del Trolebús Elevado en Iztapalapa.”

166. Como se observa, las publicaciones contienen los siguientes logros de gobierno: 

167. N
o
.

Logro de gobierno

1  Inicio del programa “Ponte Pila” que trata de la reactivación física en espacios públicos de la Ciudad de México. 
2  Programa “Ponte Pila”, sábado de baile, domingo de correr, andar en bici y patinar. 

 Hacer a la Ciudad de México. 
3  Estrategia de seguridad dando resultados. 

 Atención a las causas. 
 Más y mejor policía. 
 Inteligencia e investigación. 

4  Disminución de homicidio doloso en la Ciudad de México. 
5  Presentación de nuevas unidades de Trolebús del servicio de transportes eléctricos. 

 Avances en la Agenda Digital de Innovación Pública, porque en toda la ciudad se ha implementado la red Wi-
fi. 

 Combate a la corrupción y protección a quienes menos tienen. 
6  Nuevos trolebuses que recorrerán la zona poniente de la ciudad, desde El Rosario hasta Chapultepec.
7  Se suman ocho nuevos trolebuses al sistema de transportes eléctricos. 
8  Supervisión de la obra del trolebús elevado en Calzada Ermita Iztapalapa. 
9  Programa “Tequio-Barrio”. 
10 Acción institucional “Sí al desarme, sí a la paz 2022” que trata de la entrega voluntaria de armas por parte de 

la ciudadanía de la Ciudad de México. 
 Programa “Pilares”, centro comunitario cultural y deportivo para jóvenes. 
 Inauguración de universidad pública. 

11 Acción institucional “Sí al desarme, sí a la Paz”,
 Se han retirado cerca de siete mil armas a cambio de recursos.

12 Reforma eléctrica presentada por el Presidente de la República. 
13 Nueva estación de bomberos en Iztacalco. 
14 Visita al albergue transitorio San Miguel.

 Ya no se privatizan los derechos a los que deben tener acceso todas las personas.
 Programa “ponte pila” en Iztapalapa. 

15 Supervisión de construcción de Trolebús en Iztapalapa. 

168. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.
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169. De la publicación 1 se advierte que la Jefa de Gobierno tiene como finalidad dar a 

conocer a la población el programa “Ponte Pila”, pero no de una manera meramente 

informativa, sino que, destaca que dicho programa hará que la Ciudad de México 

sea la más deportiva del mundo, desde una visión del derecho al deporte que, 

enfatiza, debe ser para todas las personas y no para unas cuantas. De esta manera, 

se observa que el propósito de dicho mensaje buscar la aceptación de la población, 

a partir de dicho programa, así como de los beneficios que se exaltan en la propia 

publicación. Lo mismo ocurre en el caso de la publicación 2, puesto que se 

menciona que el programa de mérito volverá a la Ciudad de México más saludable 

y más feliz. 

170. Cabe precisar, que dichas publicaciones aún y cuando hacen alusión al deporte y 

la salud, las mismas no encuadran dentro de los supuestos constitucionales de 

excepción a la educación y deporte, porque la publicación no da cuenta con alguna 

campaña informativa relacionada con los servicios educativos o de salud de la 

Ciudad de México. 

171. A este respecto, la Sala Superior ha identificado52 que el concepto de educación a 

que alude la Constitución comprende aquél que tiende a desarrollar todas las 

facultades del ser humano, fomentar el amor a la Patria y la conciencia de 

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Además, se 

contempla el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el 

Estado, determinando que tiene a su cargo promover los medios para la difusión y 

desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus 

manifestaciones y expresiones con pleno respecto a la libertad creativa53.

172. Por su parte, en cuanto a la salud, necesariamente abarca, entre otros aspectos, la 

planificación y control de los servicios de atención médica, salud pública y la 

asistencia social; la adopción de las medidas que sean indispensables para la 

debida prestación de los servicios médicos; la ejecución de prácticas tendentes a 

52 Véase, al menos, la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-57/2010 que dio paso a una amplia línea 
jurisprudencial sobre el tema que se plantea. 
53 La Sala Superior analiza las excepciones a la comunicación gubernamental contenidas en el artículo 41 de la 
Constitución, aplicables al período de prohibición para la difusión de propaganda gubernamental en elecciones donde 
se renuevan cargos públicos; sin embargo, lo sostenido en dicho precedente resulta aplicable a la causa dado que dicha 
prohibición resulta sustancialmente análoga a la prevista en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución que 
es aplicable a esta causa. 
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la conservación de la salud; luchar contra enfermedades trasmisibles, así como 

combatir plagas sociales que afectan la salud como el alcoholismo, las 

toxicomanías, otros vicios sociales y la mendicidad; la creación y administración de 

los establecimientos de salubridad y de asistencia pública; la implementación de 

programas que apoyen los servicios de salud y de aquéllos que sean afines; la 

conducción de políticas en materia de asistencia social, servicios médicos y 

salubridad; la realización de campañas sanitaras y asistenciales; igualmente, 

conlleva la aplicación y administración de los  recursos materiales y económicos y 

de los fondos y financiamiento  que se requieren para la adecuada prestación de 

los servicios de salud54.

173. Como se observa, las publicaciones de mérito no encuadran en dichos supuestos 

de excepción, en la medida de que lo que se busca es resaltar a la Ciudad de 

México como la más deportiva del mundo, a partir de la implementación del 

programa “Ponte Pila”.  

174. La publicación 3 tiene como propósito que la población observe la mejoría del 

gobierno en cuanto a estrategias de seguridad, atención a causas, policía, 

inteligencia e investigación; asimismo, de las imágenes que acompañan el tuit, se 

observa que la Jefa de Gobierno presenta gráficas para observar los datos de 1997 

a 2022. En ese sentido, se tiene que la finalidad es mejorar la percepción de las y 

los gobernados respecto a dichas materias. 

175. La publicación 4 versa sobre la disminución de homicidios dolosos en la Ciudad 

de México, destacando que en enero de 2022 disminuyó en 65% la comisión de 

dicho delito. El tuit está acompañado de un video, en el que la Jefa de Gobierno 

destaca que da buenas cuentas y presenta diversas cifras con la finalidad que la 

población perciba mejorías y se mejore la percepción en materia de seguridad. 

176. Las publicaciones 5, 6 y 7 tratan sobre la presentación de ocho unidades de 

trolebuses como servicios de transportes eléctricos. 

54 SUP-RAP-57/2010. 
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177. En la publicación 5 Claudia Sheinbaum destacó el beneficio de utilizar la energía 

eléctrica y resaltó la reforma presentada por el Presidente de la República. 

Asimismo, en respuesta a una pregunta, refirió que toda la ciudad cuenta con red 

Wi-fi y que se ha dedicado a combatir la corrupción y el apoyo a quienes menos 

tienen. 

178. En la publicación 6 precisó que las ocho unidades son innovadoras en términos 

de movilidad, y en la publicación 7 hizo referencia mediante un video, a que el 

sistema de transporte eléctrico es orgullo de la Ciudad de México, y habló de cómo 

ha ido avanzando la ciudad en dicho rubro. 

179. Como se observa, los citados tuits buscan destacar las unidades de trolebuses 

exaltando los beneficios en cuanto a la innovación por ser transportes eléctricos, 

así como diversas mejorías en la ciudad, tuvieron como propósito generar 

aceptación o simpatía en la ciudadanía respecto del gobierno, a partir de dichos 

logros de gobierno, sin que se pueda reducir a una comunicación de carácter 

meramente informativa.

180. En sentido similar al de las publicaciones anteriores, en la número 8 hace 

referencia que, como todos los martes supervisó la obra del trolebús elevado en 

Calzada Ermita Iztapalapa; enfatizando que será un transporte de electromovilidad 

que correrá de Constitución de 1917 hasta UACM Casa Libertad. En similares 

términos en la publicación 15, la Jefa de Gobierno hace referencia a que como 

cada semana acudió a supervisar la construcción del Trolebús Elevado en 

Iztapalapa. De manera que, se desprende que el propósito de dichos tuits 

(publicaciones 8 y 15) es, por un lado, enviar un mensaje relativo a la supervisión 

de obras públicas y, por otro, destacar una acción de gobierno, en aras de buscar 

la aceptación de las personas gobernadas. 

181. En la publicación 9 la Jefa de Gobierno hace referencia a que las y los vecinos de 

la colonia El Zapote participaron en una caminata perruna y se presentaron los 

trabajos del programa Tequio-Barrio; sin embargo, dicha publicación no es 

meramente informativa en la medida de que se destaca que ahora las familias de 

la zona pueden transitar de manera más segura, por lo que se advierte que, además 
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de presentar dicho programa, busca mejorar la percepción de las personas 

habitantes de la zona en materia de seguridad. 

182. Las publicaciones 10 y 11 versan sobre la acción institucional “Sí al Desarme, sí 

a la Paz”, que consiste en la entrega voluntaria de armas por parte de la ciudadanía, 

sin investigar el origen de su adquisición. Sin embargo, dicho mensaje no es 

meramente informativo porque se resalta que es una medida que tiene como 

objetivo mejorar la seguridad, exaltando que el gobierno le otorgará oportunidades 

a los y las jóvenes. 

183. Por otra parte, la Jefa de Gobierno inauguró el programa deportivo “Pilares” e 

informó que es un centro comunitario, cultural y deportivo para que las personas 

jóvenes no sientan la necesidad de integrarse a una pandilla. Además, hizo 

referencia a la inauguración de una universidad pública. Adicionalmente, en la 

publicación 11 se resalta que se han retirado cerca de siete mil armas a cambio 

de recursos. 

184. De esta manera, esta Sala Especializada considera que el mensaje se aparta de 

ser únicamente informativo, y su propósito es que la población pueda percibir una 

mejoría en materia de seguridad y acciones gubernamentales para favorecer a la 

juventud, a partir de los programas anunciados por la Jefa de Gobierno.

185. La publicación 12 gira en torno a la propuesta de reforma eléctrica presentada por 

el Presidente de la República, en la cual se exalta que ésta incluye temas de 

energía renovable, bienestar social y desarrollo que permita la soberanía de largo 

plazo al país. Se acompaña de un vídeo en el que la Jefa de Gobierno menciona 

los beneficios de dicha propuesta, como el desarrollo económico y sustentable, así 

como energías renovables. Del contenido de dicha publicación se advierte que 

busca una finalidad persuasiva para buscar la aceptación ciudadana de la iniciativa 

presentada por el Titular del Ejecutivo Federal. 

186. La publicación 13 versa sobre un recorrido por la nueva estación de bomberos en 

Iztacalco, la cual cuenta con un video en el que la Jefa de Gobierno expresó la 
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importancia del cuerpo de bomberos y mencionó que se fortalecerá su 

equipamiento. Destacó el trabajo del gobierno de Iztacalco y de la Ciudad de 

México y aseguró que ya no hay corrupción. Ahora bien, del contenido del mensaje 

no se desprende que busque brindar a las personas habitantes de información de 

utilidad respecto al funcionamiento de dicha estación de bomberos, sino que el 

propósito era anunciarlo como una obra de gobierno y, adicionalmente, se buscó 

mejorar la percepción de la población a partir del combate a la corrupción. 

187. Finalmente, la publicación 14 consiste en una transmisión en vivo en la que la Jefa 

de Gobierno visitó el albergue transitorio San Miguel y realizó un recorrido en el que 

destacó que ya no se privatizan los derechos a los que deben tener acceso todas 

las personas y también hizo mención de que ese mismo día acudió a Iztapalapa a 

observar el desarrollo del programa “ponte pila”. Este mensaje busca resaltar la 

acción de gobierno consistente en un albergue transitorio y busca generar una 

percepción de gobernabilidad a partir de que la protección de los derechos para 

todas las personas. 

188. Por estos motivos, se considera q existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de 
Gobierno de la Ciudad de México respecto a las 15 publicaciones que se le 

atribuyen en la medida que, dada su temporalidad, contenido y finalidad, se 

subsumen en un supuesto de prohibición constitucional establecido en el artículo 

35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna de las 

excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil. 

11. Publicaciones realizadas por Indira Vizcaíno Silva, gobernadora de Colima

189. Temporalidad. La publicación de la gobernadora de Colima que fue encontrada, 

se realizó el diez de febrero. 

190. Contenido. El contenido es el siguiente: 
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191. N
o
.

Publicaciones Mensaje:

1 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

Tuit 1: “Por instrucciones del presidente @lopezobrador_ 
hoy estuvo en Colima el titular de la @SEMAR_mx, el 
@AlmiranteSrio José Rafael Ojeda Durán, para 
supervisar, tomar decisiones y reforzar los operativos 
especiales que se realizan en nuestro estado. (1/2).”

Tuit 2: “El secretario nos expresó que el 
@gobiernocolima cuenta con todo el respaldo del 
@GobiernoMX para garantizar la paz y seguridad que 
todas las y los colimenses merecemos. Agradecemos 
tanto el mensaje, como las acciones concretas. (2/2)”
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2 Esta página no existe. Intenta hacer otra búsqueda.

192. El numeral 2 es un hipervínculo que corresponde a una página no encontrada, por 

lo que es inexistente la difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido 

respecto a dicha liga electrónica. 

193. Por su parte, el logro de gobierno que se destaca en la publicación 1 es la 

supervisión, toma decisiones y refuerzo de los operativos especiales que se lleven 

a cabo en Colima. Empero, no se realiza de una manera informativa, sino que 

presenta una actuación cotidiana con el gobierno federal para extender la idea de 

que se tiene mayor seguridad en el estado; de manera que, su propósito es buscar 

adhesión con las y los gobernados al dar un mensaje que refleja beneficios como 

puede ser garantizar la paz y la seguridad. 

194. Por estos motivos, es existente la vulneración a las reglas para emitir propaganda 

gubernamental, atribuido a Indira Vizcaíno Silva, gobernadora de Colima 
respecto a la publicación 2 en la medida que, dada su temporalidad, contenido y 

finalidad, se subsume en un supuesto de prohibición constitucional establecido en 

el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versa sobre alguna 

de las excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil.

12. Publicaciones realizadas por Alfredo Ramírez Bedolla, gobernador de 
Michoacán55 

55 Se precisa que el Gobernador no compareció al procedimiento; sin embargo, fue debidamente emplazado como se 
advierte de la cédula que obra a foja 2870 del expediente, a través del Director de Asuntos Constitucionales y Legales 
de la Consejería Jurídica. 
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195. Temporalidad. Las publicaciones del Gobernador de Michoacán se realizaron 

entre el cuatro y el quince de febrero, por lo que se actualiza el elemento temporal, 

toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad a la emisión de la 

convocatoria y antes de la jornada de votación.

196. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
1 Fecha de publicación: 4 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“Asistimos a la inauguración del museo del Cerro 
de la independencia, que este viernes abrió sus 
puertas en Zitacuáro. Agradezco el 
acompañamiento del presidente municipal, Toño 
Ixtláhuac, así como del embajador de Chile en 
México, Domingo Arteaga Echeverría.”

2 Fecha de publicación: 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“Recibí a la fracción parlamentaria de MORENA 
del Congreso del Estado de Michoacán, diputadas 
y diputados comprometidos con el desarrollo del 
pueblo michoacano. Confío en que será un periodo 
de mucho provecho el de la actual Legislatura.”
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3 Fecha de publicación: 8 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“En continuidad al proyecto de las nuevas presas 
que podrían construirse en Morelia, nos reunimos 
este día con titulares de las dependencias que 
estarían involucradas, como SCOP, Medio 
Ambiente, y Desarrollo Urbano y Movilidad.”

4
Fecha de publicación: 12 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“La mañana de este sábado me reuní con los 
alcaldes del PRI. Atendimos temas desde la 
seguridad y la infraestructura, hasta la operación 
de fondos federales destinados a los municipios. 
La suma de voluntades, lo seguiremos diciendo, es 
imprescindible para nuestro estado.”
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5 Fecha de publicación: 13 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“Solamente en febrero, se espera una venta de 
aguacate por 350 millones de dólares, Sin importar 
quien gane el partido de hoy, el aguacate 
producido en Michoacán es ya el verdadero 
triunfador de la noche.”

6 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

Tweet 1: “Como parte de nuestras gestiones, nos 
reunimos también con Jorge Nuño, subsecretario 
de la Infraestructura de la SCT, para dar 
continuidad a las propuestas realizadas por 
nuestro gobierno.”

Tweet 2: “Este año, los municipios podrán acceder 
además al Programa de Obras por Cooperación, el 
cual cuenta con todo el respaldo del Gobierno de 
México.”
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7 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“En compañía del Secretario de Seguridad Pública, 
nos reunimos con Timothy W. Dumas, ministro 
consejero de Seguridad de la Embajada de 
Estados Unidos, y con personal de la USDA. 
Mantenemos los trabajos para restaurar la 
exportación del aguacate en los mejores términos.”

8 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“Estamos trabajando con representantes de la 
Embajada de Estados Unidos en México para 
fortalecer los protocolos de seguridad en torno a la 
producción de aguacate, y estar en condiciones 
para reactivar a exportación del producto.”

El Tuit contiene un audiovisual alojado en la página 
de YouTube, con el contenido siguiente:

Audio: “Estamos trabajando intensamente con la 
embajada de los Estados Unidos con el Gobierno 
federal de México para pronto dar solución a la 
exportación del aguacate michoacano no hay este 
ninguna alarma al contrario es un protocolo que se 
sigue por parte de la embajada a sus inspectores 
hay que decirlo ya hoy sostuvimos reunión con el 
ministro de seguridad adscrito a la embajada de los 
Estados Unidos vamos muy bien seguramente 
mañana ya estará el tema resuelto y tendremos 
esos protocolos de seguridad para los inspectores 
de la justa del Departamento de Agricultura de 
Estados Unidos al cien por ciento la verdad es que 
la comunicación también con el embajador de los 
Estados Unidos con quien Salazar ha sido directa 
sencilla yo agradezco esa comunicación y el 
interés también del Gobierno de los Estados 
Unidos por solucionar este tema y que pronto 
volvamos a exportar nuestro afamado aguacate 
hacia Estados Unidos también estamos trabajando 
quiero también aprovechar con un esquema de 
sostenibilidad y cómo se puede resarcir también 
parte de esta afectación que genera en el medio 
ambiente el tema del aguacate próximamente 
presentaremos junto con las asociaciones de 
aguacateros de productores de empacadores todo 
un plan de medio ambiente tenemos que cuidar el 
medio ambiente en Michoacán pero lo primero es 
solucionar este tema comercial al cual le estamos 
esté invirtiendo tiempo esfuerzo para que haya 
garantías de nueva cuenta para nuestro aguacate 
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en Estados Unidos muchas gracias. Gobierno de 
Michoacán.”

197. La publicación 1 hace alusión de manera genérica a la inauguración del museo 

del Cerro de la Independencia el cual abrió sus puertas, y agradeció el 

acompañamiento de diversos funcionarios. Sin embargo, no alude a la inauguración 

del museo como un logro de gobierno, sino que muestra su asistencia como parte 

de su agenda. 

198. En la publicación 2 señala que recibió a la fracción parlamentaria de MORENA del 

Congreso del Estado de Michoacán. Al respecto, si bien menciona de modo 

genérico que son diputadas y diputados comprometidos con el desarrollo del 

pueblo, no precisa de manera unívoca alguna acción o logro gubernamental, sino 

que lo menciona la reunión con las y los legisladores como parte de su agenda.

199. Por estos motivos, esta Sala Especializada considera que es inexistente la difusión 

de propaganda gubernamental en periodo prohibido respecto a las publicaciones 
1 y 2. 

200. Las demás publicaciones contienen los siguientes logros de gobierno: 

201. No. Logro de gobierno
3  Proyecto de las nuevas presas que podrían construirse en Morelia. 
4  Seguridad, infraestructura y operación de fondos federales para municipios. 
5  Exportación de aguacate. 
6  Gestiones en materia de infraestructura. 

 Programa de obras por cooperación.
7  Restaurar la exportación de aguacate. 
8  Fortalecimiento de los protocolos de seguridad en torno a la producción de aguacate.

 Reactivar la exportación del producto. 
 Presentación de plan de medio ambiente. 

202. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.

203. En lo que respecta a la publicación 3 en apariencia el asunto versa sobre la 

agenda del Gobernador; sin embargo, además de mencionar que se reunió con 

diversas personas servidoras públicas, también destacó que dicha reunión es para 
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dar continuidad al proyecto de las nuevas presas que podrían construirse en 

Morelia. Es decir, el funcionario denunciado hizo propicia la publicación para emitir 

un mensaje a manera de promesa relativa a posibles nuevas presas en Morelia, 

con la finalidad de buscar la simpatía de la ciudadanía. 

204. En similar sentido en la publicación 4 en apariencia el Gobernador informa que se 

reunió con los Alcaldes del PRI como parte de su agenda; no obstante, también 

destaca que en dicha reunión atendieron temas relacionados con seguridad, 

infraestructura y operación de fondos federales destinados a los municipios. Es 

decir, el Gobernador envía un mensaje a la población respecto a que se encuentra 

trabajando respecto a dichos temas. Además, añade un elemento persuasivo al 

mencionar que la suma de voluntades es imprescindible para Michoacán. 

205. La publicación 5 especifica que solamente en febrero se espera una venta de 

aguacate por 350 millones de dólares y que, sin importar quién gane el partido de 

ese día, Michoacán ya es el verdadero triunfador de la noche. Por otra parte, la 

imagen que acompaña la publicación presenta las siguientes leyendas: “Aguacate 

el ganador del super bowl”, “Michoacán produce el 75% de la producción nacional”, 

“80% de las exportaciones de aguacate mexicano se van a EEUU”, “Se esperan 

350 millones de dólares en ventas”, “su exportación genera 400 mil empleos 

directos e indirectos aproximadamente”, “en febrero se venderán 140 mil toneladas 

aproximadamente” y “gobierno de Michoacán”. 

206. En ese sentido, se advierte que la finalidad de dicho mensaje es resaltar a 

Michoacán como un estado exportador de aguacate y, en consecuencia, se envía 

un mensaje implícito respecto de que el gobierno de Michoacán se encuentra 

trabajando para favorecer dicha exportación, buscando que la ciudadanía advierta 

dicho trabajo.  

207. En la publicación 6 el Gobernador igualmente menciona que se reunió con el 

subsecretario de infraestructura, pero no lo refiere únicamente como parte de su 

agenda, sino que destaca que el propósito de la reunión fue dar continuidad a las 

propuestas realizadas por el gobierno. De igual modo, precisa que en este año los 

municipios podrán acceder al Programa de Obras por Cooperación y enfatiza en 
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que cuenta con el respaldo del Gobierno de México. Esto es, el denunciado busca 

dar un mensaje a la población para reflejar el trabajo de su gobierno en materia de 

infraestructura, buscando su aceptación. 

208. Las publicaciones 7 y 8 versan sobre la exportación de aguacate. En la número 
7, el Gobernador manifiesta que se reunió con diversos funcionarios, haciendo 

hincapié en el motivo de dicha reunión fue restaurar la exportación de aguacate en 

los mejores términos. En la número 8, señala que se están fortaleciendo los 

protocolos de seguridad en torno a la producción de aguate y estar en condiciones 

para reactivar la exportación del producto. De igual modo, esta publicación cuenta 

con un vídeo a través del cual se menciona, a manera de promesa que 

próximamente se presentará junto con las asociaciones de aguateros un plan para 

cuidar el medio ambiente en Michoacán, pero que la prioridad era resolver el tema 

comercial. 

209. Del contenido de dichos tuits se desprende que el Gobernador tiene la finalidad de 

que la población esté enterada de que se encuentra trabajando para resolver 

problemas relacionados con la exportación de aguate, dando así un mensaje 

positivo respecto a la solución de este problema y buscando la aceptación de las 

personas habitantes de Michoacán. 

210. Por estos motivos, existente la vulneración a las reglas para emitir propaganda 

gubernamental, atribuido a Alfredo Ramírez Bedolla, gobernador de Michoacán 

respecto a las publicaciones 3, 4, 5, 6, 7 y 8 en la medida que, dada su 

temporalidad, contenido y finalidad, se subsume en un supuesto de prohibición 

constitucional establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la 

Constitución, y no versa sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a 

saber: servicios educativos, salud, o las necesarias para la protección civil.

12. Publicaciones realizadas por Cuauhtémoc Blanco Bravo, gobernador de 
Morelos

211. Temporalidad. Las publicaciones realizadas por el Gobernador de Morelos se 
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realizaron entre el quince de febrero y el dos de marzo, por lo que se actualiza el 

elemento temporal, toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad 

a la emisión de la convocatoria y antes de la jornada de votación.

212. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
1 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

Tweet 1: “Me reúno con las autoridades de 
@CAPUFE, para conocer detalles sobre la 
conservación de las carreteras en el territorio 
estatal, vialidades importantes por donde 
diariamente circulan miles de automivilistas.”

Tweet 2: “Acordamos dar seguimiento a 
estrategias que permitan optimizar la movilidad y 
contar con un tránsito más confiable y seguro para 
la ciudadanía, así como para visitantes de otras 
entidades.” 
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2 Fecha de publicación: 17 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“Este miércoles fue detenido José Antonio “N”, “El 
Piolín”, durante un cateo en San Puente Ixtla. Este 
personaje es identificado como el principal 
generador de violencia en el sur de Morelos y quien 
encabeza el grupo delictivo “Gente Nueva”.”

Audio: “Las autoridades que integran la Mesa de 
Coordinación Estatal para la Construcción de la 
Paz informan: En Morelos, cero impunidad y lucha 
frontal contra quienes operan al margen de la ley; 
seguiremos trabajando de manera conjunta con las 
instituciones federales y estatales que conforman 
la Mesa de Coordinación Estatal para la 
Construcción de la Paz con la finalidad de continuar 
generando las condiciones de seguridad y paz en 
nuestra entidad. Mi reconocimiento a quienes 
participan en esta estrategia de seguridad que tiene 
como prioridad mantener la armonía y el orden en 
nuestro estado.”
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3 Fecha de publicación: 23 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

Tweet 1: Encabecé la sesión de la Mesa de 
Coordinación Estatal para la Construcción de la 
Paz. Continuamos el trabajo coordinado de 
inteligencia y operación entre las autoridades de los 
tres órdenes de gobierno.

Tweet 2: El fin es seguir avanzando en las acciones 
de prevención del delito y combate a quienes 
buscan desestabilizar la paz social en Morelos.

Tweet 3: “También revisamos las incidencias 
delictivas de las últimas horas y dimos seguimiento 
a la presencia de elementos de seguridad en el 
territorio estatal; mantendremos colaboración con 
los estados colindantes en materia de seguridad.”
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4
Fecha de publicación: 24 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

Tuit 1: “Recibimos al secretario adjunto del 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública, Ángel Pedraza López, quien 
visita Morelos en la Primera Sesión Extraordinaria 
del Consejo Estatal de Seguridad Pública.”

Tuit 2: “Autoridades estatales presentamos ante 
las autoridades federales, proyectos de inversión 
en materia de seguridad a través del Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP), 
que son de gran importancia para restablecer la 
paz social en el estado.”
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5 Fecha de publicación: 2 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente: 

Tweet 1: “Esta mañana llevamos a cabo la 
instalación del Concejo de las Juventudes del 
Estado de Morelos y la toma de protesta de sus 
integrantes.”

Tweet 2: “Este órgano representado por 20 jóvenes 
de distitnos sectores de la sociedad y su finalidad 
principal es la de fortalecer las políticas públicas 
relacionadas a la participación social activa de las 
juventudes.”

213. Al respecto especto, se desprenden los siguientes logros de gobierno: 

214. No. Logro de gobierno
1  Conservación de las carreteras en el territorio estatal.
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 Optimizar la movilidad y contar con un tránsito más seguro y confiable. 
2  Detención de una persona durante un cateo en Puente Ixtla. 
3  Acciones de prevención del delito y combate a quienes buscan desestabilizar la paz en Morelos. 

 Seguimiento a la presencia de elementos de seguridad en el territorio estatal.
4  Proyectos de inversión en materia de seguridad a través del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública.
5  Instalación del “Concejo de las Juventudes del Estado de Morelos”. 

215. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.

216. En la publicación 1 en apariencia el asunto versa sobre la agenda del Gobernador 

puesto que hace alusión a que se reunió con las autoridades de CAPUFE, para 

conocer detalles sobre la conservación de las carreteras en el territorio estatal. 

Empero, posteriormente destacó y puso énfasis en que se en la reunión se acordó 

dar seguimiento a estrategias que permitan optimizar la movilidad y contar con un 

tránsito más confiable y seguro para las personas. Esto es, no se mencionó la 

reunión con las autoridades de CAPUFE de manera únicamente informativa, sino 

que se hizo propicio el medio para mandar un mensaje a las y los habitantes 

respecto a que se encuentran trabajando en materia de transito y movilidad, por lo 

que se advierte que la finalidad es mejorar la percepción de la población sobre el 

tema. 

217. En la publicación 2 el Gobernador informó a la población que se detuvo a una 

persona durante un cateo, quien es identificado como el principal generador de 

violencia en el sur de Morelos y quien encabeza el grupo delictivo “Gente Nueva”. 

El tuit está acompañado de un vídeo en el que el denunciado exaltó que en Morelos 

habrá cero impunidad y lucha frontal contra quienes operan al margen de la ley. 

Asimismo, extiende un reconocimiento a quienes participan en la estrategia de 

seguridad. En esa medida, observamos que la finalidad de la publicación es enviar 

un mensaje de trabajo y resultados en materia de seguridad, en aras de mejorar la 

percepción de la población sobre dicho tema. 

218. La publicación 3 hace alusión a que el Gobernador encabezó la sesión de la Mesa 

de Coordinación Estatal para la Construcción de la Paz; empero, no fue un mensaje 

comunicativo como parte de sus actividades públicas, sino que, destacó que la 
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finalidad es seguir avanzando en las acciones de prevención del delito y combate 

a quienes buscan desestabilizar la paz social; asimismo, mencionó que se dio 

seguimiento a la presencia de elementos de seguridad en el territorio estatal. Por 

estos motivos, esta Sala Especializada considera que, en similar sentido de las 

publicaciones anteriores, el propósito de dicho mensaje fue mejorar la percepción 

de la población en materia de seguridad. 

219. Finalmente, en lo que respecta a la publicación 4 en un primer momento el 

Gobernador señaló que recibió a diversas personas servidoras públicas y, 

posteriormente hizo referencia a que presentaron ante autoridades federales 

proyectos de inversión en materia de seguridad, a través del Fondo de Aportaciones 

para la Seguridad Pública, haciendo énfasis en que son de gran importancia para 

restablecer la paz social en el estado. De manera que, la finalidad de dicho mensaje 

es resaltar inversiones para lograr la seguridad en Morelos, buscando la aceptación 

de las y los habitantes de la entidad. 

220. En la publicación 5 el Gobernador de Morelos hace referencia a que se instaló el 

“Concejo de las Juventudes del Estado de Morelos” y la toma de protesta de sus 

integrantes. Explicó que es un órgano representado por veinte personas jóvenes 

de distintos sectores de la sociedad para fortalecer las políticas públicas 

relacionadas con la participación social de las juventudes. De esta manera, se 

advierte que la finalidad es que la población advierta que el gobierno se encuentra 

realizando acciones encaminadas a fortalecer la participación social de las y los 

jóvenes, buscando así la aceptación y adhesión de dicho sector. 

221. Por estas razones, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Cuauhtémoc Blanco Bravo, gobernador 
de Morelos, en lo que respecta a las publicaciones identificadas en los numerales 

1, 2, 3, 4 y 5 en la medida que, dada su temporalidad, contenido y finalidad, se 

subsumen en un supuesto de prohibición constitucional establecido en el artículo 

35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna de las 

excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil. 
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222. 13. Publicaciones realizadas por Luis Miguel Gerónimo Barbosa Huerta, 
gobernador de Puebla

223. Temporalidad. Las publicaciones del Gobernador de Puebla se realizaron el 

dieciocho y veintiuno de marzo, por lo que se colma el elemento temporal, toda vez 

que las publicaciones se realizaron con posterioridad a la emisión de la 

convocatoria y antes de la jornada de votación. 

224. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
e Fecha de publicación: 21 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente:

“Acompañamos al presidente @lopezobrador_ en la 
inauguración del Aeropuerto Internacional Felipe 
Ángeles. Una obra de las y los mexicanos.”
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2 Fecha de publicación: 18 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente:

Los padres y madres de familia deben jugar un papel 
activo en la #educación de los alumnos. Deben revisar 
tareas, establecer rutinas, destinar un espacio dentro de 
la casa para el #Trabajoescolar, y mantener 
comunicación activa con el personal docente. ¡Participa 
en su enseñanza!

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Audio: “El acompañamiento de tutores, padres y 
madres de familia para el aprendizaje escolar de los 
alumnos es de suma importancia para su desarrollo y 
éxito. Revisar tareas, establecer una rutina con buenos 
hábitos, destinar espacios para su aprendizaje, hablar 
con sus hijos de actividades e incentivarlos a la lectura 
ayuda a reforzar su educación desde casa. ¡Participa en 
su enseñanza! Secretaría de Educación del Estado de 
Puebla.”

225. En la publicación 1 el Gobernador de Puebla menciona que acompañó al 

Presidente de la República a la inauguración del Aeropuerto Internacional Felipe 

Ángeles, y señala de manera genérica que es una obra de las y los mexicanos. No 

obstante, únicamente lo señala como parte de sus actividades, sin que destaque 

vincule al aeropuerto como un logro o acción gubernamental. 

226. En la publicación 2 el funcionario manifiesta que los padres y las madres de familia 

deben jugar un papel activo en la educación del alumnado, a partir de la revisión de 

tareas y la comunicación con el personal docente, sin que se mencione algún logro 

o acción gubernamental. 

227. Por estos motivos, esta Sala Especializada considera que es inexistente la difusión 

de propaganda gubernamental en periodo prohibido atribuido a Miguel Barbosa 
Huerta, gobernador de Puebla. 

14. Publicaciones realizadas por Ricardo Gallardo Cardona, gobernador de 
San Luís Potosí

228. Temporalidad. Las publicaciones realizadas por el Gobernador de San Luis Potosí 

se realizaron entre el diez y el diecisiete de febrero por lo que se actualiza el 

elemento temporal, toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad 
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a la emisión de la convocatoria y antes de la jornada de votación.  

229. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente:

No. Publicaciones Mensaje:
1 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Estamos en el Parque Tangamanga II. Lo vamos a 
rescatar de la maldita herencia y lo dejaremos como 
nuevecito. Todas las familias de la zona centro y 
norte gozarán de un nuevo Parque. 👍

#RGoficial”

El Tuit contiene un link que al darle clic remite un 
audiovisual alojado en la página de Facebook, con 
el contenido siguiente:

Audio: “Amigas y amigos de San Luis Potosí nos 
encontramos hoy en el parque tangamanga número 
2 como podrán ver un parque también totalmente 
olvidado un parque que se detuvo en el tiempo en la 
época de los ochentas en la época de los noventas 
y bueno pues nunca se le ha metido MXN$ 1.01 
parque que en verdad cada día qué pasa está peor 
e un autódromo que pues ya no funciona y que 
bueno le vamos a dar ahora ya una utilidad una 
glorieta que la vamos a rescatar una glorieta central 
que se va a rescatar porque queremos precisamente 
que haya más espacios públicos para toda la gente 
que en verdad se rescate en este tipo de lugares un 
sistema ambiental de animales que también vamos 
a rejuvenecer que vamos a hacer nuevo un lago que 
ahora sí va a tener agua porque pues no tiene agua 
tiene 20 años sin agua incluso muy pocos saben que 
este parque tenía lago y bueno pues porque pues 
hace mucho tiempo que no tiene agua vamos a 
alimentar vamos a desempolvar el lago vamos a 
hacer las remodelaciones al lago para que la gente 
pueda trotar pueda caminar pueda hacer ejercicio e 
igual que el parque tangamanga número uno en las 
nuevas remediaciones que estamos haciendo y 
bueno pues yo creo que hoy estamos aquí porque 
queremos que vean y conozcan retomas vamos a 
subir imágenes que conozcan todo todo todo lo que 
la maldita herencia nos dejó en este también en este 
parque tangamanga número II pero bueno 
queremos que rescatar todos nuestros iconos de 
San Luis Potosí queremos rescatarlo parque 
tangamanga número uno que ya lo vamos a entregar 
en 15 días primeramente Dios estaremos 
inaugurando el parque tangamanga número uno 
vamos a rescatar la Alameda y bueno este gran 
proyecto del parque tangamanga número II que va a 
ser el único también en en todo el país y bueno creo 
que hoy estamos empezando con el pie derecho 
este Gobierno quiere rescatar todos sus 
monumentos culturales todos sus áreas recreativas 
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todas sus áreas deportivas eso es precisamente lo 
que vamos a hacer en San Luis Potosí en el nuevo 
San Luis Potosí y bueno pues como verán este 
empezaremos a que hay mucho mucho que hacer 
está totalmente devastado es una cosa ya olvidada 
una cosa que se quedó parada en el tiempo y que 
hoy va a beneficiar el a más de 300,000 familias que 
viven en toda la parte norte de San Luis Potosí esto 
será la nueva remodelación del parque tangamanga 
número II que en 15 días estaremos arrancando ya 
los trabajos en este parque les mando abrazos 
bendiciones a todas y todos y muchos éxitos.”

2 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“¡Hoy estuvimos en el Parque Tangamanga II! 
Vamos a rescatarlo de la maldita herencia que nos 
dejaron porque queremos que las familias potosinas 
tengan un lugar digno.”

3 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Una obra más para el nuevo San Luis Potosí.”

El Tuit contiene un link que al darle clic remite al 
contenido siguiente:

Metrobús llegará hasta El Saucito; anuncia 
Gallardo

* El gobernador anuncio el  rescate 
integral de la obra y la ampliación de la 
ruta
febrero 10, 2022 por Redacción 

Al heredar un proyecto de movilidad urbana con 
irregularidades en su ubicación y que nunca se puso 
a funcionar desde el sexenio anterior, como lo es la 
red de Metrobús en la zona metropolitana, el 
Gobierno de San Luis Potosí lo reanalizó e hizo 
modificaciones con el objetivo de cubrir las 
necesidades de las y los potosinos, por lo cual se 
anuncia que la ruta cubrirá desde la Iglesia de El 
Saucito hasta el Parque Industrial Logistik.
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Así lo dio a conocer el Gobernador del Estado 
Ricardo Gallardo Cardona, quien apuntó que la 
Secretaría de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obra 
Pública (Seduvop) ampliará la cobertura de 
recorrido del Metrobús, pues el proyecto inicial 
indica que abarcaría únicamente de la Zona 
Industrial a la Alameda Central “Juan Sarabia” lo que 
generaría la permanencia del entorpecimiento vial 
que existe en la zona.
El Mandatario explicó que luego de que la 
dependencia estatal hizo un censo, ahora el 
Metrobús unirá la zona norte de la ciudad hasta el 
parque industrial Logistik, bajo la lógica de que la 
mayoría de la ciudadanía que labora en la Zona 
Industrial habita en ese sector, por lo que detalló que 
el nuevo Gobierno ampliará su ruta para que inicie 
desde la Iglesia de El Saucito, continúe por avenida 
Fray Diego de la Magdalena, luego por toda la 
avenida Damián Carmona, Avenida de la Paz, Eje 
Vial y finalice hasta el parque Logistik.

“Toda la gente que trabaja en la Zona Industrial es 
de la parte norte, y ese censo nunca lo hizo la 
Seduvop en años pasados, lo sacaban desde la 
Alameda, pero no ayuda en nada, es volver a 
enfrascar a la Alameda en un cuello de botella vial, 
y ahora la Alameda lo que tendrá es un Parque 
arbolado no un parador para la gente”, abundó 
Gallardo Cardona.

Asimismo, agregó que la población potosina en la 
zona metropolitana podrá hacer uso del Metrobús 
para trasladarse, rápidamente, a las nuevas 
instalaciones de la Fiscalía General del Estado, 
ubicadas en la Delegación de Villa de Pozos, para 
que sean atendidos en temas de procuración de 
justicia, ya que quedará dentro del nuevo recorrido.”

4 Fecha de publicación: 13 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Vamos a seguir rescatando los parques urbanos de 
San Luis Potosí para que tengamos un domingo 
familiar muy agusto. ¡Feliz día! 👍”
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5 El Tuit contiene un link que al darle clic remite al 
contenido siguiente:

Estado
Transporte gratuito para estudiantes arrancará en 
marzo
Publicado hace 1 mes febrero 13, 2022
Por El Tololoche
El gobernador indico que en el 2023 el programa se 
ampliará a estudiantes de educación media, adultos 
mayores y madres solteras
Por: Redacción
Ricardo Gallardo Cardona, gobernador del estado, 
informó que en marzo arrancará el programa de 
transporte gratuito para estudiantes de nivel superior 
en todo el Estado con un presupuesto de más de 
100 millones de pesos.
Lo anterior lo manifestó ante empresarios del 
transporte público colectivo de las cuatro regiones, 
ante quienes explicó que este programa forma parte 
del apoyo que el nuevo Gobierno brinda a la 
sociedad potosina, pero al mismo tiempo contribuirá 
a fortalecer la economía de las compañías que 
prestan este servicio, quienes estarán recibiendo 
por este concepto entre 10 y 12 millones de pesos 
mensuales.
El Mandatario Estatal explicó que para 2023, el 
Gobierno crecerá el programa para estudiantes de 
educación media, y después llegará a adultos 
mayores y madres solteras: “en dos años 
estaríamos erogando más de 200 millones de pesos 
para el transporte público gratuito”.
Ante el regreso a clases presenciales a partir del 
lunes, en todos los niveles educativos, el titular del 
Ejecutivo pidió a los permisionarios del transporte 
implementar medidas sanitarias en sus unidades 
para prevenir los contagios de Covid-19, pues se 
espera un importante incremento en la actividad el 
servicio.
Asimismo, Gallardo Cardona dijo que la 
administración estatal cuenta con una partida de 
cerca de 50 millones de pesos para instalar internet 
gratuito en el transporte urbano, con dos finalidades: 
la primera, garantizar la seguridad de las y los 
usuarios y operadores; y la segunda, apoyar a los 
concesionarios en el equipamiento de sus unidades, 
pues con este servicio la gente va a ocupar más el 
transporte.
Otro de los planes que el Gobierno del Estado tiene 
en conjunto con el transporte público, es promover 
turísticamente a San Luis Potosí, rotulando 
unidades de la zona metropolitana e incluso de otras 
ciudades del país, con paisajes naturales de las 
cuatro zonas del Estado, como Xilitla, Ciudad Valles, 
Real de Catorce, entre otros.
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6 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Hoy estuvimos en el arranque de obra en Periférico 
y Avenida Juárez. Dejaremos atrás la maldita 
herencia de los gobiernos pasados para renovar las 
calles de San Luis Potosí. 👍”

7 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“¡La primera piedra para el salón de cómputo para la 
comunidad San Juan de Guadalupe! El nuevo San 
Luis Potosí será de todas y todos para salir adelante 
con oportunidades parejas. 👍”
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8 Fecha de publicación: 15 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“¡Habrá una rehabilitación integral del Periférico! Por 
fin continuará la construcción del Puente de Rocha 
Cordero después de varios años en que estuvo 
pausada con la maldita herencia.”
El Tuit contiene un link que al darle clic remite al 
contenido siguiente:
Arranca Gallardo obras en el Periférico por más de 
400 millones
* Luce el gobernador alianza con los comuneros de 
San Juan de Guadalupe y empresarios
* La rehabilitación integral incluye puentes, drenaje, 
alumbrado, pasos peatonales y para ciclistas, así 
como carpeta asfáltica
* Contempla también la construcción de laterales, 
mismas que serán licitadas en próximos días
febrero 15, 2022 por Redacción
Con una inversión superior a los 400 millones de 
pesos, el gobernador Ricardo Gallardo Cardona 
arrancó las obras de rehabilitación integral del 
Periférico en un acto en el que destacó una alianza 
en beneficio de San Luis Potosí con los comuneros 
de San Juan de Guadalupe y los empresarios 
inmobiliarios, lo que permitirá, después de 20 años, 
concluir la obra del puente ubicado en Rocha 
Cordero y avenida Juárez, así como reparar los 
cuatro carriles de esta importante vía, a lo que 
sumará la construcción de las laterales.
La obra deberá estar terminada, a más tardar, en 
120 días y dará beneficio a tres millones de usuarios 
que la han transitado como parte de un calvario vial 
porque “los gobiernos satanizaban a la comunidad 
de San Juan de Guadalupe, los tachaban de 
revoltosos para no hacer obras en esa zona y los 
orillaban a vender sus tierras, casi regalarlas” afirmó 
el mandatario.
En ese sentido, destacó el acuerdo con la 
comunidad de San Juan de Guadalupe gracias a la 
voluntad de los dueños de esa tierra, encabezados 
por el presidente del Comisariado Ejidal, Luis 
Alberto Zavala Ojeda.
El gobernador dijo que la herencia maldita no es un 
discurso pues el Periférico Rocha Cordero es una 
porquería en la que han transitado miles de 
potosinos en los últimos 15 años, pero destacó la 
voluntad de trabajar con todos los sectores de la 
población para que San Luis Potosí tenga vías de 
comunicación dignas.
En entrevista admitió que las laterales no estaban 
contempladas en la obra, pero que ordenará que se 
liciten para hacerlas de una vez porque, de lo 
contrario, quienes viven o tienen comercios en la 
zona, tendrán que esperar otros 20 años para que 
los atiendan.
Destacó que, en 2022, su gobierno invertirá más de 
cuatro mil millones de pesos en obras en todo el 
estado y denunció que su antecesor reportó, en el 
último año de su mandato, la inversión de mil 100 
millones de pesos, pero “en obras fantasmas 
porque, únicamente, se ha comprobado la 
existencia de trabajos por 600 millones” precisó.
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9

Fecha de publicación: 16 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“En Charcas, tuvimos la entrega de apoyos 
agropecuarios a productores del Altiplano. 

El nuevo San Luis Potosí será para todas y todos, 
con un gobierno que le dé la mano a la gente 
trabajadora. 👍”

10 Fecha de publicación: 16 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“Con plantas purificadoras de agua gratuita, así se 
verá el nuevo San Luis Potosí. Ese mañana 
comienza en Charcas hoy con la inauguración de 
esta planta. 👍”
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11
Fecha de publicación: 16 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“De la mano del municipio de Charcas y la 
Secretaría de Cultura, vamos a rescatar a esta plaza 
que estuvo en el abandono por más de 100 años. 

Será un recinto cultural que se le regresará a la 
gente de este gran municipio. También ayudaremos 
con la torre de la Iglesia de Jesús.”

12 Fecha de publicación: 17 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“A construir un mejor San Luis Potosí para todas y 
todos. Ánimo. 👍 
#PotosíParaLosPotosinos”
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13
Fecha de publicación: 17 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

Tweet 1: Por un nuevo San Luis Potosí con más 
desarrollo, hoy tomamos protesta al Consejo 
Consultivo Potosí.

Tweet 2: De la mano del sector empresarial, 
trabajaremos para detonar el crecimiento y generar 
empleos. ¡Sí se puede! 👍”

230. Como se observa, en las publicaciones se destacan los siguientes logros de 

gobierno:

231. No. Logro de gobierno
1  Restablecimiento del parque Tangamanga II. 
2  Restablecimiento del parque Tangamanga II. 
3  Ampliación del recorrido del Metrobús en la zona metropolitana. 
4  Rescate de parques urbanos en San Luis Potosí.
5  Inicio de programa de transporte gratuito para estudiantes. 
6  Arranque de obra en periférico y avenida Juárez. 
7  Salón de cómputo para la comunidad San Juan de Guadalupe. 
8  Rehabilitación integral del periférico, que incluye puentes, drenaje, alumbrado, pasos peatonales y ciclistas, 

así como carpeta asfáltica. 
 Alianza con las personas comuneras de San Juan de Guadalupe y empresarias. 

9  Entrega de apoyos agropecuarios a productores de Altiplano. 
10  Inauguración de plantas purificadoras de agua gratuita.
11  Rescate de plaza en abandono
12  San Luis Potosí en el Ranking de las y los 6 gobernadores mejor evaluados y evaluadas. 
13  Trabajo de la mano con el sector empresarial para detonar el crecimiento y generar empleos. 
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232. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros de gobierno, se procede a 

analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque la adhesión 

de la población.

233. Las publicaciones 1 y 2, versan sobre el restablecimiento del parque Tangamanga 

II, el Gobernador menciona que “lo van a rescatar de la maldita herencia” y lo 

dejaran “como nuevecito”, en aras de que todas las familias de la zona centro y 

norte gocen de un nuevo parque. 

234. La publicación 1 está acompañada de un video en el que el citado funcionario 

envía un mensaje a la población destacando que se van a rescatar diversos 

espacios públicos a los cuales anteriormente no se les había dado mantenimiento, 

con la finalidad de que las y los habitantes puedan disfrutar de dichos espacios 

públicos. Por su parte, en la publicación 2, se destaca que lo que se busca con el 

restablecimiento del parque es que las familias potosinas tengan un lugar digno. 

235. Como se observa, la finalidad de dichos tuits es enviar un mensaje a las y los 

habitantes de San Luis Potosí respecto a que el Gobernador se encuentra 

trabajando para el restablecimiento de espacios públicos y que se beneficiarán de 

los mismos, buscando así la aceptación y simpatía de la población. 

236. En cuanto a la publicación 3 el Gobernador compartió una nota periodística que 

versa sobre la ampliación del recorrido del Metrobús en la zona metropolitana, 

destacando que la población potosina podrá hacer uso rápidamente de ese servicio. 

Cabe precisar que el citado funcionario agregó la frase “una obra más para San 

Luis Potosí”. De manera que, se advierte que la finalidad del mensaje buscar la 

aceptación de las y los gobernados, en la medida de que adviertan que el Titular 

del Ejecutivo Estatal se encuentra trabajando en diversas obras públicas entre las 

que se encuentra la ampliación del Metrobús. 

237. La publicación 4 tiene como finalidad enviar un mensaje positivo a la población, a 

partir de la continuidad de obras públicas, particularmente sobre parques urbanos 
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en la entidad, exaltando que será para que todas y todos tengan “domingos 

familiares muy a gusto”.

238. La publicación 5 busca la adhesión y simpatía de la población estudiantil, en la 

medida que se resalta, a manera de promesa, que en marzo iniciará un programa 

de transportes para estudiantes de San Luis Potosí. Cabe precisar, que dicho 

mensaje no encuadra dentro de las excepciones constitucionales de educación, 

porque la nota que se comparte versa sobre acciones que se informan, a manera 

de promesa para el año dos mil veintitrés, resaltando también que en el futuro dicho 

programa será para personas adultas mayores y madres solteras, haciendo 

hincapié en que, para tal efecto, se invertirán doscientos millones de pesos. 

239. Es decir, lo que busca el mensaje no es dotar a la comunidad estudiantil de 

información útil para sus actividades escolares, sino que más bien es un mensaje 

a manera de promesa sobre futuros programas, así como los recursos públicos que 

se han invertido para tal efecto. 

240. La publicación 6 tiene como finalidad resaltar el arranque de una obra en Periférico 

y Avenida Juárez, exaltando que se deja atrás “la maldita herencia” de los gobiernos 

pasados, para renovar las calles de San Luis Potosí, en aras de generar una 

percepción a la población respecto a que su gobierno sí está trabajando en temas 

que no fueron abordados por administraciones anteriores, buscando así su 

aceptación. 

241. La publicación 7 hace referencia a la construcción de un salón de cómputo para 

la comunidad de San Juan de Guadalupe, buscando la aceptación de las y los 

habitantes de dicha comunidad, resaltando que lo que se busca es salir adelante 

con oportunidades parejas. 

242. En la publicación 8 el Gobernador menciona que habrá una rehabilitación integral 

del Periférico, y que “por fin” se continuará la construcción del Puente de Rocha 

Cordero, después de varios años que estuvo pausado con “la maldita herencia”. 

Además, el citado funcionario compartió una nota en la que se hace alusión a que 
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el gobierno invertirá más de cuatro mil millones de pesos en todo el estado, 

reportando que su antecesor invirtió en “obras fantasmas”. 

243. Como se advierte, el propósito de dicho tuit es buscar la simpatía y adhesión de la 

población a partir un mensaje a la población de San Luis Potosí respecto a que su 

gobierno sí se encuentra trabajando en obras públicas, como no lo hicieron las 

administraciones anteriores, además de hacer alusión a diversas promesas.  

244. La publicación 9 busca enviar un mensaje positivo a la población, exaltando que 

San Luis Potosí será un gobierno para todas y todos, de la mano de la gente 

trabajadora, además de hacer alusión a que se entregaron apoyos agropecuarios 

a productores del Altiplano. 

245. La publicación 10 busca que las y los habitantes de San Luis Potosí adviertan 

mejorías en la entidad, a partir de las nuevas plantas purificadoras de agua gratuita. 

246. La publicación 11 tiene como finalidad buscar la aceptación de la población, a 

partir del rescate de una plaza que estuvo en abandono por más de cien años, el 

cual se convertirá en un recinto cultural, exaltando también que se ayudará a la 

Iglesia de Jesús. 

247. La publicación 12 da un mensaje a la población de gobernabilidad en el estado, 

en aras de buscar su aceptación y simpatía, pues se destaca que Sal Luis Potosí 

está en el Ranking de los gobernadores y gobernadoras mejor evaluadas del país. 

248. La publicación 13 hace referencia a la toma de protesta de un Consejo Consultivo 

en San Luis Potosí, lo cual en sí mismo, desde una primera impresión, no es un 

logro de gobierno; sin embargo, el Gobernador también menciona que será para un 

nuevo estado con más desarrollo y que de la mano del sector empresarial 

trabajarán para detonar el crecimiento y los empleos, lo cual sí constituye un logro 

de gobierno. Es decir, la finalidad del mensaje no es únicamente informar sobre 

dicha toma de protesta, sino resaltar sus beneficios ante la ciudadanía.
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249. Por estos motivos, se considera que existente la vulneración a la infracción 

referente a la difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido, 

atribuida a Ricardo Gallardo Cardona, gobernador de San Luís Potosí respecto 

a las 13 publicaciones que se le atribuyen en la medida que, dada su temporalidad, 

contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición constitucional 

establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan 

sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, 

salud, o las necesarias para la protección civil. 

15.  Publicaciones realizadas por Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de 
Sonora

250. Temporalidad. Las publicaciones del gobernador de Sonora se realizaron entre el 

nueve de febrero y quince de marzo, por lo que se satisface el elemento temporal, 

toda vez que las publicaciones se realizaron con posterioridad a la emisión de la 

convocatoria y antes de la jornada de votación.  

251. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

N
o.

Publicaciones Mensaje:

1 Fecha de publicación: 9 de febrero de 2022

Tweet 1: Cerramos enero con la generación de más de 
25,000 nuevos empleos en el estado, cifra de la cual no 
se tenía registro en más de cinco años. La actividad 
económica en #Sonora se fortalece, el movimiento del 
sector productivo provoca más mano de obra y con esto 
mayores oportunidades. ½

Tweet 2: Los últimos dos años han sido complicados 
debido a la pandemia. Sin embargo, estas cifras que da 
a conocer el IMSS, brindan un panorama alentador y 
fuerte para el futuro de nuestro estado. 2/2
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2 Fecha de publicación: 09 de febrero de 2022

“El proceso para la movilización de los productos 
agropecuarios será ahora más sencillo. Con la firma de 
este decreto se simplifican los tiempos de trámite.

Para más información pueden consultar en las páginas 
oficiales de @SAGARHPASonora.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Audio: “Un gusto saludarles, ahora me dirijo a ustedes 
para informarles que acabo de firmar un decreto que 
deja sin efecto una serie de medidas de hace seis, ocho 
meses, de finales de gobierno anterior que complicaba 
enormemente la movilización de productos 
agropecuarios, particularmente ganado de los centros 
de producción a los centros de venta. No solo 
incrementó el número de trámites, sino que 
incrementaron también los costos. He dejado sin efecto 
ese decreto para simplificar estos movimientos, 
ahorrarle trámites a la gente, y por supuesto, ahorrarle 
tiempo y costos”.
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3 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente: 

“Tengo un compromiso muy sentido con el tema de 
atención y protección animal.

Arrancaremos las próximas semanas el programa de 
atención a mascotas en situación de calle.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Audio: “En lo personal, la verdad es que es un tema 
para mí, para mi familia también muy sentido, somos 
animaleros históricos. Yo digo que hasta de más, en 
casa pues tenemos cuatro gatos y tres perros, 
generalmente se llevan bien, pero solo generalmente; 
tengo un muy sentido compromiso con la sociedad 
animalera”.

4 Fecha de publicación: 10 de febrero de 2022

Tweet 1: Esta mañana revisé los avances del proyecto 
de ampliar a todo el estado el acceso a internet gratuito, 
particularmente en las escuelas de todos los 
municipios. Firmamos un convenio de colaboración con 
CFE para este proyecto, que de inicio… 1/2

Tweet 2: … tendremos 1,458 puntos de acceso a 
internet en 26 municipios, en los que incluye más de 
1,300 escuelas públicas y Universidades. El internet 
debe ser considerado como un bien básico para los 
hogares, un derecho humano en una era digital que 
debe ser incluyente. 2/2
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5 Fecha de publicación: 12 de febrero de 2022

“Estuve en el estadio Héctor Espino en Hermosillo junto 
con el presidente @lopezobrador_ y el secretario 
@meyerfalcon con quienes revisamos el proyecto de 
bachillerato tecnológico de educación y promoción 
deportiva. Un espacio que estará destinado para las y 
los jóvenes sonorenses.”

6 Fecha de publicación: 15 de marzo de 2022

Tweet 1: Extraordinarios proyectos carreteros para 
nuestro estado, presenté al Sub Secretario de 
infraestructura de la @SCT_mx, @jorgenunol, a quien 
agradezco su interés y apoyo para nuestro estado. 
1/2

Tweet 2: Tenemos distintos proyectos carreteros para 
Navojoa, Caborca, Cananea, Sonoyta, y también 
tramos carreteros de Sonoyta a Puerto Peñasco, 
AltarSásabe, entre otros. Esto nos permitirá modernizar 
nuestras rutas para mejorar la conectividad y así 
impulsar rubros como el turismo. 2/2
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7 Fechado el 15 de marzo de 2022.

Tweet 1: “Un extraordinario avance para nuestros 
hermanos de la etnia #Yaqui. Luego de un proceso de 
consulta, encabezados con los secretarios de los 
pueblos con las autoridades federales, se logró la 
aprobación de la construcción del acueducto para dotar 
de agua a la comunicad”.

Tweet 2: El acueducto forma parte del documento de 
acuerdos del plan de justicia para el pueblo Yaqui. Aún 
hay trabajo por hacer, pero seguimos firmes en saldar 
la deuda histórica que tenemos con nuestros pueblos. 
2/2
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8 Fechado el 14 de marzo de 2022.

Tweet 1: ¡Extraordinarias noticias! Firmamos un 
convenio con @Infonavit, con el propósito de facilitar 
créditos y simplificar los trámites para que las y los 
sonorenses puedan contar con una vivienda adecuada 
que satisfaga sus necesidades y que permita una mejor 
estabilidad social.
1/2

Tweet 2: Agradezco al director general de Infonavit, 
@carlosmartinezv, con quien seguiremos trabajando en 
conjunto con el firme propósito de dar prioridad a 
quienes menos tienen.
2/2

252. Al respecto, las publicaciones contienen los siguientes logros de gobierno: 

No. Logro de gobierno:
1  Cerramos enero con la generación de más de 25,000 nuevos empleos en el estado, cifra de la 

cual no se tenía registro en más de cinco años.
2  Firma de decreto para la movilización de productos agropecuarios. 
3  Arrancaremos las próximas semanas el programa de atención a mascotas en situación de calle.
4  Revisión de avanses del proyecto para el acceso a internet gratuito.

 Firma de convenio con la CFE
5  Proyecto de bachillerato tecnológico de educación y promoción deportiva. 
6  Proyectos carreteros en el estado para modernizar las rutas, mejorar la conectividad e impulsar 

el turismo. 
7  Luego de un proceso de consulta, encabezados con los secretarios de los pueblos con las 

autoridades federales, se logró la aprobación de la construcción del acueducto para dotar de 
agua a la comunicad.

8  Firma de convenio con INFONAVIT 

253. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros y acciones de gobierno, se 
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procede a analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque 

la adhesión de la población.

254. Ahora bien, por lo que respecta a la publicación 1 se desprende que la misma 

hace referencia a un logro de gobierno al señalar que en determinado tiempo se 

han generado 25,000 nuevos empleos en el estado, además de que hace una 

comparativa con otros años, por lo que, es claro que propósito del mensaje es 

generar la aceptación y adhesión de la población así administración. 

255. En relación, con la publicación 2, la cual, es acompañada de un audiovisual del 

que se desprende una acción de gobierno al referir que, el gobernado ha firmado 

un decreto para facilitar trámites y la movilidad de productos agropecuarios desde 

los centros de producción a los centros de venta, hecho que no se hacía en 

gobiernos anteriores. De ahí que, del contenido se puede advertir que el mismo 

tiene la intención de buscar la adhesión y aceptación de la ciudadanía.

256. Ahora bien, en la publicación 3 también observamos una acción gubernamental, 

la cual, involucra la implementación de un programa para la atención de mascotas 

en situación de calle con dicho mensaje se busca la adhesión, aceptación y generar 

simpatía con la población.

257. En la publicación 4 el Gobernador destaca que revisó los avances del proyecto 

para ampliar a todo el estado el acceso a internet gratuito, y menciona que para tal 

efecto firmó un convenio de colaboración de la CFE. De igual modo, refiere a 

manera de promesa que tendrán 1458 puntos de acceso a internet en 26 

municipios, que incluye más de 1300 escuelas públicas y universidades. 

258. Como se observa, el Gobernador busca que la población advierta los avances y 

beneficios en cuanto al internet gratuito en la entidad, realizando manifestaciones 

a manera de promesa con la finalidad de buscar la simpatía de las y los habitantes. 

259. En la publicación 5 el Gobernador menciona que se reunió con el Presidente de 

la República y con el Secretario Román Meyer Falcón, con quienes revisó el 
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proyecto de bachillerato tecnológico de educación y promoción deportiva. 

Enfatizando, a manera de promesa, que será un espacio destinado para las y los 

jóvenes de la entidad. En ese sentido, se advierte que su finalidad es buscar la 

aceptación y adhesión de la juventud sonorense, a partir de un futuro proyecto que 

las y los va a beneficiar. 

260. Cabe destacar que dicho mensaje no encuadra dentro de la excepción de 

educación en la medida de que no proporciona alguna información para que la 

población acceda a los servicios educativos y deportivos, sino que trata más bien 

de un futuro proyecto.  

261. En lo que respecta a la publicación 6 el Gobernador hace referencia que presentó 

al Subsecretario de infraestructura diversos proyectos carreteros. Sin embargo, se 

advierte que la finalidad de dicho tuit es que la población advierta los beneficios de 

dichos proyectos para buscar su aceptación, puesto que se hace hincapié a que los 

mismos permitirán modernizar las rutas, mejorar la conectividad e impulsar el 

turismo.

262. En cuanto a la publicación 7 se considera un logro gubernamental al resaltar que 

mediante un acuerdo entre el gobierno de Sonora y la comunidad étnica Yaqui se 

realizó la construcción de un acueducto para dotar de agua a la comunidad, con la 

que se busca la adhesión y aceptación de la población.      

263. La publicación 8 versa sobre la firma de un convenio con INFONAVIT, sin 

embargo, no se hace alusión de manera únicamente informativa como parte de las 

actividades del denunciado, sino que se advierte que la finalidad del mensaje es 

que la población advierta los beneficios del convenio consistentes en facilitar 

créditos y simplificar trámites para que las y los sonorenses cuenten con una 

vivienda que satisfaga sus necesidades y les permita una mejor estabilidad social. 

264. Por estos motivos, se considera que existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Alfonso Durazo Montaño, Gobernador 
de Sonora, en lo que respecta a las publicaciones identificadas en los numerales 

1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 en la medida que, dada su temporalidad, contenido y finalidad, 
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se subsumen en un supuesto de prohibición constitucional establecido en el artículo 

35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna de las 

excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las 

necesarias para la protección civil. 

16.  Publicaciones realizadas por Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador 
interino de Tabasco

265. Temporalidad. Las publicaciones del Gobernador de Tabasco se realizaron el 

trece, dieciséis y veintiuno de marzo, por lo que se satisface el elemento temporal. 

266. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
1 “¡Estamos Haciendo Historia! Esta mañana los 

saludo desde el @aifa_aeropuerto que este día 
será inaugurado por nuestro Presidente 
@lopezobrador_ ¡Enhorabuena!

https://twitter.com/aifa_aeropuerto
https://twitter.com/lopezobrador_
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2 “Por la tarde realizamos reunión de trabajo, para 
analizar en conjunto proyectos de trascendencia 
para los tabasqueños. @gdelrivero @ferroistmo 
@SheilaCadena @semovitabasco @SEMAR_mx 
@SOTOP_Tab @BienestarGobTab  @SCT_mx 
@Pemex 

3 “Este domingo por la mañana acompañé al 
presidente @lopezobrador_ con la secretaria 
@rocionahle , a la supervisión de las instalaciones 
de la Refinería "Olmeca" en Dos Bocas, Paraíso; 
que será el parteaguas para la autosuficiencia 
nacional.”

267. De lo anterior, se desprende que la publicación 1 se trata de mensaje informativo 

sobre las actividades públicas en las que estuvo presente el gobernador como es: 

la inauguración del nuevo aeropuerto, sin que ésta se destaque como una obra de 

gobierno.  

268. En consecuencia, esta Sala Especializada considera que es inexistente la difusión 

de propaganda gubernamental en periodo prohibido respecto de la publicación 1. 
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269. Respecto a las siguientes publicaciones, contienen los siguientes logros de 

gobierno: 

No. Logro de gobierno:
2 Analizar proyectos de trascendencia para las y los Tabasqueños.
3 Supervisión de las instalaciones de la Refinería "Olmeca" en Dos Bocas, Paraíso; que será el 

parteaguas para la autosuficiencia nacional.

270. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros y acciones de gobierno, se 

procede a analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque 

la adhesión de la población.

271. En la publicación 2 el Gobernador destaca que realizó una reunión de trabajo para 

analizar en conjunto proyectos de transcendencia para las personas de la entidad. 

Así, se observa que la finalidad de dicho mensaje es que la población advierta que 

se encuentra trabajando realizando futuros proyectos que serán de trascendencia 

para las y los Tabasqueños, buscando su adhesión y simpatía. 

272. Al respecto, es de resaltar que del contenido de la publicación 3 se despende que 

nos encontramos ante la difusión de propaganda gubernamental en periodo 

prohibido al resaltar la supervisión una obra pública, que es la refinería de “Dos 

Bocas”, mensaje con el que se busca la adhesión y aceptación de la ciudadanía, 

en la medida de que se destaca que dicha obra será un parteaguas para la 

autosuficiencia nacional. Cabe precisar que, aunque se señale que la obra será un 

parteaguas en la autosuficiencia nacional, es un hecho notorio que la ubicación de 

la refinería a la que hace referencia se encuentra en Tabasco, la entidad que 

representa el Gobernador denunciado. 

273. Por estos motivos, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Carlos Manuel Merino Campos, 
Gobernador interino de Tabasco, en lo que respecta a las publicaciones 2 y 3 

en la medida que, dada su temporalidad, contenido y finalidad, se subsumen en un 

supuesto de prohibición constitucional establecido en el artículo 35, fracción IX, 

numeral 7, de la Constitución, y no versan sobre alguna de las excepciones a esta 

prohibición, a saber: servicios educativos, salud, o las necesarias para la protección 
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civil. 

17.  Publicaciones realizadas por Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de 
Veracruz

274. Temporalidad. Las publicaciones del gobernador de Veracruz se realizaron el once 

de febrero y diez de marzo, por lo que se satisface el elemento temporal. 

275. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
1 “Por la tarde, en el municipio de Chacaltianguis visité 

el Centro de Salud de la comunidad de Paso del Cura.

Quedó muy bien y demás ya cuenta con sus 
respectivos paneles solares.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Audio: “Estamos acá en el municipio de 
Chacaltianguis, en una localidad que se llama Paso 
del Cura, estuvimos hace un momento en Otatitlán, 
antes en Amatitlán y estamos recorriendo la zona, acá 
hicimos obra el año pasado y en particular por ejemplo 
este centro de salud que quedó nuevecito. Ahora que 
paso por la tarde me encuentro con el personal, el 
doctor que atiende en este centro de salud y a mí me 
da gusto que lo que informamos el año pasado, lo que 
quedó en el informe pues está aquí hecho una 
realidad; nosotros no solamente hicimos el informe 
con datos y todas las palabras que lleva un informe, 
sino todo eso está respaldado con hechos; esta es la 
infraestructura de salud que estamos levantando a la 
que nos comprometimos y me da gusto ver que sea 
una realidad. Nada más que quedó pendiente la 
inauguración, tuvimos atendiendo el tema de la 
pandemia, de arriba abajo y fue complicado ir a cada 
centro de salud a inaugurar, pero ya que estamos acá, 
me invitan que al ser una unidad nueva pues se haga 
el típico corte de listón. Desde acá desde 
Chacaltianguis damos inauguración al centro de salud 
en esta localidad en Paso del Cura, una dos, tres”.
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2 “En la Cuenca del Papaloapan, visité el Centro de 
Salud de la comunidad Laguna de Lagartos en el 
municipio de Chacaltianguis.

Los pobladores ya cuentan con un lugar digno para 
recibir atención médica.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Audio: “Estamos en el municipio de Chacaltianguis, 
acá hicimos varias obras; me acompaña la alcaldesa 
de este municipio, la presidenta del DIF, y nos da 
gusto que también, tal y como lo informamos esté 
concluido al cien y funcionando el centro de salud de 
esta localidad, y pues por diversos motivos, entre ellos 
la pandemia y cosas así, no pudimos hacer la 
inauguración; no obstante, es una obra concluida 
desde el año pasado y que está en funcionamiento, 
pero queremos hacer el acto protocolario. Me 
acompaña la alcaldesa de Chacaltianguis, la 
presidenta del DIF, así que a la cuenta de tres: una, 
dos, tres”.

276. Como se advierte, las publicaciones contienen los siguientes logros de gobierno: 

No. Logro de gobierno:
1 Infraestructura en el Centro de Salud de la comunidad de Paso del Cura.
2 Infraestructora en el Centro de Salud de la comunidad Laguna de Lagartos en el municipio de 

Chacaltianguis. 

277. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros y acciones de gobierno, se 

procede a analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque 

la adhesión de la población.

278. Al respecto es de referir que las publicaciones de referencia, mismas que son 

acompañas de audiovisuales, se tratan de obras públicas, dado que el Gobernador 

de Veracruz da conocer y de manera simbólica inaugura los centros de salud de 

las localidades Paso del Cura y Laguna de Lagartos del municipio de 

Chacaltianguis destacando que fue un compromiso que se hizo realidad mensaje 

con el que se busca la adhesión y aceptación de la ciudadanía.

279. No es inadvertido, para este órgano jurisdiccional que, si bien las publicaciones 

hacen referencia cuestiones de salud, también es cierto que estas no encuadran 

dentro de dicha excepción, ya que no se hace referencia a información relacionada 

con prevención de enfermedades o cuidados de estas ni de campañas de 
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vacunación, sino que se promociona es una obra de gobierno, es decir, la 

inauguración de centros de salud, lo cual están vinculado con temas de 

infraestructura.    

280. Por estos motivos, se considera existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador 
de Veracruz respecto de las dos publicaciones, pues dada su temporalidad, 

contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición constitucional 

establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la Constitución, y no versan 

sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a saber: servicios educativos, 

salud, o las necesarias para la protección civil. 

18.  Publicaciones realizadas por David Monreal Ávila, Gobernador de 
Zacatecas

281. Temporalidad. Las publicaciones del gobernador de Zacatecas se realizaron el 

siete, ocho, diez de febrero y diez de marzo, por lo que se satisface el elemento 

temporal. 

282. Contenido. El contenido de los tuits es el siguiente: 

No. Publicaciones Mensaje:
1 “El fortalecimiento de las fuerzas policiales será 

determinante para recuperar la tranquilidad y paz social 
que anhelamos. Es importante robustecer a las 
corporaciones para que puedan realizar sus labores de 
cuidado y protección a la ciudadanía.”
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2 “Mensaje al magisterio zacatecano. No están solos, 
luchamos por ustedes y sus derechos para encontrar 
una solución de fondo. https://youtu.be/bXmzcc_V05w”

El Tuit contiene un link que al darle clic remite un 
audiovisual alojado en la página de YouTube, con el 
contenido siguiente:

Audio: “Hola buenos días, amigos, amigas, maestras 
de Zacatecas, me da mucho gusto esta inicio de 
semana y el regreso a clase, quiero reconocer, felicitar 
la responsabilidad públicas que han mostrado los 
maestros a lo largo y ancho de nuestro estado en 
cualquiera de sus modalidades, los que hayan decidido 
regresar de manera presencial, los que hayan decidido 
regresar a la red a través de las plataformas es muy 
importante continuar con la enseñanza de nuestros 
hijos, de nuestras hijas, es muy importante, está 
probado que les hace mucho bien, que les hace mucho 
mejor estar en clase presencial por la convivencia, por 
el intercambio de conocimiento, por la instrucción, por 
la orientación, por muchas razones, en su tema de 
salud emocional, en su anhelo de compartir 
experiencias, de compartir conocimiento, y a ello, 
debemos agregarle que hoy ya gracias a la ciencia, 
gracias al conocimiento que se tiene, lo que originó que 
las clases se estuvieran recibiendo en casa, lo que 
originó que las familias se confinaran, hoy ya tenemos 
conocimiento para el manejo de esta pandemia, pero 
no solamente eso, hoy la mayoría de los maestros goza 
de sus vacunas y de la vacuna de refuerzo, hoy los 
jóvenes de este estado, la mayoría goza también de sus 
vacunas, ya se va la vacuna de refuerzo para jóvenes 
de treinta años en adelante, y para este rango 
poblacional, pero ya, muchos jóvenes desde los doce 
años tienen sus vacunas, su esquema completo, otros 
solo tienen sus dos vacunas, la dosis, y les falta la de 
refuerzo, y para el caso de las preescolar, primaria, 
secundaria, decidimos también dar libertad y hacer gala 
de la experiencia, de la ciencia, del conocimiento, para 
que, en las recomendaciones en la responsabilidad 
social, en los comités de salud que se constituyeron, 
que se conformaron en cada una de las escuelas a lo 
largo y ancho de nuestro estado pueda tomarse la 
decisión. En mi anhelo, en mi deseo de dar paso a una 
sociedad más comprometida, participativa, y sobre 
todo, de ir dando paso a una verdadera democracia al 
ejercicio del gasto participativo, al ejercicio de la toma 
de decisiones participativas, sólo en el deseo de que 
nuestra sociedad vaya madurando y cada vez sea 
menos manipulable, cada vez tenga mayor 
conocimiento de causa para la toma de decisiones y 
para la exigencia sus gobiernos; por eso quiero 
saludarles y quiero expresar también, como 
gobernador, como representante del ejecutivo estatal, 
pero también de manera personal, tengo un verdadero 
compromiso con el magisterio zacatecano, un 
compromiso que desde el inicio de mi gestión me llevó 
a señalar que la federación debería responsabilizarse 
por el pago oportuno y puntual de los salarios de las y 
los maestro zacatecanos; es importante recordar que 
en el dos mil quince, la federación absorbió los gastos 
de las nóminas educativas en la mayoría de las 
entidades federativas, salvo en el caso de Zacatecas y 

https://t.co/9Yljv4U5HR
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otro estados, los menos no se realizó; esta negligencia, 
esta omisión de los gobiernos anteriores impidió que 
desde entonces la federación se hiciera cargo de cubrir 
la nómina educativa estatal; esto nos causó un 
desorden financiero, nos causó una carga que no 
podíamos sostener y que nos sigue produciendo 
presiones presupuestales, presiones de gasto que 
obligaron a sacrificar, obligaron -ojo- a sacrificar otras 
actividades, como el tema de las carreteras, como el 
tema de infraestructura, como el tema de generación de 
empleos, de desarrollo, porque finalmente es solo una 
cobija, es el mismo dinero, por eso yo he dicho que fue 
un error, de los más graves que ha tenido Zacatecas en 
los últimos tiempos, un error administrativo porque esta 
nómina llevó un costo aproximado de dos mil 
ochocientos millones de pesos al año, al año; por eso 
es muy importante que la sociedad de nuestro estado, 
que nuestra gente sepa: nosotros recibimos un estado 
en quiebra, sin dinero; todavía apenas sí voy a empezar 
a realizar los pagos de los más mil millones de pesos 
que dejaron en deuda a proveedores, y que me parece 
injusto, incorrecto, y que de manera institucional el 
gobernador, el gobierno debe hacerse responsable de 
sus deudas. Lo que sí vamos a hacer es revisar de 
manera puntual y detallada que sean correctas, que no 
sean factureras, que no siga lo que se venía haciendo, 
solo saqueando al estado a través de papeles. Pero 
bueno, ese es otro tema que vamos a atender, por eso, 
desde el inicio de mi gobierno, busqué solucionar esta 
situación de fondo, y no solamente de manera parcial, 
de fondo, la solución que necesitan los maestro es de 
fondo, necesitan certeza laboral, necesitan la 
tranquilidad de que cada quincena van a poder cobrar 
su salario, salario que de manera correcta, justa 
devengan, por eso es muy importante lo que venga, lo 
que vaya a pasar, y por ello, recurrimos al poder 
ejecutivo federal, a nuestro Presidente de la República, 
Andrés Manuel López Obrador, quien ha manifestado 
un verdadero compromiso con la educación, nos 
ofreció, se comprometió a que el pago de los salarios 
del magisterio zacatecano se federalizará y quien sea 
la federación que, en una observación de la ley, en una 
observación constitucional asuma la conducción 
educativa y quienes sean ellos quienes puedan tener y 
realizar el pago de la nómina magisterial; es un 
compromiso que hizo público, es un compromiso que 
me expresó, nos va a ayudar, es un compromiso que yo 
ya ratifiqué con la Secretaria de Educación, es un 
compromiso que ha hecho del conocimiento con el 
Secretario de Gobernación y que debo informar 
también, le he dado seguimiento puntual, solo de lo que 
va del año, he estado hablando en más de tres 
ocasiones con la Secretaría de Gobernación para 
hacerles del conocimiento de esta situación. El 
Secretario de Finanzas, la semana pasada y 
antepasada dedicó dos y tres días de manera 
permanente a estar buscando que mientras se hace el 
traslado de la nómina magisterial le garantice a los 
maestros el pago de su salario. La semana pasada 
misma estuvimos allá en la Secretaría de Gobernación, 
en la Secretaría de Educación y en la Secretaría de 
Hacienda, y por eso estoy haciendo también este 
comunicado para que nuestra gente tenga 
conocimiento y sepa que estamos atendiendo de frente, 
de manera responsable, de manera comprometida la 
búsqueda de solución al pago del salario de los 
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maestros; bajo este entendimiento en el presupuesto de 
egresos del estado, se aprobó una asignación de dos 
mil millones de pesos para el pago de los salarios de 
las y los maestros zacatecanos, mismo que deberá ser 
aportado por la Federación; sin embargo, aunque se 
trata de un compromiso que hiciera la gobernación, la 
Secretaría de Hacienda se nos ha negado otorgar un 
anticipo de participaciones que solicitamos de 
quinientos millones de pesos para poder ir cubriendo 
esta nómina educativa. Nos ha producido mayores 
presiones y dificultades administrativas para la 
ejecución de esta acción; ustedes saben la condición 
que guarda nuestro estado cuando yo les dije que 
estamos frente a una emergencia, frente a una crisis es 
verdad y es real, por eso las medidas, por eso esta 
omisión de la federación de los gobiernos pasados en 
el origen del problema, el origen del problema de no 
haber federalizado la nómina, hoy nos ha generado una 
gran cantidad de problemas, entonces, por eso quiero 
decirles que estaré muy al pendiente, consciente 
también del apoyo también que nos ha brindado 
nuestro presidente de la república, el licenciado López 
Obrador en estas gestiones para tratar de solucionar la 
problemática, recuerden ustedes que esta problemática 
se viene arrastrando desde antes de la toma de 
protesta, si son honestos, que lo son, podrán dar cuenta 
que este problema los vienen arrastrando desde que se 
cometió el error de no federalizar la nómina ¿Por qué 
no trasladaron la nómina cuando hubo oportunidad? 
¿Por qué se negaron? Que se diga, si hay negocio o si 
hubo negocio, que lo digan, pero que no engañen al 
maestro porque me da mucha tristeza que al maestro 
se le quiera manipular, me da mucha tristeza que 
desestimen la capacidad del maestro, le tengo yo 
mucho respeto al maestro, le tengo mucho cariño, 
mucho aprecio, y por eso yo no voy a fallar, y por eso 
no me gusta mentir, por eso no me gusta engañar, por 
eso les hablo con la verdad. Los invito también a que se 
manifiesten y me acompañen también en la solicitud 
que he realizado a la federación para que sus salarios 
sean cubiertos, para que no se detenga el salario de la 
maestro, del maestro, de la maestra; las familias de los 
maestros no están solos, he decidido y así lo he hecho 
público, acompañarlos en su lucha, en sus derechos, 
ustedes lo van a estar viendo en los hechos, será difícil, 
si lo sé, y sé que estas acciones tienen un costo político, 
pero estoy dispuesto a aceptarlo para seguir 
encabezando los esfuerzos por encontrar una solución 
de fondo, una solución de fondo. Muchas gracias 
maestro, de mi parte estoy haciendo todo lo posible, me 
reuniré nuevamente a partir de mañana el día jueves 
estaré en la Ciudad de México, jueves, viernes, 
buscando entrevistarme con la Secretaría de 
Educación, con la Secretaria, buscando entrevistarme 
con el Secretario de Gobernación, con el Licenciado 
Adán Augusto para volver a insistir a que este asunto 
del pago de los salarios de los maestros se debe de 
resolver y se debe de resolver de manera responsable, 
por eso ojalá y que los dirigentes sindicales bien 
orienten a nuestra gente y no lastimen al pueblo de 
Zacatecas, que puedan tocar la ventana correcta; el 
caos solo genera caos, la violencia solo genera más 
violencia; por eso ojalá que todos bien actuemos, que 
todos nos hagamos responsables de nuestros dichos y 
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de nuestros hechos, porque en el pasado abandonaron 
y dejaron todo y hoy estamos padeciendo las 
consecuencias de esa responsabilidad y de esos 
errores administrativos. Buenos días y buena semana”.

3 Tweet 1: Me reuní con la secretaria de Educación 
Pública, Mtra. Delfina Gómez Álvarez 
(@delfinagomeza). Le propuse una solución al 
problema de las trabajadoras y los trabajadores del 
sector educativo de Zacatecas.

Tweet 2: Tenemos la certeza de que el presidente 
Andrés Manuel @lopezobrador_ nos ayudará a 
resolver esta problemática, una de las más difíciles y 
delicadas que heredamos, pues se trata de los ingresos 
de las maestras y los maestros.

283. Como se observa, las publicaciones contienen los siguientes logros de gobierno:

No. Logro de gobierno:
1 El fortalecimiento de las fuerzas policiales será determinante para recuperar la tranquilidad y paz 

social que anhelamos. Es importante robustecer a las corporaciones para que puedan realizar sus 
labores de cuidado y protección a la ciudadanía.

2 Trabajar para lograr el pago de salarios del sector magisterial. 
3 Reunión con la Secretaria de Educación para resolver el problema de los salarios del sector 

magisterial. 

284. Finalidad. Una vez que se identificaron los logros y acciones de gobierno, se 

procede a analizar si estos mensajes tienen una finalidad persuasiva que busque 

la adhesión de la población.

285. Del análisis integral a la publicación 1 se puede desprender que se alude a una 

acción de gobierno en materia de seguridad, ya que, de las imágenes que la 

acompaña se advierte que se trata de la entrega de equipos y unidades a las 

fuerzas policiales del estado, lo cual escapa de los supuestos de excepción, por lo 

que, se advierte que la publicación busca la aceptación de la población.
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286. Respecto de la publicación 2 esta Sala Especializada considera lo siguiente: 

287. El Gobernador envió un mensaje de bienvenida al regreso a clases de la comunidad 

estudiantil; para tal efecto no mencionó, ni destacó algún logro u acción 

gubernamental. 

288. Señaló que a la fecha la mayoría de las maestras y maestros, así como la mayoría 

de las y los jóvenes, cuentan con las vacunas correspondientes; lo cual, si bien 

pudiera considerarse una acción atribuida al gobierno, también es verdad que versa 

sobre cuestiones tanto de salud, como de educación prevista en el artículo 35, 

fracción IX, numeral 7, de la Constitución. 

289. Mencionó que es su deseo dar paso a una sociedad más comprometida, 

participativa y dar paso a una verdadera democracia al ejercicio del gasto; de igual 

manera, sostiene que es su deseo que la sociedad vaya madurando y sea cada vez 

más manipulable, sin que vincule dichas expresiones a algún logro u acción 

gubernamental. 

290. Ahora bien, de igual manera manifestó que tiene un verdadero compromiso con el 

magisterio zacatecano desde el inicio de su gestión, en lo que respecta al pago 

oportuno y puntual de sus salarios, exaltando que los gobiernos anteriores 

incumplieron con cubrir la nómina educativa estatal, lo cual, desde su punto de 

vista, creó un caos financiero. Además, destacó que los gobiernos anteriores 

sacrificaron actividades como carreteras, infraestructura y generación de empleos 

y precisó que en su gobierno en su gobierno no seguirá “lo que se venía haciendo”, 

pues desde el inicio de su gestión buscó solucionar dicha situación de fondo. 

291. Como se advierte, en dichas manifestaciones el gobernador sí destacó acciones 

gubernamentales con ánimo de generar simpatía y adhesión ante la población 

(particularmente el sector magisterial), pues busca exaltar que él sí se encuentra 

trabajando para lograr que de paguen los salarios del magisterio, resaltando que 

las administraciones anteriores no lo hicieron. 
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292. En cuanto a la publicación 3, en similar sentido el Gobernador manifiesta que se 

reunió con la Secretaria de Educación; sin embargo, la publicación no tiene fines 

informativos con motivo de sus actividades gubernamentales, sino que enfatizó en 

que le propuso a la funcionaria una solución a las trabajadoras y trabajadores del 

sector educativo de Zacatecas. Asimismo, enfatizó de manera persuasiva que se 

tiene la certeza de que el Presidente de la Republica ayudará a resolver dicha 

problemática. De manera que, el mensaje busca mejorar la percepción del sector 

magisterial respecto al tema relacionado con el pago de sus salarios. 

293. Por estos motivos, se considera que existente la vulneración a las reglas para emitir 

propaganda gubernamental, atribuido a David Monreal Ávila, Gobernador de 
Zacatecas, respecto a las tres publicaciones que se le atribuyen, pues dada su 

temporalidad, contenido y finalidad, se subsumen en un supuesto de prohibición 

constitucional establecido en el artículo 35, fracción IX, numeral 7, de la 

Constitución, y no versan sobre alguna de las excepciones a esta prohibición, a 

saber: servicios educativos, salud, o las necesarias para la protección civil.

V. Promoción personalizada y vulneración al principio de imparcialidad 

294. En el caso concreto, es importante señalar que el denunciante refirió, desde su 

óptica que, en las publicaciones realizadas por las personas denunciadas, se 

actualizaban los elementos personal, objetivo y temporal que establece la 

jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA” y que se 

vulneraba el principio de imparcialidad en contravención al artículo 134 de la 

Constitución.

295. En primer lugar, es indispensable advertir que a partir de lo resuelto por Sala 

Superior en los SUP-REP-5/2022, SUP-REP-39/2022 y SUP-REP-199/2022, las 

reglas para la difusión de la revocación de mandato deben interpretarse de 
manera armónica con los principios previstos en el artículo 134 
constitucional, que establecen el deber de quienes integran el servicio público de 

actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos públicos en todo 

tiempo o momento, a fin de mantenerse siempre al margen de los temas que se 
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someten a opinión de la ciudadanía.

296. Sala Superior, señaló que si bien el proceso de revocación de mandato no se trata 

como tal de un proceso electoral ordinario, en el que se eligen a las personas que 

deberán ocupar puestos de elección popular, lo cierto es que se trata de un proceso 

comicial56, por lo que normativa constitucional, legal y reglamentaria electoral 

también le es aplicable.

297. En este contexto, se puede analizar la posible difusión de propaganda 
gubernamental con elementos de promoción personalizada en el proceso de 
revocación de mandato a la luz del artículo 134 y sus principios. 

298. En ese entendido, la Sala superior ha sostenido que la propaganda 
gubernamental que sea difundida bajo cualquier modalidad de comunicación 
social actualizará la infracción contenida en el artículo 134, párrafo octavo, de la 

Constitución, cuando se presenten los siguientes elementos57: 

 Personal. Supone la emisión de voces, imágenes o símbolos que hagan 

plenamente identificable a la persona servidora pública.

 Objetivo. Impone el análisis del contenido del mensaje para determinar si de 

manera efectiva revela el ejercicio prohibido de promoción personalizada.

 Temporal. Impone presumir que la propaganda emitida dentro de un proceso 

electoral tuvo el propósito de incidir en la contienda, sin excluir que la 

infracción puede suscitarse fuera del mismo, caso en el cual se deberá 

analizar su proximidad con el debate para determinar la incidencia o 

influencia correspondiente.

299. Lo anterior atiende a que, para tener por acreditada la infracción respecto de la 

promoción personalizada de alguna persona del servicio público, forzosamente 

56 Véase SUP-REP-33/2022 y SUP-REP-199/2022.
57 Jurisprudencia de la Sala Superior 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA. ELEMENTOS PARA 
IDENTIFICARLA”. 
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deben analizarse los elementos que la integran, y si éstos, vulneran los principios 

de imparcialidad y equidad en los procesos electorales.

300. Aunado a esto, la expresión bajo cualquier modalidad de comunicación social, 

prevista en el artículo 134, párrafo octavo, de la Constitución debe interpretarse de 

manera que se entienda que la prohibición de realizar promoción personalizada 

incluye los mensajes difundidos por Internet58.

301. En este sentido, si bien las redes sociales son mecanismos de comunicación 

masiva que carecen de una regulación específica, también constituyen medios 

comisivos para infracciones en materia electoral, por lo que las manifestaciones en 

la red no están amparadas de manera absoluta por la libertad de expresión, dado 

su potencial para incidir en los procesos electorales y, en el caso en particular, con 

el proceso de revocación de mandato. 

302. En el caso concreto, este órgano jurisdiccional estima que se tiene por actualizada 

la promoción personalizada y la vulneración al principio de imparcialidad, respecto 

de las siguientes publicaciones:

1)Publicación realizada por Marina del Pilar Ávila Olmeda, gobernadora de 
Baja California 

“Hoy México da un paso más para seguir 
haciendo historia y continuar la Transformación 
de nuestro Estado y Nación.
¡Felicidades, Presidente @lopezobrador_!

58 SUP-REP-6/2015, SUP-REP-37/2019 y acumulados, así como SUP-REP-109/2019.



      SRE-PSC-77/2022

137

2) Publicación realizada por Rutilio Cruz Escandón Cárdenas, gobernador de 
Chiapas

Fechado el 22 de marzo de 2022
El contenido es el siguiente:
“Ayer, estuvimos presentes en la inauguración del 
Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles #AIFA. 
Felicitamos al Presidente @lopezobrador_ porque 
esto le da un nuevo rostro a México. Asimismo, a la 
@SEDENAmx, hombres y mujeres que trabajaron 
en esta gran obra.”
El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:
Audio: “Me dio mucho gusto estar ayer en la 
inauguración del aeropuerto Felipe Ángeles o el 
AIFA como se le conoce un aeropuerto 
internacional que es una verdadera ciudad de la 
aviación estas instalaciones le dan un nuevo rostro 
a México a nivel internacional en materia de 
aviación, moderno, funcional, de calidad todas sus 
instalaciones, por lo que felicitó al Presidente de la 
República, el comandante Supremo de las Fuerzas 
Armadas y a los soldados de México, al Ejército 
Mexicano, a las mujeres y a los hombres que 
trabajaron en esta gran obra un Ejército social como 
bien se ha expresado es el pueblo uniformado de 
México muchas gracias al Ejército Mexicano que 
siguieron al pie de la letra las instrucciones del 
comandante Supremo de las Fuerzas Armadas 
nuestro querido Presidente Andrés Manuel López 
Obrador. Chiapas.”

3) Publicaciones realizadas por Miguel Ángel Navarro Quintero, gobernador 
de Nayarit

Fechado el 21 de marzo de 2022

“Hoy hicimos historia en la inauguración del 
@AIFA_aeropuerto acompañando a 
@lopezobrador. Saludéa mis compañeras y 
compañeros gobernadores, y conversé con distintas 
personas sobre las perspectivas para México y 
Nayarit.”
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Fechado el 25 de febrero de 2022
“El señor Presidente de la República, 
Lic.@lopezobrador_, es un hombre abierto y 
respetuoso del diálogo institucional.”

4) Publicaciones realizadas por Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa

Fechado el 27 de febrero de 2022

“En esta gira del Presidente @lopezobrador_por el sur 
de Sinaloa, supervisamos las construcciones de 
canales de riego en Siqueros y la cortina de la Presa 
Santa María. Obras hidráulicas que impulsan el campo 
de nuestro estado.”

Fechado el 27 de febrero de 2022

“Siempre es un placer visitar la comunidad de Santa 
María. Hoy, acompañando al Presidente, 
@lopezobrador_, nos recibieron con la danza de 
matachines, una muestra de la unión cultural en este 
nuevo pueblo al sur del estado.”
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Fechado el 21 de marzo de 2022

“Atendiendo la invitación del Secretario de 
@SEDENAmx, @Luis_C_Sandoval, acompaño al 
Presidente @lopezobrador_, en la inauguración del 
nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles.”

5) Publicación realizada por Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de Sonora

Fecha de publicación: 12 de febrero de 2022

“Estuve en el estadio Héctor Espino en 
Hermosillo junto con el presidente 
@lopezobrador_ y el secretario @meyerfalcon 
con quienes revisamos el proyecto de 
bachillerato tecnológico de educación y 
promoción deportiva. Un espacio que estará 
destinado para las y los jóvenes sonorenses.”
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6) Publicación realizada por Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de 
la Ciudad de México

Fecha de publicación: 12 de febrero de 2022

El contenido es el siguiente:

“La reforma eléctrica presentada por el presidente 
@lopezobrador_ incluye temas de energía renovables, 
bienestar social y desarrollo que permita soberanía de 
largo plazo al país.”

El Tuit contiene un audiovisual con el contenido 
siguiente:

Audio: “Y en términos del cambio climático quiero pasar 
ahora el tema de la energía muy rápidamente del tema 
que se está discutiendo hoy de la reforma eléctrica, ¿por 
qué es importante? porque hay esta idea de que se está 
queriendo llevar al país a las energías sucias con la 
reforma eléctrica que presentó el presidente y es 
exactamente lo mismo que hoy estamos hablando 
cualquier política energética cualquier política no puede 
verse el tema ambiental aislado de todo lo demás 
primero es falso que se quiera llevar a las energías sus 
pero segundo todo el modelo de energías renovables 
que se desarrolló en el sureste de México si bien es 
cierto que son energías limpias olvidó por completo los 
otros dos grandes ejes de la del desarrollo sustentable 
el beneficio social y Por otro lado el desarrollo 
económico o si pensamos quiénes son los beneficiarios 
de esa energía y quiénes no son los beneficiarios de esa 
energía también se olvida uno de pensar en términos del 
desarrollo sustentable entonces esta reforma eléctrica 
que se está presentando justamente toca todos los 
temas toca un tema de energías renovables De 
Bienestar Social y de un modelo de desarrollo que 
permita soberanía de largo plazo al país y una empresa 
eléctrica que sea lo suficientemente fuerte para permitir 
el desarrollo nacional.”

7) Publicación realizada por Luis Miguel Gerónimo Barbosa Huerta, 
gobernador de Puebla

Fecha de publicación: 21 de marzo de 2022

El contenido es el siguiente:

“Acompañamos al presidente @lopezobrador_ 
en la inauguración del Aeropuerto 
Internacional Felipe Ángeles. Una obra de las 
y los mexicanos.”
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8) Publicaciones realizadas por Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador 
interino de Tabasco

“¡Estamos Haciendo Historia! Esta mañana los 
saludo desde el @aifa_aeropuerto que este día 
será inaugurado por nuestro Presidente 
@lopezobrador_ ¡Enhorabuena!

https://twitter.com/aifa_aeropuerto
https://twitter.com/lopezobrador_
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“Este domingo por la mañana acompañé al 
presidente @lopezobrador_ con la secretaria 
@rocionahle , a la supervisión de las 
instalaciones de la Refinería "Olmeca" en Dos 
Bocas, Paraíso; que será el parteaguas para la 
autosuficiencia nacional.”

303. De las anteriores publicaciones se advierte que se actualiza el elemento personal 
dado que las descripciones que en ellas se contienen, así como la difusión, tuvieron 

como elemento central el apoyo directo al presidente de la República al exponer 

en la totalidad de ellas, su cargo y nombre.

304. También se cumple el elemento temporal puesto que, la difusión de las 

publicaciones en redes sociales se realizó entre el doce de febrero y el veintidós de 

marzo, como se advierte de las imágenes anteriores, por la y los gobernadores de 

Baja California, Chiapas, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Puebla, Tabasco y la Jefa de 

Gobierno de la Ciudad de México, es decir, la difusión se dio durante el proceso 
de revocación de mandato (cuatro de febrero al diez de abril).

305. Por último, respecto al elemento objetivo, se considera de igual forma cumplido, 

toda vez que, en las publicaciones denunciadas se advierten logros o acciones de 

gobierno de carácter positivo y benéfico que se asocian al presidente de México 

como parte de su trabajo gubernamental, proyecto de gobierno y apoyo que brinda 

al diálogo institucional, con la finalidad de buscar su aprobación ante la ciudadanía 

(propaganda gubernamental).
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306. Como se advierte de las anteriores publicaciones, se hizo referencia a la 

inauguración del nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Ángeles, a la presentación 

que hizo sobre la reforma eléctrica, a la Refinería “Olmeca” en Dos Bocas, al 

impulso que ha dado al campo y la creación de proyectos de educación y promoción 

deportiva.

307. Es decir, como se adelantó, mediante la difusión de las publicaciones realizadas 

por las y los titulares de los ejecutivos locales de Baja California, Chiapas, Nayarit, 

Sinaloa, Sonora, Puebla, Tabasco y Ciudad de México, se advierte la existencia 
de promoción personalizada y vulneración al principio de imparcialidad en 
favor del presidente de la República.

VI. Marco normativo: Uso indebido de recursos públicos 

308. En la fracción IX, numeral 7, párrafo 1 del artículo 35 de la Constitución dispone la 

prohibición del uso de recursos públicos con fines de promoción y propaganda 

relacionados con el proceso de revocación de mandato.

309. Por su parte, el artículo 33 párrafo 7 de la Ley de Revocación establece la 

prohibición del uso de recursos públicos para la recolección de firmas, así como 

con fines de promoción y propaganda relacionados con los procesos de revocación 

de mandato.

310. Aunado a lo anterior, la Sala Superior ha determinado59 que esta disposición 

constitucional impone deberes específicos a las personas servidoras públicas de 

los tres niveles de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos públicos, 

esto es, humanos, materiales y económicos.

311. En el caso, no existen medios de prueba que demuestren la implementación de 

recursos públicos para llevar a cabo las publicaciones denunciadas, ni que éstas 

hayan tenido como propósito influir en la revocación de mandato. 

59 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.
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312. Esto es así porque, es verdad que las publicaciones analizadas en el apartado 

anterior constituyeron propaganda gubernamental en periodo prohibido, oponible a 

las gobernadoras y gobernadores de Baja California, Chiapas, Guerrero, Nayarit, 

Sinaloa, Baja California Sur, Colima, Michoacán, Morelos, San Luis Potosí, Sonora, 

Tabasco, Veracruz, Zacatecas, así como a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de 

México.

313. Sin embargo, en ninguna de las publicaciones materia de estudio se hace 

referencia de manera directa o indirecta al proceso de revocación de mandato, pues 

únicamente hacen alusión a logros o acciones gubernamentales, en las cuales, si 

bien en algunas de ellas hacen referencia al Presidente de la República, no vinculan 

las publicaciones con el mecanismo de democracia directa. 

314. Por estos motivos es inexistente la utilización de recursos públicos para influir en 

la revocación de mandato.  

315. VII. Marco normativo. Incumplimiento medidas cautelares

316. Tratándose de las medidas cautelares, los artículos 41, base III, Apartado D de la 

Constitución; 468, numeral 4 de la Ley Electoral; así como 4, numeral 2, y 7, 

numeral 1, fracción XVII del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE señalan 

que dicho instituto electoral es la autoridad encargada, mediante procedimientos 

expeditos, de investigar infracciones e integrar el expediente para someterlo al 

conocimiento y resolución del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación.

317. En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisión de la queja o denuncia, 

la autoridad instructora valora que deben dictarse medidas cautelares, lo propondrá 

a la Comisión de Quejas para que ésta resuelva en un plazo de veinticuatro horas 

lo conducente, a fin de lograr la cesación de los actos o hechos que constituyan la 

infracción, evitar la producción de daños irreparables, la afectación de los principios 

que rigen los procesos electorales o la vulneración de los bienes jurídicos tutelados 

por las disposiciones contenidas en la ley.
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318. De ahí que los procedimientos para la atención de las solicitudes de medidas 

cautelares tienen como finalidad prevenir daños irreparables en las contiendas 

electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera entrañar una violación o 

afectación a los principios o bienes jurídicos tutelados en materia electoral.

319. En ese tenor, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelación SUP-RAP-

215/2015 y acumulado definió a las medidas cautelares como los actos 

procedimentales que determina el Consejo, la Comisión o los órganos 

desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaría Ejecutiva, la Unidad 

Técnica, un Organismo Público Local o el Vocal Ejecutivo de la junta 

correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos o hechos que pudieran 

constituir una infracción a la normatividad electoral, con el objeto de evitar la 

producción de daños irreparables, la afectación de los principios que rigen los 

procesos electorales o la vulneración de los bienes jurídicos tutelados por las 

disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la 

resolución definitiva.

320.   En consecuencia, conforme a su naturaleza y objetivos reconocidos por la ley, 

exige que quienes se encuentran obligados a su cumplimiento deben realizar todas 

las acciones enfocadas a fin de lograr la cesación de los actos o hechos que 

constituyan la posible infracción, evitar la producción de daños irreparables, la 

afectación de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneración de 

los bienes jurídicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes de la 

materia.

321.   Ahora bien, el artículo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, 

establece que tratándose de materiales que se difundan en radio o televisión, en 

todo caso, se ordenará la suspensión de la transmisión en un plazo no mayor a 

veinticuatro horas, a partir de la notificación formal del acuerdo correspondiente y 

que el acuerdo por el que se declare procedente la adopción de una medida 

cautelar se deberá notificar a las partes, en términos de lo establecido en la Ley 

Electoral y el Reglamento referido.
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VIII. Caso concreto: Incumplimiento al acuerdo ACQyD-INE-55/2022

322. De autos se advierte que la autoridad instructora constató el posible incumplimiento 

a las medidas cautelares decretadas por la Comisión de Quejas y Denuncias, del 

acuerdo ACQyD-INE-55/2022 de veintinueve de marzo, donde, se ordenó a la Jefa 

de Gobierno de la Ciudad de México, así como a las personas Titulares del Poder 

Ejecutivo de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Chiapas, 

Guerrero, Morelos, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y 

Zacatecas, realizaran las acciones, trámites y gestiones suficientes y necesarias 

para en un plazo  que no podía exceder de tres horas eliminaran las publicaciones 

alojadas en sus perfiles de la red social de Twitter, así como de cualquier otra 
plataforma electrónica o impresa bajo su dominio y administración debiendo 

informar de su cumplimiento dentro de las seis horas siguientes a que ello ocurriera. 

323. En ese entendido, es importante señalar que de autos se tiene acreditado lo 

siguiente:

324. A) Omisión del retiró de la propaganda alojada en la página electrónica 

https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1490782881047883780: 

PERSONA 
SERVIDORA 

PÚBLICA

NOTIFICACIÓN CUMPLIMIENTO FECHA Y HORA 
DETECCIÓN DEL 
INCUMPLIMIENTO

David Monreal Ávila, 
Gobernador 
constitucional del 
estado de Zacatecas

Oficio INE/JLE-ZAC/1085/2022

Notificación: 30 de marzo de 
2022 a las 09:28 sello de acuse de 
la Coordinación General Jurídica. 
Despacho del Coordinador.

9:44 sello de acuse de la jefatura 
de Oficina del Gobernador del 
estado

30 de marzo

Atendiendo al sello 
marcado con la hora 09:28 
el cumplimiento era hasta 
las 12: 28 hrs.

Ahora bien, tomando el 
sello marcado con la hora 
09:44 el cumplimiento era 
hasta las 12: 44 hrs.

Acta circunstanciada de 
30 de marzo a las 19:10 
hrs., instrumentada por 
la autoridad instructora.

325. De manera específica la publicación que no fue eliminada por el Gobernador de 

Zacatecas es la siguiente: 
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326. B) Ahora bien, la autoridad instructora certificó diversas publicaciones con 
contenido similar que no fueron eliminadas por parte de la Jefa de Gobierno de la 

Ciudad de México al tenor de lo siguiente:

Publicaciones de Facebook Publicaciones de Twitter Parámetro de similitud
Si bien en la imagen de 

Twitter la Jefa de 

Gobierno únicamente 

hace alusión a cifras 

respecto al homicidio 

doloso, del contenido del 

vídeo que acompaña la 

publicación (transcrito en 

el apartado 

correspondiente) la Jefa 

de Gobierno hace alusión 

a lo siguiente: “en robo de 

vehículo con violencia se 

pasó de 411 vehículos en 

enero de 2019 a 144 

vehículos robados en 

enero del 2022 65% 

menos vehículos de robo 

de vehículo con violencia y 

sin violencia de 814 a 

300511 reducción del 57% 

y en total en delitos de alto 

impacto se redujo en 58% 

entre enero del 2019 y 
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enero del 2022”, por lo que 

ambas imágenes son 

similares en la medida de 

que versan sobre la 

disminución del robo con 

violencia entre 2019 y 

2022. 

Ambas publicaciones 

hacen alusión a la 

disminución de homicidio 

doloso y presentan 

gráficas y cifras.

Ambas publicaciones 

hacen alusión al programa 

“Si al desarme, sí a la 

paz”. 



      SRE-PSC-77/2022

149

Ambas publicaciones 

hacen alusión un recorrido 

por la estación de 

bomberos en Iztacalco. 

327. C) Respecto del Gobernador de Chiapas, las publicaciones con contenido similar 
que no fueron eliminadas fueron las siguientes: 

Publicaciones de Facebook Publicaciones de Twitter Parámetro de similitud
Ambas publicaciones 

versan sobre la 

reconstrucción del Centro 

de Salud “Cruztón”. 
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Ambas publicaciones 

versan sobre la 

reconstrucción del Centro 

de Salud Tiltepec. 

328. A partir de lo anterior, se advierte que, en el caso del gobernador de Zacatecas se 

tiene acreditado que incumplió con la medida cautelar, pues, la autoridad 

instructora certificó que con posterioridad a su emisión, continuó difundiendo la 

publicación que se había ordenado eliminar.

329. Por otro lado, en los casos de él y la titular de los Ejecutivos locales de Chiapas y 

la Ciudad de México se advierte que las publicaciones que fueron localizadas por 

la autoridad instructora se observaron como de contenido similar a las 

denunciadas en el acuerdo de medida cautelar, en ese entendido, este órgano 

jurisdiccional estima que no se acredita el incumplimiento a éstas, considerando 

al efecto que la Comisión de Quejas y Denuncias del INE, ordenó lo siguiente:

“Para que, de inmediato, en un plazo que no podrá exceder de tres 

horas, realice las acciones, trámites y gestiones necesarias para 
eliminar las publicaciones denunciadas que se encuentran 

alojadas en los vínculos señalados, en los cuadros insertos, como 

procedentes en cada caso, así como de cualquier otra plataforma 

electrónica o impresa bajo su dominio, control o administración, 

debiendo informar de su cumplimiento, dentro de las seis horas 

siguientes a que eso ocurra…

A fin de que, en todo tiempo, ajusten sus actos y conductas a los límites 

y parámetros constitucionales antes expuestos, recalcándoles, por una 
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parte, la prohibición de utilizar o aprovechar los canales o vías oficiales 

de comunicación para difundir propaganda gubernamental, debido a 

que ello escapa de los temas y aspectos que, por mandato 

constitucional, se permiten incluir en comunicaciones o mensajes 

oficiales durante el desarrollo del proceso de revocación de mandato 

y, por otra parte, la obligación a su cargo de conducirse con 

imparcialidad y neutralidad a fin de no influir en la opinión ciudadana.”

330. Es decir, de lo anterior no se advierte la orden de eliminar las publicaciones con 

contenido similar, lo que se observa es que sí ordenó que éstas se eliminaran de 

cualquier otra plataforma electrónica o impresa bajo su dominio, control o 

administración-contrario a lo que refirió la representación de la Jefa de Gobierno de 

la Ciudad de México-, lo cual si ocurrió, razón por la cual no se podría considerar 

incumplida la medida, ya que, incluso, se advierte la existencia de publicaciones 

con fechas anteriores a la emisión del acuerdo emitido por la mencionada Comisión 

de Quejas.

331. En consecuencia, se determina la inexistencia de la infracción consistente en el 

incumplimiento de la medida cautelar atribuida a él y la titular de los ejecutivos 

locales de Chiapas y la Ciudad de México, ordenada por la Comisión de Quejas de 

Quejas y Denuncias.

NOVENA. VISTA 

332. En atención a lo resuelto en la presente sentencia, de conformidad con el artículo 

457 de la Ley Electoral, lo conducente es dar vista con las constancias digitalizadas 

del expediente y de la presente sentencia al Poder Legislativo de las entidades 

involucradas en los términos siguientes:  

Persona infractora Conducta atribuida Vista
Claudia Sheinbaum Pardo, 
Jefa de Gobierno de la Ciudad 
de México

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 

A la Mesa Directiva del 
Congreso de la Ciudad de 
México, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 26 y 26 de la Ley 
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prohibido Orgánica del Congreso de la 
Ciudad de México

Marina del Pilar Ávila Olmeda, 
Gobernadora de Baja 
California

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de Baja 
California, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 41 y 48 de la Ley 
Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de Baja 
California. 

Víctor Manuel Castro Cosío, 
Gobernador de Baja California 
Sur

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de Baja 
California Sur, por conducto 
de su Presidencia, en 
términos de los artículos 25 y 
31 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado 
de Baja California Sur. 

Rutilio Cruz Escandón 
Cadenas, Gobernador de 
Chiapas 

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de 
Chiapas, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 18 y 21 de la Ley 
Orgánica del Congreso del 
Estado de Chiapas.

Indira Vizcaíno Silva, 
Gobernadora de Colima 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Colima, por 
conducto de su Presidencia, 
en términos de los artículos 
37 y 38 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado 
de Colima. 

Evelyn Cecia Salgado Pineda, 
Gobernadora de Guerrero 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado 
Guerrero, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 120 y 121 de la 
Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de 
Guerrero. 

Alfredo Ramírez Bedolla, 
Gobernador de Michoacán 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de 
Michoacán de Ocampo, por 
conducto de su Presidencia, 
en términos del artículo 28 de 
la Ley Orgánica y de 
Procedimientos del Congreso 
del Estado de Michoacán de 
Ocampo. 

Cuauhtémoc Blanco Bravo, 
Gobernador de Morelos 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado 
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prohibido Morelos, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 32 y 36 de la Ley 
Orgánica para el Congreso 
del Estado de Morelos.  

Luis Miguel Ángel Navarro 
Quintero, Gobernador de 
Nayarit 

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado Nayarit, 
por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 39, 46 y 47 de la 
Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de 
Nayarit. 

José Ricardo Gallardo 
Cardona, Gobernador de San 
Luís Potosí 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Directiva del Congreso 
del Estado de San Luis 
Potosí, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 62, 63 y 67 de la 
Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de San 
Luis. 

Rubén Rocha Moya, 
Gobernador de Sinaloa 

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del Poder 
Legislativo del Estado de 
Sinaloa, por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 36 y 41 de la Ley 
Orgánica del Congreso del 
Estado de Sinaloa. 

Francisco Alfonso Durazo 
Montaño, Gobernador de 
Sonora 

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de 
Sonora, por conducto de su 
Presidencia, en términos del 
artículo 55 de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo del 
Estado de Sonora. 

Carlos Manuel Merino 
Campos, Gobernador interino 
de Tabasco 

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad, así como 
difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado 
Tabasco, por conducto de su 
Presidencia, en términos del 
artículo 33 de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo del 
Estado de Tabasco.

Cuitláhuac García Jiménez, 
Gobernador de Veracruz 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido

A la Mesa Directiva del 
Congreso del Estado de 
Veracruz Ignacio de la Llave, 
por conducto de su 
Presidencia, en términos de 
los artículos 19 y 22 de la Ley 
Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de 
Veracruz Ignacio de la Llave. 
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David Monreal Ávila, 
Gobernador de Zacatecas

Incumplimiento de medidas 
cautelares y difusión de 
propaganda gubernamental 
el periodo prohibido

A la Mesa Directiva de la 
Legislatura del Estado de 
Zacatecas, por conducto de 
su Presidencia, en términos 
del artículo 112 de la Ley 
Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de 
Zacatecas. 

Luis Miguel Gerónimo Barbosa 
Huerta, Gobernador de Puebla 

Promoción personalizada y 
vulneración al principio de 
imparcialidad.

A la mesa Directiva del Poder 
Legislativo de Puebla, por 
conducto de su Presidencia, 
en términos del artículo 64 de 
la Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado Libre y 
Soberano de Puebla. 

Lorena Cuéllar Cisneros, 
Gobernadora de Tlaxcala 

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido.

A la mesa Directiva del 
Congreso del Estado Libre y 
Soberano de Tlaxcala, por 
conducto de su Presidencia 
en términos de los artículos 
42 y 45 de la Ley Orgánica del 
Poder Legislativo del Estado 
de Tlaxcala. 

Layda Elena Sansores San 
Román, Gobernadora de 
Campeche

Difusión de propaganda 
gubernamental el periodo 
prohibido.

A la mesa Directiva del Poder 
Legislativo del Estado de 
Campeche, por conducto de 
su Presidencia, en términos 
de los artículos 12 y 17 de la 
Ley Orgánica del Poder 
Legislativo del Estado de 
Campeche. 

333. Esto, para que con base en el marco constitucional y legal que resulta aplicable 

determinen lo que corresponda con motivo de las infracciones que han quedado 

acreditadas en el presente fallo. 

334. Publicación de sentencia. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos 

inscribir a las personas servidoras públicas establecidas en el cuadro que antecede 

en el Catálogo de Sujetos Sancionados de esa Sala Especializada en el momento 

oportuno. 

335. Comunicación a Sala Superior. Finalmente, toda vez que la presente sentencia 

se relaciona con lo resuelto por la Sala Superior en el juicio de inconformidad SUP-

JIN-1/2022 y acumulados, se solicita a la Secretaría General que se comunique la 
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emisión de la misma en cumplimiento a lo ordenado por dicha superioridad en el 

sentido de que los asuntos que se encontraban en esta instancia relacionados con 

la revocación de mandato al momento de la sentencia emitida por Sala Superior 

sean resueltos a la brevedad.

Uso de lenguaje incluyente 

336. Finalmente, esta Sala Especializada advierte que a lo largo de las publicaciones 

que fueron analizadas en el presente procedimiento se advierten palabras que no 
contienen lenguaje inclusivo como “ciudadanos”, “trabajadores”, “adultos”.

337. En ese sentido, se hace un llamamiento a las personas del servicio público para 

que consulten las publicaciones en la materia que se han elaborado en diversas 

instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos humanos60, con la 

finalidad de visibilizar a todas las personas.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente la infracción consistente en la difusión de propaganda 

gubernamental en periodo prohibido atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de 

Gobierno de la Ciudad de México; Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de 

Baja California; Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de Baja California Sur; 

Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas; Indira Vizcaíno Silva, 

Gobernadora de Colima; Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero; 

Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán; Cuauhtémoc Blanco Bravo, 

Gobernador de Morelos; Miguel Ángel Navarro Quintero, Gobernador de Nayarit; 

José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de San Luís Potosí; Rubén Rocha 

Moya, Gobernador de Sinaloa; Francisco Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de 

60“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para Prevenir la 
Discriminación”, consultables en 
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La página especializada 
para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guía para el uso 
de lenguaje y comunicación incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF” consultable 
en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf 

http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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Sonora; Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador interino de Tabasco; 

Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz; David Monreal Ávila, 

Gobernador de Zacatecas; Layda Elena Sansores San Román, Gobernadora de 

Campeche; y Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala en términos de 

las consideraciones de la presente determinación.  

SEGUNDO. Es inexistente la infracción consistente en la difusión de propaganda 

gubernamental en periodo prohibido atribuida a Luis Miguel Gerónimo Barbosa 

Huerta, Gobernador de Puebla, en términos de las consideraciones de la presente 

determinación.  

TERCERO. Es inexistente el uso indebido de recursos públicos atribuido a Claudia 

Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México; Marina del Pilar Ávila 

Olmeda, Gobernadora de Baja California; Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador 

de Baja California Sur; Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas; 

Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima; Evelyn Salgado Pineda, 

Gobernadora de Guerrero; Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán; 

Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos; Miguel Ángel Navarro 

Quintero, Gobernador de Nayarit; José Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de 

San Luís Potosí; Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa; Francisco Alfonso 

Durazo Montaño, Gobernador de Sonora; Carlos Manuel Merino Campos, 

Gobernador de Tabasco; Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz;  

David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas, Layda Elena Sansores San 

Román, Gobernadora de Campeche; Luis Miguel Gerónimo Barbosa Huerta, 

Gobernador de Puebla y  Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala, en 

términos de las consideraciones de la presente determinación.  

CUARTO. Es existente la promoción personalizada y vulneración al principio de 

imparcialidad atribuido a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad 

de México; Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de Baja California; Rutilio 

Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas; Miguel Ángel Navarro Quintero, 

Gobernador de Nayarit; Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa; Francisco 

Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de Sonora; Carlos Manuel Merino Campos, 

Gobernador de Tabasco y Luis Miguel Gerónimo Barbosa Huerta, Gobernador de 
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Puebla, en términos de las consideraciones de la presente determinación.

QUINTO. Es existente el incumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-

INE-55/2022, atribuido a David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas; así como 

inexistente respecto a Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad 

de México y Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas y, en 

términos de las consideraciones de la presente determinación.  

SEXTO.  Dese vista a las autoridades especificadas en la consideración novena 

de la presente resolución para los efectos de esta sentencia. 

SÉPTIMO. Se hace un llamado a las personas del servicio público para que 

atiendan lo establecido en la consideración novena de esta sentencia respecto al 

uso del lenguaje incluyente. 

OCTAVO. Comuníquese la presente sentencia a la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación. 

NOVENO. Se instruye a la Secretaría General de Acuerdos inscribir en el Catálogo 

de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores a las 

personas cuyas infracciones han quedado acreditas en el presente fallo. 

NOTIFÍQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archívese el expediente como asunto concluido y, en su caso, 

hágase la devolución de la documentación que corresponda.

Así lo resolvió la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación por unanimidad de votos de las Magistraturas, con el 

voto razonado del magistrado Rubén Jesús Lara Patrón y el voto concurrente del 

magistrado Luis Espíndola Morales, ante el Secretario General de Acuerdos, quien 

da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrónicas certificadas, el cual tiene plena validez jurídica 
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada 
del Poder Judicial de la Federación en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del 
trámite, turno, sustanciación y resolución de los medios de impugnación en materia electoral.



ANEXO ÚNICO

Medios de prueba

A)  Por los denunciantes 

A.1) Aportadas por MC.

1. Documental pública. A partir de la certificación que realice la autoridad instructora 

respecto de las publicaciones de la red social de Twitter de las personas servidoras 

públicas, tales como:

No
.

Gubernatura y ligas electrónicas

1 Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de Baja California:
1. 
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1491595470787026944?cxt=HHwWglC9jbGLm7MpAAAA
2. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1502768597772476429
3. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503948417122324480
4. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503938902725382145
5. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503901352786857984
6. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1504697809525784601
7. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1505350398911078404
8. https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1506075695016984583

2 Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Gobernador de Chiapas:
1. 
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490462935256338439?cxt=HHwWjsC47ZGJmK8pAAA
A
2. 
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490805744094044168?cxt=HHwWk1Cz3Z77s7ApAAA
A
3. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1492285263216877574
4. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1503194376473829380
5. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1502830622448005126
6. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1503160457632583681
7. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1504932600971997184
8. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1505313460749574152
9. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1505702233530372106
10. https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1506324330145275911

3 Evelyn Cecia Salgado Pineda, Gobernadora de Guerrero:
1. https://twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1491636017606107136

4 Miguel Ángel Navarro Quintero, Gobernador de Nayarit:
1. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1494795972198780931
2. https://twitter.com/MiguelANavarroO/status/1497422452137287683
3. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1504594396846739461
4. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1506041563578839045
5. https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019

5 Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa:
1. https://twitter.com/rochamoya/status/1497371229501669380
2. https://twitter.com/rochamoya/status/1498107437634637824
3. https://twitter.com/rochamoya/status/1498142731176132608

https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1491595470787026944?cxt=HHwWglC9jbGLm7MpAAAA
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1502768597772476429
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503948417122324480
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503938902725382145
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1503901352786857984
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1504697809525784601
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1505350398911078404
https://twitter.com/MarinadelPilar/status/1506075695016984583
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490462935256338439?cxt=HHwWjsC47ZGJmK8pAAAA
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490462935256338439?cxt=HHwWjsC47ZGJmK8pAAAA
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490805744094044168?cxt=HHwWk1Cz3Z77s7ApAAAA
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1490805744094044168?cxt=HHwWk1Cz3Z77s7ApAAAA
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1492285263216877574
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1503194376473829380
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1502830622448005126
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1503160457632583681
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1504932600971997184
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1505313460749574152
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1505702233530372106
https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1506324330145275911
https://twitter.com/EvelynSalgadoP/status/1491636017606107136
https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1494795972198780931
https://twitter.com/MiguelANavarroO/status/1497422452137287683
https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1504594396846739461
https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1506041563578839045
https://twitter.com/MiguelANavarroQ/status/1493104291078230019
https://twitter.com/rochamoya/status/1497371229501669380
https://twitter.com/rochamoya/status/1498107437634637824
https://twitter.com/rochamoya/status/1498142731176132608
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4. https://twitter.com/rochamoya/status/1498766295826894853
5. https://twitter.com/rochamoya/status/1498786276211712000
6. https://twitter.com/rochamoya/status/1502788331427540998
7. https://twitter.com/rochamoya/status/1503502068002308099
8. https://twitter.com/rochamoya/status/1504621855222771715
9. https://twitter.com/rochamoya/status/1505935192250359810

6 Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala:
1. https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1499971930551734274
2. https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1502766202711683072

7 Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de Baja California Sur: 
1. 
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1490919137845071872?cxt=HHwWgMCygdDD57ApAA
AA
2. 
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491123214793248774?cxt=HHwWjMC44bugxLEpAAA
A
3. https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491218711151202307
4. https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1502798725416112131

8 Layda Sansores San Román, Gobernadora de Campeche: 
1.https://twitter.com/LaydaSansores/status/1493042577754443778?cxt=HHwWhMCymYyUrbgpA
AAA
2. https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819

9 Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
1. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490386464470978568
2. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490418149312933894
3. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490773168633561095
4. https://twitter.com/Claudiashein/status/1490788564044496901
5. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491101734579679232
6. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491131276988137472
7. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491155353605935104
8. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491231504877645824
9. https://twitter.com/Claudiashein/status/1491997609543745536
10. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492210369846288385
11. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492319466813857797
12. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492637253885120518
13. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492906590210383882
14. https://twitter.com/Claudiashein/status/1492922508290392065

10 Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima:
1. https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1491895989719945216
2. https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1493027279320059908
3. https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1502767492053311493

11 Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán:
1. https://twitter.com/ARBedolla/status/1489779099216355329
2. https://twitter.com/ARBedolla/status/1491129161175691266
3. https://twitter.com/ARBedolla/status/1491198136307810305
4. https://twitter.com/ARBedolla/status/1492595913088454659
5. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493014679148535810
6. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493592511746658312
7. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493696657216651265
8. https://twitter.com/ARBedolla/status/1493773188366409739
9. https://twitter.com/ARBedolla/status/1502747748931715086

12 Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos:
1. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1493702051972460545
2. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1494409687453818882
3. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496536473281220608
4. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496963180202913809
5. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1499072478034989060
6. https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1502767971768442883

13 Miguel Barbosa Huerta, Gobernador de Puebla:
1. https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505967502693748745
2. https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505016209372188673

14 Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador de San Luís Potosí:
1. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491842249465815048
2. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491866855539019776

https://twitter.com/rochamoya/status/1498766295826894853
https://twitter.com/rochamoya/status/1498786276211712000
https://twitter.com/rochamoya/status/1502788331427540998
https://twitter.com/rochamoya/status/1503502068002308099
https://twitter.com/rochamoya/status/1504621855222771715
https://twitter.com/rochamoya/status/1505935192250359810
https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1499971930551734274
https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1502766202711683072
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1490919137845071872?cxt=HHwWgMCygdDD57ApAAAA
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1490919137845071872?cxt=HHwWgMCygdDD57ApAAAA
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491123214793248774?cxt=HHwWjMC44bugxLEpAAAA
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491123214793248774?cxt=HHwWjMC44bugxLEpAAAA
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1491218711151202307
https://twitter.com/VictorCastroCos/status/1502798725416112131
https://twitter.com/LaydaSansores/status/1502767909625634819
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490386464470978568
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490418149312933894
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490773168633561095
https://twitter.com/Claudiashein/status/1490788564044496901
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491101734579679232
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491131276988137472
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491155353605935104
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491231504877645824
https://twitter.com/Claudiashein/status/1491997609543745536
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492210369846288385
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492319466813857797
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492637253885120518
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492906590210383882
https://twitter.com/Claudiashein/status/1492922508290392065
https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1491895989719945216
https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1493027279320059908
https://twitter.com/indira_vizcaino/status/1502767492053311493
https://twitter.com/ARBedolla/status/1489779099216355329
https://twitter.com/ARBedolla/status/1491129161175691266
https://twitter.com/ARBedolla/status/1491198136307810305
https://twitter.com/ARBedolla/status/1492595913088454659
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493014679148535810
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493592511746658312
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493696657216651265
https://twitter.com/ARBedolla/status/1493773188366409739
https://twitter.com/ARBedolla/status/1502747748931715086
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1493702051972460545
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1494409687453818882
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496536473281220608
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1496963180202913809
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1499072478034989060
https://twitter.com/cuauthemocb10/status/1502767971768442883
https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505967502693748745
https://twitter.com/MBarbosaMX/status/1505016209372188673
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491842249465815048
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491866855539019776
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3. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491917396470382606
4. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1492891320108535816
5. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493336805147484162
6. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493642456709021697
7. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493660246299975683
8. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493753042830827521
9. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494039835295698945
10. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494050307353214977
11. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494059172945616901
12. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494437959688503301
13. https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494398468579725318

15 Alfonso Durazo Montaño, Gobernador de Sonora:
1. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491452556677378056
2. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491524896102494221
3. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491797285486809093
4. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491908990896386053
5. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1492584739399741452
6. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503855612949630976
7. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503766247581888512
8. https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503487980543090695

16 Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador de Tabasco:
1. https://twitter.com/cmmerino/status/1505936223440969732
2. https://twitter.com/cmmerino/status/1504265935452086279
3. https://twitter.com/cmmerino/status/1503094059090550784

17 Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz:
1. https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1491998019994202125
2. https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1492171926852231172
3. https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1502744362891022338

18 David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas:
1. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1490782881047883780
2. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491103489451511808
3. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491908068103401478
4. https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1502797155840380929

2. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que beneficie a 

mí representando y compruebe la razón de mi dicho.

3. Instrumental de actuaciones. En todo lo que beneficie a mi representado y 

compruebe la razón de mi dicho.

A.2) Sandra Luz Montiel Caballero:

4. Documental pública. A partir de la certificación que realice la autoridad instructora 

respecto de las publicaciones de la red social de Twitter de la Jefa de Gobierno de 

la Ciudad de México.

B)  Recabadas por la autoridad instructora

https://twitter.com/RGC_Mx/status/1491917396470382606
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1492891320108535816
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493336805147484162
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493642456709021697
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493660246299975683
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1493753042830827521
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494039835295698945
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494050307353214977
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494059172945616901
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494437959688503301
https://twitter.com/RGC_Mx/status/1494398468579725318
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491452556677378056
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491524896102494221
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491797285486809093
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1491908990896386053
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1492584739399741452
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503855612949630976
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503766247581888512
https://twitter.com/AlfonsoDurazo/status/1503487980543090695
https://twitter.com/cmmerino/status/1505936223440969732
https://twitter.com/cmmerino/status/1504265935452086279
https://twitter.com/cmmerino/status/1503094059090550784
https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1491998019994202125
https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1492171926852231172
https://twitter.com/CuitlahuacGJ/status/1502744362891022338
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1490782881047883780
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491103489451511808
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1491908068103401478
https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1502797155840380929
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5. Documental pública. Copia certificada de constancias atraídas del procedimiento 

identificado con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/36/2022, y que fueron glosadas al 

presente asunto61, consistente en:

a) Escrito de quince de febrero de dos mil veintidós, signado por Jorge 

Salgado Parra, Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de 

Guerrero.

b) Escrito de quince de febrero de dos mil veintidós, suscrito por Roberto 

Rubio Torres, Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de Colima.

c) Escrito suscrito por el Director General de Servicios Legales del Gobierno 

de la Ciudad de México.

d) Escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintidós, signado por el 

Consejero Jurídico del Gobernador del estado de Chiapas. 

e) Escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintidós, firmado por el 

Gobernador del estado de Puebla. 

f) Oficio CJ/DGC/004/2022 suscrito por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Campeche. 

g) Escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintidós, signado por el 

Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa. 

h) Oficio CJEE/DACL/496/2022, suscrito por el Director de Asuntos 

Constitucionales y Legales de la Consejería Jurídica del Ejecutivo de 

Michoacán. 

i) Escrito firmado por el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado 

de Baja California. 

61 Visibles de la foja 179 a la 903 del tomo principal. 
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j) Oficio SG-DGJ/0828/02/2022 signado por el Director Jurídico de la 

Secretaría de Gobierno del estado de Veracruz. 

k) Escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintidós, firmado por Ricardo 

Gallardo Cardona, Gobernador del estado de San Luis Potosí. 

l) Oficio CGAJ/208/2022, suscrito por la Coordinadora General de Asuntos 

Jurídicos del estado de Tabasco. 

m) Oficio SCJ/054/2022, suscrito por el Subsecretario de la Consejería 

Jurídica de la Secretaría General del Gobierno del estado de Baja California 

Sur.

n) Oficio C.G.J./D.A.C./0453/2022, suscrito por el Coordinador General 

Jurídico del estado de Zacatecas.

o) Oficios SGG/SSAJ/090/2022 y SGG/SSAJ/091/2022 signados por la 

Subsecretaria de Asuntos Jurídicos de la Secretaría General de Gobierno 

del estado de Nayarit.

p) Oficio CJ.0291/2022, suscrito por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del

estado de Tlaxcala.

 q) Escrito firmado por el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado 

de Baja

California.

r) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, firmado por el 

Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa

s) Oficios CJDG/DACL/641/2022 y CJDG/DACL/640/2022, suscritos por el 

Director de Asuntos Constitucionales y Legales, de la Consejería Jurídica 

del Despacho del Gobernador de Michoacán.
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t) Oficio C.G.J/D.A.C/0545/2022, suscrito por el Coordinador General 

Jurídico del estado de Zacatecas.

u) Oficio SCJ/078/2022, firmado por el Subsecretario de la Consejería 

Jurídica de

la Secretaría General del Gobierno del estado de Baja California Sur.

v) Escrito de veintitrés de febrero de dos mil veintidós firmado por Miguel 

Barbosa

Huerta, Gobernador del estado de Puebla.

w) Oficio CGAJ/266/2022, suscrito por la Coordinadora General de Asuntos 

Jurídicos del estado de Tabasco.

x) Escrito suscrito por el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado 

de Guerrero.

y) Escrito firmado por el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado 

de Baja

California.

z) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, suscrito por el 

Consejero Jurídico del Gobernador del estado de Chiapas.

aa) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, signado por 

Francisco Alfonso Durazo Montaño, Gobernador del estado de Sonora.

ab) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, suscrito por 

Roberto Rubio Torres, Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de 

Colima.

ac) Escrito de veinticinco de febrero de dos mil veintidós, firmado por 

Ricardo Gallardo Cardona, Gobernador del estado de San Luis Potosí
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ad) Escrito de veintitrés de febrero de dos mil veintidós, firmado por el 

Director General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México

ae) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, firmado por el 

Secretario General de Gobierno del estado de Sinaloa

af) Oficio SG-DGJ/0961/02/2022, suscrito por el Director General Jurídico 

de la Secretaría de Gobierno del estado de Veracruz 

ag) Oficio C.J.0326/2022, suscrito por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Tlaxcala 

ah) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, suscrito por el 

Consejero

Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de Colima.

ai) Oficio CJ/DGC/009/2022 suscrito por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Campeche.

aj) Escrito suscrito por Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador del estado 

de Morelos.

ak) Oficios SGG/SSAJ/107/2022 y SGG/SSAJ/90/2022, signados por la 

Subsecretaria de Asuntos Jurídicos de la Secretaría General de Gobierno 

del estado de Nayarit.

al) Oficio CJ/0079/2022, suscrito por el Consejero Jurídico y Representante 

Legal

del Poder Ejecutivo del Gobierno del estado de Morelos.

am) Escrito de diez de marzo de dos mil veintidós, firmado por la 

Coordinadora de

Comunicación Social del Gobierno del estado de Sinaloa.
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an) Escrito suscrito por el Director General de Enlace Institucional de 

Tecnología de la Información y Comunicaciones de la Secretaría de 

Administración e Innovación Gubernamental del estado de Tabasco.

ao) Oficio UCS/65/2022, signado por el Jefe de la Unidad de Comunicación 

Social del Gobierno del estado de Baja California Sur.

ap) Escrito de once de marzo de dos mil veintidós, signado por el 

Coordinador

General de Comunicación Social del estado de Colima

aq) Escrito suscrito por el Coordinador General de Comunicación 

Ciudadana de la

Secretaría de Administración y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de 

México.

ar) Escrito de diez de marzo de dos mil veintidós, signado por el Director de

Comunicación Social del Gobierno de Guerrero.

as) Oficio CCOM/077/2022 signado por la Coordinadora General de 

Comunicación del Gobierno del estado de Tlaxcala.

at) Oficio CJ/DGC/005/2022 suscrito por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Campeche.

au) Escrito suscrito por el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado 

de Baja

California.

av) Oficio C.G.J./C.A.C./0569/2022, signado el Coordinador General 

Jurídico del

estado de Zacatecas. 
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aw) Escrito de dieciséis de febrero de dos mil veintidós, signado por el 

Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero.

ax) Escrito de veinticuatro de febrero de dos mil veintidós, signado por el 

Consejero

Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero.

ay) Oficio CGCS/DJ/121/2022 y escrito firmados por el Director Jurídico de 

la Coordinación General de Comunicación Social del Gobierno del estado 

de Veracruz.

az) Oficios OG/DCS/OD/63/2022, y OG/DCS/OD/62/2022 suscritos por el 

Director General de Comunicación Social del Gobierno del estado de 

Campeche.

ba) Oficio ICSyRP/DG/03/034/2022, signado por el Director General del 

Instituto de

Comunicación Social y Relaciones Públicas del estado de Chiapas.

bb) Escrito de once y diecisiete de marzo de dos mil veintidós, firmados por 

el Director de Comunicación Social de la Secretaría General de Gobierno 

del estado de Nayarit.

bc) Escrito signado por el Director de Comunicación Social del estado de 

Baja California.

6. Documental pública. Acta circunstanciada62 instrumentada por la autoridad 

instructora, iniciada el veinticuatro y terminada el veintiséis de marzo, con la 

finalidad de constatar la existencia y contenido de las publicaciones referidas por el 

denunciante en el escrito inicial de queja.

62 Visible a fojas 1026 a la 1192 del cuaderno accesorio 1. 
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7. Se agregó como anexo un disco compacto que contiene el material de las ligas 

electrónicas.

8. Documental pública. Acta circunstanciada63 instrumentada por la autoridad 

instructora, de treinta de marzo, respecto a las publicaciones en la red social Twitter, 

de las dieciocho personas servidoras públicas denunciadas, relacionadas con el 

cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

9. Documental pública. Acta circunstanciada64 instrumentada por la autoridad 

instructora, de treinta y uno de marzo de dos mil veintidós, respecto a la verificación 

de enlaces de internet, correspondientes al Gobernador de Zacatecas relacionada 

con el cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

10. Documental pública. Acta circunstanciada65 instrumentada por la autoridad 

instructora, de dos de abril de dos mil veintidós, respecto a la verificación de enlaces 

de internet, correspondientes a las personas titulares del Poder Ejecutivo de 

Chiapas, Morelos, San Luis Potosí y Zacatecas. A dicha diligencia se agregó un 

disco compacto con el contenido de las ligas de internet denunciadas.

11. Documental pública. Acta circunstanciada66 de cinco de abril de dos mil veintidós, 

respecto a la verificación de enlaces de internet, correspondientes a las personas 

titulares del Poder Ejecutivo de Ciudad de México, Nayarit y Guerrero, a la cual se 

63 Visible a foja 1720 a la 1745 del cuaderno accesorio 1.
64 Visible a foja 1898 a la 1899 del cuaderno accesorio 2.
65 Visible a foja 1982 a la 2048 del cuaderno accesorio 2.
66 Visible a foja 2200 a la 2231 del cuaderno accesorio 2.
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anexó un medio magnético que contiene los audiovisuales de las ligas de internet 

denunciadas. 

12. Documental pública. Acta circunstanciada67 instrumentada por la autoridad 

instructora, de seis de abril de dos mil veintidós, que corresponden a las 

publicaciones en las redes sociales, de diversas personas servidoras públicas, 

relacionadas con el cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

13. Documental pública. Acta circunstanciada68 instrumentada por la autoridad 

instructora, de ocho de abril de dos mil veintidós, que corresponde a la publicación 

en redes sociales, de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, relacionadas 

con el cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022, así como con el 

escrito de queja presentado por Sandra Luz Montiel Caballero.

14. Documental privada. Escrito de veintinueve de marzo69, suscrito por Ricardo 

Gallardo Cardona, Gobernador del estado de San Luis Potosí, por el que informa 

cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

15. Documental privada. Oficio SG-DGJ/1586/03/202270, suscrito por el Director 

General Jurídico de la Secretaría de Gobierno del estado de Veracruz, por el que 

informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022. 

67 Visible a foja 2332 a la 2338 del cuaderno accesorio 2.
68 Visible a foja 2468 a la 2472 del cuaderno accesorio 2.
69 Visible a foja 1528 a la 1532 del cuaderno accesorio 1.
70 Visible a foja 1540 a la 1558 BIS del cuaderno accesorio 1.
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16. Documental privada. Escrito71 firmado por el Director General de Servicios 

Legales del Gobierno de la Ciudad de México, por el que informa cumplimiento de 

la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022. 

17. Documental privada. Escrito72 firmado por Rubén Rocha Moya, Gobernador del 

estado de Sinaloa, por el que informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-

INE-55/2022. 

18. Documental privada. Escrito73 firmado por el Subconsejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Baja California, por el que informa cumplimiento de la 

medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

19. Documental privada. Escrito74 firmado por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Guerrero, por el que informa cumplimiento de la medida 

cautelar ACQyD-INE-55/2022.

20. Documental privada. Oficio CGAJ/490/202275, suscrito por la Coordinadora 

General de Asuntos Jurídicos del estado de Tabasco, por el que informa 

cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

71 Visible a foja 1559 a la 1566 del cuaderno accesorio 1.
72 Visible a fojas 1574 a la 1580 del cuaderno accesorio 1. 
73 Visible a fojas 1589 a la 1595 del cuaderno accesorio 1.
74 Visible a fojas 1597 a la 1602 del cuaderno accesorio 1.
75 Visible a fojas 1636 a la 1640 del cuaderno accesorio 1.
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21. Documental privada. Escrito76 firmado por el Subsecretario de la Consejería 

Jurídica de la Secretaría General del Gobierno del estado de Baja California Sur, 

por el que informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

22. Documental privada. Impresión de dos imágenes recibidas electrónicamente77, 

así como el escrito firmado por el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo de estado 

de Morelos con las que se informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-

INE-55/2022.

23. Documental privada. Escrito78 del signado por el Consejero Jurídico y 

representante legal del poder ejecutivo del estado de Morelos, mediante el cual 

informa sobre el cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

24. Documental privada. Escrito79 del signado por el Consejero Jurídico del estado de 

Chiapas, mediante el cual informa sobre el cumplimiento de la medida cautelar 

ACQyD-INE-55/2022.

25. Documental privada. Oficio CJ/DGAC/081/202280, suscrito por el Director General 

de Asuntos Contenciosos de la Consejería Jurídica del Gobierno del estado de 

Morelos.

26. Documenta privada. Escrito81 signado por la Coordinadora General de Asuntos 

Jurídicos del estado de Tabasco, por el cual, da contestación a la denuncia.

76 Visible a fojas 1648 a la 1653 del cuaderno accesorio 1.
77 Visible a fojas 1668 a la 1676 del cuaderno accesorio 1.
78 Visible a foja 1684 a la 1692 del cuaderno principal 1.
79 Visible a foja 1695 a la 1697 del cuaderno principal 1.
80 Visible a foja 1787 a la 1789 del cuaderno principal 1.
81 Visible a foja 1791 a la 1822 del cuaderno principal 2.
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27. Documental privada. Oficio SG-DGJ/1586/03/202282, suscrito por el Director 

General Jurídico de la Secretaría de Gobierno del estado de Veracruz, por el que 

informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

28. Documental privada. Oficios C.G.J./D.A.C./0809/2022, C.G.J./D.A.C./0810/2022 y 

272/202283, firmados por el Coordinador General Jurídico del estado de Zacatecas, 

por los que informa sobre el cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-

55/2022.

29. Documental privada. Oficio 272/202284, signado por el coordinador general 

jurídico del ejecutivo del estado de Zacatecas, por el cual, informa sobre el 

cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

30. Documental privada. Oficio SCG/SSAJ/232/202285, y escrito, suscritos por la 

Subsecretaría de Asuntos Jurídicos de la Secretaría General de Gobierno del 

estado de Nayarit, por los que informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-

INE-55/2022.

31. Documental privada. Oficio C.G.J./D.A.C./0812/202286, firmado por el 

Coordinador General Jurídico del estado de Zacatecas, por el que informa 

cumplimiento de la medida cautelar ACQyDINE-55/2022.

82 Visible a foja 1841 a la 1850 del cuaderno accesorio 2. 
83 Visible a fojas 1869 a la 1876 del cuaderno accesorio 2.
84 Visible a fojas 1879 a la 1882 del cuaderno accesorio 2.
85 Visible a fojas 1904 a la 1908 del cuaderno accesorio 2.
86 Visible a foja 1905 a la 1918 del cuaderno accesorio 2.
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32. Documental privada. Escrito87 signado por el Subconsejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo del estado de Baja California, por el que informa cumplimiento de la 

medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

33. Documental privada. Escrito88 signado por el Consejero Jurídico del Poder 

Ejecutivo de estado de Morelos, por el que informa cumplimiento de la medida 

cautelar ACQyD-INE-55/2022.

34. Documental privada. Escrito89 firmado por el Consejero Jurídico del Gobernador 

del estado de Chiapas, por el que informa cumplimiento de la medida cautelar 

ACQyD-INE-55/2022.

35. Documental privada. Escrito90 de cuatro de abril de dos mil veintidós, firmado por 

el Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del estado de Guerrero, por el que da 

respuesta al requerimiento que le fue formulado.

36. Documental privada. Escrito91 de cinco de abril de dos mil veintidós, firmado por 

la Subconsejera Jurídica del Gobernador del estado de Chiapas, por el que informa 

cumplimiento medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

37. Documental privada. Escrito92 de seis de abril de dos mil veintidós, firmado por el 

Director General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, por el 

que informa cumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

87 Visible a foja 1922 a la 1927 del cuaderno accesorio 2.
88 Visible a foja 1958 a la 1975 del cuaderno accesorio 2.
89 Visible a foja 2087 a la 2092 del cuaderno accesorio 2.
90 Visible a foja 2187 a la 2194 del cuaderno accesorio 2.
91 Visible a foja 2277 a la 2283 del cuaderno accesorio 2.
92 Visible a foja 2325 a la 2328 del cuaderno accesorio 2.
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38. Documental privada. Escrito93 firmado por el Director General de Servicios 

Legales del Gobierno de la Ciudad de México, por el que, informa cumplimiento 

medida cautelar ACQyD-INE-55/2022.

C) Aportadas en la audiencia de pruebas y alegatos
 

39. Documental privada. consistente en impresión que, según su dicho, contiene los 

datos de identificación de la página web oficial de Facebook a nombre de 

Cuauhtémoc Blanco.

40. Documental privada. Consistente en impresión que, según su dicho, contiene los 

datos de identificación de la página web oficial de Twitter a nombre de Cuauhtémoc 

Blanco.

41. Instrumental de actuaciones.

42. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

93 Visible a foja 2430 a la 2433 del cuaderno accesorio 2.
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBÉN JESÚS LARA 
PATRÓN, EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE 
SRE-PSC-77/2022

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 174 de la Ley Orgánica del Poder 

Judicial de la Federación y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación, emito el presente voto razonado conforme a lo 

siguiente:

I. Contexto y determinación del asunto 

El presente asunto se denunció a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así 

como a las personas titulares del Poder Ejecutivo de los estados de Baja California, 

Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Michoacán, Morelos, 

Nayarit, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y 

Zacatecas, por la difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido, uso 

indebido de recursos públicos, transgresión al principio de imparcialidad y 

promoción personalizada, con motivo de la emisión y publicación de un desplegado 

en sus respectivas cuentas de Twitter durante el proceso de revocación de 

mandato. Asimismo, solicitó la adopción de medidas cautelares a efecto que se 

ordenara a las personas del servicio público denunciadas el retiro de la propaganda 

desplegada.

De lo anterior, el Pleno de este órgano jurisdiccional determinó, entre otras 

cuestiones, decretar la existencia de las infracciones consistentes en promoción 

personalizada y vulneración al principio de imparcialidad94, respecto de sendas 

publicaciones en Twitter que tuvieron como elemento central el apoyo directo al 

Presidente de la República y difundieron logros o acciones de su gobierno para 

beneficiarlo, pues se advirtió que en ellas se abordaron temáticas relacionadas con 

su trabajo gubernamental, proyecto de gobierno y diálogo institucional, con la 

finalidad de buscar su aprobación ante la ciudadanía.

Por otra parte, se declaró la existencia de la infracción consistente en difusión de 

propaganda gubernamental durante el proceso de revocación de mandato95, con 

94 Atribuidas a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como a la gobernadora de Baja California y 
los gobernadores de Chiapas, Nayarit, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Puebla.
95 Atribuida a las gobernadoras de Baja California, Campeche, Guerrero, Colima y Tlaxcala, así como a los 
gobernadores de Chiapas, Nayarit, Sinaloa, Baja California Sur, Michoacán, Morelos, San Luis Potosí, 
Sonora, Tabasco, Veracruz, Zacatecas y a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México
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motivo de las publicaciones en las que se dio cuenta de acciones o logros de 

gobierno, con la finalidad de buscar la simpatía o adhesión de la ciudadanía y no 

están comprendidas dentro de las excepciones constitucionales para su difusión; 

además, se determinó la inexistencia del uso indebido de recursos públicos porque 

en el expediente no hay elementos que demuestren el empleo de este tipo de 

recursos, para llevar a cabo las publicaciones denunciadas. 

Por lo anterior, se determinó procedente dar vista, para los efectos jurídicos 

conducentes, a las autoridades correspondientes, de conformidad con lo 

establecido en la Ley Electoral y registrar en el momento oportuno a las personas 

responsables en el Catálogo de esta Sala Especializada destinado al efecto.

II. Razones de mi voto razonado

Como se adelantó, en la sentencia se ordenó que las personas sancionadas sean 

inscritas, en el momento oportuno, en el Catálogo de Sujetos Sancionados en los 

Procedimientos Especiales Sancionadores, pero estimo pertinente hacer una 

precisión sobre esta consideración.

Lo anterior, toda vez que, ese momento oportuno para el registro de los datos de 

esta sentencia en los lineamientos establecidos por esta Sala, para la integración 

del catálogo de sujetos sancionados, estimo que, atendiendo a las circunstancias 

particulares del caso, debería ser hasta la imposición de la sanción 
correspondiente y dejar ello establecido de esta manera en la sentencia.

Esto, porque algunos de los campos que se deben tomar en consideración para el 

registro de la sentencia en el referido catálogo son: el sujeto sancionado y la 

sanción impuesta que en los casos relacionados con personas del servicio público, 

deberá imponerla una autoridad distinta al Tribunal Electoral. 

Por tanto, ante la imposibilidad de que la Sala Especializada pueda declarar o 

pronunciarse sobre los efectos requeridos en el catálogo de sujetos sancionados, 

toda vez que la Sala Superior ha establecido que la competencia de la autoridad 

electoral, se insiste, los casos relacionados con personas del servicio público, no 

puede rebasar actos posteriores a la vista otorgada a la autoridad competente para 
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sancionar, nos encontramos ante la imposibilidad de registrar en otro momento la 

sanción correspondiente.

En esta lógica, emito el presente voto razonado.

Este documento es una representación gráfica autorizada mediante firma electrónica certificada, el cual tiene 
plena validez jurídica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma 
electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación.
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VOTO CONCURRENTE96 QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPÍNDOLA 
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-77/202297

Formulo el presente voto concurrente en virtud de que, desde mi punto de vista en 

el presente asunto debió considerarse que:

a) La promoción personalizada y la vulneración al principio de imparcialidad en 

términos del artículo 134 de la Constitución, es únicamente una conducta 

punible dentro del marco de los procesos electorales, por lo que, en el 

presente caso, al tratarse del proceso de revocación de mandato lo 

conducente era determinar la inexistencia de dicha infracción. 

b) La publicación del desplegado que difundieron las gobernadoras y 

gobernadores de Baja California, Sinaloa, Tlaxcala, Baja California Sur, 

Campeche, Colima, Michoacán, Morelos, Veracruz y Zacatecas, es un 

pronunciamiento que realizaron de cara a la resolución de diez de marzo 

emitida por el Parlamento Europeo, misma que está amparada por la libertad 

de expresión y no constituye propaganda gubernamental en periodo 

prohibido. 

c) Debió acreditarse el incumplimiento a las medidas cautelares en lo que 

respecta a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y el Gobernador de 

Chiapas, puesto que difundieron propaganda gubernamental que versa 

esencialmente sobre el mismo contenido que aquella que fue materia de las 

medidas cautelares decretada por la Comisión de Quejas y Denuncias del 

Instituto Nacional Electoral. 

d) Me aparto de llamamiento a las personas del servicio público para utilizar 

lenguaje incluyente, ya que, desde mi óptica, nuestra competencia para 

96 Con fundamento en los artículos 174, último párrafo, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, en relación con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.
97 Agradezco a la Secretaria de Estudio y Cuenta Alejandra Olvera Dorantes, su apoyo en la elaboración del 
presente voto. 
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realizar dichos señalamientos se constriñe a la propaganda político-electoral 

y, en este caso, estamos en presencia de propaganda gubernamental. 

I. Promoción personalizada y principio de imparcialidad 

En el proyecto original puesto a consideración de mis pares, propuse la 
inexistencia de promoción personalizada y vulneración al principio de 
imparcialidad, lo cual fue rechazado por la mayoría. Así, en acatamiento a dicha 

determinación, decidí incorporar el criterio mayoritario y retirar las consideraciones 

iniciales que a continuación expongo y en las que estoy plenamente convencido.

La infracción consistente en la difusión de propaganda gubernamental con 

elementos de promoción personalizada se contempla en el artículo 134, párrafo 

octavo, de la Constitución, por lo que su ámbito de aplicación corresponde a 

procesos electorales en los que compiten partidos políticos y candidaturas 

independientes para la renovación del poder público, como lo sostuvo esta Sala 

Especializada al resolver la sentencia SRE-PSC-33/2022. 

En ese sentido, el artículo 35, fracción IX, de la Constitución que contempla el 

procedimiento de revocación de mandato en nuestro país, no regula la conducta 

señalada como una infracción a sancionar en el marco de ese procedimiento de 

participación. Lo que expresamente se contempla es la prohibición de difundir 

propaganda gubernamental a partir de que se emite la convocatoria 

correspondiente, pero, como ya se señaló en esta sentencia, el desplegado cuya 

difusión se denunció no encuadra en dicho supuesto. 

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en la acción de 

inconstitucionalidad 151/2021, al declarar la invalidez del artículo 61 de la Ley de 

Revocación, estableció dentro de sus efectos que, hasta en tanto no se lleve a cabo 

el cumplimiento a la sentencia las autoridades y tribunales electorales están en 

aptitud de aplicar las sanciones que resulten exactamente aplicables al caso 
concreto, con pleno respeto a los principios que rigen los procedimientos 

administrativos sancionadores.  

Como se observa, la Suprema Corte delimitó parámetros a las autoridades 

electorales para aplicar las sanciones relacionadas con la revocación de mandato, 
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especificando que debemos apegarnos a los principios que rigen este tipo de 

procedimientos. 

Al respecto, resulta oportuno referir lo que la Sala Superior de este Tribunal 

Electoral ha sostenido en el sentido de que:

a. El Derecho administrativo sancionador electoral es una de las manifestaciones 

del poder punitivo del Estado mexicano (ius puniendi) y, por ende, le son 

aplicables los principios que han sido desarrollados en el derecho penal, 

aunque con las adecuaciones necesarias a la naturaleza de la materia, 

conductas que son objeto de sanción, así como a los bienes jurídicos tutelados 

por ella98.

b. En materia electoral, el principio de tipicidad no se regula conforme al esquema 

tradicional99 y, en cambio, al menos, se expresa a través de normas100 que:

 Contienen obligaciones o prohibiciones a cargo de los sujetos en materia 

electoral; 

 Comprenden un enunciado general, mediante la advertencia de que el 

incumplimiento de obligaciones o la violación a prohibiciones constituye 

una infracción y conducirá a la instauración del procedimiento 

sancionador, y 

98 Véase las determinaciones dictadas en los expedientes SUP-REP-11/2016 y SUP-RAP-231/2021. Aquí 
se puede agregar la tesis XLV/2002 de rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL 
DERECHO PENAL”.
99 Respecto del principio de tipicidad, en materia penal se expresa con el aforismo nullum crimen sine lege, 
nullum poena sine lege, y consiste en la exigencia de considerar delitos, solamente a las conductas descritas 
como tales en la ley y, por ende, aplicar únicamente las penas previstas en la norma legal, sin que se permita 
la imposición de penas, por analogía o por mayoría de razón respecto de los supuestos que no correspondan 
exactamente a la descripción contenida en la norma legal.
La Sala Superior, en el SUP-RAP-728/2017 y SUP-RAP-352/2018 ha considerado que el principio de 
tipicidad en el derecho administrativo sancionador electoral no tiene la misma rigidez que en el derecho 
penal.
Además, la Suprema Corte ha permitido una modulación a los principios de reserva de ley y tipicidad cuando 
su ámbito de aplicación sea la materia administrativa (véase la Tesis: 1ª. CCCXVI/2014 (10a.), de rubro 
“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEBE MODULARSE EN 
ATENCIÓN A SUS ÁMBITOS DE INTEGRACIÓN)”. Esta modulación permite que los operadores jurídicos 
cuenten con un margen de actuación para determinar la imposición de una infracción y sanción concreta. 
Es decir, la autoridad tiene la posibilidad de analizar las disposiciones normativas, ya sean legales o 
reglamentarias y de este modo estar en posibilidad de identificar la conducta infractora; siempre y cuando 
en el ejercicio interpretativo, no se creen infracciones aprovechándose de las imprecisiones de la 
normatividad.
100 Véase la sentencia SUP-REP-663/2018 y SUP-RAP-231/2021.
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 Prevén un catálogo general de sanciones, susceptibles de ser aplicadas 

a quienes hayan incurrido en las conductas infractoras, por haber violado 

una prohibición, o por haber incumplido una obligación. 

c. Las disposiciones jurídicas en conjunto deben contener:

 El tipo en materia sancionadora respecto de cada conducta que se 

traduzca en el incumplimiento de una obligación o en la violación de una 

prohibición, con la condición de que incluya la descripción clara y unívoca 

de conductas concretas, a partir de cuyo incumplimiento (si se trata de 

obligaciones), o de su violación (en el supuesto de prohibiciones) se 

actualice el tipo. 

 La advertencia general de que, en caso de incumplir una obligación o 

violar una prohibición, sobrevendrá una sanción, y la descripción clara de 

las sanciones susceptibles de ser impuestas a las y los infractores.

En ese sentido, la Sala Superior101 ha señalado que el citado principio representa 

una garantía de seguridad jurídica de los procesados que se ha entendido 

extendida del ámbito penal a todo procedimiento sancionador102.

Ahora bien, la citada Sala al resolver los expedientes SUP-RAP-22/2001 y SUP-

RAP-25/2004, precisó que:

 El poder punitivo del Estado, ya sea en el campo del derecho penal o en el del 

derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad inmediata y directa 

la prevención de la comisión de los ilícitos, ya sea especial, referida al autor 

individual; o general, dirigida a la comunidad en general.

Esto es, reprimir el injusto (considerado éste en sentido amplio) para disuadir 

y evitar su proliferación y comisión futura. Por esto, es válido sostener que los 

principios desarrollados por el derecho penal, en cuanto a ese objetivo 

101 Véase la sentencia SUP-JE.115/2021 y acumulados.
102 Al respecto véase la jurisprudencia 7/2005 de rubro: “RÉGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURÍDICOS APLICABLES” y la tesis XLV/2002, de rubro: “DERECHO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS 
DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL”.
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preventivo, son aplicables al Derecho Administrativo Sancionador, como 

manifestación del ius puniendi.

 En lo relativo al derecho sancionador electoral, como especie del ius puniendi, 

la Constitución establece expresamente una reserva de ley consistente en 

que en la ley se señalarán las sanciones que deban imponerse por el 

incumplimiento de las disposiciones establecidas en el propio precepto 

invocado.

Asimismo, señaló que las premisas anteriores implican el reconocimiento de la 

garantía de tipicidad que se traduce en lo siguiente:

a) El supuesto normativo y la sanción correspondiente deben estar determinados 

en la ley en forma previa a la comisión del hecho.

b) La norma jurídica que establezca una falta o sanción debe estar expresada en 

una forma escrita (abstracta, general e impersonal), a efecto de que los sujetos 

normativos (partidos políticos, agrupaciones políticas, entre otros) conozcan 

cuáles son las conductas ordenadas o prohibidas, así como las consecuencias 

jurídicas que provoca su inobservancia (principios constitucionales de certeza 

y objetividad).

c) Es necesario que las descripciones de las faltas o infracciones administrativas 

electorales sean lo más precisas posibles, de manera que una conducta o 

hecho será típico sólo si es subsumible en la descripción de la falta o 

infracción.

En ese sentido, tenemos que la promoción personalizada es una conducta que no 

está prevista como infracción a sancionar en el marco de la revocación de mandato.

De igual manera, cabe destacar que al dictar sentencia en el expediente SRE-PSC-

13/2022, emití un voto concurrente en el que señalé que la revocación de mandato, 

como mecanismo de participación directa en la democracia fue incorporado a la 

Carta Magna a través del Decreto mediante el cual se adiciona una fracción IX al 

artículo 35; un inciso c), al Apartado B de la Base V del artículo 41; un párrafo 

séptimo al artículo 84; y un tercer párrafo a la fracción III del Apartado A del artículo 
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122 de la Constitución; para regular dicha figura, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación el veinte de diciembre de dos mil diecinueve.

En relación con ello, conviene subrayar que, debido a la citada reforma a la 

Constitución, se emitió la Ley Federal de Revocación de Mandato en la que se 

prevén supuestos normativos específicos para regular el ejercicio de ese proceso 

de participación democrática. Esto nos lleva a concluir que la revocación de 

mandato se rige con sus propias reglas, las cuales difieren de las que se involucran 

en un proceso electoral para la elección de las personas que acceden a un cargo 

público.

En tal virtud, considero que ambos procesos son distintos, de ahí que no resulte 

válido incorporar supuestos que no pertenecen a cada uno, incluso, porque ello 

contravendría el principio de especialidad normativa, el cual consiste en que la 

norma especial deroga a la norma general, el cual se debe tomar en consideración 

porque con la reforma constitucional antes citada, se establecieron parámetros 

específicos que rigen a la revocación de mandato.
2.

Por tales motivos no es posible determinar la existencia de la infracción 
consistente en promoción personalizada, puesto que dicha infracción no está 

prevista para el proceso de revocación de mandato. De otra manera, se vulneran 

las garantías del ius puniendi aplicables a los procedimientos especiales 

sancionadores, en los términos que han sido expuestos. 

Finalmente, no inadvierto que al resolver el expediente SUP-REP-5/2022 la Sala 

Superior señaló que en los procesos de revocación de mandato también es 

aplicable la prohibición de emplear recursos públicos y actuar con imparcialidad del 

artículo 134, párrafo séptimo, de la Constitución; sin embargo, en ese supuesto la 

aplicabilidad del referido párrafo se ligó a que el 35, fracción IX, numeral 7, 

constitucional también dispone dicha prohibición para ese mecanismo de 

participación ciudadana, condición que no se replica respecto de la promoción 

personalizada prevista en el 134, párrafo octavo, para aplicar dicha figura en estos 

ejercicios.

II. Análisis al desplegado denunciado: 
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Me aparto de las consideraciones mayoritarias, respecto a que el desplegado 

denunciado constituye propaganda gubernamental, puesto que desde mi óptica el 

mismo no tiene como finalidad difundir logros y acciones de gobierno, sino que es 

un pronunciamiento que se realiza de cara a la resolución del diez de marzo del 

Parlamento Europeo. En ese sentido, expongo a continuación mi propuesta original, 

misma que fue rechazada por la mayoría: 

[Comienza la transcripción del proyecto original]

Temporalidad. La convocatoria para el inicio formal del procedimiento de revocación del mandato del 

presidente de la República se emitió el cuatro de febrero de dos mil veintidós103 y la jornada de votación se 

llevó a cabo el diez de abril104, por lo que el período comprendido entre estas dos fechas es en el que la 

Constitución prohíbe la difusión de propaganda gubernamental de cualquier ámbito de gobierno.

La publicación denunciada se realizó el doce de marzo, en los perfiles de Twitter de las gobernadoras y 

gobernadores de Baja California, Sinaloa, Tlaxcala, Baja California Sur, Campeche, Colima, Michoacán, 

Morelos, Veracruz y Zacatecas.

En ese sentido, la publicación del desplegado denunciado se ubica en el plazo señalado y se satisface el 

elemento temporal de la infracción que nos ocupa. Resta analizar si cumple o no con las características para 

ser calificada como propaganda gubernamental. 

Contenido. Observamos que el desplegado contiene el siguiente mensaje:

103 Véase la liga electrónica contenida en la página oficial del INE: 
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/126857/CGex202202-04-ap-2-Convocatoria.pdf.
104 Artículo 40, párrafo segundo, de la Ley de Revocación.
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Como se advierte, el contenido denunciado versa sobre las siguientes premisas: 

 Las gobernadoras y gobernadores de la cuarta transformación condenan la resolución del 

Parlamento Europeo por considerarla intervencionista y desinformada, así como lesionar la dignidad 

nacional.
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 Los países del viejo continente persisten en intervenir en los asuntos de otros pueblos, quienes 

nunca se pronunciaron por el cerco mediático al que su movimiento y el actual Presidente fueron 

sometidos frente a los fraudes electorales de 2006 y 2012. 

 El eurodiputado Francisco Millán Mon, del Partido Conservador Europeo, señaló que en México no 

hay seguridad jurídica para las empresas y que dicha carencia la sufren las inversiones extranjeras 

en el sector energético, entre ellas, empresas europeas.

 Lamentan que se utilice la defensa de la libertad de prensa para encubrir el interés por desvirtuar la 

reforma eléctrica que se debate en el país. 

 Han luchado toda su vida por las libertades, entre ellas la de expresión, de manifestación y de 

prensa. Afirman que viven en la época de mayor libertad de expresión en la historia de México, por 

lo que consideran inaceptable el intento por intervenir en la política energética del país.

 A los pueblos europeos les reiteran su fraternal saludo y su disposición a forjar una paz duradera, 

fincada en el respeto, el diálogo y la cooperación. 

Por su parte, los comentarios que acompañaron la publicación del desplegado fueron los siguientes: 

Persona servidora pública Comentario en la publicación
Marina del Pilar Ávila Olmeda, Gobernadora de Baja 
California  

Las Gobernadoras y los Gobernadores de esta Cuarta 
Transformación, respaldamos la postura de nuestro 
Presidente hacia los hechos emitidos por el Parlamento 
Europeo. Los tiempos están cambiando y la transformación 
no se detiene.

Rubén Rocha Moya, Gobernador de Sinaloa Gobernadoras, Gobernadores y Jefa de Gobierno, 
respaldamos al Presidente @lopezobrador_.

Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala Gobernadoras, gobernadores y la jefa de Gobierno de la 
#CuartaTransformación, condenamos la resolución del 
Parlamento Europeo sobre la situación de nuestro país, por 
considerarla intervencionista y desinformada, que lesiona 
severamente nuestra dignidad nacional.

Víctor Manuel Castro Cosío, Gobernador de Baja 
California Sur

Gobernadores, gobernadoras y Jefa de Gobierno de la #4T 
condenamos la resolución del parlamento europeo por 
considerarla intervencionista y desinformada. Aquí nuestro 
posicionamiento.

Layda Sansores San Román, Gobernadora de Campeche Gobernadores, gobernadoras y Jefa de Gobierno de la 4T 
condenamos la resolución del parlamento europeo por 
considerarla intervencionista y desinformada. Aquí nuestro 
posicionamiento.

Indira Vizcaíno Silva, Gobernadora de Colima Las Gobernadoras y Gobernadores de la 4T condenamos 
la resolución del Parlamento Europeo emitida el 10 de 
marzo.
A los pueblos europeos: respeto a las libertades, diálogo y 
cooperación, anteponiendo la dignidad en esta y todas 
nuestras luchas.

Alfredo Ramírez Bedolla, Gobernador de Michoacán Gobernadoras, gobernadores, y jefa de Gobierno de la 
Cuarta Transformación, condenamos la resolución 
intervencionista y desinformada emitida por el Parlamento 
Europeo.

Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador de Morelos Los gobernadores, gobernadoras y jefa de Gobierno de la 
#4T, fijamos nuestra postura acerca de la resolución del 
Parlamento Europeo.

Cuitláhuac García Jiménez, Gobernador de Veracruz Manifiesto de la gran mayoría de gobernadores de los 
estados mexicanos contra la actitud injerencista del 
Parlamento Europeo. Mensaje: https://bit.ly/3pZ6TEI.

https://t.co/lmaSaznpSS
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David Monreal Ávila, Gobernador de Zacatecas Gobernadores, gobernadoras y Jefa de Gobierno de la 4T 
condenamos la resolución del parlamento europeo por 
considerarla intervencionista y desinformada. Aquí nuestro 
posicionamiento.

Como se mencionó en el apartado de marco normativo, será considerada como propaganda gubernamental, 

toda acción o manifestación que haga del conocimiento público logros de gobierno, avances o desarrollo 

económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de algún ente público, 

que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos públicos y que busca la adhesión, simpatía, apoyo o 

el consenso de la población, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente informativo, atendiendo a las 

circunstancias de su difusión.

En ese sentido, del análisis contextual e integral al mensaje denunciado, se advierte que su finalidad no es 
difundir logros de gobierno, ya sea de alguna de las entidades federativas que representan o bien del 

Poder Ejecutivo Federal, puesto que se trata de un pronunciamiento relacionado con una resolución del 

Parlamento Europeo emitida el diez de marzo, sobre el que manifiestan su inconformidad o descontento. 

Por otra parte, si bien se menciona que actualmente se vive una época de mayor libertad de expresión en 

la historia de México, dicha afirmación se realiza de cara a la resolución del Parlamento Europeo, no para 

resaltar logros u acciones de gobierno. 

En la misma lógica, los comentarios que acompañan las publicaciones tienen como propósito manifestar su 

rechazo a lo determinado por el Parlamento Europeo, señalando de manera coincidente que rechazan su 

postura; sin embargo, en ninguno de los comentarios se hace alusión a logros u acciones de gobierno. 

Por estos motivos, tampoco se cumple con el siguiente requisito, consistente en que el mensaje tenga 

como finalidad buscar la adhesión, simpatía, apoyo o el consenso de la población, puesto que, como se 

mencionó en líneas arriba, se trata de un posicionamiento de las gobernadoras y gobernadores que se 

asumen como parte de “la cuarta transformación” de cara a la resolución de diez de marzo. 

No pasa inadvertido que esta Sala Especializada, resolvió en el expediente SRE-PSC-53/2022 la existencia 

de difusión de propaganda gubernamental el periodo prohibido con motivo de un desplegado en el que 

alcaldes y alcadesas de la Ciudad de México emitieron un pronunciamiento de apoyo y respaldo al 

Presidente de la República; sin embargo, en dicho comunicado dichas personas sí exaltaron expresamente 

acciones de gobierno de citado funcionario y vincularon directamente logros relacionados con la libertad de 

expresión con el gobierno federal, lo cual no acontece en el presente asunto por los motivos expuestos. 

Por estas razones, es inexistente la difusión de propaganda gubernamental en periodo prohibido, con 

motivo de la publicación de un desplegado por parte las gobernadoras y gobernadores de Baja California, 

Sinaloa, Tlaxcala, Baja California Sur, Campeche, Colima, Michoacán, Morelos, Veracruz y Zacatecas. 

[Concluye la transcripción del proyecto original]

Por las razones expresadas, mismas que constituyen la parte atinente del proyecto 
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original es que sostengo que en el presente caso no nos encontramos ante la 

existencia de propaganda gubernamental. 

III. Análisis sobre el incumplimiento de medidas cautelares:

En el caso, la mayoría consideró estimar la inexistencia al incumplimiento de 

medidas cautelares, en lo que respecta a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de 

México y el Gobernador Chiapas, toda vez que las publicaciones no eran idénticas; 

sin embargo, las mismas sí versan en esencia sobre el mismo contenido de 

aquellas que fueron materia de las medidas cautelares dictadas por la Comisión de 

Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. Tan así, que en la propuesta 

original se estableció un comparativo para advertir el parámetro de similitud entre 

ambas publicaciones. 

En ese sentido, a continuación, se exponen las consideraciones que fueron 

propuestas por la ponencia al Pleno: 

[Comienza la transcripción del proyecto original]

De autos se advierte que la autoridad instructora constató el posible incumplimiento a las medidas cautelares 

decretadas por la Comisión de Quejas y Denuncias, del acuerdo ACQyD-INE-55/2022 de veintinueve de 

marzo, donde, se ordenó a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, así como a las personas Titulares 

del Poder Ejecutivo de los Estados de Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Chiapas, Guerrero, 

Morelos, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas, realizaran las acciones, trámites 

y gestiones suficientes y necesarias para en un plazo  que no podía exceder de tres horas eliminar las 

publicaciones alojadas en sus perfiles de la red social de Twitter, así como de cualquier otra plataforma 
electrónica o impresa bajo su dominio y administración debiendo informar de su cumplimiento dentro 

de las seis horas siguientes a que ello ocurriera. 

En ese sentido, en autos se encuentra acreditado que la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México y los 

titulares del poder ejecutivo del estado de Zacatecas y Chiapas continuaron con la difusión de propaganda 

gubernamental en sus redes sociales de Twitter y Facebook, con posterioridad a que les fue notificada la 

medida cautelar en cita y el plazo otorgado para su cumplimiento, el presunto incumplimiento a dicho acuerdo 

bajo los siguientes supuestos:

A) Omisión del retiró de la propaganda alojada en la página electrónica 

https://twitter.com/DavidMonrealA/status/1490782881047883780: 
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PERSONA 
SERVIDORA 

PÚBLICA

NOTIFICACIÓN CUMPLIMIENTO FECHA Y HORA 
DETECCIÓN DEL 
INCUMPLIMIENTO

David Monreal Ávila, 
Gobernador 
constitucional del 
estado de Zacatecas

Oficio INE/JLE-
ZAC/1085/2022

Notificación: 30 de marzo de 
2022 a las 09:28 sello de acuse 
de la Coordinación General 
Jurídica. Despacho del 
Coordinador.

9:44 sello de acuse de la 
jefatura de Oficina del 
Gobernador del estado

30 de marzo

Atendiendo al sello 
marcado con la hora 
09:28 el cumplimiento 
era hasta las 12: 28 hrs.

Ahora bien, tomando el 
sello marcado con la 
hora 09:44 el 
cumplimiento era hasta 
las 12: 44 hrs.

Acta circunstanciada 
de 30 de marzo a las 
19:10 hrs., 
instrumentada por la 
autoridad instructora.

B) Difusión de propaganda gubernamental con contenido similar:

PERSONA 
SERVIDORA 

PÚBLICA

NOTIFICACIÓN CUMPLIMIENTO FECHA Y HORA 
DETECCIÓN DEL 
INCUMPLIMIENTO

Claudia Sheinbaum 
Pardo, Jefa de 
Gobierno de la 
Ciudad de México

Oficio INE-UT/02738/2022

Notificación: 29 de marzo de 
2022 a las 
14:35 hrs., sello de acuse de la 
Dirección General de Servicios 
Legales.
 

30 de marzo

El cumplimiento para 
dejar y dejar de difundir 
propaganda con 
contenido 
gubernamental empezó 
a las 17:35 hrs

Acta circunstanciada 
de 05 de abril de 
2022 a las 10:10 hrs., 
instrumentada por la 
autoridad instructora.

Acta circunstanciada 
de 06 de abril de 
2022 a las 17:06 hrs., 
instrumentada por la 
autoridad instructora.

Acta circunstanciada 
de 08 de abril de 
2022 a las 21:08 hrs., 
instrumentada por la 
autoridad instructora.
  

Rutilio Escandón 
Cadenas, 
Gobernador del 
estado de Chiapas

Oficio INE/JLE-
CHIS/VS/122/2022

Notificación: 30 de marzo de 
2022 
11:20 hrs., sello de acuse de la 
Secretaría Técnica del C. 
Gobernador del estado de 
Chiapas.

30 de marzo

El cumplimiento para 
dejar y dejar de difundir 
propaganda con 
contenido 
gubernamental empezó 
a las 14:20 hrs

Acta circunstanciada 
de 02 de abril de 
2022 a las 10:10 hrs., 
instrumentada por la 
autoridad instructora.

De manera especifica la publicación que no fue eliminada por el Gobernador de Zacatecas es la siguiente: 
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Las publicaciones con contenido similar que no fueron eliminadas por parte de la Jefa de Gobierno de la 

Ciudad de México son las siguientes:

Publicaciones de Facebook Publicaciones de Twitter Parámetro de similitud
Si bien en la imagen de 

Twitter la Jefa de 

Gobierno únicamente 

hace alusión a cifras 

respecto al homicidio 

doloso, del contenido del 

vídeo que acompaña la 

publicación (transcrito en 

el apartado 

correspondiente) la Jefa 

de Gobierno hace alusión 

a lo siguiente: “en robo de 

vehículo con violencia se 

pasó de 411 vehículos en 

enero de 2019 a 144 

vehículos robados en 

enero del 2022 65% 

menos vehículos de robo 

de vehículo con violencia y 

sin violencia de 814 a 

300511 reducción del 57% 

y en total en delitos de alto 

impacto se redujo en 58% 

entre enero del 2019 y 

enero del 2022”, por lo que 

ambas imágenes son 
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similares en la medida de 

que versan sobre la 

disminución del robo con 

violencia entre 2019 y 

2022. 

Ambas publicaciones 

hacen alusión a la 

disminución de homicidio 

doloso y presentan 

gráficas y cifras.

Ambas publicaciones 

hacen alusión al programa 

“Si al desarme, sí a la 

paz”. 
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Ambas publicaciones 

hacen alusión un recorrido 

por la estación de 

bomberos en Iztacalco. 

338. Las publicaciones con contenido similar que no fueron eliminadas por parte del Gobernador de Chiapas 

fueron las siguientes: 

Publicaciones de Facebook Publicaciones de Twitter Parámetro de similitud
Ambas publicaciones 

versan sobre la 

reconstrucción del Centro 

de Salud “Cruztón”. 

Ambas publicaciones 

versan sobre la 

reconstrucción del Centro 

de Salud Tiltepec. 
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A partir de lo anterior, se encuentra acreditado que desde que era obligatorio el cumplimiento a la medida 

cautelar, en el caso de Zacatecas se continuó difundiendo la propaganda gubernamental, mientras que en 

los casos de Chiapas y la Ciudad de México se difundió propaganda con contenido similar a la denunciada 

en sus plataformas de Facebook, a pesar de que mediante proveídos de cuatro y cinco de abril la autoridad 

instructora ordenó eliminar las publicaciones denunciadas de cualquier otra plataforma electrónica o impresa 

bajo su dominio o administración.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este órgano jurisdiccional que el Director General de Servicios Legales 

de la Consejería Jurídica y Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en representación de la 

Jefa de Gobierno de esa entidad, al momento de comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos refirió 

que la Comisión de Quejas y Denuncias únicamente refirió a la eliminación de la propaganda alojada en la 

red social de Twitter sin mencionar o analizar las publicaciones de Facebook, por lo que, no se estuvo en 

condiciones de cumplir lo requerido.

Al respecto, este órgano jurisdiccional estima que no le asiste la razón, dado que, en específico, en el 

apartado de “efectos” y en los puntos de acuerdo de la determinación emitida por la Comisión de Quejas y 

Denuncias, de manera clara se precisa: “…eliminar las publicaciones denunciadas que se encuentran 

alojadas en los vínculos señalados, en los cuadros insertos, como procedentes en cada caso, así como de 
cualquier otra plataforma electrónica o impresa bajo su dominio, control o administración…”, es decir, 

la partes involucradas tenían conocimiento y la obligación de bajar de sus redes sociales toda propaganda 

gubernamental, no sólo la denunciada sino aquella que tuviera esas características.

Aunado a lo anterior, es de precisar que el citado órgano colegiado también les hizo de su conocimiento que, 

en todo tiempo, debían ajustar sus actos y conductas a los límites y parámetros constitucionales, 

recalcándoles, por una parte, la prohibición de utilizar o aprovechar los canales o vías oficiales de 

comunicación para difundir propaganda gubernamental, debido a que ello escapa de los temas y aspectos 

que, por mandato constitucional, se permiten incluir en comunicaciones o mensajes oficiales durante el 

desarrollo del proceso de revocación de mandato y, por otra parte, la obligación a su cargo de conducirse 

con imparcialidad y neutralidad a fin de no influir en la opinión ciudadana.

Asimismo, de las constancias que obran en autos, en específico, los proveídos de cuatro y cinco de abril, la 

autoridad instructora conminó a las personas denunciadas al cumplimiento del acuerdo ACQyD-INE-

55/2022, debido a que de las diligencias implementadas para observar el cumplimiento o no de la medida 

cautelar se seguía observando publicaciones con contenido gubernamental.     

En consecuencia, se determina la existencia de la infracción consistente en el incumplimiento de la medida 

cautelar ordenada por la Comisión de Quejas de Quejas y Denuncias.     

[Concluye la transcripción del proyecto original]
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Razones por las cuales sostengo esta parte, misma que constituyó la propuesta 

original que fue rechazada por el Pleno. 

IV. Llamamiento sobre el lenguaje incluyente: 

A diferencia de otros asuntos en los que sí he convenido acerca de la importancia 

de garantizar y fomentar la participación política de las mujeres por medio de la 

deconstrucción del lenguaje, de manera respetuosa, considero que, en el asunto 

en particular, dicha vinculación debe realizarse por el ente público competente y no 

a través de un llamamiento por parte de esta Sala Especializada.

Ello ya que como señalé, en primer término, nos encontramos ante infractores que 

atienden a una naturaleza distinta a la político-electoral –como son los partidos 

políticos o las candidaturas–; por el contrario, en este caso las personas infractoras 

pertenecen a la administración pública.

Así, en congruencia con la propia normatividad electoral, cuando nos encontramos 

ante la infracción cometida por autoridades federales, estatales o municipales, se 

debe dar vista a las personas superioras jerárquicamente, en su caso, presentar la 

queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran constituir una 

responsabilidad administrativa o penal. Por lo que correspondería a dichas 

autoridades vigilar su comportamiento y, en ese sentido, realizar los llamamientos 

o vinculaciones correspondientes, incluidas las relacionadas con el fomento del uso 

de lenguaje incluyente.

Aunado a ello, considero que a todas las autoridades nos corresponde tutelar y 

garantizar el acceso a la igualdad sustantiva de las mujeres. Cada una debe ceñirse 

a su ámbito competencial, con la finalidad de que se visibilicen las obligaciones, 

necesidades y carencias que se reflejan en todos los ámbitos de la sociedad, 

incluidas la esfera estatal y política.
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No obstante, dada la propia naturaleza de la propaganda gubernamental, su 

impacto abarca no sólo el ámbito político o electoral, sino a todos los espacios de 

la sociedad, por lo que su labor debe buscar revertir las relaciones asimétricas de 

poder y los esquemas de desigualdad en toda la estructura social, al no encontrarse 

limitada, como es nuestro caso, al ámbito político-electoral. 

Por ello, hacer un llamamiento que se encuentra fuera de nuestra competencia 

puede tener el riesgo de invisibilizar otras estructuras más allá del uso del lenguaje 

incluyente, que además corresponde otras instancias dar seguimiento, reportar, 

vigilar y sancionar, incluso conforme a sus propias políticas internas o normas de 

seguimiento, diseño, operación y ejecución.

Bajo esos razonamientos, me parece importante subrayar que realizar un 

llamamiento para el uso de lenguaje incluyente en los asuntos relacionados con la 

propaganda político-electoral –que sí se encuentra bajo nuestra tutela – se 

distingue al encontrarnos ante un deber reforzado como autoridad jurisdiccional 

electoral para promover, fomentar y materializar la igualdad de género que nos 

corresponde exigir como aspecto indispensable para la participación política de las 

mujeres, lo cual como reflexioné a lo largo de este voto, no corresponde a la esencia 

de la propaganda gubernamental, la cual participa de autoridades, condiciones y 

finalidades distintas.

Aunado a lo anterior, lo que se juzgó no fue la naturaleza de la propaganda 

gubernamental o si ésta se encontraba apegada al respeto y ejercicio de los 

derechos político-electorales de las mujeres, sino la contravención a una 

disposición que prohibía su difusión en periodo de veda, uso indebido de recursos 

públicos, promoción personalizada y vulneración al principio de imparcialidad. 

En este sentido, el llamado propuesto por la mayoría implicaría una invasión 

injustificada de competencias respecto a la facultad a cargo de la administración 

pública de las entidades involucradas de determinar los contenidos, normas, 

difusión y divulgación de la propaganda gubernamental además de darle validez a 

los actos de propaganda que se realizaron y sujetarlos a un supuesto que no fue 

producto del caso, ello además observando que resulta un llamamiento genérico 
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que no se encuentra dirigido ni siquiera a las personas que resultaron responsables 

de la infracción electoral.

De esta manera, corresponde a cada uno de los gobiernos de cada una de las 

entidades federativas involucradas, llevar a cabo este tipo de ajustes en el ámbito 

de sus competencias, ello dado que las entidades federativas tienen su propia 

normatividad por lo que realizar dichos llamamientos corresponde a una invasión 

indebida de los gobiernos estatales. 

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto concurrente. 
Este documento es autorizado mediante firma electrónica certificada, el cual tiene plena validez jurídica de conformidad 
con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial 
de la Federación 3/2020, por el que se implementa la firma electrónica certificada del Poder Judicial de la Federación en 
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del trámite, turno, sustanciación y resolución de los 
medios de impugnación en materia electoral.


