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Ciudad de México a cuatro de abril de dos mil veinticuatro’.

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion

consistente en la omision de retransmitir la pauta ordenada por el Instituto

Nacional Electoral atribuida a Telefonia por Cable, S.A de C.V. (Megacable)

para Guasave, Sinaloa.

GLOSARIO

Autoridad instructora o

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la

UTCE Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
Comité de Radio y Comité de Radio y Television del Instituto Nacional
Television Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Denunciado/Megacable

Telefonia por Cable, S.A de C.V. (Megacable)

Direccion de
Administracion

Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto
Nacional Electoral

Direccion de
Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Lineamientos

" Las fechas a que se haga refe
salvo precisidn expresa

Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por
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los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de telecomunicaciones

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Sala Especializada Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Sala Superior .
P la Federacion

XHMIS-TDT (Guasave) XHMIS-TDT “Azteca 7” canal 7.1 Guasave Sinaloa

XHIMT-TDT (Ciudad de XHIMT-TDT “Azteca 7’ de la Ciudad de México
México)

ANTECEDENTES

Vista. El veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés la Direccion de
Prerrogativas hizo del conocimiento a la Secretaria Ejecutiva del INE que,
derivado de las actividades de verificacion, se identificaron omisiones y

promocionales retransmitidos de forma excedente por parte de Megacable.

Registro. El treinta de noviembre siguiente, la autoridad instructora tuvo por
recibida la vista y la registro con la clave
UT/SCG/PE/CG/1216/PEF/230/2023.

Admisién, primer emplazamiento y celebracion de la audiencia de ley. El
seis de diciembre de dos mil veintitrés, la autoridad instructora admitio la
queja y ordend el emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y

alegatos, la cual se celebr¢ el trece de diciembre siguiente.

Juicio electoral. El veintiséis de enero, el Pleno de esta Sala Especializada
dictd un acuerdo en el expediente SRE-JE-10/2024, en el que ordend la
devolucién del asunto a fin de llevar a cabo las acciones necesarias para
lograr la adecuada integracion del expediente y su correspondiente

emplazamiento.

Segundo emplazamiento y celebracion de audiencia. Agotadas las
diligencias, el veintiséis de febrero, la autoridad instructora ordend el
emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebrod el cinco de marzo.
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Turno a ponencia y radicacion. En su momento se recibid el expediente en
esta Sala Especializada, y el magistrado presidente interino lo turné a su
ponencia, en donde se radicé y posteriormente se elabor6 el proyecto de

sentencia con las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Megacable, mediante su representacion, manifesté que la UTCE carece de
competencia porque el incumplimiento en materia electoral que se le imputa
se basa en un presupuesto relacionado con la materia de telecomunicaciones
y, por lo tanto, la autoridad instructora debid exhibir la resolucion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones que acreditara el mencionado
incumplimiento. En caso de actualizarse lo anterior, implicaria también en una

incompetencia por parte de esta Sala Especializada.

Sin embargo, contrario a lo manifestado, el presente asunto se inicia a partir
de la vista que da la Direccién de Prerrogativas con fundamento en el articulo
55, parrafo 1, inciso g de la Ley Electoral? a la UTCE que es la competente

para la tramitacion de los procedimientos especiales sancionadores3.

De la misma manera, de acuerdo con los articulos 66 y 67 del Reglamento
de Radio y Television, en Materia Electoral del INE sefala, entre otras
cuestiones, que la Direccion generara el reporte que contenga el presunto

incumplimiento de la pauta y podra notificar una vista a la Secretaria Ejecutiva

Asimismo, cabe mencionar que esta Sala Especializada si es competente
para conocer del presente procedimiento, toda vez que se denuncia el

probable incumplimiento de una concesionaria de televisidn restringida

2 Sefiala que debera realizar lo necesario para que los partidos politicos y candidatos ejerzan sus
prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television, en términos de lo dispuesto en la
Constitucion.

3 Articulo 51, parrafo 2 de la Ley Electoral.
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terrenal de retransmitir la pauta ordenada por el INE, durante los periodos
ordinarios correspondientes al primer y segundo semestre de dos mil
veintitrés, lo cual, actualiza la competencia exclusiva de esta Sala

Especializada®.

SEGUNDA. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

Megacable, en sus defensas, manifestd que el acuerdo de emplazamiento
realizado, asi como la notificacion de este, carecia de legalidad por falta de
fundamentacion y motivacion, al no existir una narracion clara y expresa de

los hechos que se le imputan, también, refiere que fue ilegal e improcedente.

Sin embargo, contrario a lo manifestado, la autoridad instructora si fue
explicita en los hechos que se estimaron contrarios a la normatividad electoral
y preciso las consideraciones y los preceptos juridicos aplicables al caso
concreto, ofreciendo los medios de prueba que sustentaban las referidas

pretensiones.

Por otra parte, menciona que la Direccion de Prerrogativas no aporté
evidencia que acredite los hechos que se le imputan, ademas, de carecer de
elementos con los cuales se pueda defender, pues el procedimiento solo se
basa en los testigos de grabacion obtenidos y creados por la referida

Direccion.

Al respecto, la Direccion de Prerrogativas si fue exhaustiva en aportar
elementos de prueba que acreditan la materia del presente asunto, ademas,
de precisar porque dichas pruebas compartidas si aportan certeza al

procedimiento, sin que exista una discrecionalidad de por medio®.

4 Articulos 41, fraccion lll, 99, parrafos segundo y cuarto, fraccion IX, de la Constitucion; 165, parrafo
primero, 173, parrafo primero, 176, penultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion; 470, parrafo 1, inciso a), y 475 de la Ley Electoral; en relacién con las jurisprudencias
25/2010 y 25/2015 de la Sala Superior, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS, y COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, respectivamente.

5 Fojas 134 a 139 del cuaderno accesorio.
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TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA
PARTE DENUNCIADA

A. Infracciones que se imputan

14. La Direccidon de Prerrogativas refirio lo siguiente:

»Derivado de las actividades de verificacion y monitoreo que realiza a
efecto de comprobar el cumplimiento de la retransmision de sehales
radiodifundidas que corresponde a las concesionarias de television
restringida terrenal, observé que en el caso de Megacable, al contrastar
la senal XHMIS-TDT con el canal 107, la sefal referida no retransmitio
la pauta electoral conforme fue aprobada por el INE para la localidad

de Guasave, Sinaloa.

sl as irregularidades se detectaron durante el primer y segundo

semestre del periodo ordinario de dos mil veintitrés.

»Se realizaron cuatro requerimientos a Megacable con la finalidad de
conocer las razones por las cuales no retransmitié en sus servicios de
television restringida la pauta electoral correctamente.

B. Defensa

15. Megacable aduce lo siguiente:

= No se le especificé cuales fueron los promocionales no transmitidos ni

excedentes.

= Con base en el informe proporcionado por el area a cargo de la

programacion de la red, durante el periodo de seis al diez de julio de
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dos mil veintitrés, la retransmision de la senal XHMIS-TDT en Guasave,
Sinaloa se realizé de manera habitual, sin que se reportara incidencia

alguna.

No existe evidencia fehaciente de las incidencias, en consecuencia, en
todo caso, la conducta seria imputable al concesionario de television

radiodifundida y no a ellos.

Cumplié con sus obligaciones en materia de retransmision de sefiales

radiodifundidas de manera integra y sin modificaciones.
Se cerciord del correcto funcionamiento de sus equipos.

No existieron reportes en el call center nacional o centros integrales de
servicios, por parte de personas suscriptoras quejandose de la calidad

de la senal al sintonizar Azteca 7.

Se encuentra en estado de indefensién respecto de los informes de
monitoreo, mismos que son emitidos sin alguna firma autografa en la
hoja de Excel y, por tanto, carecen de un valor probatorio, asi como

que existe un amplio margen de discrecionalidad.

La autoridad fue omisa en senalar cdmo y en qué localidad (zona de
cobertura) realiz6 el monitoreo que refiere como elemento de las
supuestas imputaciones y con base en qué elementos afirma que dicho

monitoreo fue realizado efectivamente a los servicios que brinda.

No es posible que se haya retransmitido la sefial XHIMT-TDT (Ciudad

de México).

Menciona que la autoridad no precisé las conductas llevadas a cabo
que infringen el precepto constitucional, asimismo, que no se citaron
los preceptos juridicos aplicables, por tanto, la fundamentacién es
indebida.
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» Sefala que la Ley Electoral no contempla, regula, ni reglamenta a las
Redes Publicas de Telecomunicaciones que prestan el servicio de

Television Restringida.

CUARTA. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS

a. Pruebas

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio
por la autoridad instructora, se detallan en el ANEXO UNICO de la presente

sentencia, a fin de garantizar su consulta eficaz.

b. Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de las manifestaciones realizadas por el
denunciante, asi como de la totalidad de las constancias que integran el

expediente, se tiene por probado lo siguiente:

1. Calidad de televisidon restringida. Megacable es una concesionaria de
servicios publicos de telecomunicaciones, servicios publicos de television y
audio restringidos, acceso a internet, entre otros; siendo la encargada de

retrasmitir a la emisora XHMIS-TDT en Guasave, Sinaloa®.

2. Canal de television restringida monitoreado. Corresponde a Megacable
retransmitir a la emisora XHMIS-TDT en el canal 107 de television restringida

terrenal en Guasave, Sinaloa.

3. Posibilidad de captar y retransmitir una senal que se encuentra fuera
del alcance conforme a los mapas del Sistema de Consulta y Preanalisis
de Coberturas de Radiodifusion del IFT. Mediante requerimientos
realizados al Instituto Federal de Telecomunicaciones, se obtuvieron, entre

otras, la siguiente respuesta’:

6 Tal como se advierte en la pagina 6 Tabla 1 fila no. 33 del titulo de concesién otorgado por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Consultable en:
https://rpc.ift.org.mx/vrpc/pdfs/7978 220712193128 15.pdf

7 Fojas 93 a 96 del cuaderno accesorio: 2
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“Sobre el particular, se hace de su conocimiento que a juicio de esta
unidad administrativa si es posible retransmitir sefiales de una estacion
que se encuentra fuera del alcance de una estacion, lo anterior
conforme a los “Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto
por la fraccién | del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60, 7°,
27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Telecomunicaciones” y el recién
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero
Pleno del Instituto Federal de

de 2024, por el cual el
las senales radiodifundidas con

Telecomunicaciones actualiza
cobertura de 50% o mas del territorio nacional en términos de los
Lineamientos Generales en relacion con lo dispuesto por la fraccion |
del articulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,
94 Y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones, entre las cuales se encuentra el
concesionario Television Azteca, IlIM S.A de C.V., quien entre otras
estaciones se encuentra la XHMIS-TDT, con el canal de programacion

Azteca 7, con la localidad principal a servir en los Mochis, Sinaloa.

I

(Oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/222/2024)

“Ahora bien, fuera del marco obligacional Must carry/Must offer y

con _independencia de éste, si es posible que un concesionario de
television restringida terrenal transmita una sefial radiodifundida que no
se encuentre dentro de su misma zona de cobertura geogréfica. Lo

anterior es asi, ya que la normativa en materia de telecomunicaciones

y radiodifusion no impide que, si un concesionario de television

restringida decide incorporar _senales que no son obligatorias e

incluirlas en sus paquetes de servicio, pueda celebrar un contrato
de licencia para que el titular de las mismas le provea las sefiales

radiodifundidas a cambio de una contraprestacion periddica.
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No obstante, tal supuesto quedaria fuera del ambito de atribuciones de
este Instituto, puesto que se trataria de una relacion contractual entre
particulares fuera del ambito requlado por la retrasmision de sefiales
Must carry/Must offer, que, por lo mismo, seria sin perjuicio del
cumplimiento que tal concesionario tendria que dar sus a obligaciones
de retransmision de sefiales en términos de los lineamientos de

Retransmision.

Por consiguiente, por cuanto hace al cuestionamiento planteado por el
INE, esta UMCA estima que si es posible técnicamente que un
concesionario de television restringida terrenal como Mega Cable
transmita una sefial que no sea objeto de las reglas de Must carry/Must
offer, lo cual ocurriria en el caso de que tal concesionario optara por
celebrar un contrato con el titular de una sefial en los términos arriba

precisados; supuesto en el cual no_resultarian _aplicables ni

exigibles los Lineamientos de Retransmision respecto de las

senales que no son obligatorias de retransmision, ello sin

prejuicio de cumplir con sus obligaciones de Must carry/Must
offer. (Oficio IFT/227/UAJ/DG-DEJU/0301/2024)”

Requerimientos y respuestas de Megacable:

El treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGT/0099/2023 se requirid a Megacable que informara
respecto a los supuestos cumplimientos de ocho, diez y doce de marzo de

dos mil veintitrés.

Irregularidades conforme al informe de la Direccidon de Prerrogativas: La
Direccion de Prerrogativas report6 un total de cuarenta y tres
promocionales irregulares, de los cuales veinte no fueron transmitidos y

los restantes veintitrés fueron transmitidos de manera excedente?.

| No transmitidos | Excedentes |

8 Foja 57 del cuaderno accesorio: 1
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12 de marzo= 1

8 de marzo= 1
10 de marzo= 1

6 de julio=1
10 de julio= 1

1 de agosto= 2
3 de agosto= 1
18 de agosto= 3
19 de agosto= 4
20 de agosto= 4
21 de agosto= 5

1 de agosto= 1
2 de agosto= 1
3 de agosto= 1
9 de agosto= 1
18 de agosto= 3
19 de agosto= 4
20 de agosto= 4
21 de agosto= 3

20 de septiembre= 1

Total de promocionales
no transmitidos= 20

Total de promocionales
excedentes= 23

Cobertura XHMIS-TDT. La cobertura de la emisora XHMIS-TDT corresponde

a Guasave, Sinaloa.

Lo cual se puede corroborar en la pagina del Instituto Federal de

Telecomunicaciones®, conforme a lo siguiente:

<«

c

2%  ift.org.mx/industria/umca/retransmision-de-sefiales-radiodifundidas

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
6° 7° 27, 28, 73, 76, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
en materia de i 1es”.

Versian integral de los lineamientos Must Garry / Must Offer (version informativa
integral no vinculante) (PDF)

Lineamientos generales (PDF)

Acuerda mediante el cual el Pleno emite los lineamientos generales publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de febrero e 2014. (PDF)

Acuerdo mediante el cual el Pleno modfica los lineamientos generales de
retransmision de sefiales de felevision radiodifundida, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de febrero de 2015. (PDF)

Acuerdo mediante el cual el Pleno modifica los lineamientos generales de
retransmision de sefiales de television radiodifundida, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de diciembre de 2016. (FDF)

Acuerco meciante el cual el Pleno modfica Ios lineamientos generales de
refransmision de sefales oe television radiodifundida, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de febrero de 2022. (PDF)

Listado ce sefiales radiodifundidas gue cuentan con la asignacion de un canal virtual
distinto al canal virual que debiera corresponderies en razon de su identidad
program atica. (PDF)

Institucicnes Piblicas Federales que tr. sefales de ision radi

Viersidn integral del Listado y caracteristicas técnicas de las sefales radiodifundidas
de las Insfituciones Publicas Federales (version informativa integral no vinculante).
(PDF)

Listado de Institusiones Pablicas Federales (PDF)

Municipio

Localidad

Resultado

Distintivo

XHCTLM

XHLM

HHMIS

XHGQ

Logo

Z
@

a % & O
~
~
~
Canal

Virtual M ultipro gramacion

11 Ver

1 Wer

1 Wer

5.1 fer

1 Ver

101 fer

[«

Asi de la imagen, se advierte que al ingresar nuestro parametro de busqueda
se muestra una tabla con datos en cuatro columnas: Distintivo, Logo, Canal
Virtual, y Multiprogramacion, arrojando como resultado que la sedal

obligatoria para retransmision en Guasave, Sinaloa para el canal 7.1 es la del

distintivo “XHMIS”.

9 Consultable en “Buscador de sefiales obligatorias para su retransmision MC/MO” en la liga
https://www.ift.org.mx/industria/umca/retransmision-de-se %C3%B 1ales-radiodifundidas

10
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Pauta para transmitir: la correspondiente a los periodos ordinarios de dos mil veintitrés mediante los
acuerdos INE/ACRT/6/2022 (primer semestre 2023) e INE/ACRT/13/2023 (segundo semestre 2023).

QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

Fijacion de la controversia

En el presente procedimiento se debera determinar si Megacable incumplio
0 no con su obligacion de retransmitir en la localidad de Guasave, Sinaloa la
senal XHMIS-TDT de la pauta ordinaria ordenada por el INE para ambos

periodos de dos mil veintitrés.

Modelo de comunicacion politica
a. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion en su articulo 41 establece que, para el cumplimiento de los
fines de los partidos politicos, éstos tendran derecho al uso permanente de
los medios de comunicacion social como parte de sus prerrogativas, en donde

se especifica la forma de distribucién de los mensajes y programas.

En este sentido, la Ley Electoral dentro de su articulo 159 sefala que es
derecho de los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas, acceder a

la radio y television.

Como parte del mismo ordenamiento, los articulos 160 en sus parrafos 1y 2
y 161, refieren que el Instituto es la unica autoridad para la administracion del
tiempo en radio y television y garantizara a los partidos politicos el uso de sus
prerrogativas. Para el caso de las entidades federativas, seran las

autoridades electorales locales.

De la misma manera, el articulo 26, parrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos
sefala que son prerrogativas de los partidos politicos tener acceso a radio y

television.

11
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En este sentido, el articulo segundo de los Lineamientos generales sefiala
que toda persona tiene derecho a recibir sefiales radiodifundidas. Por lo que,
en caso de ser suscriptor o usuario de algun servicio de televisién restringida,
se tiene el derecho a recibir la retransmision de tales sefales a través de la

prestacion de dicho servicio

Por otro lado, el articulo 183, parrafos 3 y 4 sefala, entre otras cuestiones,
que los concesionarios de radio y television no podran alterar las pautas ni
exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité de Radio

y Television.

Por otro lado, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del

Instituto Nacional Electoral establece algunas definiciones a considerar:

» Distribuciéon de promocionales en la pauta. El Comité distribuira entre los
partidos politicos los promocionales que correspondan a cada uno de ellos
en el pautado para las estaciones de radio y canales de televisién que cubran
la eleccién. Para tal efecto, el Comité realizara un sorteo electrénico para
definir el orden sucesivo en que se distribuiran los promocionales en la pauta

a lo largo del proceso electoral federal.

= Orden de transmision: Instrumento complementario a la pauta en el que se
precisa la version de los promocionales que corresponde a los espacios
asignados en la pauta a los partidos politicos y, en su caso, coaliciones o

candidaturas independientes, asi como a las autoridades electorales.

» Pauta: Documento técnico en el que se distribuye el tiempo, convertido a
numero de mensajes, que corresponde a los partidos politicos, autoridades
electorales y, en su caso, coaliciones y candidaturas independientes en un
periodo determinado, precisando la estacion de radio o canal de television,
la hora o rango en que se debe transmitir cada mensaje y el actor politico o

la autoridad electoral al que corresponde.

» Tipos de pauta: a) Pautas de periodo ordinario; b) Pautas correspondientes
a procesos electorales federales; ¢) Pautas correspondientes a procesos

electorales locales conforme al modelo de distribucion propuesto por el OPL
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de la entidad de que se trate; d) Pautas correspondientes a procesos
electorales extraordinarios federales o locales; e) Pautas de reposicion, en
términos del articulo 456, inciso f), fraccion Il de la Ley; g) Pauta especial
para concesionarios de television restringida satelital; y h) Pauta de
reprogramacion, de conformidad con los Lineamientos para la

reprogramacion.

En este sentido, el Reglamento en su articulo 52 refiere que los
concesionarios de television restringida estan obligados a retransmitir la
pauta ordenada a los concesionarios de television radiodifundida dentro de la

misma zona de cobertura geografica.

En su articulo 57 sefala, entre otras cuestiones, que cuando las
concesionarias adviertan que no han transmitido los promocionales conforme
a la pauta ordenada por el instituto podran reprogramar voluntariamente de

acuerdo con diversas reglas.

De la misma manera sefiala que en caso de no recibir el aviso de
reprogramacion voluntaria por parte de los concesionarios, la Direccion
Ejecutiva notificara un requerimiento a la emisora que presuntamente haya

incumplido con la pauta.

Finalmente, el articulo 164 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion establece que los concesionarios que presten servicios de
television radiodifundida estan obligados a permitir a los concesionarios de
television restringida la retransmision de su senal, de manera gratuita, dentro
de la misma zona de cobertura geografica, en forma integra, simultanea y sin

modificaciones.

b. Caso concreto

Ahora bien, este asunto surge con motivo de la vista por parte de la Direccion
de Prerrogativas por una presunta omision de la retransmisién de la pauta

ordenada por el INE por parte del concesionario de television restringida
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terrenal Megacable. Es decir, se trata de la obligacion de Megacable de
retransmitir la sefial XHMIS-TDT (canal 7.1) “Azteca 7” en la localidad de

Guasave, Sinaloa.

En efecto, la Direccion de Prerrogativas sefalé que la concesionaria de
television restringida terrenal Megacable, a través de la seiial XHMIS-TDT
(canal fisico 31/ canal virtual 7.1) no retransmitié de forma regular la pauta

ordenada por el INE para la localidad de Guasave, Sinaloa.

De esta manera, con base en la verificacion y monitoreo de la sefal XHMIS-

TDT, los dias de los presuntos incumplimientos son los siguientes:

= 8,10y 12 de marzo

» 6y 10dejulio

= 1,2,3y9de agosto

= 18,19, 20 y 21 de agosto

= 20 de septiembre

En este sentido, la Direccion de Prerrogativas requiridé en cuatro ocasiones a
Megacable para que manifestara lo relativo a dicho incumplimiento, por lo

cual sus respuestas fueron esencialmente las siguientes:

-Asegura haber cumplido con sus obligaciones en materia de retransmision
de sefales radiodifundidas de manera integra y sin modificaciones; en
consecuencia, se llevo a cabo la retransmision de forma integra y sin

injerencias.

-También sefiala que se cerciord del correcto funcionamiento de sus equipos,
llevando a cabo la revision de su estructura de recepcion en el Demodulador
ATSC SUMAVISION y confirmé que cumple con el nivel para operar

garantizar la estabilidad de una senial radiodifundida.

-Indica que se encuentra en estado de indefension respecto de los informes

de monitoreo, mismos que son emitidos sin alguna firma autografa en la hoja
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de Excel y, por tanto, carecen de un valor probatorio, asi como que existe un

amplio margen de discrecionalidad.

Ahora bien, como se puede observar de las respuestas que emite Megacable
se advierte que, por un lado, niegan el presunto incumplimiento de
retransmision y, por el otro, se limitan a manifestar que éstas se llevaron de

manera integra y sin observaciones.

Incluso, en su escrito de alegatos, Megacable refiere que con base en la
busqueda de sefiales obligatorias para la localidad de Guasave, Sinaloa,

advirtio que le corresponde retransmitir la sefial XHMIS (canal virtual 7.1).

Por otro lado, la UTCE mediante oficio UT/SCG/PE/CG/1216/PEF/230/2023
le requirié informacién a la Direccion de Prerrogativas, para que precisara el
numero total de impactos que forman parte de la vista y de acuerdo con los

testigos de grabacion y reportes de monitoreo.

De esta manera, la Direccibn de Prerrogativas mediante proveido
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04424/2023, refirid que se trata de promocionales no
transmitidos y promocionales transmitidos de manera excedente, durante el

siguiente periodo:

No transmitidos

12 de marzo=1
1 de agosto=1

3 de agosto=1

18 de agosto=3
19 de agosto=4
20 de agosto=4
21 de agosto=5

Total: 20 promocionales no transmitidos

Promocionales excedentes

8 de marzo=1

10 de marzo=1
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1 de agosto=1
2 de agosto=1
3 de agosto=1
9 de agosto=1
18 de agosto= 3
19 de agosto=4
20 de agosto=4
21 de agosto=3

Total: 23 promocionales excedentes.

46. Asi mismo, respecto del monitoreo realizado por la Direccion de Prerrogativas

se advierte que los promocionales que excedié y omiti6 Megacable, fueron
los siguientes’?:

EXCEDENTES

10 VVéase foja 140 del cuaderno accesorio: 2
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MNo. ACTOR FECHA MATERIAL  CALIFICACKIN
L IME 03/03/2023 | RVD0ODS7-23 | EXCEDENTE
2. IME 10/03/2023 | RVD0140-23 | EXCEDENTE
3.

PRI 05/07/2023 | RVO0473-23 | EXCEDENTE
4. PAN 10/07/2023 | RVOD4453-33 | EXCEDENTE
5. MOREMA | 01/08/2023 | RVD0531-23 | EXCEDENTE
E. PVEM 02/08/2023 | RVD0168-23 | EXCEDENMTE
7.

PAMN 03/08/2023 | RVD0S33-23 | EXCEDENTE
8.

PAM 05/08/2023 | RVD0533-23 | EXCEDENMTE
Q. MC 18/08/2023 | RVD0S11-23 | EXCEDENTE
10. IME 18/08/2023 | RVODOS7-23 | EXCEDENTE
11 PVEM 18/08/2023 | RVD0SS5-23 | EXCEDENTE
12. FAN 15/08/2023 | RVD0533-23 | EXCEDENTE
13. MC 15/08/2023 | RVD0S71-23 | EXCEDENMTE
14 FRD 15/08/2023 | RVOD400-23 | EXCEDENTE
15. | FEPADECM | 15,/08/2023 | RVDO196-23 | EXCEDENTE
1. | MOREMNA | 20/08/2023| RVD0531-23 | EXCEDENTE
17. | FEPADECM | 20/08/2023 | RVDO196-23 | EXCEDENTE
13. FAN 20/08/2023 | RVD0S33-23 | EXCEDENTE
15. WIC 20/08/2023 | RVD0S35-23 | EXCEDENTE
20. | MORENA | 21/03/2023| FVD0531-23 | EXCEDENTE
1 IECM 21/08/2023 | RVD0337-23 | EXCEDENTE
22 MC 21/08/2023 | RVODSE0-23 | EXCEDENTE
23, INE 20,/09/2023 | RVODOSE-23 | EXCEDENMTE

NO TRANSMITIDOS

CALIFICACION

1. INE 12/03/2023 | RVDD140-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
2. IEES 01/08/2023 | RVOO0114-23 MEGACABLE M TRANSMITIDO
3. FES 01/08/2023 | RVDO0D99-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
4. FRD 03/08/2023 | RVOD400-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
5. PAS 15/08/2023 | RVODO99-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
. FES 15/08/2023 | RVODOD99-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
7. TEESIMN | 18/08/2023 | RVO33B0-18 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
3. PT 19/08/2023 | RVDD112-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
9. PAS 19/08/2023 | RVDDO99-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
10. PES 19/08/2023 | RVOODOD99-23 MEGACABLE M TRANSMITIDO
11. INE 19/08/2023 | RV00097-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
12 FRI 20/08/2023 | RVOO570-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
13. IEES 20/08/2023 | RVOO114-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
14 FT 20/08/2023 | RVDO112-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
15. PAS 20/08/2023 | RVDO099-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
16. PRI 21/08/2023 | RVOO570-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
17. INE 21/08/2023 | RVOO097-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
18. PT 21/08/2023 | RVOO0112-23 MEGACABLE M TRANSMITIDO
15, TEESIN | 21/08/2023 | RV03380-18 MEGACABLE MO TRANSMITIDO
20. PAS 21/08/2023 | RVOOD099-23 MEGACABLE MO TRANSMITIDO

Por lo que tiene que ver con los promocionales de 6 de julio, 3 y 9 de agosto
catalogados como excedentes, los cuales la Direccion de Prerrogativas

informé que se trataban de promocionales excedentes unicamente en TVR

17



48.

49.

50.

51.

52.

TRIBUNAL ELECTORAL

dael Poder Judicial de la Federacian

SaLa REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSC-79/2024

de Guasave, se pudo concluir que no se trataron de promocionales pautados

por el INE en ninguna de las dos entidades.

Por tanto, esta Sala Especializada concluye que Megacable si incumplié con
su obligacion de retransmitir la pauta ordenada por el INE de acuerdo con la
zona de cobertura que le corresponde a Guasave, Sinaloa, durante el periodo
ordinario del primer y segundo semestre de dos mil veintitrés, por lo que se

tiene por actualizada la infraccion.

En ese sentido, dicha conducta afecté el derecho de las personas usuarias
de televisidon restringida terrenal a recibir la informacion politico electoral

contenida en la pauta destinada para otra localidad.

Lo anterior, de conformidad con la obligacion que tiene toda concesionaria de
television restringida en atencion al marco legal aplicable, precisando que,
ademas, dicha conducta tuvo como consecuencia la vulneracion al modelo
de comunicacién politica en perjuicio de los partidos politicos y autoridades

electorales.

Esto es, se actualiza la infraccion materia del presente procedimiento, toda
vez que ha quedado acreditada la omision de Megacable de retransmitir la
sefal radiodifundida dentro de su zona de cobertura XHMIS-TDT (canal 7.1)
“‘Azteca 77, correspondiente a la sefal de Guasave, Sinaloa, asimismo,
retransmitir una senal correspondiente a otro lugar XHIMT-TDT (Ciudad de
México), que no contenia la pauta ordinaria ordenada por el INE, lo que
redundo en una afectacion al derecho de las personas usuarias de television
restringida terrenal del referido lugar, al recibir un contenido distinto al
aprobado, sin que al respecto dicha concesionaria haya aportado elementos

probatorios que permitan razonar en sentido contrario.

Asimismo, a partir de las omisiones y excedentes se vulnerd el modelo de
comunicacion politica puesto que la aludida concesionaria, al momento de
retransmitir una sefal errénea, dejo de retransmitir el pautado ordenado por

el INE para las autoridades electorales y partidos politicos nacionales vy
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locales. Ello, en detrimento del derecho de las audiencias y el acceso a la

informacion politica electoral de la ciudadania de dicha entidad.

Por lo tanto, es existente la infraccion atribuida a Megacable, ya que incumplio
con su obligacién de retransmitir la sefal XHMIS-TDT (canal 7.1) “Azteca 77

en Guasave, Sinaloa que contenia la pauta ordenada por el INE.

SEXTA. CALIFICACION DE LA INFRACCION

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se debe calificar la gravedad de

la infraccidn vy fijar la sancion que corresponda.

A. Elementos para la calificacion de la infracciéon

De acuerdo con la Ley Electoral en su articulo 456, parrafo 1, inciso g), las
sanciones que pueden imponerse, respecto de concesionarios de radio y

television son:

l. Con amonestacién publica;

Il. Con multa de hasta cien mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, que en el caso de concesionarios de radio sera de
hasta cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion; en
caso de reincidencia hasta con el doble de los montos antes

sefalados, segun corresponda;

lll.  Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
Instituto, los mensajes a que se refiere este Capitulo, ademas de la
multa que, en su caso se imponga, deberan subsanar de inmediato
la omision, utilizando para tal efecto el tiempo comercializable o para

fines propios que la ley les autoriza;

V. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo
452, parrafo 1, incisos a) y b), y cuando ademas sean reiteradas,

con la suspensién por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso
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Electoral de la Secretaria Ejecutiva, previo acuerdo del Consejo
General, de la transmisién del tiempo comercializable
correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta

y seis horas.

V. Tratandose de concesionarios de uso publico y privado, la sancion

sera aplicable respecto del tiempo destinado a patrocinios;

Por otro lado, en su articulo 458 refiere que para la calificacion de la infraccion

debe de considerarse lo siguiente:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta
Ley, en atencidn al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él:
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccién;

c) Las condiciones socioeconomicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones.

Al respecto, esta Sala Especializada ha establecido que, para la
determinacion de una sancion, deben analizarse previamente los siguientes

elementos:
» La importancia de la norma trasgredida, sefalando los preceptos o

valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.
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» Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

= El tipo de infracciéon y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atane verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin
o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

= Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si

la conducta fue reiterada.

En este sentido, la superioridad ha sefalado que debe de analizarse la
magnitud del dafio causado al bien juridico o el peligro al que se hubiese

expuesto.

. Bien juridico tutelado

De esta manera, el bien juridico es el derecho de los partidos politicos y
autoridades electorales al acceso a los tiempos del Estado y, por parte de la
ciudadania, a recibir la informacién correspondiente’ y, por consiguiente, al

modelo de comunicacion politica previsto en la Constitucion.

Il. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Megacable incumpli6 con su obligacion de retransmitir la sefal
XHMIS-TDT (canal 7.1) “Azteca 7” que contenia la pauta ordenada por el INE,

al no trasmitir 20 promocionales y 23 mas transmitidos de manera excedente.

Tiempo. El incumplimiento se llevé a cabo durante el periodo ordinario
durante de ambos semestres de dos mil veintitrés, en especifico, los dias 12
de marzo, 1, 3, 18, 19, 20 y 21 de agosto por lo que tiene que ver con las
omisiones. Mientras que los promocionales excedentes se transmitieron el 8
y 10 de marzo, 1, 2, 3, 9, 18, 19, 20 y 21 de agosto.

1 Articulo 41, base lll, Apartado A, inciso g) de la CEPUM,; articulo 159, 160 y 183 de la Ley Electoral.
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Lugar. El incumplimiento se efectu6 en la localidad de Guasave, Sinaloa

correspondiente a la sefial XHMIS-TDT (canal 7.1) “Azteca 7”.

. Intencionalidad

De las constancias que obran en el expediente, no se advierte que hubiera

intencion o dolo en la comision de la infraccion.

V. Beneficio o lucro

De lo que obra en el expediente no se desprende que exista beneficio alguno.

V. Pluralidad o singularidad de las faltas

La comision de la conducta sefialada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues nos encontramos

ante una sola infraccién que derivé de 20 omisiones y 23 excedentes.

VI. Reincidencia

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considera reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia Ley e

incurre nuevamente en la misma conducta infractorarz.

Del catalogo de sujetos sancionados, se advierte que Megacable ya ha sido
sancionado por esta Sala Especializada con motivo de la infraccion al modelo
de comunicacion politica por la omisién de retransmitir la pauta conforme a

lo ordenado por el INE.

1. El - Las - Las - Las - Las - Las

ejercicio o conductas conductas conductas conductas conductas

2 Se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es: "REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION."
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periodo en el denunciada | denunciad denunciad denunciad denunciada
que se cometid S ocurrieron | as as as S ocurrieron
la transgresién durante la | ocurrieron ocurrieron ocurrieron durante la
anterior, por la precampaf | durante el durante el durante el precampani
que estima a e | proceso proceso proceso a e
reiterada la intercampa | electoral electoral electoral intercampa
infraccion. fa de los | federal federal federal fia de los
procesos 2020-2021. 2020- 2020- procesos
electorales 2021. 2021. electorales
locales de | - locales de
los Estados los Estados
de Hidalgo, de Hidalgo,
Durango vy Durango vy
Sinaloa en Sinaloa en
2016. 2016.
2. La Se concluyé | Se Se concluyd | Se concluyd | Se  concluyd
naturaleza de | la existencia | concluyé la | la existencia | la existencia | la existencia
las ] de la | existencia de la | de la | de la
contravencion | infraccion al | de la | infraccion al | infraccion al | infraccién  al
es, asl como | jncumplir con | infraccién al | incumplir con | incumplir con | incumplir con
!ofs_ prgceptos su obligacion | incumplir su obligacion | su obligacion | su obligacion
|f?nr|ng| oS, d: de retransmitir | con su | de de de retransmitir
evidenciar que la sefal que | obligacion retransmitir retransmitir la sefial que
afectan el | contenia la | de 3 la sengl que | la sengl que | contenia la
mismo bien | pPauta retransmitir | contenia la | contenia la | pauta
juridico y ordenada por | la sehal que | pauta pauta ordenada por
tutelado. el INE por | contenia la | ordenada por | ordenada por | el INE por
parte de T.V.| pauta el INE por | el INE por | parte de
Cable de | ordenada parte de | parte de | Megacable.
Provincia S.A. | por el INE | Megacable. Megacable.
de C.V. y| porpartede
Megacable. Megacable.
3. Que la | La sentencia | La La sentencia | La sentencia | La sentencia
resolucién quedo firme al | sentencia quedd firme | quedo firme | quedo firme al
mediante la | no haber sido | quedé firme | al  haberse | g1 no haber | haberse
cual se | recurrida. al haberse | confirmado | gjdo confirmado
sanciono al confirmado | por la Sala | (ecurrida. por la Sala
infractor, con Multa de 2000 | POr la Sala | Superior en Superior en el
motivo de la UMAS Superior en | el Multa de expediente
contravencion : el expediente SUP-REP-
anterior, tiene | Sduivalente a| o o jionte | SUP-REP- | 3379 UMAS | 44410022,
el caracter de | $146.080.00 | syp_Rep- | 35/2019. equivalente a
firme. 199/2016. $302,467.05 | Multa de 4000
Multa de UMAS
Multa de | 2250 UMAS equivalente a
5000 equivalente $358,480.00
UMAS a
equivalente | $181,350.00
a
$365,200.0

68.  Por tanto, en el caso se considera actualizada la reincidencia por parte de la

concesionaria mencionada, ante la omision de incorporar los mensajes de los

23



69.

70.

TRIBUNAL ELECTORAL

dael Poder Judicial de la Federacian

SaLa REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSC-79/2024

partidos politicos y las autoridades electorales en la retransmision de sefales
radiodifundidas en su zona de cobertura, al haber sido sancionado
previamente por la comision de la misma infraccidon, con independencia de no
haberse concretado durante la misma temporalidad o proceso, cuestion que
se considera asi, a partir de que la obligacion prevista en el articulo 41 de la
Constitucion para los concesionarios de radio y televisién, por cuanto a
retrasmitir la pauta, es de caracter permanente, ademas, de la obligacion
constitucional de retransmision de las sefales radiodifundidas que tienen los

concesionarios de television restringida.

VIl. Calificacion de la falta

En atencion a que en la causa se involucran los derechos constitucionales de
los partidos politicos y las autoridades electorales al acceso a los tiempos del
Estado en television, asi como de la ciudadania a recibir la informacion
correspondiente y, por consiguiente, la tutela del modelo de comunicacion
politica previsto en la Constitucién, aunado al numero de promocionales
incumplidos en la retransmision del pautado y los demas elementos
sefalados, se determina que la infraccion debe ser calificada como grave

ordinaria.

VIll. Capacidad econdmica

Para valorar la capacidad econdmica de la infractora se tomara en
consideracion las constancias remitidas por el Servicio de Administracion
Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que ya obran en el
expediente, documentales que tienen caracter confidencial, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo que se ordena su notificacion a Telefonia por Cable, S.A. de

C.V. (Megacable) en un sobre cerrado junto con la presente sentencia.
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IX. Sancién a imponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como con la finalidad de
disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro, es que se

determina procedente imponer una sancion correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme la tesis XXVI11/2003 de la Sala Superior de rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES?”, se desprende que, por lo general, el procedimiento para
imponer una sancién parte de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo

incrementando conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacién
de la sancion también se debera: i) modular la sancion en proporcion directa
con la cantidad de inconsistencias acreditadas y ii) atender al grado de

afectacion de los bienes juridicos tutelados.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 456, parrafo 1, inciso
g), fraccion I, de la Ley Electoral, se impone a Megacable, cuya calificacion
fue considerada como grave ordinaria, una sancién consistente en una
multa de 750 (setecientos cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacion

vigente's.

Sin embargo, tomando en consideracidén que en el presente apartado se tuvo

por acreditada la reincidencia por parte del sancionado, este 6rgano

3 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
del afio dos mil veintitrés, cuyo valor se publico el diez de enero en el Diario Oficial de la Federacion
y entro en vigor el primero de febrero, correspondiente a $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.).
Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION’.
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jurisdiccional, determina aumentar a 1000 (mil) Unidades de Medida y
Actualizacion, lo que equivale a la cantidad de $ 103,740.00 (ciento tres mil

setecientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)'4.

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable la sancion impuesta, por lo que en principio se estima que es
suficiente para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de Megacable, las caracteristicas
de la falta acreditada y el grado de responsabilidad establecido, la multa

impuesta resulta proporcional y adecuada.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancion pecuniaria establecida
no resulte desproporcionada para la infractora y pueda hacer frente a sus

obligaciones derivadas de la presente determinacion.

Pago de la multa

De acuerdo con la Ley Electoral, la multa antes referida debera ser pagada

en la Direccion de Administracion®®.

Al respecto, se fija un plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia
siguiente que cause ejecutoria esta resolucion, para que Megacable realice
el pago correspondiente. De no ser asi el INE tiene la facultad de dar vista a
la autoridad hacendaria a efecto de que proceda al cobro, de acuerdo con la

legislacion aplicable.

Se vincula a la Direccién de Administracion para que ésta haga del
conocimiento a este organo jurisdiccional, el pago de la multa precisada

dentro de los cinco dias habiles posteriores.

Vista al Instituto Federal de Telecomunicacién (IFT)

4 Para el monto de la multa impuesta se toma en cuenta los precedentes de reincidencia citados en
el presente asunto, siendo los elementos de diferenciacion mas relevantes los siguientes: 1) la
cantidad de promocionales omitidos; 2) asi como la cantidad de dias en los que existié dicha omisién.
15 Articulo 458, parrafo 7 y 8 de la Ley Electoral.
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De la misma manera, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta
Sala Especializada para que una vez que esta resolucion este firme, de vista
al IFT para que determine la inscripcion de la concesionaria sancionada en el

Registro Publico de Concesiones®.

De esta manera, se solicita que el citado instituto informe a este 6rgano
jurisdiccional las acciones que realice con motivo de la vista dentro de un
término de cinco dias habiles posteriores y remita las constancias

correspondientes.

Vista a la Direccion de Prerrogativas

De acuerdo con lo establecido en el articulo 456, parrafo 1, inciso g, fraccion
Il de la Ley Electoral, relativo a que, en caso de que no se trasmitan las
pautas aprobadas por el INE, ademas de la sancion correspondiente,
deberan subsanar la omision'’, por lo que, se vincula a la Direccion de
Prerrogativas, para que lleve a cabo, previa investigacion y atenta a la
viabilidad técnica, la reposicion de los tiempos y promocionales materia del
presente procedimiento especial sancionador,' en términos de lo previsto en

el reglamento de Radio y Television en Materia Electoral emitido por el INE .

Por lo que, el concesionario Telefonia por Cable, S.A de C.V. (Megacable),
en su calidad de television restringida terrenal debera reponer el total de
promocionales omitidos, por lo que se da vista a la Direccion de Prerrogativas
para que emita el acuerdo correspondiente por parte del Comité de Radio y
Televisidn o la autoridad que corresponda mediante el cual se reprograme la

reposicion de tiempos en los términos correspondientes.

Inscripcioén al Catalogo de sujetos sancionados en los Procedimientos

16 Articulo 117 de la Ley de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

17 De conformidad con la tesis XXX/2009. RADIO Y TELEVISION. LOS MENSAJES EN MATERIA
ELECTORAL OMITIDOS EN TIEMPOS DEL ESTADO, SON SUSCEPTIBLES DE REPARACION,
NO OBSTANTE, HAYA CONCLUIDO LA ETAPA DEL PROCESO EN QUE DEBIERON
TRANSMITIRSE.

8 Conforme a la determinacion de la Sala Superior en el SUP-RAP-130/2022 y SRE-PSC-32/2024.
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Especiales Sancionadores

En atencion a la infraccion acreditada en este asunto esta sentencia debera
publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y
personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales Sancionadores” de

la pagina de internet de esta Sala Especializada.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente el incumplimiento a la retransmisién de la pauta

ordenada por el INE.

SEGUNDO. Se impone una multa a Megacable en los términos expresados

en la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula a |la Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto

Nacional Electoral para los términos precisados.

CUARTO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones y a la

Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

QUINTO. Publiquese la sentencia en el Catalogo de sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Asi lo acordd, el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas integrantes, con el voto concurrente del magistrado Rubén

Jesus Lara Patron, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.
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Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-79/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

en atencion a lo siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determino la existencia de la infraccion consistente
en la omisién de retransmitir la pauta ordenada por el Instituto Nacional
Electoral atribuida a Telefonia por Cable, S.A de C.V. (Megacable) para
Guasave, Sinaloa.

Il. Razones de mi voto

Si bien, comparto el sentido de la determinacion de la Sala Especializada, me

aparto de las siguientes consideraciones:

a. Apartado de causas de improcedencia
No comparto que se estudien como causales de improcedencia lo que adujo
la parte denunciada en su escrito de comparecencia a la audiencia de
pruebas y alegatos, ya que no todas las manifestaciones son causas de

improcedencia, como se explica a continuacion:

Desde mi perspectiva la televisora (Megacable), manifesté lo siguiente:
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- Que el oficio por el que se le notifico el emplazamiento, asi como el
propio acuerdo carecen de legalidad, ya que falta fundamentacién y
motivacion.

- Es ilegal e improcedente el emplazamiento ya que no se dirige a ella
en especifico al referir a concesionarias y ella no lo es.

- No dota de legalidad y seguridad juridica al carecer de elementos con
los cuales se pueda defender (ya que ésta no esta obligada a grabary
lo unico con lo que se basa el procedimiento es con testigos de
grabacion obtenidos y creados por la propia autoridad).

- No hay una narracién clara y expresa de los hechos que se le imputan.

Lo anteriormente resumido, no se traduce de modo alguno en causas que
ameriten la improcedencia del procedimiento sancionador, de conformidad
con la ley en la materia, sino que van encaminadas a denunciar violaciones
procesales, las cuales revisten de diversas caracteristicas, como pudiera ser
la reposicion del procedimiento para garantizar el debido proceso, situacion

que debe de analizarse previo al estudio de fondo.

Ahora bien, Megacable aduce como causal de improcedencia que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del instituto Nacional
Electoral no aporté evidencia que acreditara su dicho, es decir, dicha
manifestacién va encaminada a advertir frivolidad en la vista, al manifestar
que no obran en el expediente pruebas suficientes para sostener la supuesta
conducta infractora y por lo tanto la queja debe ser calificada de
improcedente, en virtud de que supuestamente carece de elementos
probatorios para acreditar la presunta infraccién; lo que se traduce en una

posible causal de procedencia.

Asi, el estudio de la frivolidad si debidé analizarse como una causa de
improcedencia al estar establecida en la ley ya que ésta se entiende como
aquel calificativo aplicado a los medios de impugnacién electorales, que
refiere que las demandas o promociones en las cuales se formulen
conscientemente pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por

ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la
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inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que

se apoyan, tal como lo refiere la jurisprudencia 33/2002.

b. Apartado de pruebas

En primer lugar, quiero precisar que, si bien, acompafno el sentido de la
resolucion, estimo pertinente hacer un pronunciamiento sobre la técnica
juridica utilizada en la resolucion respecto de la valoracion probatoria, ya que
se ubica en un anexo de la sentencia, sin embargo, estimo, que la relatoria
de las pruebas y su valoracion debe ir integrada en el cuerpo de la misma,
pues las remisiones a los anexos para hacer referencia a un tema que forma
parte esencial en la resolucidon de una litis podria generar falta de certeza y

seguridad juridica a los justiciables.

Esto, derivado de que, partiendo del hecho de que tanto la relacién de
pruebas como su debida valoracion se haga en el cuerpo de la sentencia,
genera o0 permite una mejor comprension y un formato mas ciudadano que
facilita la lectura, manejo y compresion de este tipo de documentos; dado que
las sentencias tienen como eje central a la ciudadania que son los destinarios
ultimos de las mismas; de ahi mi postura de dar ese tratamiento juridico a la

valoracion probatoria.

c. Vista al Instituto Federal de Telecomunicacion

Desde mi postura en diversas sentencias que implican la responsabilidad por
parte de concesionarias ha sido no compartir la vista que se ordena al
mencionado Instituto, ya que considero que con las medidas ordenadas en la
sentencia son suficientes para disuadir la posible comisién de infracciones

similares en el futuro, las cuales consistieron en:

. Sancioén, al imponerle una multa a la television restringida terrenal
(Telefonia por Cable, S.A de C.V. <Megacable>), se esta
condenado a la persona moral infractora por incumplir con la

normativa en la material electoral y con esta reduccion en su
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patrimonio se pretender que para futuras ocasiones guie su actuar
con la debida observancia de los ordenamientos electorales

correspondiente a su esfera de aplicacion.

Vinculacién a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del instituto Nacional Electoral, con ello se cumple con
la funcién de obtener la regularidad y vigencia del ordenamiento
desatendido, a partir de un estudio de las circunstancias en las que
se cometié la infraccidn y la posible reposicién de tiempos en los

términos correspondientes.

Inscripcion en el catalogo de sujetos sancionados de este
oérgano jurisdiccional, desde mi vision, se cumple con el propdsito
de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho al
publicitar esa situacion, con lo que se protege el modelo de

comunicacion politica establecido en la Constitucion.

Por las razones anteriores, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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ANEXO UNICO

Las pruebas ofrecidas por las partes y admitidas por la autoridad instructora,
asi como aquellos elementos de prueba recabados de oficio por la autoridad

instructora se enlistan a continuacion:

a. Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

- Documental publica. Correo electronico de dos de diciembre, por medio
del cual se adjunta el oficio INE/DEPPP/DE/DAGTJ/04424/2023, firmado
electronicamente por la Encargada de Despacho de la Direccién Ejecutiva

de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE"°.

- Documental Técnica obtenida de la vista realizada por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional

Electoral. Disco compacto que contiene el siguiente acervo probatorio??:

e Carpeta de acuerdos que contiene catalogo de estaciones de radio y
television, acuerdo INE/ACRT/64/2022, INE/ACRT/65/2022,
INE/ACRT/13/2023 e INE/ACRT/18/2023.

e Carpeta que contiene Pautas INE-ACRT/13/2023 correspondiente a
Sinaloa.

e Carpeta que contiene Pautas INE/ACRT/18/2023.

e Carpeta que contiene Pautas INE/ACRT/65/2022.

e Carpeta que contiene notificacion de acuerdos INE/ACRT/13/2023,
INE/ACRT/18/2023, INE/ACRT/64/2022 e INE/ACRT/65/2022.

e Reportes de monitoreo de la sefal radiodifundida XHMIS-TDT en el
qgue se detalla el folio, hora y fecha en la que se deja la transmisién de
pautas.

e Correos electronicos de las notificaciones realizadas de los
requerimientos formulados al concesionario Megacable, asi como las

respectivas respuestas y anexos.

19 Fojas 55 a 72 del cuaderno accesorio: 1
20 Foja 72 del cuaderno accesorio: 1
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e Cinco archivos de reportes de monitoreo en el que se detalla el folio,
emisora, hora y fecha en la que se refleja la transmision de las pautas
por el concesionario restringido.

e Testigos de grabacion del periodo identificado con presuntos

incumplimientos (no transmitidos y excedentes).

- Documental privada. Escrito de respuesta a requerimiento de informacién
por parte de Television Azteca lll, S.A de C.V, con sello de recepcion de ocho

de febrero?!.

- Documental publica. Escrito del IFT mediante el cual solicita prérroga para
desahogar el requerimiento de informacion, con sello de recepcién de ocho

de febrero22.

- Documental publica. Escrito del IFT mediante el cual da respuesta a
requerimiento de informacién y solicita nueva prorroga de fecha trece de
febrero?3, posteriormente recibido de forma fisica, con sello de recepcién del

catorce siguiente?*.

- Documental publica. Escrito de respuesta a requerimiento de informacién
por parte del IFT, enviado a la UTCE por correo electronico el catorce de
febrero?®, posteriormente recibido de forma fisica, con sello de recepcion del

quince siguiente?s.

- Documental publica. Escrito de respuesta de requerimiento de informacién

por parte de la Direccion de Prerrogativas de fecha veintitrés de febrero?’.

21 Fojas 66 a 68 del cuaderno accesorio: 2.

22 Fojas 69 a 70 del cuaderno accesorio: 2.

23 Fojas 79 a 84 del cuaderno accesorio: 2.

24 Fojas 93 a 95 del cuaderno accesorio: 2.

25 Fojas 96 a 111 del cuaderno accesorio: 2.
26 Fojas 112 a 119 del cuaderno accesorio: 2.
27 Fojas 134 a 140 del cuaderno accesorio: 2.
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Pruebas ofrecidas por el denunciante y admitidas por la autoridad

instructora:

Documentacion compartida por parte de Megacable:

Constancia de Inscripcion en el Registro Publico de Concesiones.
Oficio IFT/233/UCS/2236/2015, firmado por el Titular de Unidad del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dirigido a Television Azteca,
S.Ade C.V.

Titulo de concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial que otorga
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a favor de Television
Azteca, S.A de C.V.y su anexo.

Titulo de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial que otorga
el Instituto Federal de Telecomunicaciones, a favor de Megacable, S.A
de C.V.

Oficio IFT/233/UCS/645/2022, firmado por el Titular de Unidad del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dirigido a Megacable, S.A de
C.V

Resolucién mediante la cual el pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones autoriza Megacable, S.A de C.V, la transicion vy,
en consecuencia, la consolidacion de sus titulos de concesion para
instalar, operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones, asi

como certificacion del documento.

Escrito de respuesta a requerimiento de informacién por parte de
Megacable, enviado por correo electronico a la UTCE el dia siete de
febrero?® y posteriormente también recibido en fisico, con sello de

recepcion de ocho siguiente?°,

28 Documentos visibles de las fojas 137 a 256 del cuaderno accesorio: 1
29 Fojas 58 a 59 del cuaderno accesorio: 2.
30 Fojas 71 a 72 del cuaderno accesorio: 2.
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3) Pruebas ofrecidas por Megacable:

e PRESUNCIONAL. Consistente en todo lo que esta autoridad pueda

deducir de los hechos comprobados.

e INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada

una de las habidas en este procedimiento y en todo lo que le beneficien.

Il. Valoracion

Ahora bien, en relacion con la valoracién de los medios de prueba que

obran en el expediente, debe atenderse a lo siguiente:

) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto
de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

ii) La misma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que
se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi

como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral®'.

31 Asimismo, sirve de fundamento la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro:
MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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Asimismo, los discos compactos y enlaces electronicos que proporciono la
Direccion de Prerrogativas cuentan con valor probatorio pleno, al ser

aportados por la autoridad electoral en ejercicio de sus atribuciones.

Cabe destacar que el sistema integral de gestibn de requerimientos
constituye un programa electronico utilizado por la Direccion de Prerrogativas

para responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora3?.

Ademas, los testigos de grabacion y monitoreo que dicha Direccion adjuntd
cuentan con valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial de este

Tribunal Electoral33.

Por otra parte, en relacién con las documentales privadas tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de estas, en principio solo
generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,
inciso b), y 462 parrafos 1 y 3, de la Ley Electoral. Ademas, las pruebas
técnicas, cuentan con valor indiciario, por lo que su alcance debe analizarse

a la luz del cumulo probatorio.

32 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE el veintidds de agosto, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015
CON MOTIVO DE LA LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO
RELATIVO A LA ENTREGA DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y
PUESTA A DISPOSICION ELECTRONICA DE MATERIALES, ASi COMO POR LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN
MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través del cual el Consejo General del INE aprobé los
Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion electrénica o satelital de las érdenes de transmision
y materiales de conformidad con el articulo Transitorio Segundo del Reglamento de radio y television
del INE.

33 Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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