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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la
infraccion consistente en la vulneracion al principio de
imparcialidad, atribuible a Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente
municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato, derivado de su
participacion en un video difundido en el perfil de Facebook “Noticia
Potosina” en el cual externd su apoyo a Francisco Xavier Nava
Palacios, entonces precandidato a la gubernatura de San Luis
Potosi, por el Partido Accion Nacional y, en consecuencia, se
determina la inexistencia de la infraccion atribuida al entonces
precandidato, por el supuesto beneficio que obtuvo derivado de las

expresiones realizadas por el mencionado servidor publico.

GLOSARIO
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SENTENCIA

Que dicta el pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad

de México el dos de junio de dos mil veintiuno.

VIS T O S para resolver, los autos correspondientes al
procedimiento especial sancionador de dérgano central del INE
registrado con la clave SRE-PSC-81/2021, integrado con motivo del
escrito de queja presentado por el Partido Verde Ecologista de
México contra Francisco Xavier Nava Palacios, entonces
precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi, el Partido Accion
Nacional y Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal de

San Miguel de Allende, Guanajuato, y

RESULTANDO

. Antecedentes
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1.

e Proceso electoral local en San Luis Potosi 2020-2021

En dicha entidad federativa se renovaran entre otros cargos, la

gubernatura, y de ese proceso electoral se destacan las siguientes

etapas’:
In:zlgegﬁl Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
P precampana intercampaia campana electoral
local
30 de .30 de 9 de enero al 4 5 de marzo -
septiembre nzoa/é%n;!lageddee de marzo de al 2 de junio Gdiezjgznf
de 2020 2021 de 2021
enero de 2021

e Procedimiento ante las autoridades electorales locales

Denuncia. El veintitrés de diciembre de dos mil veinte, el Partido
Verde Ecologista de México por medio de su representante ante el
Consejo Electoral de San Luis Potosi, interpuso una queja contra
Francisco Xavier Nava Palacios, en su calidad de precandidato a la
gubernatura de dicha entidad federativa, el PAN, asi como de Luis
Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato.

Lo anterior, con motivo de la participacion del citado servidor
publico en un video, en el que, desde la perspectiva del
denunciante, se solicita de manera expresa el voto para que
Nava Palacios la candidatura a

Francisco Xavier lograra

gobernador de San Luis Potosi.

En este sentido, el promovente sefiala que el mencionado
precandidato se ha promocionado indebidamente mediante la

aceptacion del apoyo de un servidor publico y este ultimo viola el

' Conforme al calendario del proceso electoral 2020-2021 en San Luis Potosi, mismo
que fue certificado por la autoridad instructora mediante acta circunstanciada de once
de febrero de dos mil veintiuno.
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principio de imparcialidad con el uso de recursos publicos e incurre
en promocion personalizada, en contravencién a lo establecido en
el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

Federal.

Por lo anterior, se solicitd el dictado de medidas cautelares con la

finalidad de retirar del video denunciado.

Recepcion de la queja. El veinticuatro de diciembre de dos mil
veinte, el Consejo Electoral de San Luis Potosi recibi6 la queja y la
registré con el numero CA-08/2020, al tratarse de una probable
incompetencia para conocer del asunto. Asimismo, previo a admitir
o desechar la denuncia, consider¢ realizar diligencias para mejor

proveer.

Acuerdo de incompetencia. El seis de enero de dos mil veintiuno?,
el Consejo Electoral de San Luis Potosi emiti6 un acuerdo de
incompetencia y ordend la remision del escrito de queja al Instituto

Electoral del estado de Guanajuato.

Actuacion del Instituto Electoral del estado de Guanajuato. El
diecinueve de enero, la Unidad Técnica Juridica y de lo
Contencioso Electoral del Instituto Electoral de Guanajuato, radico
el procedimiento con el expediente 3/2021-PES-CG, ademas,
determind que los hechos no actualizaban su competencia, por no
advertir indicios sobre la posible incidencia en el proceso electoral

que se realiza en esa entidad federativa.

En consecuencia, ordend realizar una consulta competencial a la
Sala Regional Monterrey, para que determinara cual es el 6rgano

competente para conocer de la queja.

2 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se sefale lo contario.
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11.

12.

13.

14.

Consulta competencial. El veintisiete de enero, la Presidencia de
la Sala Regional Monterrey dict6 un acuerdo planteando una
consulta competencial a la Sala Superior, para que determinara qué

autoridad debia conocer de la denuncia.

Resolucién de la Sala Superior. El cuatro de febrero, la Sala
Superior resolvio el asunto general con numero de expediente SUP-
AG-28/2020, y estableci6 que la autoridad competente para
conocer de la denuncia era el 6rgano administrativo electoral

nacional.

e Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

ante la autoridad instructora

Registro, reserva de admision y emplazamiento, asi como la
realizaciéon de diversas diligencias. El ocho de febrero, la
autoridad instructora radic6 la queja con la clave
UT/SCG/PE/PVEM/OPLE/SLP/43/PEF/59/2021; reservo la
admision de la denuncia y lo referente al emplazamiento de las
partes involucradas. Por otra parte, ordeno diversas diligencias de

investigacion.

Admisién. El quince de febrero, se admitié a tramite la queja y se
remitid a consideracion de la Comision de Quejas la propuesta de

las medidas cautelares solicitadas.

Medidas cautelares. El dieciséis de febrero, la Comisién de
Quejas, mediante el acuerdo ACQyD-INE-28/20213, declar6 la
improcedencia del dictado de medidas cautelares. Ello, al estimar
que no se advertia la urgencia ni peligro en la demora que justificara
suspender o retirar la difusion del video denunciado, ya que, si bien

el contenido de dicho audiovisual es apoyar a Xavier Nava para la

3 Acuerdo que no fue impugnado.
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gubernatura de San Luis Potosi, lo cierto era que el PAN ya habia
llevado a cabo su proceso interno para elegir a esa candidatura,

resultando ganador una persona diversa.

3. Emplazamiento y audiencia. El seis de mayo, la autoridad
instructora determind emplazar a las partes para que
comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevo a cabo el

doce siguiente.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
oportunidad, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. El primero de junio, el Magistrado Presidente,
acordo integrar el expediente SRE-PSC-81/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Radicacién. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y procedioé a elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, al tratarse de un procedimiento especial sancionador en el

que se alega la posible vulneracion al principio de imparcialidad con
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20.

21.

22.

el uso de recursos publicos y promocion personalizada, atribuidos
a Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal de San Miguel
de Allende, Guanajuato, y por otra parte, la promocién indebida
imputada a Francisco Xavier Nava Palacios, entonces precandidato
del PAN a la gubernatura de San Luis Potosi, por la aceptacién del

apoyo de un servidor publico.

Lo anterior, en virtud de que la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-AG-28/2021, determin6 que Ila autoridad
competente para conocer de las conductas denunciadas era el
organo administrativo electoral federal, al estimar que no es posible
vincular las supuestas infracciones con los sujetos denunciados,

con independencia del ambito territorial en donde se encuentran.

Por tanto, ante la imposibilidad de estudiar la conducta denunciada
cuando los sujetos a los que se les reprocha pertenecen a ambitos
locales distintos, las autoridades electorales locales no cuentan con
facultades para sustanciar y pronunciarse sobre el fondo de una
controversia como la que se le planted, pues carecen de

competencia para resolver de la conducta infractora.

En este sentido, si la Sala Superior determiné que la autoridad
administrativa electoral federal es competente para instruir el
presente procedimiento, de igual forma se estima que este 6rgano
jurisdiccional cuenta con facultades para resolverlo, con

fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciéon 1X*y 134,

4 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampana o de campafa, € imponer las
sanciones que correspondan.
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parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal®; 192, primer
parrafo® y 195, ultimo parrafo’ de Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion; asi como 470, numeral 1, inciso a), 476 y 477 de

la Ley Electoral®.

5 Articulo 134. Los recursos econodmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacién
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningln caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

(...).

¢ Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal

7 Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales serdn conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo.

8 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Ill del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo
134 de la Constitucion;

(...)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a

8
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24.

25.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucién de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General
8/2020°, determino restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las
sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no
podria emitirse una determinacion sobre la controversia planteada,

al existir un obstaculo para su valida constitucion.

consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y e) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

° “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor
al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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Al respecto, los denunciados no hicieron valer alguna causal y este
organo jurisdiccional tampoco advierte de oficio alguna que impida
realizar un pronunciamiento de fondo; por tanto, lo procedente es

analizar la litis que se plantea.

CUARTA. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

A continuacién, se exponen las manifestaciones realizadas por las

partes, con la finalidad de fijar la materia de la litis.

Partido Verde Ecologista de México. En su escrito de queja
sefalo que el entonces precandidato del PAN a la gubernatura de
San Luis Potosi, Francisco Xavier Nava Palacios, se habia
promocionado indebidamente mediante la aceptacion del apoyo de
un servidor publico. Lo anterior, derivado de un video difundido en
el perfil de Facebook “Noticia Potosina”, en el cual Luis Alberto
Villarreal Garcia, presidente municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, extern6 su apoyo al entonces precandidato, por lo
cual, desde su perspectiva, el citado servidor publico vulnera el
principio de imparcialidad con el uso de recursos publicos e incurre

en promocién personalizada.

Por otra parte, los denunciados en sus respectivos escritos de
comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos, sefalaron lo

siguiente:

Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato. Nego las imputaciones referidas
en la queja, ya que manifiesta que no utilizoé recursos publicos para
apoyar a ningun tipo de aspiracién electoral o candidatura alguna.
De igual forma, negd haber incurrido en difusién de propaganda

gubernamental personalizada.

10
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30.

Francisco Xavier Nava Palacios. Sefalé que no ordend la
elaboracion y publicacién del audiovisual referido a ningun medio
de comunicacion o persona fisica. En consecuencia, desconoce si

el video se difundidé en medios de comunicacion.

QUINTA. CONTROVERSIA

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte que
el aspecto a dilucidar en el presente procedimiento es determinar

lo siguiente:

e Si Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato, vulneré el principio de
imparcialidad con el uso de recursos publicos e incurrio en
promocion personalizada, por su participacion en un video en
el que realizO expresiones en favor de la entonces
precandidatura de Francisco Xavier Nava Palacios a la
gubernatura de San Luis Potosi, durante la etapa de
precampana del proceso electoral local en la referida entidad
federativa, en contravencién al articulo 134, parrafos séptimo

y octavo de la Constitucion Federal.

e La responsabilidad del entonces precandidato, derivado del
posible beneficio que obtuvo por las expresiones realizadas
en su favor por el citado servidor publico, contrario a lo
dispuesto por el articulo 445, parrafo 1, inciso f) de la Ley

Electoral.

Por otra parte, es importante senalar que si bien el video
denunciado se difundid en un perfil de Facebook, denominado
“‘Noticia Potosina”, las o los responsables de dicho medio de
comunicacion digital no fueron parte denunciada y de las
indagatorias realizadas por la autoridad instructora, tampoco se

pudo advertir persona alguna que razonablemente se le pudiera
11
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vincular con la difusion del citado material audiovisual en la

mencionada red social.

Debido a lo anterior, la materia de la litis se constrine a los

apartados antes citados.

SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con las

infracciones materia de la presente resolucion.
I. Medios de prueba
e Presentadas por el promovente
Técnica. Consistente en los enlaces electronicos:
https://www.facebook.com/2226241577641362/videos/464972174

473613 y

https://www.facebook.com/LuisAlbertoVillarrealG/?ref=page intern

al

¢ Diligencias realizadas por el Consejo Electoral de San

Luis Potosi

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veintiocho de diciembre de dos mil veinte'0, elaborada por la
oficialia electoral del Consejo Electoral de San Luis Potosi,

mediante la cual se certificd el contenido de la liga electronica

10 Folio 74-76.
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35.

36.

37.

https://www.facebook.com/2226241577641362/videos/464972174
473613.

e Diligencias realizadas por la autoridad instructora

Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de ocho
de febrero elaborada por la autoridad instructora'!, mediante la cual
se certificd el contenido de los enlaces electrénicos senalados en
el escrito de queja, relacionados con la publicacion del video
denunciado en el perfil de Facebook “Noticia Potosina”, asi como el
perfil de esa misma red social correspondiente a Luis Alberto

Villareal Garcia.

Documental privada. Consistente en un escrito del diez de
febrero’?, mediante el cual el representante del PAN ante el

Consejo General del INE manifest6 lo siguiente:

- EI PAN no ordené la elaboracion y publicacion del material
audiovisual que se denuncio.

- El pasado 14 de noviembre, la Comisién Organizadora
Electoral, emitio el acuerdo COE-31/2020 mediante el cual
declaré la procedencia del registro de Francisco Xavier Nava
Palacios, como precandidato, dentro del proceso interno de
seleccion de la candidatura al cargo de Gobernador
Constitucional del Estado de San Luis Potosi dentro del

proceso electoral 2020-2021, que registraria el PAN.

A su escrito adjunté lo siguiente: i. Copia de la credencial para votar
de Francisco Xavier Nava Palacios; ii. Copia del acuerdo numero
COE-31/2020 de la Comision Organizadora Electoral del PAN,
mediante el cual se declard la procedencia de la solicitud de registro

de Francisco Xavier Nava Palacios para participar como

" Folio 113-118.
12 Folio 154-155.
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precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi, y iii. Copia
certificada de la constancia que acredita la calidad de precandidato

de Francisco Xavier Nava Palacios.

Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de once
de febrero elaborada por la autoridad instructora'3, a través de la
cual se certificd el contenido del acuerdo de once de enero,
correspondiente a la Comision Organizadora del PAN, relativo a la
seleccion de la candidatura a la gubernatura del estado de San Luis
Potosi, para el presente proceso electoral local en dicha entidad
federativa’, del cual se obtuvo que se declaré electa la candidatura

de César Octavio Pedroza Gaitan.

Asimismo, se certificd el portal de internet del Organismo Publico
Local Electoral del estado de San Luis Potosi, en el apartado

correspondiente al calendario del proceso electoral 2020-20217°,

Documental publica. Consistente en un escrito de doce de
febrero'®, mediante el cual Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente
municipal de San Miguel Allende, Guanajuato, manifesté lo

siguiente:

- El material audiovisual fue elaborado con recursos propios y
no ordend su publicacidn en el medio de comunicacion
Noticia Potosina, ni en ningun otro.

- El audiovisual se elabor6é para enviar un mensaje a sus
comparieros panistas.

- Desconoce en qué medios se haya difundido el material
denunciado toda vez que no lo ordend.

- Se utilizaron recursos privados para la elaboracion del video

13 Folio 186-189.

14 |dentificado con la clave COE-076/2021.

5 En el acta se refirid que se advirtio6 un documento en formato “PDF” de veinticinco
fojas, el cual se agrego a la diligencia como anexo 2.

16 Folio 253-256.
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denunciado.

El domingo 6 de diciembre de dos mil veinte,
aproximadamente a las 13:45 horas, tuvo verificativo su
participacion en el material audiovisual descrito.

No participd y, por lo tanto, desconoce la existencia de
contratos o actos juridicos relacionados con la difusién del
material referido.

El material denunciado no se trat6 de ningun tipo de
aportacion en especie, ya que unicamente es un mensaje
dirigido a militantes del partido politico al que pertenece,
emitido al amparo de sus libertades civiles y derechos
politicos.

No ha elaborado ni participado en otros audiovisuales

similares.

41. Documental privada. Consistente en un escrito de doce de

febrero'”, mediante el cual Francisco Xavier Nava Palacios

manifestd lo siguiente:

- No ordend la elaboracién ni la publicacién del audiovisual
denunciado en “ningun medio de comunicacién o persona
fisica’.

- Desconoce si el material denunciado fue difundido en medios

de comunicacion.

42. Documental privada. Escrito de doce de febrero'® mediante el cual

el representante del PAN ante el Consejo General del INE,

manifestd que la eleccién para candidatos a la gubernatura del

estado de San Luis Potosi se realizé el diez de enero, y que el

ganador fue César Octavio Pedroza Gaitan. En este sentido, de

acuerdo con el proceso de seleccion se realizara el registro de este

7 Folio 274-275.
'8 Folio 276-277.
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ultimo, en los términos previstos en la ley y en la respectiva

convocatoria.

Al respecto, remitio a su respuesta copia del Acuerdo numero COE-
76/2020 emitido por la Comisién Organizadora Electoral, mediante
el cual se declar¢ la validez de la eleccion interna de seleccion de
la candidatura a la gubernatura de San Luis Potosi por dicho partido

politico.

Documental privada. Consistente en copia de un correo
electronico de doce de febrero'®, mediante el cual el Director de
Comunicacién y Analisis Informativo de la Coordinacion Nacional
de Comunicacién Social del INE, inform6é que el medio de
comunicacion digital denominado Noticia Potosina, no esta
registrado en el Catalogo Nacional de Medios Impresos e Internet
2020 y no se cuenta con ninguna informacién en los expedientes

de la citada Coordinacion.

Documental publica. Consistente en el oficio
CEPC/COM/1107/2021 de trece de febrero?°, mediante el cual la
Directora de Comunicacién Electoral del Consejo Electoral de San
Luis Potosi, informé que el medio de comunicacion digital
denominado Noticia Potosina, no se encuentra registrado en algun
catalogo de medios digitales, por lo que no cuenta con datos de

localizacion.

Documental publica. Consistente en acta circunstanciada del
quince de febrero?', elaborada por la autoridad instructora mediante
la cual se certificd la publicacidn del video denunciado en el perfil
de Facebook de Noticia Potosina. Asimismo, se hizo constar que la

publicacion se llevo a cabo el doce de diciembre de dos mi veinte y

19 Folio 288.
20 Folio 298.
21 Folio 305-308.
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49.

que corresponde a un sitio web de noticias y medio de

comunicacion denominado “NOTICIA Potosina”?2.

Finalmente, la autoridad sefial6 que no se advertia que la
publicacidon denunciada haya sido objeto de contratacion v,
ademas, no se apreciaba que actualmente se estuviera difundiendo
de manera activa ya que estaba alojada de manera organica en un

perfil de Facebook.

Documental publica. Consistente en el escrito de tres de marzo?3,
mediante el cual Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal

de San Miguel Allende, Guanajuato manifesto lo siguiente:

- El audiovisual denunciado fue compartido a través de una
memoria USB con Dante Alan Carredn Sandoval.

- No se compartié en medios internos del Municipio de San
Miguel Allende y desconoce si se comparti6 en medios
internos del PAN.

Documental privada. Consistente en un escrito de siete de
marzo?4, signado por el representante del PAN ante el Consejo
General del INE, quien manifesté que derivado de la consulta a al
Registro Nacional de Militantes de dicho partido politico, se obtuvo

lo siguiente:

- Dante Alan Carredn Sandoval se encuentra registrado como
militante del PAN desde el diez de octubre de dos mil tres, y
el veintitrés de febrero de dos mil diecisiete realizé su

actualizacion de datos y refrendo respectivo.

22 En la diligencia se refiri6 que en la publicacion se advertian 13 reacciones, 6
comentarios y 1 vez compartido.

23 Folio 387-388.

24 Folio 401-404.
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A su respuesta adjuntoé diversa documentacion para acreditar su
dicho.

Documental privada. Consistente en escrito de ocho de marzo?,
mediante el cual Francisco Xavier Nava Palacios manifesté que
Dante Alan Carredn Sandoval no labora o laboré con él, o bien para

el personal a su cargo, ello hasta donde tiene conocimiento.

Documental privada. Consistente en un escrito signado por Dante

Alan Carreén Sandoval?®® mediante el cual manifesto lo siguiente:

- En ningun momento solicitdé a Luis Alberto Villareal Garcia,
presidente municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato,
la elaboracion de ningun material audiovisual.

- Desconoce quién elaboré el video denunciado.

- No tiene relacién con el presidente municipal de San Miguel
de Allende.

- En ningun momento ordend la publicaciéon del material
denunciado.

- Ninguna persona le orden¢ la difusioén del video.

- Desconoce en calidad de qué le fue entregado el video.

- No administra, ni tiene participacion o colaboracion con el
medio “Noticia Potosina”.

- No publicé en ninguna red social el video mencionado y con

ninguna persona fue compartido el material.

Documental publica. Consistente en el escrito de veintiuno de
marzo?’, mediante el cual Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente
municipal de San Miguel Allende, Guanajuato, manifesté lo

siguiente:

25 Folio 455-456.
26 Folio 472 (recibido mediante correo electronico el doce de marzo).
27 Folio 491.
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El material audiovisual referido fue entregado a través de una
memoria USB, por conducto de Luis Eduardo Mejia Moreno,
quien a su vez lo entregé de manera personal a Dante Alan
Carredn Sandoval el seis de diciembre de dos mil veinte,
aproximadamente a las 19:30 horas, en la interseccion de las
calles de Mesones y Relox en el Centro de la Ciudad de San
Miguel de Allende, Guanajuato.

Reitera que el material denunciado fue compartido con Dante
Alan Carredn Sandoval, a través de la persona antes

mencionada.

54. Documental privada. Escrito de Facebook, Inc. de veinticuatro de

marzo?®, mediante el cual informé lo siguiente:

La URL
https://www.facebook.com/2226241577641362/videos/4649
72174473613, no esta y no estuvo asociada con una
campana publicitaria.

Respecto de las URL
https://www.facebook.com/watch/Noticia-Potosina-
2226241577641362/ y

https://www.facebook.com/LuisAlbertoVillarrealG/?ref=page
%Z20Qinternal, proporcioné el nombre de las personas que
fungen como administradores actuales de dichas paginas.

55. Documental privada. Consistente en un escrito signado por Luis

Eduardo Mejia Moreno?® mediante el cual manifesté lo siguiente:

No solicité la elaboracion del audiovisual referido.

Recibi6 una memoria USB (donde hoy sabe que se
almacenaba el audiovisual referido) por parte de Luis Alberto
Villareal Garcia con la peticion de entregarla personalmente

a Dante Alan Carre6n Sandoval.

28 Folio 516-517.
29 Folio 513 (recibido el veinticinco de marzo).
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- Luis Alberto Villareal Garcia es su jefe en el Ayuntamiento de
San Miguel de Allende, Guanajuato.

- No tiene ninguna relacion con Francisco Xavier Nava
Palacios.

- No realiz6 ninguna aportacion en especie a Francisco Xavier

Nava Palacios.

Documental publica. Escrito de veintiséis de marzo3°, signado por
la Sindica Municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato,

mediante el cual, en esencia sefialo lo siguiente:

- No tiene algun reporte de gasto para la elaboraciéon y/o
difusidn del audiovisual denunciado, ni para su difusion a
través del medio de comunicacioén digital Noticia Potosina, ni
para cualquier otro.

- Desconoce el tipo de recursos que se utilizaron para la
elaboracion y/o difusion de dicho material.

- La Sindicatura Municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato no tiene ningun tipo de relacion con el medio de
comunicacion Noticia Potosina.

- No tiene reporte de alguna aportacion en especie al

ciudadano Francisco Xaviera Nava Palacios.

Documental publica. Consistente en el escrito de quince de abril®!,
mediante el cual Luis Alberto Villarreal Garcia, en su caracter de
presidente municipal con licencia de San Miguel Allende,
Guanajuato, manifesté que diversas personas vinculadas con el
perfil de Facebook de Noticia Potosina, no le prestan, ni prestaron

algun servicio y no posee datos de localizacion de dichas personas.

30 Folio 533-535.
31 Folio 605.
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58. Documental privada. Consistente en un escrito de dieciséis de
abril®2, mediante el cual Fernando lvan Guzman Vargas manifesto

lo siguiente:

- Fue anadido de manera erronea como analista en el medio
de comunicacion digital “Noticia Potosina”, toda vez que no
tiene relacion laboral con dicho medio de comunicacion, ni
con Francisco Xavier Nava Palacios o el presidente municipal
de San Miguel de Allende, Guanajuato.

- El error de haberlo afadido como analista se cometio el
pasado doce de marzo, hecho posterior a la fecha en la que

se exhibio el video en cuestion.

59. Adjunta un anexo con el cual pretende demostrar las atribuciones

que tiene un analista en el citado perfil de la red social Facebook.

60. Documental privada. Consistente en un escrito de diecisiete de
abril33, mediante el cual Francisco Xavier Nava Palacios manifesto
que no conoce a diversas personas vinculadas con el perfil de
Facebook de “Noticia Potosina”, por lo cual no pudieron formar
parte de su equipo de trabajo, ni le prestaron o prestan ningun tipo
de servicio, en este sentido no pueda aportar datos para

localizarlos.

61. Documental privada. Consistente en un escrito de veintiuno de
abril®4, mediante el cual Fernando Ivan Guzman Vargas manifesto

lo siguiente:

- Como habia referido en su respuesta de dieciséis de abril,
existid un error al haberle anadido como analista en el medio

de comunicacion digital “Noticia Potosina” de la red social

32 Folio 608.
33 Folio 607.
34 Folio 625.
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Facebook, toda vez que no tiene relacion alguna con dicho
medio. Por ello desconoce a las demas personas vinculadas

al referido perfil.

Presenté como anexo de su respuesta un documento denominado
“‘Anexo “A”: Baja como ANALISTA del medio de comunicacion

digital “Noticia Potosina” de la red social Facebook’.

Documental privada. Escrito de Facebook, Inc. de tres de mayo?®,

mediante el cual proporciond lo siguiente:

- Nombre de los actuales administradores de la pagina de
Facebook “Noticia Potosina”.
- Informacién relacionada con los diferentes roles de una

pagina de Facebook y qué pueden realizar.

Por otra parte, respecto a diversa informacion solicitada sefal6 que

esta fuera de su alcance proporcionarla.

Il. Valoracion de las pruebas

Las documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser
emitidas por diversas autoridades competentes en ejercicio de sus
funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo

3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Debe precisarse que los escritos presentados por Luis Alberto
Villarreal Garcia, en su caracter de presidente municipal de San
Miguel Allende, Guanajuato con motivo de los requerimientos de la
autoridad instructora, si bien proceden de una persona del servicio
publico en ejercicio de sus funciones, y en principio constituirian

documentales publicas con pleno valor probatorio, lo cierto es que

3 Folio 637.
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68.

69.

por presentarse para dilucidar los hechos controvertidos o en
defensa como parte denunciada, deben analizarse con los demas
elementos de prueba para acreditar los hechos que con ellas se
pretende alcanzar, conforme a lo establecido en los articulos 461 y
462 de la Ley Electoral.

En relacién a las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y c),

y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Ill. Hechos acreditados

Una vez sefialada la descripcion de las pruebas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan individualmente
conforme a la Ley Electoral, lo procedente es identificar los hechos
relacionados con la controversia que han quedado acreditados,

conforme a la concatenacion de las probanzas entre si.

a) Calidad de los sujetos denunciados

Es un hecho notorio y no controvertido®® que al momento de los
hechos denunciados Luis Alberto Villarreal Garcia, se encontraba
en funciones como presidente municipal de San Miguel Allende,

Guanajuato.

Por otra parte, conforme a los escritos presentados por el PAN, se
tiene acreditado que Francisco Xavier Nava Palacios fue

precandidato por dicho partido politico a la gubernatura de San Luis

36 Conforme al articulo 461, parrafo 1 de la Ley Electoral.
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Potosi, en el presente proceso electoral local en la citada entidad

federativa.

b) Existencia de la publicacién denunciada

A través de los medios de prueba aportados por el quejoso, la
certificacion realizada por el Consejo Electoral de San Luis Potosi
y las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad instructora,
se tiene acreditada la existencia del video denunciado, el cual fue
publicado el doce de diciembre de dos mi veinte, en un perfil de la
red social Facebook denominado “Noticia Potosina”. El referido

video sera analizado en el caso concreto de la presente resolucion.

c) Caracteristicas del perfil de Facebook en el cual se

publicé el video denunciado

De las actas circunstancias elaboradas por la autoridad instructora,
se tiene acreditado que el perfil de Facebook en el cual se publicé
el video denunciado corresponde a un sitio web de noticias y/o

medio de comunicacion digital denominado “Noticia Potosina”.

IV. ANALISIS DE FONDO

A) Marco normativo

e Principio de imparcialidad

El articulo 134 de la Constitucion Federal en su parrafo séptimo
consagra los principios fundamentales de imparcialidad y equidad
en la contienda electoral, pues refiere que los servidores publicos
de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como de la
Ciudad de Meéxico y sus alcaldias, tienen en todo tiempo la

obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
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73.

74.

75.

estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la

competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral retoma esta disposicion en su articulo 449, parrafo
1, inciso d), en donde prevé como infracciones de las autoridades
o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unién;
de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales o de la
Ciudad de México; érganos autdbnomos y cualquier otro ente de
gobierno, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el articulo 134 de la Constitucion Federal, cuando
se afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos

electorales.

El precepto constitucional mencionado tutela el principio de equidad
e imparcialidad en la contienda a fin de que los servidores publicos
no realicen actividades que, atendiendo a la naturaleza de su
funcion, puedan influir en los procesos electorales o en la voluntad

de la ciudadania

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion
a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a
la actualizacién de un supuesto objetivo necesario, atinente a que
el proceder de los servidores publicos influya en la voluntad de la

ciudadania?®’.

La obligacidon de neutralidad como principio rector del servicio
publico se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que
funcionarios publicos utilicen los recursos humanos, materiales o
financieros a su alcance con motivo de su encargo, para influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en

contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

37 SUP-REP-163/2018.
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La anterior obligacion tiene como propdésito inhibir o desalentar toda
influencia que incline la balanza a favor o en contra de determinada
candidatura o que distorsione las condiciones de equidad en la
contienda electoral, de manera que, el principio de neutralidad
exige a todos los servidores publicos que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la
normatividad aplicable. Ello implica la prohibicidn a tales servidores
de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de

otras autoridades o agentes.3®

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene
como finalidad evitar que quienes desempefian un cargo publico
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su
alcance, incluso su prestigio o presencia o presencia publica
que deriven de sus posiciones como representantes electos o
servidores publicos para desequilibrar la igualdad de condiciones
en los procesos comiciales, o bien, para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de
determinado partido politico, aspirante, precandidatura o

candidatura.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado el ambito y la
naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen los
servidores, como un elemento relevante para observar el especial
deber de cuidado que con motivo de sus funciones debe ser

observado por cada servidor publico®.

Ello, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que determinadas

conductas pueden generar dependiendo de las facultades, la

38 Tesis relevante V/2016, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)".

39 |bidem.
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84.

capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y

jerarquia que tiene cada servidor publico.

En ese sentido, y por lo que hace a los titulares del poder ejecutivo
en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la republica,
gubernaturas y presidencias municipales), al ser encargados de
ejecutar las politicas publicas aprobadas por el Poder Legislativo y
de los negocios del orden administrativo federal o local, su

presencia es protagonica en el marco historico-social mexicano.

Por tanto, la Sala Superior ha considerado que quienes ocupen la
titularidad del Poder Ejecutivo en los tres niveles citados, deben
abstenerse de realizar opiniones 0 expresiones que por su

investidura puedan impactar en los comicios.

En este sentido, la Sala Superior ha considerado factible que ciertos
funcionarios publicos, como lo son quienes ocupan la titularidad del
Poder Ejecutivo en sus tres niveles de gobierno (presidencia de la
republica, gubernaturas y presidencias municipales), de manera
reforzada durante las campanas electorales, encuentren una

limitante a sus derechos de participacion politica.

Lo anterior, en virtud que el ejercicio de estas libertades
fundamentales adquiere ciertas connotaciones y caracteristicas
especificas derivadas del cargo que ostentan, es decir, estan
sujetas a ciertas limitaciones y responsabilidades, previstas desde

el ambito constitucional.

En este sentido, si bien es cierto que el derecho de asociacion
politica (afiliacion) y de libertad de expresion, traen aparejadas las
posibilidades de que se realicen todos aquellos actos inherentes a
la militancia partidista, en el caso de los servidores publicos ello
tiene ciertas limitantes, tal y como que no deben aprovecharse o

incurrir en un abuso de su empleo, cargo o comision para inducir o

27



85.

86.

87.

SRE-PSC-81/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

coaccionar el voto o apoyo en beneficio o detrimento de una
determinada fuerza politica, sino que atendiendo a dicha calidad,
deben de tener un deber de autocontencién puesto que no se
pueden desprender de la investidura, derechos y obligaciones que

su posicion de servidor publico les otorga.

Ello es asi, toda vez que la norma constitucional prevé una directriz
de mesura, entendida ésta como un principio rector del servicio
publico; es decir, se dispone un patron de conducta o
comportamiento que deben observar los servidores publicos, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos que rigen las

contiendas electorales.

Por tanto, la obligacion constitucional de los servidores publicos de
observar el principio de imparcialidad, tiene su alcance en la
necesidad de preservar condiciones de equidad en la contienda
electiva, lo que quiere decir que debe garantizarse la prestacion del
servicio publico y que el cargo que se ostenta no se utilice para fines
politico-electorales (en forma de presion o coaccién), sin que ello
implique una limitacion desproporcionada, injustificada o
innecesaria al ejercicio de los derechos fundamentales del servidor

publico.

Ademas, la Sala Superior ha sostenido que si bien los servidores
publicos cuyos cargos son de eleccion popular tienen derecho a
participar en la vida politica (interna y externa) de sus respectivos
partidos politicos, su actuacién debe guiarse bajo los limites
permitidos en la Constitucion y la legislacién aplicable, a efecto de
que no implique un abuso respecto del desempefio de sus

funciones como servidor publico*°.

e Promocidén personalizada

40 Criterio sostenido en los SUP-RAP-4/2014 y SUP-RAP-52/2014 y acumulados.
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El articulo 134 octavo parrafo del citado articulo establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos,
las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Asi, la finalidad en materia electoral del citado precepto
constitucional es procurar la mayor equidad en los procesos
electorales, prohibiendo que los servidores publicos utilicen
publicidad gubernamental resaltando su nombre, imagen y logros,

para hacer promocién personalizada.

Al respecto, la Ley Electoral en su articulo 449, numeral 1, inciso
e), sefala que constituyen infracciones de las autoridades o de las
servidoras y los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales;
organos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno de la
Ciudad de México; 6rganos autébnomos, y cualquier otro ente
publico, durante los procesos electorales, la difusién de
propaganda, en cualquier medio de comunicacién social, que
contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de

la Constitucion.

En este sentido, la Sala Superior ha previsto en la Jurisprudencia
12/2015 de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA,
que los 6rganos jurisdiccionales, a fin de dilucidar si se actualiza o

no la infraccion al parrafo 8 del articulo 134 constitucional y evitar

29



92.

93.

SRE-PSC-81/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

que se influya en la equidad de la contienda electoral, deben

considerar diversos elementos:

Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor publico;

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje
a través del medio de comunicacion social de que se trate,
para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la

infraccion constitucional correspondiente, y

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion
se efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se
llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocidon se
verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de que
la propaganda tuvo el propédsito de incidir en la contienda, lo
que se incrementa cuando se da en el periodo de campanias;
sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacion de la infraccidén, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario
realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda

influye en el proceso electivo.

De esta manera queda claro que los recursos publicos no deben

ser empleados con fines electorales bajo ninguna circunstancia, por

el contrario, deben destinarse para los fines de su propia

naturaleza.

Por tanto, la disposicién constitucional bajo estudio no se traduce

en una prohibicion absoluta para que los servidores publicos se
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abstengan de hacer del conocimiento publico los logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno, su nombre,
imagen, voz o simbolos, sino que el contenido de esa disposicidon
tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse de ella, con
el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses

particulares.

Asimismo, las prohibiciones antes sefaladas no tienen como
finalidad impedir que los servidores publicos cumplan con sus

obligaciones establecidas en la ley*'.

Finalmente, respecto de las precandidaturas, el articulo 445,
numeral 1, inciso b), establece que constituyen infracciones por
parte de estas, recibir recursos, en dinero o en especie, de

personas no autorizadas por la Ley Electoral.

B) Caso concreto

Cabe recordar que en el presente asunto, se denuncia a Francisco
Xavier Nava Palacios, en su calidad de precandidato a la
gubernatura de San Luis Potosi y a Luis Alberto Villarreal Garcia,

presidente municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Lo anterior, con motivo de la participaciéon del citado presidente
municipal, en un video en el cual realiza diversas expresiones en
favor de la entonces precandidatura de Francisco Xavier Nava

Palacios.

Por lo tanto, el promovente estima que el mencionado precandidato

se ha promocionado indebidamente mediante la aceptacion del

41 Asi lo ha considerado la Sala Superior en la jurisprudencia 38/2013 que en su rubro
sefiala: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL”.
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apoyo de un servidor publico y este ultimo, viola el principio de
imparcialidad con el uso de recursos publicos e incurre en
promocioén personalizada, en contravencién al articulo 134,

parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional considera necesario, en
primer término, hacer referencia al contenido del video denunciado,
para posteriormente analizar la conducta atribuible al servidor
publico, y finalmente, determinar si es posible o no, imputarle

alguna responsabilidad al entonces precandidato.

El contenido del material publicado en el perfil de Facebook

denominado “Noticia Potosina”, es el siguiente*?:

Imagenes representativas Luis Alberto Villarreal Garcia:

“Amigas y amigos panistas de San
Luis Potosi: los saluda Luis Alberto
Villareal, presidente municipal de
San Miguel de Allende. Hace
apenas tres afos el misma dia que
gano ya saben quién arrasé
literamlente en todo el pais.
Hubo lugares donde Accion
Nacional logré lo impensable
ciudades como Querétaro, Leon,
Irapuato, Torreén, San Miguel y
por supuesto San Luis Potosi,

; 9 B donde no solo derrotaron al
Amigay amio¢ panistas de'San Luis Potosi: ol lopezobradorismo si no a una
- e mafia que se habia apoderado de
la ciudad y que parecia invencible.

uis [I_:g’r;ﬂVillarreal arcia

Quien enabezé esa doble victoria
tiene nombre, apellido y se llama
Xavier Nava heredero de una
tradicion de lucha por la
democracia y las libertadoes de
San Luis y de todo México. San
Luis Potosi San Luis de la patria.

42 Conforme al acta circunstancia el quince de quince de febrero, elaborada por la
autoridad instructora, se hizo constar que la publicacién se llevé a cabo el doce de
diciembre de dos mi veinte y que corresponde a un sitio web de noticias. Al respecto, la
Sala Superior al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-123/2017, considerd que también los contenidos alojados en redes sociales
pueden ser susceptibles de constituir alguna infraccion en materia electoral. Conforme
a lo anterior, en los casos en los que se deban estudiar posibles conductas infractoras
en redes sociales, es necesario dilucidar si es posible identificar al emisor de la
informacién y, en su caso, establecer la calidad del sujeto (ciudadano, aspirante,
candidato, partido politico, servidor publico, persona de relevancia publica, entre otros).
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Hoy, Accion Nacional puede
repartir la hazana y juntos las y los
potosinos, revestirse de glora
recuperarle la dignidad y darle una
buena gubernatura a ese gran
estado, que alguna vez fue
panista; y y que hoy sigue viviendo
de las infraestructuras que se
hicieron en el PAN. No
desperdiciemos la oportunidad, no
traicionemos la historia
despojémonos de los intereses
personales.

Hoy no es tiempo del PAN
solamente, hoy es el tiempo de la
unidad potosina de saber de qué
estamos hechos o de resignarte a
otra campafia testimonial mas con
candidatos que ya han participado

sin éxito en contiendas como ésta,
ésta es la madre de las batallas
para te San Luis Potosi, pero
también para México.

s
Py

ciudades como Ogaro. Leon; Ifépuato, Torreén

Les pido a mis amigos, a mis
hermanos panistas que hagan lo
correcto, que piensen en sus hijos,
que piensen en el deber que nos
trajo a este partido a dar lo mejor
de nostoros como decia Don
Manuel que no se dejen llebar la
maldita y estupida carga de
quienes solo se conforman y
aspiran al repertado de posiciones
plurinominales o regidurias y
renuncian a la grandeza; a la que
estamos llamados los panistas y
también, ;Por qué no?, el
‘navismo” en San Luis Potosi en
San Luis de la patria para cambiar
a México de una vez por todas.
Con Xavier Nava, el PAN y los
ciudadanos libres unidos somos
mayoria.

101. Ahora bien, del referido material audiovisual, se advierte lo

siguiente:

El video tiene una duracion de dos minutos, con cuarenta y
dos segundos.

Se identifica a la persona que emite el mensaje, a través de
un cintillo y del discurso emitido, la cual corresponde a Luis
Alberto Villareal, presidente municipal de San Miguel de

Allende, Guanajuato.
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- La citada persona se dirige a panistas de San Luis Potosi.

- Hace referencia a una fuerza politica distinta al PAN.

- El mensaje tiene como elemento central destacar aspectos
positivos y cualidades de Xavier Nava y de la conveniencia

de apoyarlo.

i) Analisis de la conducta atribuible a Luis Alberto Villarreal
Garcia, presidente municipal de San Miguel de Allende,

Guanajuato

- Vulneracion al principio de imparcialidad y uso indebido de

recursos publicos

Al respecto, esta Sala Especializada considera que el video
publicado en el perfil de Facebook “Noticia Potosina”, en el cual el
servidor publico denunciado expresé un mensaje de apoyo a la
entonces precandidatura de Francisco Xavier Nava Palacios,
durante la contienda interna del PAN para la eleccién de
candidatura a la gubernatura de San Luis Potosi, no infringio el
principio de imparcialidad, conforme a las siguientes

consideraciones.

En primer término, si bien en el material audiovisual el denunciado
se presenta como presidente municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, de su analisis integral no se advierte que el servidor
publico se haya valido de su cargo para realizar su posicionamiento
en favor del entonces precandidato del PAN a la gubernatura de
San Luis Potosi y con ello incurrir en una vulneracion al principio de

imparcialidad que debe regir su actuar.

En efecto, al analizar el contenido del mensaje, se aprecia que el
eje central es emitir un posicionamiento para apoyar a la
mencionada precandidatura, sin que se relacione con alguna
actividad referente al cargo que ostenta el servidor publico en el
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estado de Guanajuato, tal y como lo seria el hablar o incluir temas
relacionados con logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural, o bien, beneficios y compromisos

cumplidos por parte de algun ente publico.

Ademas, en el video no se advierte una intencionalidad distinta a la
simple manifestacion de una opinién respecto a quién, desde su
perspectiva, era el candidato idoneo a la gubernatura de San Luis
Potosi por el PAN, y tampoco existen declaraciones explicitas de
apoyo o rechazo que distorsionaran las condiciones de equidad en

la contienda electoral en la citada entidad federativa.

En ese contexto, este 6rgano jurisdiccional estima que el material
analizado es una auténtica manifestacion de una opinién politica
amparada bajo los derechos fundamentales de libertad de

expresion y asociacion politica que tiene el denunciado®s.

Al respecto, en el marco de los procesos electorales, las libertades
de expresion e informaciéon asumen un papel esencial, porque se
erigen como un auténtico instrumento para generar la libre
circulacion del discurso y debate politicos, a través de cualquier
medio de comunicacion esencial para la formacion de la opinion

publica de los electores y convicciones politicas.

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
destacado que la dimension politica de la libre expresiéon en una
democracia, mantiene abiertos los canales para el disenso y el

intercambio politico de las ideas y opiniones, en tanto contribuye a

43 Siendo un hecho notorio conforme al articulo 461, numeral 1 de la Ley Electoral, que
Luis Alberto Villarreal Garcia, fue postulado por el PAN al cargo de presidente municipal
de San Miguel de Allende, Guanajuato, visible en: https://ieeg.mx/integracion-de-
ayuntamiento/. Ademas, de haber ocupado el cargo de diputado federal en la fraccion
parlamentaria de dicho partido politico del afo 2012 al 2015, disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp PerfilLeqgislador.php?Referencia=9217189
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la formacion de la opinidn publica sobre asuntos politicos y a la

consolidacién de un electorado mayormente informado*.

En este sentido, se debe tener presente que dicha libertad no es
absoluta ni ilimitada, ya que las personas del servicio publico no
deben aprovecharse o incurrir en un abuso de su empleo, cargo o
comision en beneficio o detrimento de una determinada fuerza
politica, sino que, atendiendo a dicha calidad, tienen un deber de

autocontencion que su posicion les otorga.

Sin embargo, en el caso el concreto, no se advierte que Luis Alberto
Villarreal Garcia, en su caracter de presidente municipal haya
excedido dichas limitantes, en virtud de que externd su opinién en
el marco de una contienda partidista, sin utilizar su cargo publico
para generar un beneficio o un perjuicio a una fuerza electoral

determinada.

Asimismo, no pasa inadvertido que en el material denunciado se
aprecia un posicionamiento en relacién con otras posturas politicas;
no obstante, ello se realiza en el contexto del mensaje de apoyo a
la entonces precandidatura ya mencionada, sin que se observe
alguna manifestacion de la cual se pueda concluir que se vulnera

el principio de imparcialidad.

Ademas, es importante sefalar que si bien el denunciado es un
servidor publico cuyas actividades deben salvaguardar los
principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, lo
cierto es que ello no implica que, en pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales de libertad de expresién y asociacién politica, no
puedan emitir opiniones en torno a sus preferencias electorales,

siempre y cuando no cometan actos que puedan considerase un

44 Véase tesis de jurisprudencia 12. CDXIX/2014, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL”, consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, pagina 234.
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abuso o aprovechamiento de su cargo para favorecer o perjudicar
a un partido politico o candidatura determinada, lo cual del analisis

integral y contextual del mensaje, no acontece en el presente caso.

Por otra parte, no se pasa por alto que la Sala Superior ha sefialado
que en el caso de las personas titulares del Poder Ejecutivo, toda
vez que su presencia es protagonica y dado que el contexto
historico-social de su figura y la posibilidad de disponer de recursos,
influyen relevantemente en el electorado, deben tener especial
cuidado en las conductas que en ejercicio de sus funciones realicen

mientras transcurre un proceso electoral.

No obstante lo anterior, si bien el denunciado se present6 en el
video como servidor publico, se reitera que el mensaje tuvo como
finalidad expresar un posicionamiento respecto a una contienda
partidista en el estado de San Luis Potosi, sin que se advierta que
haya utilizado su cargo publico para influir indebidamente en el
proceso electoral para la renovacion de la gubernatura en la citada

entidad federativa.

Ademas, en el caso concreto, se excede el ambito de influencia del
presidente municipal de San Miguel de Allende, dado que el
proceso de seleccion interna del PAN a que hacia referencia se
trataba de una entidad federativa distinta a la del municipio que

gobierna.

Asi, esta Sala Especializada considera que el referido material
audiovisual no vulnera el principio de imparcialidad que rige el
actuar de las personas del servicio publico, ya que no se
sobrepasaron los limites al ejercicio de los derechos de libertad y
de asociaciéon politica, al no haberse valido el denunciado de su
posicién de funcionario publico para influir indebidamente en el

mencionado proceso electoral.
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No es obstaculo a lo anterior, que el video se haya publicado en el
perfil de Facebook “Noticia Potosina”, ya que de la informacion que
obra en el expediente se obtiene que el material no fue difundido a
solicitud del servidor publico y tampoco estuvo ligado a una
campana publicitaria, ni se realizdé un pago para su colocacion en
la red social, es decir, unicamente se alojoé de manera organica en

el mencionado perfil.

Por otra parte, de los elementos de prueba del expediente, no se
advierte la utilizacion de recursos publicos (ni materiales ni
humanos) para la elaboracion del video denunciado, ni para su

difusion.

Lo anterior se refuerza con el escrito de veintiséis de marzo,
signado por la Sindica Municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, mediante el cual sefialé que no se tenia algun reporte
de gasto para la elaboracién y/o difusion del audiovisual
denunciado, ni para su difusion a través del medio de comunicacion
digital Noticia Potosina, o cualquier otro; asimismo, desconocio

cualquier relacién con el citado medio de comunicacion.

En consecuencia, se determina la inexistencia de las infracciones
atribuidas al presidente municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, consistentes en la vulneracién al principio de

imparcialidad y el uso indebido de recursos publicos.

- Promocion personalizada

Ahora bien, también el denunciante sefala que el presidente
municipal incurre en promocion personalizada con motivo de su
participacion en el video denunciado, sin embargo, este 6rgano
jurisdiccional estima que es inexistente dicha infraccién dadas las

siguientes consideraciones.
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Conforme a la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para que se
configure la citada infraccion, se requiere de la actualizacién de tres
elementos, a saber, personal, temporal y objetivo, los cuales se
encuentran sefalados en la jurisprudencia 12/2015 de la Sala

Superior, en los siguientes términos:

PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA .- En términos
de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en
ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicion concreta para la promocion personalizada de los
servidores publicos, cualquiera que sea el medio para su difusion,
a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda electoral.
En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de vulnerar el mandato constitucional, debe atenderse
a los elementos siguientes: a) Personal. Que deriva esencialmente
en la emision de voces, imagenes o simbolos que hagan
plenamente identificable al servidor publico; b) Objetivo. Que
impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible
de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y c)
Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo
fuera del mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del
proceso, se genera la presuncién de que la propaganda tuvo el
proposito de incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando
se da en el periodo de campanas; sin que dicho periodo pueda
considerarse el unico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual
sera necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda
influye en el proceso electivo*®.

Por tanto, conforme a estos elementos se procede a realizar el

analisis del asunto.

En primer término, se tiene por actualizado el elemento personal,
dado que en el video denunciado se aprecia el nombre del
denunciado y su cargo como presidente municipal de San Miguel

de Allende, Guanajuato.

45 Localizable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Aio 8, Numero 16, 2015, paginas 28 y
20.
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Por otra parte, respecto al elemento temporal, también se
acredita, ya que las publicaciones se realizaron dentro del periodo

de precampafia del proceso electoral local en San Luis Potosi.

Sin embargo, para esta Sala Especializada no se actualiza el
elemento objetivo de la infraccion, ya que, a partir del analisis
integral del video denunciado, no se aprecian frases, alusiones o
imagenes que exalten cualidades, atributos o logros personales y/o
gubernamentales, o que enaltezcan o destaquen la figura del

presidente municipal con impacto en una contienda electoral.

Al respecto, no todo material que de alguna manera utilice el
nombre, voz o imagen de una persona del servicio publico puede
catalogarse como infractora del articulo 134 constitucional en el
ambito electoral, ya que solamente resultan sancionables aquellos
actos que puedan tener un impacto real o pongan en riesgo los
principios rectores de la materia electoral, pues resulta injustificado
restringir manifestaciones o mensajes contenidos que no impliquen

dicho riesgo o afectacion.

En este sentido, no se observa que el video contenga elementos
tendentes a resaltar las cualidades propias del servidor publico o

relacionar acciones o programas de gobierno con su persona.

Lo anterior es asi, porque como se refirid en el apartado previo, el
material denunciado tuvo como finalidad emitir un posicionamiento
en favor del Francisco Xavier Nava Palacios, durante la contienda
interna del PAN para la eleccion de candidatura a la gubernatura
de San Luis Potosi, sin que para ello se haya utilizado

indebidamente el cargo del servidor publico denunciado.

En efecto, en el caso concreto no se advierte que el presidente
municipal se apropie logros gubernamentales a titulo particular o

que se destaquen sus cualidades particulares con impacto en el
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proceso electoral de San Luis Potosi, o incluso en el proceso

electoral local que se desarrolla en el estado de Guanajuato.

Por lo anterior, es inexistente la infraccion de promocion
personalizada atribuida a Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente

municipal de San Miguel de Allende, Guanajuato.

ii) Analisis de la conducta imputada al entonces precandidato

Por otra parte, respecto a Francisco Xavier Nava Palacios,
entonces precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi, esta
Sala Especializada estima que no es posible atribuirle
responsabilidad alguna, toda vez que la infraccion atribuida al

citado servidor publico se ha determinado inexistente.

Finalmente, no pasa inadvertido que el promovente denuncié de
manera genérica al PAN*6, sin que la autoridad administrativa lo
emplazara al procedimiento, no obstante, la conducta imputada a
su entonces precandidato no se ha acreditado; ademas, no se
advierte alguna relacion de dicho partido politico con la elaboracion

y/o difusion del video denunciado.

Al respecto, por cuanto hace a la posible responsabilidad del PAN,
el articulo 456, parrafo 1, inciso c, fraccion Il de la Ley Electoral,
seflala que las infracciones cometidas por aspirantes o
precandidatos a cargos de eleccion popular, cuando sean
imputables exclusivamente a aquellos, no procedera sancién

alguna en contra del partido politico de que se trate.

Lo anterior, teniendo presente que las precandidaturas tienen el
objetivo de posicionarse al interior de un partido politico buscando

una eventual candidatura, por lo que deben realizar diversas

46 Sin referir algun agravio en concreto o conducta imputable al partido politico.
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acciones necesarias y cumplir con los requisitos de ley para

lograrlo.

En este sentido, a ningun fin practico llevaria devolver el expediente

para ordenar emplazar al citado partido politico.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a Luis Alberto
Villarreal Garcia, presidente municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, y a Francisco Xavier Nava Palacios, entonces
precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi por el Partido

Accién Nacional, en los términos precisados en la sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por mayoria de votos del
Magistrado Presidente Rubén Jesus Lara Patrén y del Magistrado
Luis Espindola Morales, con el voto en contra de la Magistrada
Gabriela Villafuerte Coello quien formula voto particular, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién.
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1.

VOTO PARTICULAR
Expediente: SRE-PSC-81/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

En el caso, se acuso la publicacion de un video, previo al inicio del periodo
de campainia, en el perfil del portal informativo “Noticia Potosina”, en el que
se puede ver a Luis Alberto Villarreal Garcia, presidente municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato, realizar diversas expresiones en favor del
entonces precandidato por el PAN a la gubernatura de San Luis Potosi,

Francisco Xavier Nava Palacios.

Desde el punto de vista del Partido Verde Ecologista de México, el
precandidato se promociond indebidamente mediante la aceptacion del

apoyo de un servidor publico.

Asimismo, el presidente municipal, con su actuar, vulnero los principios de
imparcialidad, uso de recursos publicos y promocién personalizada, lo que
contraviene el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion

Federal.

Para verificar si resultan ciertas las afirmaciones del partido promovente,

es oportuno verificar el contenido del video denunciado, veamos:

Luis Alberto Villarreal Garcia:

“Amigas y amigos panistas de
San Luis Potosi: los saluda Luis
Alberto Villareal, presidente

= _ S | municipal de San Miguel de
Luis Albartatrillarranl Barcia ) P e 2N Allende. Hace apenas tres
L BINE <o 5o v coVaonte SRl | arios, el mismo dia que gant ya
Amigmaﬂ@f et saben quien, arraso Iizl‘eralmente
: en todo el pais.

Hubo lugares donde Accion
Nacional logré lo impensable en
ciudades como Querétaro,
Leodn, Irapuato, Torredn, San
Miguel y por supuesto San Luis
Potosi, donde no solo
derrotaron al lopezobradorismo
Ty sino a una mafia que se habia
g apoderado de la ciudad y que

presidente mMI‘de San Miguel'de Allende =N parecia invencible.
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Quien encabez6 esa doble
victoria tiene nombre, apellido y
se llama Xavier Nava, heredero
de una tradicion de lucha por la
democracia y las libertades de
San Luis y de todo México. San

Luis Potosi, San Luis de la

patria.

Hoy, Accion Nacional puede
repetir la hazaha y juntos las y
los potosinos, revestirse de
gloria, recuperarle la dignidad y
darle una buena gubernatura a
ese gran estado que alguna vez
fue panista y que hoy sigue
viviendo de las infraestructuras
que se hicieron en el PAN. No
desperdiciemos la oportunidad,
no traicionemos la historia,
despojemonos de los intereses

2% personales.

yjuntoslas y los posinos, revestirse de gloria

Hoy no es tiempo del PAN
solamente, hoy es el tiempo de
la unidad potosina, de saber de

qué estamos hechos o de

resignarte a otra camparnia
testimonial mas con
candidatos [as]*” que ya han
participado sin éxito en
contiendas como esta. Esta es
la madre de las batallas para
San Luis Potosi, pero también
para México.

Les pido a mis amigos [as], a
mis hermanos [as] panistas que
hagan lo correcto, que piensen

en sus hijos [as], que piensen
en el deber que nos trajo a este

partido a dar lo mejor de
nostoros [as]. Como decia Don
Manuel que no se dejen llevar
por la maldita y estupida
carga de quienes solo se
conforman y aspiran al
reparto de posiciones
plurinominales o regidurias y
renuncian a la grandeza; a la
que estamos llamados los [las]
panistas y también, ;por qué
no?, el “navismo” en San Luis
Potosi, en San Luis de la patria
para cambiar a México de una

47 “En adelante, las palabras entre corchetes “[ ]” se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente”
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vez por todas. Con Xavier
Nava, el PAN y [las] los
ciudadanos libres unidos [as]
Somos mayoria.

5. La mayoria considera que la publicacion no vulnera los principios de
imparcialidad, uso de recursos publicos, promocién personalizada y, en
consecuencia, no es posible atribuirle responsabilidad al entonces
precandidato Francisco Xavier Nava Palacios, porque la infraccidon

atribuida al presidente municipal es inexistente.

éPor qué me aparto de esta conclusion y opino que con la difusién del
video si se vulneran los principios de imparcialidad, uso de recursos

publicos y, por lo tanto, existe beneficio para el precandidato?

6. A mi juicio, con el video se acredita el incumplimiento del deber del
presidente municipal de abstenerse de participar e influir en su
caracter de servidor publico en el proceso de seleccion de las candidaturas
a la gubernatura de una entidad federativa, lo que trae como consecuencia
la vulneracién al principio de imparcialidad y uso indebido del recurso

publico que es él mismo.

7. Para explicar mi punto de vista, resulta viable hacer un analisis integral y
considerar ¢como debe ser el actuar del servicio publico en un proceso

electoral?

8. Elarticulo 134 de la constitucion federal, parrafos 7 y 8, engloba principios
y valores que tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos

publicos del Estado.

9. Afin de cumplir con estos principios, cobra relevancia el deber de cuidado

de las personas del servicio publico, como obligacién o exigencia minima.

10. El propdsito no es impedirles a las personas que desempefian una funcion
publica dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar
que todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se
utilicen de manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir,

generar conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la
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administracion publica y por qué deben evitar influir en la voluntad
ciudadana sobre una preferencia u opinion electoral, pues su labor es

servirles.

11. Asi, la directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las
y los servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones,

en el contexto del pleno respeto a los valores democraticos.

12.Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico
marca el camino para conformar un sistema donde la igualdad de

condiciones para las y los competidores sea una regla y no la excepcion.

13.Ahora, en cuanto a la ruta para analizar en sede judicial el actuar del
servicio publico, la Sala Superior dice que debemos: “ ...hacer un analisis
ponderado y diferenciado atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo las facultades, la
capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a su cargo y
jerarquia que tiene cada servidor [ra] publico...™8; esto para: “...identificar
la existencia de diversos elementos que deben considerarse al analizarse
las conductas de servidores [as] publicos que puedan afectar o incidir

injustificadamente en las contiendas electorales...”.

14.Bajo este panorama y orientacion que ha acompafado mi vision
jurisdiccional en otros asuntos, en cuanto a como deber ser el actuar del

servicio publico, debo reiterar:

e La imparcialidad, neutralidad y el deber de cuidado con el que
tienen que actuar las personas del servicio publico, en todo momento y
en cualquier situacion, se extiende a todas las formas de intervencion
qgue desplieguen (vias fisicas o virtuales); precisamente para que haya
certeza por parte de la ciudadania que no hay inclinacion o influencia
del poder publico, a favor o en contra de alguna fuerza politica y asi

propiciar una democracia libre, independiente, participativa y plena.

48 Sentencias SUP-REP-109/2018, SUP-REP-163/2018, asi como SUP-REP-87/2019.
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15.

16.

17.

18.

e La objetividad como principio del servicio publico les obliga a
reservarse en todo momento, de cualquier expresion, opinion o juicio
de valor sobre las opciones politicas, a favor o en contra, pues deben
tener la conciencia sobre el riesgo de causar una competencia

desequilibrada.

e Estos principios constitucionales rectores significan, para quienes
ejercen la funcion publica, sobre todo en una posicién de mando, dar
vigor y madurez al ejercicio democratico de la gente y no comprometer
la autoridad que ejercen, con conductas injustificadas que pudieran

estimular o dirigir la opinién electoral.

Por otro lado, debemos acudir a los términos mas usuales en la

Administracion Publica Federal*®, donde “recursos” se define asi:

“Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas con
que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacion para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia’.

Por su relevancia, también recurro al “Informe sobre el mal uso de
recursos administrativos en procesos electorales” de la Comisién de
Venecia®®; el cual destaca con contundencia que, en la observacion

electoral en varios paises, un desafio crucial, estructural y recurrente es el

mal uso de los recursos administrativos durante los procesos electorales.

Dicho informe propone una nocién general de Recursos administrativos:

“

son los humanos, financieros, materiales in natura y otros
inmateriales a disposicion de gobernantes y servidores [as] publicos
durante las elecciones, derivados de su control sobre el personal, las
finanzas y las asignaciones presupuestales del sector publico, acceso a
instalaciones publicas, asi como recursos gozados en forma de prestigio
o presencia publica que deriven de sus posiciones como representantes
electos o servidores publicos y que puedan convertirse en respaldo
politico u otros tipos de apoyo.”

Asi, el servicio publico, en lo general, surge como una expresion de la

voluntad ciudadana, donde la persona es elegida como “representante

49 De acuerdo con el criterio sustentado por esta Sala Especializada, al resolver el SRE-PSC-94/2016 y
acumulados, asi como el diverso SRE-PSC-2/2017.

50 Criterio adoptado durante la 97 Sesion Plenaria de la Comision de Venecia (2013), CDL-AD (2013)033.
Consultable en: https:/bit.ly/2uPtigr.
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politico”; por tanto, se convierte en el instrumento que las representa,
con el fin de realizar acciones de gobierno, toda vez que cuenta con la
aprobacién expresa de la sociedad, y actua en su nombre, por ende,

tiene obligaciones frente a ella.

19.Por ello, considero que las personas del servicio publico, en si mismas,

son un recurso publico®!; razén por la que, si el presidente municipal
participé con ese caracter (publico y reconocido) en un video de apoyo a
un precandidato a una candidatura gubernamental; para mi, utilizdé un
recurso publico (él mismo) con fines electorales, sin justificacion dentro de

los margenes del articulo 134 constitucional.

20.Asimismo, considero que con el actuar del servidor publico se vulneré

21.

la equidad en la contienda, pues como se puede ver en el video, Luis
Alberto Villareal Garcia, en su calidad de presidente municipal de San
Miguel de Allende, Guanajuato, realizo expresiones tendentes a favorecer

a un precandidato.

Dicha situacion no puede verse al amparo de sus derechos politico-
electorales o de libertad de expresion, porque se presentd y dirigio un
mensaje a la ciudadania de San Luis Potosi, realizé expresiones en favor
de una precandidatura y se refiri6 de manera negativa del resto de las
personas que participaron en el proceso interno, lo que supera los
limites constitucionales y legales respecto de la actividad de las

personas del servicio publico.

22.En efecto, las y los servidores no deben abusar de su encargo para inducir

al voto en beneficio o detrimento de una determinada fuerza politica, pues
estan obligados [as] a desarrollar sus actividades en un nivel de
autocontencion puesto que no se pueden desprender de la investidura,

derechos y obligaciones que su posicion de servidor publico les otorga.

23. Esta visién que expongo me parece, ayuda a dotar de contenido y certeza

los principios del servicio publico, para generar actitud de conciencia,

51 Opinidn jurisdiccional que he sostenido en mis votos de los procedimientos SRE-PSL-5/2019, SRE-
PSL-6/2019, SRE-PSC-20/2020, SRE-PSC-7/2021 y SRE-PSL-7/2021.
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cuidado, responsabilidad, prudencia, neutralidad y mesura de las y los
servidores publicos, con el propdsito de proporcionar criterios e imponer
limites de actuacién, siempre acorde al marco normativo que regula su

actuacion.

24 Lo anterior, porque las obligaciones constitucionales impuestas al servicio

publico deben permanecer siempre.

25.En el caso, observamos que el presidente municipal también distrajo a uno
de sus colaboradores para realizar actividades que no le corresponden
como servidor del ayuntamiento. Dicha situacion se advierte de la
respuesta que dio Luis Eduardo Mejia Moreno quien informé que, a
peticion de su jefe -Luis Alberto Villareal- recibié y entregd el video

denunciado mediante un dispositivo electrénico -usB-52.

26.Como vemos, el presidente municipal no solo se valié de su cargo para
influir en la contienda, sino que también utilizé a las personas que
trabajan en el municipio -recurso humano-, para desarrollar una conducta
a todas luces alejada del margen legal, que actualiza un uso indebido de

recursos publicos.

27.En este escenario, resulta razonable establecer la responsabilidad del
presidente municipal por las conductas desplegadas en la elaboracion
del video con expresiones de apoyo, valerse de su cargo para influir en el

animo de las y los votantes, asi como la utilizacion de recursos publicos.

28.En consecuencia, toda vez que para mi existe responsabilidad por parte
del servidor publico al haber vulnerado los principios de imparcialidad y
uso indebido de recursos publicos, la conducta que desarrollé6 debe ser
calificada como una falta grave ordinaria, en consecuencia, en términos
del articulo 457 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, corresponde dar vista a la Contraloria Municipal de San

Miguel de Allende, Guanajuato.

32 Hojas 513.
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29.Finalmente, al ser existentes las infracciones por parte del presidente
municipal, también se actualiza la responsabilidad por parte de Francisco
Xavier Nava Palacios, precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi,
derivado del beneficio que obtuvo por el mensaje de apoyo del servidor
publico con la difusion del video que es materia de analisis, maxime que
no se advierte que haya presentado un deslinde de dicho video
denunciado en el que un servidor publico le muestra su apoyo de manera
abierta, por lo tanto, corresponde dar vista a la comision de fiscalizacion
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis

Potosi, para que contabilice la posible suma gastos precampania.

Estas razones sostienen mi voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se

implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.



