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SALINAS

Ciudad de México; cuatro de abril de dos mil veinticuatro.z

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccién
consistente en uso indebido de la pauta por la omisién de precision
auditiva del cargo de precandidata de Bertha Xochitl Galvez Ruiz,
atribuida al Partido Accion Nacional; derivado de la difusion del
promocional de television denominado “PRE REP FED XG HISTORIA
V2.3” con numero de folio RV00962-23; y la inexistencia de actos

anticipados de campara con motivo de la difusion de dicho promocional.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Autoridad Instructora o UTCE

Constitucion Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Convencion sobre personas Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
con discapacidad Discapacidad

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del

DEPPP Instituto Nacional Electoral

" Dato protegido en conformidad con la peticion respectiva contenida en el escrito de
denuncia, asi como el criterio de la Sala Superior expresado en la resolucién al expediente
SUP-REP-113/2024.

2 Las fechas sefialadas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil
veinticuatro, salvo manifestaciéon expresa en otro sentido.
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GLOSARIO
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
PAN o denunciado Partido Accién Nacional
Denunciante DATO PROTEGIDO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior Federacién

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Sala Especializada Judicial de la Federacion

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Xochitl Galvez Bertha Xochitl Galvez Ruiz
ANTECEDENTES

1. 1. Proceso electoral 2023-2024. E| siete de septiembre, inicio el
proceso electoral federal 2023-2024 para la renovacion de diversos

cargos de eleccién popular, cuyas fechas relevantes son las siguientes:

Proceso electoral federal
Inicio A i = = Jornada
precampaiia | intercampana campana
proceso electoral
electoral Inicié: Inicio: Inicia:
20/11/2023 19/01/2024 1/03/2024
Finaliz: A o 02/06/2024
07/09/2023 inalizo: Finaliza: Finaliza:
18/01/2024 29/02/2024 29/05/2024
2. 2. Queja. El treinta y uno de enero, el denunciante presento queja contra

Xéchitl Galvez y el PAN por la difusion del promocional “PRE REP FED
XG HISTORIA V2.3” con folio RV00962-23 para television, porque en el
promocional se omite la precision auditiva del cargo que ostentdé Xochitl
Galvez, entonces precandidata a la Presidencia de la Republica; lo cual,

desde su perspectiva, también actualiza actos anticipados de campainia.

3. 3. Registro, medidas cautelares, reserva de admisién y diligencias.

El uno de febrero, la autoridad instructora registré la queja con la clave

2
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UT/SCG/PE/RALD/CG/132/PEF/523/2024; determind6 que no era
necesario el dictado de medidas cautelares, porque no habia una
peticion expresa y el pautado se realiz6 en una etapa que ya habia

concluido.

4. Asimismo, reservé la admision y ordend realizar diligencias para la

debida integracion del expediente.

5. 4. Admisién, emplazamiento y audiencia. El dieciséis de febrero, la
autoridad instructora admitioé a tramite la queja3, ordené emplazar a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos que se celebro el veintidos

siguiente.

6. 7. Turno a ponencia y radicacion. En esa misma fecha, se recibio el
expediente en esta Sala Especializada y, en su oportunidad, el
magistrado presidente interino le asigné la clave SRE-PSC-81/2024 y lo
turné a su ponencia, en donde lo radico y procedio a la elaboracién del

proyecto de sentencia, que se emite bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

7. La Sala Especializada es competente para resolver este procedimiento,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en
el que se denuncia la transmision de un promocional de television,
mismo que presuntamente actualiza el uso indebido de la pauta y actos

anticipados de campana respecto del proceso electoral federal 2023-

3 Foja 39 y ss. del cuaderno accesorio Unico.
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2024 .+

SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La parte denunciada refiere que debe declararse infundado el
procedimiento al no existir violacion a la normativa electoral, cuestién
que no constituye una causal de improcedencia sino que se refiere al

analisis de fondo del caso.

Por su parte, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia, por lo cual no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. INFRACCIONES QUE SE IMPUTAN Y DEFENSA DE LA
PARTE DENUNCIADA

l. Infracciones que se imputan

En su escrito de queja, el denunciante sefalod la actualizaciéon de uso
indebido de la pauta por parte del PAN, por la omision de expresar por
medios auditivos la calidad de su precandidata, Xochitl Galvez,
aduciendo que con ello se pretende causar confusidon en el electorado
con objeto de posicionarse en su preferencia de manera anticipada; todo
ello derivado de la difusion del promocional “PRE REP FED XG

4 Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la
Constitucion; 166, fraccion lll, inciso h), 173, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como 242; 470, parrafo 1, inciso c), 473,
475, 476 y 477 de la Ley Electoral; en relaciéon con la jurisprudencia 25/2015 de la Sala
Superior, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, asi como las
diversas 25/2010 y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA ViA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION”, respectivamente.

Todas las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior, asi como los precedentes que se citen
en la presente resolucién pueden ser consultados en la liga de internet: www.te.gob.mx.
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HISTORIA V2.3” con folio RV00962-23 para television.

Defensas

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, el PAN mediante

escrito de veintiuno de febrero del afno en curso, signado por su

representante ante el Consejo General del INE, manifestdé lo siguiente:

Solicité se considere infundado el procedimiento toda vez que no

existe violacién alguna como lo hace valer el quejoso.

El estudio del presente asunto debe realizarse a partir de la base
del reconocimiento de las instituciones politicas al acceso a radio

y television, asi como a la garantia de libertad de expresion.

Los promocionales denunciados no deben ser considerados
violatorios a la normatividad porque no existen expresiones que

constituyan actos anticipados de campana.

Es falso que no se identifique con claridad la calidad de Xochitl
Galvez ya que en el promocional denunciado, de forma grafica se
le distingue como “PRECANDIDATA UNICA” (sic) dentro del

proceso interno para definir la candidatura del PAN.

Los partidos politicos tienen el derecho de difundir propaganda en
los medios de comunicacion social, dentro y fuera de los procesos
electorales, con la finalidad de transmitir informacion electoral
para informar a la ciudadania aspectos que forman parte del
debate publico, sin que se pueda sefalar alguna expresion de

calumnia.
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12.

13.

14.

15.

e De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base llI,
Apartados A y B de la Constitucién federal, en relacion con el 159,
parrafo 1, de la Ley Electoral, se reconoce el derecho al acceso a
los medios de comunicacion por parte de los partidos politicos,
por lo que su ejercicio supone que, en su interpretacion y
aplicacién, debe maximizarse el derecho humano a la libertad de

expresion y derecho a la informacion en el debate publico.

e EIl contenido del promocional, de manera grafica y auditiva, no
contiene expresiones fuera del parametro permitido en los
periodos en los que se difunde, cuyo contenido es genérico

enmarcado dentro del proceso interno del PAN.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA

Los medios de prueba que obran en el expediente y las reglas para su
valoracion se precisan en el ANEXO UNICO de esta sentencia, el cual

forma parte de esta, a fin de garantizar su consulta eficaz.

QUINTA. HECHOS ACREDITADOS

De las pruebas relacionadas en el apartado anterior, se tiene que el uno
de febrero, la UTCE hizo constar la existencia y contenido del
promocional del promocional “PRE REP FED XG HISTORIA V2.3” con

folio RV00962-23 para television, en el portal de pauta del INE.

Para evitar repeticiones innecesarias, el contenido del promocional se

citara al realizarse el analisis correspondiente.

Del Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion
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de Requerimientos en Materia de Radio y Television de la DEPPP, de
uno de febrero se aprecia que el material se pauté por el PAN para el

periodo de precampana federal, en veintiocho entidades federativas.

16.  Dicho spot se transmitid del siete al trece de diciembre de dos mil

veintitrés, de la forma siguiente:

Corte del 07/12/2023 al 13/12/2023
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PRE REP FED XG HISTORIA V2.3
FECHA INICIO

RV00962-23

07/12/2023 1,468
08/12/2023 2,293
09/12/2023 2,268
10/12/2023 2,236
11/12/2023 1,470
12/12/2023 2,192
13/12/2023 2,239

TOTAL GENERAL 14,166

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

. Fijacion de la controversia

17.  Con base en los argumentos hechos valer por las partes, se advierte
que la materia de la controversia se centra en determinar si el PAN con

la difusion del promocional referido:

a) Realiz6 uso indebido de la pauta por omitir expresar de manera

auditiva la calidad de precandidata de Xochitl Galvez.

b) Actos anticipados de campanfa porque dicha omision, en opinidon
del denunciante, genera confusion en el electorado con objeto de

generar su preferencia.

Il Uso indebido de la pauta
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19.

20.

Il. 1. Marco normativo

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social, como parte de sus prerrogativas®,
para que la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno,
plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme al modelo de

comunicacion politica.

Sobre lo anterior, la Ley Electoral también dispone que el INE es la
autoridad facultada para administrar los tiempos del Estado, debe
garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos politicos®; ademas
de que pueden difundir propaganda en radio y television en las distintas
etapas del proceso electoral (precampafa, intercampafia y campafia) y

fuera de este (periodo ordinario).

A su vez, el Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral del
INE:

i) Establece una serie de caracteristicas que deben de contener
los promocionales pautados en los tiempos del Estado, tanto en

periodo ordinario como en los procesos electorales.’

i) Dispone que los partidos politicos, en ejercicio de su libertad de
expresion, determinaran el contenido de los promocionales
que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a
censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y sélo

seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de

5 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la Constitucion; 159, numerales 1y 2, de la
Ley Electoral.

6 Articulo 160, parrafos 1y 2.
7 Articulo 35.
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disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
respectivas, incluyendo aquellas relacionadas con violencia

politica contra las mujeres en razén de género.2

21.  En cuanto a esto ultimo, la Sala Superior ha sostenido lo siguiente:

a. El ejercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral
no es absoluto, sino que encuentra limites de caracter objetivo,
relacionados con diversos aspectos de seguridad nacional, orden

publico o salud publica.°

b. El contenido de la propaganda debe atender al periodo de su
transmision, por lo que se debe observar si la misma se difundié
dentro o fuera de un proceso electoral, si es dentro, debe tomarse
en cuenta la etapa respectiva para su analisis (precampaia,
intercampafia y campafa), pues de esos elementos dependera el

tipo de mensaje que pueda difundirse.™®

C. La prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos en
radio y television se regula y orienta por las siguientes finalidades

y directivas.!

La propaganda que difundan los partidos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los

principios, valores e ideologia politica que postulan, respetar

8 Articulo 37, parrafo 1.

9 Criterio contenido en la jurisprudencia 11/2008, de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

10 Al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
575/2015.

" Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados
con las claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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los limites a la libertad de expresion y tener por objeto la
divulgacion de su ideologia, programas, principios e ideas,

asi como su plataforma electoral, por lo que:

» La propaganda politica debe presentar la ideologia,
principios, valores o programas de un partido politico en
general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a la
ciudadania a formar parte del mismo, con el objeto de
promover la participacién del pueblo en la vida democratica

del pais o incrementar el numero de sus personas afiliadas

» La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de
quienes ostentan las candidaturas, la exposicion, desarrollo
y discusion ante el electorado de los programas y acciones
fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos
y, particularmente, en la plataforma electoral, con miras a
obtener el triunfo por el cargo de eleccion popular por el cual

compitan.

Por tanto, la primera se transmite con el objeto de divulgar
contenidos de caracter ideoldgico, mientras que la segunda esta
intimamente ligada a la campafa de los partidos politicos vy
candidaturas que compiten en el proceso electoral para acceder

a los cargos de eleccion popular.

Los mensajes de los partidos politicos pueden contener una
critica o contraste sobre el ejercicio de politicas publicas, lo que

esta permitido dado que fomenta el debate politico.'?

12 Jurisprudencia 2/2009, de rubro: PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION

10
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23.

24,

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefiidos a emplear los
tiempos que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y television,
a fin de difundir su propaganda politica, electoral, de precampafia o de
campana, respetando los parametros que para cada una de las etapas

la propia normativa electoral mandata.

Lo anterior, con el proposito de no desnaturalizar el modelo de
comunicacion politica, el cual busca que todos los partidos accedan a
los tiempos en radio y televisidon en condiciones de equidad, con el
objeto de mostrarse frente a la ciudadania tanto dentro de los procesos

electorales como fuera de ellos.

Por otra parte, existen otras reglas que se deben de observar cuando
los partidos politicos hacen uso de sus tiempos de radio y televisién para

difundir propaganda politica o electoral, por ejemplo:

i) La obligacion de identificar en los promocionales a la coalicion que
respalda a cierta candidatura, asi como de incluir al partido politico

responsable de la transmisién.13

ii) La obligacion de destinar los tiempos exclusivamente a las

elecciones para las que fueron asignados.'

iii) La prohibicion de utilizar el pautado para sobreexponer a una

persona distinta al partido o alguna de sus precandidaturas o

DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

3 Articulo 91 de la Ley General de Partidos Politicos.

" Jurisprudencia 33/2016 de la Sala Superior, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS
TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A
LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.

11
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candidaturas’®; asi como de realizar propaganda politica o electoral
con expresiones que calumnien a las personas, discriminen o

generen violencia politica de género.®

Ahora bien, la Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-95/2023,

desarroll6 una serie de condiciones para la actualizacion del uso

indebido de la pauta como infraccion, a saber:

i)

i)

De las reglas que deben observar los partidos politicos al momento
de hacer uso de sus prerrogativas de tiempos de radio y television,
se distinguen dos tipos de obligaciones y prohibiciones: 1) las que
son propias y exclusivas de la trasmision de promocionales en
radio y television, y 2) las que son aplicables a cualquier tipo de
propaganda politica o electoral, incluyendo la difundida en radio y

television.

En un sentido amplio, el incumplimiento de ambos tipos de reglas
puede entenderse como uso indebido de la pauta. Sin embargo,
en un sentido estricto, la infraccidon por uso indebido de la
pauta solo se actualiza a partir de las primeras, mientras que
en las segundas la pauta es el medio comisivo de la infraccién,

mas no la infraccion misma.

iii) Existen dos tipos de infracciones relacionadas con el uso indebido

de la pauta:

e La primera (en sentido estricto) que se refiere a un

incumplimiento en si mismo de las reglas aplicables a la

15 |dem.

6 Articulo 247 de la Ley Electoral.

12
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transmision de los promocionales de radio y television, y que

es la que es objeto de infraccidn y/o sancion.

Al respecto, sostiene la superioridad que se deben entender
las conductas relativas al incumplimiento de reglas
especificas, tales como: [1] los elementos que deben
observarse cuando se trata de pauta ordinaria, o pauta
vinculada con algun proceso electoral en curso; [2] los
elementos que debe contener el material (calidad de la
candidatura de coalicion, asi como logo de los partidos
politicos y el partido politico responsable de la transmision,
entre otros); [3] el area geografica de transmision de la pauta,
[4] el destinar los tiempos de forma exclusiva para las

elecciones a las que fueron asignados, de entre otros.

Es decir, se trata de infracciones a las reglas establecidas
para el debido cumplimiento de la pauta, en sentido
estricto, o bien, de cuestiones técnicas relacionadas a
cémo, cuando, dénde y en qué condiciones se deberia de

transmitir.

La segunda (en sentido amplio), se refiere a un
incumplimiento de las reglas aplicables a la difusion de
propaganda politico-electoral, en la que la pauta de radio y
television es solo el medio comisivo. Es decir, en este grupo
de infracciones no se esta incumpliendo con alguna regla
especifica respecto de como ejercer los tiempos de radio y
television, sino que se trata de otras infracciones que estan

expresamente tipificadas en la legislacion electoral.

En cuanto a ello, indicé la superioridad que este tipo de

13
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infracciones que se pueden desprender, relacionadas con
el uso de los tiempos de radio y television, se refieren al
incumplimiento de las reglas previstas por la legislacion
(tanto local, como federal) respecto de la propaganda
politico-electoral. Esto es, al contenido del material
transmitido, asi como a su temporalidad, y si este tiene algun
impacto en los principios de equidad y neutralidad de la

contienda electoral.’”

En este caso, el uso de la pauta es solamente el medio por
el cual se esta generando la infraccion y, por lo tanto, a
pesar de que en términos amplios se trata de un uso indebido
de la pauta, la infraccién no esta propiamente relacionada
con las reglas que deben de observar los partidos
politicos en el uso de sus prerrogativas de radio y
television en si mismas, sino mas bien, las reglas que deben
de observar en cuanto a la propaganda politico-electoral que
difunden, de acuerdo con el periodo del proceso electoral en
el que nos encontramos, asi como al impacto que esto tendra

en la equidad en una contienda electoral.

iv) Lainfraccién de uso indebido de la pauta que puede ser objeto

de sanciéon como tal es exclusivamente aquella que aqui se ha

identificado en sentido estricto. Si a través de los promocionales

se llegara a cometer otro tipo de infraccion explicitamente regulada

en la normativa electoral —calumnia, violencia politica de género,

vulneracion a interés superior del menor, etc.—, entonces esos

actos tendrian que juzgarse y sancionarse con base en la infraccion

7 Esta incluye, por ejemplo, la comision de actos anticipados de precampaiia o campania,
calumnia, violencia politica de género, asi como la vulneracion al interés superior de la nifiez,

entre otros.

14
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26.

27.

28.

atinente.

v) Sefaldé que ello es acorde con los criterios de distribucion de
competencias en relacion con las diferentes infracciones

relacionadas con el uso indebido de la pauta.'®

Derechos humanos de las personas con discapacidad

La Convencion sobre personas con discapacidad refiere que puedan
vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados deben adoptar las medidas pertinentes

para asegurar el acceso a la informacién y las comunicaciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sehalado que toda
persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular
de una proteccion especial, en razén de los deberes especiales cuyo
cumplimiento por parte del Estado es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos

humanos.2

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad regula que las personas con discapacidad tienen derecho
a la libertad de expresion y opinion; incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacion mediante cualquier forma de comunicacién que

les facilite una participacién e integracion en igualdad de condiciones

8 \VVéase la jurisprudencia 25/2010 de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER
DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS vy la jurisprudencia
25/2015 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER,
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES; asi como las
resoluciones de los expedientes SUP-REP-12/2023, SUP-REP-53/2023, SUP-AG-17/2023,
entre otras.

9 Articulo 9.
20 Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Sentencia de 31 de agosto de 2012, parrafo 134.
Los pies de pagina del original fueron omitidos.
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29.

30.

31.

que el resto de la poblacion.2

Asi, las autoridades electorales deben asegurar el acceso efectivo a la
justicia de las personas con discapacidad desde una perspectiva que
observe el llamado “modelo social de discapacidad”, a partir de la
adopcion de medidas especiales que, respetando la diversidad
funcional, atiendan sus necesidades, a efecto de dotarles, en la mayor
medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad que

garanticen su autonomiaz

Juzgar con perspectiva de discapacidad

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la inclusiéon de personas
con discapacidad. Acceso a la justicia y derechos politico-electorales??,
es “obligacion del Estado asegurar que todos los procedimientos, los
materiales y las instalaciones electorales sean accesibles para todos los
tipos de discapacidad debe abarcar el proceso electoral completo, es

decir, antes del voto, al momento de emitirlo y después de hacerlo”.

En ese sentido, el ejercicio de tal derecho implica actividades como
tramitar la credencial para votar; saber que se tiene el derecho; acceder
a la informacioén relativa a las propuestas de las candidatas y los
candidatos, los partidos y las coaliciones; saber cuando, donde y
como hacerlo; contar con una credencial para votar vigente; poder llegar
a la casilla donde se vota y poder desplazarse en el lugar; marcar la
boleta con la opcidn elegida y depositarla; tener acceso a la informacion

de los resultados de la votacidn; presentar impugnaciones o denuncias,

21 Articulo 32.

22 Tesis de jurisprudencia 7/2023, con el rubro “PERSONAS CON DISCAPACIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES TIENEN EL DEBER DE ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN SU EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA DE ACUERDO CON EL MODELO
SOCIAL DE DISCAPACIDAD".

23 https://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/0f9935b0fe474d1.pdf
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32.

33.

34.

35.

36.

etcétera.?4

De acuerdo con lo establecido por la SCJN hacer uso de la herramienta
de juzgar con perspectiva de discapacidad, permite analizar las
situaciones a las que se enfrentan las personas con discapacidad y, en
consecuencia, aplicar un “régimen normativo de proteccién especial que
garantice su participacion social, asi como el ejercicio y goce de

derechos en igualdad de condiciones de las demas personas”.2

Ahora bien, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de
Oftalmologia, se calcula que en México hay 2,237, 000 [dos millones,
doscientos treinta y siete mil] personas con deficiencia visual y cerca de

416,000 personas con ceguera.z

Por lo que hace a personas que padecen debilidad auditiva, la cifra
aproximada es de 2.3 millones, de las cuales, mas de 50 por ciento son
mayores de 60 afios; poco mas de 34 por ciento tienen entre 30 y 59

afnos y cerca de 2 por ciento son nifias y nifos.?’

De ahi, la importancia de que los partidos, servidores publicos y
autoridades electorales garanticen su inclusién, la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y el derecho a participar en actividades

politicas del pais, es decir, votar y ser votado.

En consecuencia, este asunto debe analizarse desde un enfoque con

perspectiva de discapacidad, en vista de que uno de los motivos por los

24 Carredn Castro, Maria del Carmen, Guia para la inclusion de personas con discapacidad.
Acceso a la justicia y derechos politico-electorales, TEPJF, México, 2019. p. 103.

25 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, SCJN, México, 2022, p. 128.

26 Véase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-
DISCAPACIDAD-VISUAL.pdf Fecha de consulta 31 de enero.

27 Véase https.//www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-de-
personas-instituto-nacional-de-rehabilitacion?idiom=es Fecha de consulta 16 de febrero.
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que se cuestiona el promocional denunciado es que supuestamente
omite expresar por medios auditivos la calidad de precandidata de

Xochitl Galvez.

Il. 2. Caso concreto

Contenido del spot denunciado

El contenido del material denunciado es el siguiente:

Contenido visual (Imagenes representativas)

A los ocho anos
Mensaje dirigido a militantes de accién nacional e integrantes de la comisién permanente nacional
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XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA

i aqui vendi |
Mensaje dirigido a militantes de accidn naci

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA

En un camién como este,
Mensaje dirigido amilitantes de accidn nacional e integranies de |a comisién permanente nacional
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N militantes de accion nacional e integranies |

g

I

—
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-
N .

desde Los Pinos siempre.los atendi.;q ‘. '

ie accion nacional e integrantes de Ia comision permanente nacional

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

» PRESIDENTA

Como senadora
Mensaje dirigido a militantes dé"accion nacional e integrantes de [a comisidn permanente nacional

W, \0té PR que la pension

Mensaje dirigide a milita nal:ia}m integranies de |a comisidn permanente nacional

=
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i
XY 4 - -
xocHifii
PRECANDIDAT, :
PRESIDENTA LA PATHE

™

F
‘ ‘
.;5 1
Itos mayores y programas 0 lales
Mensaje dirigido a mil accmn nacional e mlam;anln‘ de’la GlllSiﬂ:!ll_I_l‘lllilllllll naclonal — ‘-

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

PRESIDENTA

] estén en la Constitucién.
Mensaje dirigide/a |I|l tes de accion nacional @'integrantes de la comision permanente nacional

PRECANDIDATA UNICA A

PRESIDENTA

,Q,cjugy gue no me abrieron,
| & integrantes de la comision permanente nacional
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pero millones de mexicanos

Mensaje dinipido.a militantes de accidn nacional ¢ integrantes de la comisién permanente faciaal

XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

PRESIDENTA

FUERTE coM0 TUL

y juntos vamos a abrir
Mensaje diripido a militanles de accion nacional e integrantes de la comisidn permanente nacional

; _
para todos.
| i ﬁ;ﬁla comisidn permanente nacional
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39.

, CAMBIEMOS
RUMBO

JE o\ ]'

EHTE COMO TU.
' nn;ﬂa- p"’ Di@alivdntes fle nteuvanms de la comisién permanente nacional
L :

S

Contenido auditivo

Persona de género femenino: A los ocho afios aqui vendi las famosas
gelatinas para ayudar a mi familia. En un camién como este, me fui del
pueblo para buscar suerte en la Ciudad. Mi causa de vida han sido los
pueblos indigenas. Desde los pinos siempre los atendi.

Como senadora voté para que la pension de adultos mayores y programas
sociales estén en la Constitucion.

Esta es la puerta que toqué y que no me abrieron, pero millones de
mexicanos me abrieron la suya y juntos vamos a abrir las puertas de Palacio
para todos.

Voz en off de género masculino: Xochitl, fuerte como tu.

Voz en off de género femenino: PAN.

La Sala Superior nos orienta que el andlisis de los materiales debe ser
de forma integral en todas sus partes, ya que, como cualquier otra pieza
de comunicacion, debe verse como una unidad de comunicacion (visual,

verbal y sonora).28

A partir de esta directriz, se advierte que el contenido del promocional

trata de lo siguiente:

= Se hacen referencias a vivencias del pasado por parte de la

precandidata: vendia gelatinas en el mercado y se fue a vivir a la

28 SUP-REP-8/2022.

24



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacian

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-81/2024

Ciudad de México en transporte publico.

Senala actividades realizadas por la precandidata como servidora
publica: atender a pueblos indigenas y desempefiarse como
senadora de la Republica, donde vot6 a favor de que la pension
para adultos mayores y programas sociales estuvieran en la

Constitucion.

Relata que no le abrieron las puertas de Palacio Nacional pero

que millones de mexicanos le abrieron la suya.

Durante todo el spot, de manera grafica aparece el mensaje
“XOCHITL PRECANDIDATA UNICA A PRESIDENTA” (parte
superior) y “Mensaje dirigido a militantes de accion nacional e
integrantes de la comision permanente nacional’, en la parte

inferior, de la forma siguiente:

QQUéy que no me abrieron,
ale [ntegranies de la comisién permanente nacional

Al final, se incluye el slogan de “Xochitl fuerte como tu” v,

auditivamente, la mencion del partido politico (PAN).
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XOCHITL

PRECANDIDATA UNICA A

PRESIDENTA

VUERTE com0 TU!

¥ junios vamos a abrir
Mensaje dirigido a militantes de accion nacional @ integrantes de la comisidn permanente nacional

40. Ahora bien, se analizara si existido 0 no, uso indebido de la pauta, ya
que el denunciante refiere que se omite expresar por medios auditivos

la calidad de precandidata de X&chitl Galvez en el promocional descrito.

41.  De la transcripcién del audio del promocional y la verificacion de la
grabacion audiovisual respectiva se advierte que, si bien de manera
grafica se hace referencia a que Xéchitl Galvez es precandidata unica a
presidenta y que el mensaje esta dirigido a militantes de accion nacional
e integrantes de su comision permanente nacional, lo cierto es que en

el mensaje auditivo no se le identifica como precandidata.

42. Lo anterior pues, incluso, en la parte final del promocional se escucha
una voz en off que enuncia: “Xochitl, fuerte como tu. PAN”, mas no la

identifica de manera expresa como “precandidata”.

43.  Porlo que, la falta de la mencién auditiva en el promocional de la calidad
de la precandidatura atenta contra el derecho de acceso a la informacion

de personas con debilidad visual.

44. Es necesario citar que, el promocional fue difundido en el periodo de

precampafia electoral, periodo definido por los numerales 211 apartado
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45.

46.

47.

1, y el numeral 227, apartado 1 de la Ley Electoral como “...el conjunto
de actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular

debidamente registrados por cada partido”.

De la definicion legal se advierte que, durante el periodo de
precampanas actuan los “precandidatos o precandidatas a
candidaturas”; y en el tiempo en el que se difundié el promocional, es
un hecho notorio que Xochitl Galvez era precandidata®, y asi se debid

identificar en el audio del promocional.

De ahi que, el material pautado incumple con los dispuesto en los
numerales 211 apartado 3, y articulo 227, apartado 3 de |la Ley Electoral,
al tratarse de un promocional de television que omitié, por medios
auditivos, sefialar la calidad de la precandidata de Xoéchitl Galvez que
estaba siendo promovida en el citado promocional, por lo que se
determina la existencia de la infraccion de uso indebido de la pauta
atribuida al PAN.

lll. Actos anticipados de campana

lll. 1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La parte denunciante sefala también que, del promocional denunciado
se advierten frases de posicionamiento como #FuerteComoTu, asi
como expresiones dirigidas a México y ciudadanos en general, con el
objetivo de posicionarla electoralmente y capitalizar en adeptos la
confusion que genera el que la citada propaganda electoral no tuviera

identificacion auditiva, configurando actos anticipados de campana.

29 En el mismo sentido se indico en la resolucién al expediente SRE-PSC-66/2024 (parrafo
3).
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50.

51.

Ahora bien, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone
qgue los actos anticipados de campafa consisten en expresiones que se
realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la
etapa de precampafias y campanas, que contengan llamados expresos
al voto a favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la
solicitud de cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

En ese sentido, la expresién “bajo cualquier modalidad” debe
entenderse como el medio de comunicacién mediante el cual se pueda
llevar a cabo la difusién de expresiones que contengan llamamientos al
voto, incluyendo, entre diversos, las lonas, las bardas, los

espectaculares, la radio, la television, internet o los medios impresos.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece
que la campana electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo
los partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados
para la obtencion del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion
popular. Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que
por actos de campana se entienden las reuniones publicas, asambleas,
marchas y, en general, aquellos actos en que las candidaturas o
vocerias de los partidos politicos o coaliciones se dirigen al electorado

para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que, durante la campafa electoral,
producen y difunden los partidos politicos, candidatas y candidatos

registrados y sus simpatizantes, con el propédsito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.
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53.

54.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campafa respectivas,

se debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el

electorado de los programas vy acciones fijados por los partidos politicos

en sus documentos basicos vy, particularmente, en la plataforma

electoral que para la eleccion en cuestion hubieren reqistrado.

En este sentido, debe sefalarse que la Sala Superior ha sostenido que
la prohibicion de realizar actos anticipados de campana busca proteger
el principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion
politica obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos
pueden realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del

proceso electoral.

Asimismo, la Sala Superior ha desarrollado una linea jurisprudencial en
la que ha definido que los actos anticipados de precampafia y campania

se configuran a partir de tres elementos:3°

a) Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, ha establecido que los
actos o expresiones se deben realizar antes de la etapa de
campanas (anticipados de campana) o entre el inicio del proceso y
antes de que inicien las precampafas (anticipados de

precampana).3’

b) Personal. Los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas y en el

contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que

30 Véase a manera de ejemplo las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-
502/2021, SUP-REP-489/2021 y acumulado y SUP-REP-680/2022.

31 Tesis XXV/2012 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA.
PUEDEN DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.
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56.

57.

hacen plenamente identificables a las personas sobre las que

versan.32

c) Subjetivo. Los actos o expresiones revelan la intencion de llamar
a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona o
partido politico, para contender en el ambito interno (determinacion
de candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

Respecto del elemento subjetivo, dicha Sala ha determinado que para
su analisis y eventual acreditacion deben suceder dos cuestiones:?? i)
las expresiones deben ser explicitas o0 inequivocas (equivalentes
funcionales)3* para buscar el apoyo o rechazo de una opcién politica y

ii) deben trascender al conocimiento de la ciudadania.

El abordaje de probables equivalentes funcionales de apoyo o rechazo
debe garantizar el analisis integral y contextual del mensaje involucrado

en la causa.3%

Estos elementos buscan acotar la discrecionalidad y generar certeza

sobre los actos que se estiman ilicitos, maximizar el debate publico y

32 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala ha establecido condiciones
especificas para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.

33 Jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA
EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

34 Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, SUP-REP-
146/2017, SUP-REP-159/2017, asi como SUP-REP-594/2018 y acumulado. La metodologia
para analizar este tipo de manifestaciones se establecié en los expedientes SUP-REC-
803/2021 y SUP-REC-806/2021.

35 La Sala ha establecido que un riguroso analisis contextual debe verificar si se busca la
continuidad de una politica o presentacién de plataforma electoral; si existe sistematicidad en
las conductas; o si existen expresiones de terceras personas que mencionen a las personas
involucradas como probable precandidata o candidata SUP-REP-535/2022 y SUP-REP-
574/2022.
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facilitar el cumplimiento de los fines de los partidos politicos, asi como

el disefio de su estrategia electoral y el desarrollo de sus actividades.36

lll. 2. Caso concreto

Para determinar si se acredita o no la infraccion, es necesario someter
a escrutinio el contenido del material denunciado a partir de los

elementos que conforman esta infraccion.

Elemento personal

En el caso se trata de un promocional de television pautado por el PAN
para la etapa de precampana, por lo que se satisface el referido
elemento ya que es sujeto activo de la infraccion, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 443, numeral 1, inciso e) de la Ley Electoral.

Elemento temporal

Como se abordé en el marco normativo, los actos anticipados de
campana son todos aquellos que se realicen previo al inicio de esa

etapa e incluso antes del inicio de un proceso electoral.

En ese sentido, si bien el material denunciado se pauto para la etapa de
precampafa del actual proceso electoral federal 2023-2024, para ese
momento aun no daba inicio la etapa de campafa, motivo por el cual se

satisface el elemento de la infraccion.

Elemento subjetivo

36 \éanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-194/2017, el SUP-REP-
10/2021, SUP-JE-21/2022 y SUP-REP-608/2022.
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Para desarrollar los extremos del criterio contenido en la jurisprudencia
4/2018%, se procede a verificar si existen palabras o expresiones que,
de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denoten una
solicitud de voto para una candidatura, partido, se publicite una
plataforma electoral o se posicione a alguien para obtener una

candidatura.

En el caso, no se desprende mensaje o expresion alguna por la cual
el PAN hubiera solicitado el voto de la ciudadania en su favor o de
su precandidata, o bien en contra de alguna otra fuerza politica o
personas aspirantes en el proceso electoral federal 2023-2024 para

renovar la Presidencia de la Republica.

Ahora bien, de conformidad con el criterio sostenido por la Sala Superior
al resolver el expediente SUP-REP-574/2022, en caso de que no exista
una manifestacion explicita, para evitar posibles fraudes a la ley, la
autoridad debe valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la
existencia de equivalentes funcionales. Es decir, se debe verificar si hay
manifestaciones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar
una plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente
equivalente a dicha solicitud o publicidad (manifestaciones

inequivocas).

Para llevar a cabo lo anterior, se debe: [1] precisar la expresion objeto
de analisis; [2] sefalar la expresion que se utiliza como parametro de la
equivalencia, es decir, su equivalente explicito; y [3] justificar la
correspondencia del significado, considerando que ésta debe ser

inequivoca, objetiva y natural.

37 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR
EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES,).
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£“

Las expresiones objeto de analisis son las siguientes: “... Mi causa
de vida han sido los pueblos indigenas. Desde los pinos siempre los
atendi. Como senadora voté para que la pension de adultos mayores y
programas sociales estén en la Constitucion. Esta es la puerta que
toqué y que no me abrieron, pero millones de mexicanos me abrieron la

suya y juntos vamos a abrir las puertas de Palacio para todos”.

La expresion que se utiliza como parametro de la equivalencia, es
decir, su equivalente explicito es: “Vota por el PAN o Vota por Xdochitl

Galvez para ser presidenta de México’.

En cuando a la justificacion de la correspondencia del significado,
considerando que debe ser inequivoca, objetiva y natural, esta Sala
Especializada concluye que tales expresiones no pueden equipararse a

una solicitud velada del voto o de apoyo a la ciudadania.

Ello, porque al emplear la expresion ‘juntos vamos a abrir las puertas
de Palacio para todos” y analizada en su contexto, puede entenderse
como una alusion a Palacio Nacional, entendido como la actual sede del
Poder Ejecutivo Federal, pero de ello no se desprende una invitacion al
voto, sino un pronunciamiento que pretende distinguir ideologias
politicas partiendo de la referencia que hace el mismo promocional en
el sentido de que le fue negada la entrada, por lo que, en contraste,
menciona que prefiere una postura de puertas abiertas, una posicién
politica en la que se reciba a la ciudadania, sin que ello implique que

esté solicitando que ésta le favorezca con su voto.

En ese sentido, se considera que, del analisis integral de las
expresiones contenidas en el promocional, constituyen manifestaciones
validas dentro de la etapa de precamparia ya que se trata de contenido
de caracter genérico, que es valido conforme a la jurisprudencia de la
Sala Superior 2/2009.
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De ahi que las expresiones denunciadas tampoco tienen un significado
equivalente de llamar al voto a favor o en contra de una candidatura o

fuerza politica determinada.

Por tanto, este érgano jurisdiccional, al advertir una finalidad distinta a
la solicitud o busqueda de apoyo para una institucion politica o
candidatura o aspirante, sino la critica y reflexion de tematicas de interés
general, se advierte que las manifestaciones se realizaron en el contexto
de un debate politico, amparado por la libertad de expresion y de la

difusion de la ideologia del partido politico.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que no puede
acreditarse el elemento subjetivo de la infraccion y, por lo tanto, resulta
innecesario analizar las condiciones de este elemento indicadas por la

Sala Superior en su linea jurisprudencial38.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, al no acreditarse
el elemento subjetivo, son inexistentes los actos anticipados de

campana.
SEPTIMA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Ahora bien, toda vez que el PAN us¢6 indebidamente la pauta al infringir
lo establecido en los articulos 211, parrafo 3 y 227, parrafo 3 de la Ley
Electoral, corresponde imponerse las sanciones que correspondan

atendiendo a lo siguiente:

38 Relativas a su posible trascendencia a la ciudadania, en términos de la jurisprudencia
2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.
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l. Elementos comunes para el analisis contextual y la

calificacion de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente.

i) Laimportancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados Yy la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

ii) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

iii) El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

iv) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se
deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancidn, se debera

graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.
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Tratandose de partidos politicos el catalogo de sanciones a imponer se
encuentra en el articulo 456, numeral 1, inciso a), de la Ley Electoral y
contempla, la amonestacion publica, la multa, reduccién de
ministraciones, interrupcion de transmision de propaganda politica o
electoral o, inclusive, la cancelacién de su registro como instituto

politico.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacion e individualizacion de la sancion que

corresponde.

Il. Caso concreto

Se acreditdé que el PAN utilizé indebidamente su derecho a acceder a
los tiempos del Estado en television y radio, al emitir el promocional,
porque no sefialdé de manera auditiva la calidad de la precandidata que

promueve.

Por lo tanto, debemos determinar la sancién que corresponda®.

> Se deben considerar el cobmo, cuando y dénde (circunstancias
de modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones
externas, medios de ejecucion, reincidencia y beneficio

economico).

e Modo. La conducta infractora se realiz6é a través de la difusion
del spot “PRE REP FED XG HISTORIA V2.3” con numero de
folio RV00962-23 para television, con un total de 14,166

repeticiones, transmitidas en veintiocho entidades del pais.

39 Articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.
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Tiempo. El promocional fue pautado por el PAN del siete al
trece de diciembre, para su difusién en television, en la etapa
de precampafia correspondiente al proceso electoral federal
2023-2024.

Lugar. La propaganda fue difundida en veintiocho entidades

federativas del pais.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La conducta sefialada
no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, dado que la difusion del promocional
unicamente actualizé la infraccion consistente en uso indebido

de la pauta.

Contexto factico y medios de ejecucioén. La difusion del spot
‘PRE REP FED XG HISTORIA V2.3” con numero de folio
RV00962-23 para televisién, fue realizada estando en curso la

precampafia correspondiente al proceso electoral federal.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdémico
cuantificable para el partido denunciado, en virtud de que se
trata de la difusion de propaganda difundida en los tiempos que

el INE le tiene asignados.

Intencionalidad. En autos se encuentra acreditado que el PAN
pautd el promocional, por lo que de manera intencional actualizo
la infraccion bajo analisis, en atencidn a que el partido politico

es quien determind su contenido y difusion en television.

Bien juridico tutelado. En el presente asunto consiste en el
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adecuado uso de la pauta, en salvaguarda del principio de
legalidad en la competencia electoral y el modelo de
comunicacion politica, a través de la identificacion formal, con
elementos graficos y auditivos, de las precandidaturas, pues
ello implica generar certeza para que las personas
contendientes de un proceso interno de seleccion de
candidaturas puedan ser distinguidas con precision y poderlas
diferenciar de una candidatura final, y con ello, evitar

confusiones en el electorado.

En relacién con la reincidencia®®, se precisa que para considerar
que existe reincidencia debe estudiarse con base en la
jurisprudencia 41/2010 de Ila Sala Superior, de rubro:
REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

En tal virtud, para satisfacer dichos elementos de la agravante se
sefala que tras la revision del Catalogo de sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos
Especiales Sancionadores de este érgano jurisdiccional no se
ubico registro en el que conste la comisién de infraccion similar
anterior atribuida al PAN, por lo que no puede configurarse su

reincidencia en la conducta.

Por tanto, al quedar acreditada la inobservancia a lo previsto en los
articulos 211, parrafo 3y 227, parrafo 3 de la Ley Electoral, y en atencién
a los elementos referidos, se considera procedente calificar, bajo las

particularidades de este caso, la gravedad de la conducta como GRAVE

40 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se considerara reincidente
a quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora,
circunstancia que acontece en el presente asunto.
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ORDINARIA, considerando lo siguiente:

Se difundié en veintiocho entidades del pais.

Se detectaron 14,166 impactos del siete al trece de diciembre

en television.

El bien juridico tutelado que en esta causa se vulnero fue el
modelo de comunicacion politica que contempla las reglas para
la emision de propaganda politica en etapa de precampania,
consistente en la identificaciéon auditiva de la calidad de

precandidata.

La conducta se desplegé en contexto del proceso electoral

federal 2023-2024, en la etapa de precampana.

La conducta fue singular y sélo actualizé una omisién formal en

el referido spot.
La conducta fue intencional.

La conducta vulnero el articulo 41, base lll, de la constitucion,
ya que a través de la utilizacion de la pauta se incumplié al
incumplir con lo dispuesto en los articulos 211, parrafo 3 y 227,

parrafo 3 de la Ley Electoral.

De la conducta senalada no se advierte beneficio o lucro

economico alguno.

Individualizaciéon de la sancion#!

El PAN merece una multa, en términos del articulo 456, inciso a),

41 Para determinar la sancion que les corresponde es aplicable la Jurisprudencia 157/2005,
de rubro “INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO
DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
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fraccién 11, de la Ley Electoral.

Por el tipo de conductas y su calificacidén, se justifican 300 UMAS
(Unidad de Medida y Actualizacién)*?, equivalente a $31,122.00 (treinta

y un mil ciento veintidés pesos 00/100 M.N.).

Capacidad econémica

Al individualizar la sancién, la autoridad esta facultada para recabar la
informacién y elementos de prueba que considere conducentes, para
comprobar la capacidad econdémica de la persona sancionada, con
independencia de que la carga probatoria corresponda a la parte
denunciante y sin perjuicio del derecho de la parte denunciada de

aportar pruebas.

Es un hecho publicot que, el monto del financiamiento publico que
recibié el PAN para sus actividades ordinarias en el mes de febrero de
dos mil veinticuatro es de $102,195,863 (ciento dos millones ciento

noventa y cinco mil ochocientos sesenta y tres pesos 00/100 m.n.).

Asi, la multa impuesta equivale al 0.03% de su financiamiento. Es
proporcional porque el partido puede pagarla sin comprometer sus
actividades ordinarias y ademas genera un efecto inhibitorio para la

comision de futuras conductas irregulares.

ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO’ ubicada en la pagina 347 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXIII, enero de dos mil seis, Novena Epoca.

42 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2023, cuyo valor se publico el
10 de enero del mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $103.74
(ciento tres pesos 74/100 M.N.), cantidad que se toma en consideracion conforme a la
Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD
DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA
INFRACCION”.

43 Visible en https://deppp-
partidos.ine.mx/sifp/app/publico/reportesPublicos/ministracionMensual?execution=e1s1
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Deduccion de la multa

De conformidad con el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, la
cantidad objeto de la sancion se debera restar de la ministracion
mensual de gasto ordinario que recibe el PAN del INE, correspondiente

al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Por tanto, se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del INE para que descuente al PAN la cantidad impuesta como
multa de su ministracion mensual, bajo el concepto de actividades
ordinarias permanentes, correspondiente al mes siguiente en que quede

firme esta sentencia.

En ese sentido se vincula a dicha autoridad a que, dentro de los cinco
dias habiles posteriores, haga del conocimiento de esta Sala
Especializada la informacion relativa a la deduccion de la multa

precisada.

IV. Publicidad de la sentencia

Atendiendo a que se acredité que MORENA incurrié en un uso indebido
de la pauta, esta sentencia debera publicarse en el Catalogo de sujetos
sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de la pagina de internet de

esta Sala Especializada*.

44 De conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-294/2022
y acumulados, en el cual se aval6 la determinacién de este 6rgano jurisdiccional de publicar
las sentencias en el catalogo al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una
sancién ya que el mismo fue disefado e implementado para dar transparencia y maxima
publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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V. Comunicado al PAN para la inclusion de material auditivo en la

pauta y lenguaje inclusivo

Si bien, la inclusién auditiva de las personas a quienes se encuentra
dirigido el mensaje, como tal no es un requisito legal, esa omision,
impide a las personas con discapacidad visual o auditiva, que se
alleguen de forma integral de la informacion que se pretende transmitir,

lo que menoscaba su derecho a la informacién.

Pues la referida falta de identificacion de manera auditiva no sélo genera
desinformacién, sino que amplifica la brecha existente con relacion a la
inclusién a la vida politico electoral de un sector vulnerable de la

sociedad, como lo son aquellas personas con debilidad visual o auditiva.

Por tanto, se comunica al PAN para que en los promocionales que
paute contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que
permita identificar el total del contenido, con la finalidad de maximizar el

derecho a la informacién que tiene la ciudadania“.

Por otro lado, se advierte que el promocional denunciado contiene
expresiones en las que no se utiliza lenguaje incluyente, por ejemplo

”,

“Adultos mayores” en lugar de “personas adultas mayores”; “Militantes”
en lugar de “militancia”; “Millones de mexicanos” que puede sustituirse
por “millones de mexicanos y mexicanas”; “Juntos vamos a abrir las
puertas del palacio para todos” que pudiera decir: “Juntos y juntas

vamos a abrir las puertas del palacio para todas las personas”.

En ese sentido, se hace un llamado al PAN para para que en el disefio
de los mensajes que dirigen a la ciudadania utilicen lenguaje incluyente

y no sexista*, como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad

45 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-62/2023, donde no
se hizo una referencia auditiva respecto de ciertas palabras del texto y el nombre de un partido
politico en un promocional de television.

46 Se sugiere consultar el Manual de comunicacién no sexista. Hacia un lenguaje incluyente
del Inmujeres en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-
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entre los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y

discriminacién contra cualquier persona+.

Al respecto, se hace de su conocimiento algunas herramientas de

lenguaje incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje“®.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral*®.

e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el
INEs°.

e Cuaderno del INE ;Qué es lenguaje incluyente?s'.

l. Comunicado al INE para la adecuacién de la reglamentacion
en materia de radio y television con perspectiva de personas con

discapacidad auditiva.

El articulo 1 de la Constitucidén establece que toda persona gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, sin distincion alguna, y
ademas, prohibe toda clase de discriminacion, entre ellas la

discriminacién por la condicion de discapacidad de las personas.

En ese sentido, el Estado debe promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos vy libertades fundamentales de las

personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la

sexista-hacia-un-lenguaje-incluyente-2379027idiom=es _y la Guia de Comunicacién Inclusiva
para la Secretaria General de la OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

47 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las
experiencias, mensajes y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas
de ser y actuar de mujeres y hombres. El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las
personas al poner en descubierto la diversidad que compone a la sociedad y dar visibilidad a
quienes en ella participan. Ver https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/GuiaBasica-
Uso_Lenguaje INACCSS.pdf y https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
“8https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sex
ista_del_lenguaje_2011.pdf.

49 http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-
genero#tview.

50 https://igualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-
para-el-ine/

51 https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf
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sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de

oportunidades®2.

Por ello, es importante en todos los ambitos, como desde el judicial, se
aplique el marco constitucional en favor de la inclusion de personas y
grupos que sistematicamente se han invisibilizado y violentado, en este

caso personas con discapacidad visual o auditiva.

Ahora bien, como se expuso en el estudio del presente asunto, en la
actualidad el Reglamento de Radio y Televisiéon no prevé la obligacion
a los partidos politicos para que incluyan, en el contenido de los
promocionales de television, la referencia auditiva que mencione
quienes son los destinatarios de los mensajes en el periodo de
precampana, lo que de alguna manera invisibiliza a este sector de la

sociedad.

De esta forma, se estima necesario comunicar esta determinacién al
INE, en pleno respeto a su autonomia constitucional, para que se
estudie la pertinencia de hacer los ajustes reglamentarios necesarios y
razonables para que el contenido de los promocionales de television
prevea que la ciudadania en general, y sobre todo que permitan a
aquellas personas con discapacidad visual, puedan identificar con voz
en el mensaje, la referencia y a quien esta dirigido dicho mensaje y mas
aun cuando esté se dirija a un publico determinado, como pueden ser
aquellas personas militantes o simpatizantes del partido politico emisor,

por tratarse de un mensaje emitido en periodo de precampania.

Esta Sala estima necesario comunicar esta determinacion, como
resultado del reconocimiento de la existencia de un grupo de la
poblacion en México que, por una disminucién en su capacidad visual,

no les sea posible leer el texto de los promocionales de television. En

52 Articulo 1 de la Constitucion.
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93.

este sentido, este grupo poblacional se ve limitado a no poder identificar
y conocer aquellos elementos que resulten esenciales para evaluar el
contenido de los mensajes en television que emiten los partidos en
periodos de precampafa, como lo es, la leyenda que sefiala que el

mensaje se dirige a militantes o simpatizantes del emisor.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Es existente el uso indebido de la pauta por la omision
auditiva de la mencion de la calidad de la precandidata, atribuido al PAN

e inexistente la realizacion de actos anticipados de campana

SEGUNDO. Se impone al PAN una multa, en los términos de la presente

sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral para el pago de la multa

impuesta.

CUARTO. Se comunica esta determinacion al PAN y al Instituto Nacional

Electoral en los términos precisados en la consideracién SEPTIMA.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados [partidos politicos
y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.
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En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los magistrados y la
magistrada en funciones que integran el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
con el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén y el voto
razonado de la magistrada Modnica Lozano Ayala, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula,

entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-81/2024.

Formulo el presente voto concurrente, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:
l. Sentencia aprobada por la Sala Especializada.

En el presente asunto se determind, entre otras cosas, la existencia de
la infraccidn consistente en uso indebido de la pauta, atribuida al Partido
Accion Nacional; asi como la inexistencia de actos anticipados de

campafia con motivo de la difusién del promocional denunciado.

Lo anterior, derivado de la omisién de expresar en audio la calidad de
precandidata de Xoéchitl Galvez en un promocional de television
denominado “PRE REP FED XG HISTORIA V2.3” con numero de folio
RV00962-23, en contravencion a lo dispuesto en los articulos 211,
parrafo 3 y 227, parrafo 3 de la LEGIPE.

Por lo anterior, la sentencia calificé la conducta cometida como grave
ordinaria e impuso una sancion de 300 UMAS (Unidad de Medida y
Actualizacién), equivalente a $31,122.00 (treinta y un mil ciento
veintidés pesos 00/100 M.N.) al Partido Accién Nacional, por su

responsabilidad directa en la comision de la infraccién.
Il. Razones del voto
A. Cambio en el sentido de la votacion.

En primer lugar, si bien acompafno la propuesta de la sentencia emitida
en este asunto, estimo necesario explicar las razones que me hacen

votar a favor de este asunto, toda vez que en las diversas sentencias
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emitidas por el Pleno de la Sala Especializada en la misma tematica
voté en contra de las propuestas de determinar la existencia de la
infraccion de omitir mencionar de forma auditiva la calidad de la

persona que se presentaba en el material denunciado (precandidatura).
Omision auditiva de la calidad de precandidata.

En los asuntos SRE-PSC-21/2024 y SRE-PSC-24/2024, mi postura fue
qgue los promocionales denunciados no podian generar confusion en el
electorado dado que era posible identificar al partido emisor, a la
precandidata y al cargo por el que contienda, porque auditivamente se
expresaba la frase “precandidata del PAN” y, en ningun momento, se le

consideraba a Xoéchitl Galvez como candidata.

En ese sentido, estimé que la frase referida hacia mencién de que se
encontraba conteniendo o participando para ser, en el momento
oportuno, candidata de su partido a la presidencia de la Republica, y
que era posible advertir que se trataba de una precandidata que
precisamente busca obtener la candidatura, es decir, que la ciudadania,
de los elementos insertos de forma auditiva en el promocional, desde mi
perspectiva, se podia advertir la calidad de precandidata de Xochitl

Galvez.

No obstante, no pasé inadvertido lo resuelto por la Sala Superior en el
SUP-REP-144/2024, en el cual se confirmé la sentencia emitida por esta
Sala Especializada en el SRE-PSC-24/2024, en la que la mayoria del
Pleno determiné la existencia de la omision auditiva de la calidad de
precandidata en el promocional denunciado, derivado de que no se
habia mencionado auditivamente de forma expresa la palabra

“precandidata” o similares.

Al respecto, la Superioridad confirmé dicha determinacion, pues, desde

su perspectiva, en el promocional el PAN debidé referir la palabra
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“precandidata” o “precandidata tnica” de forma literal, de acuerdo con
lo establecido en la Ley Electoral, sin que de dicha calidad se puedan

desprender los elementos contextuales del material denunciado.

Por lo anterior, es que, en esta ocasion, debo acompanfar la existencia
de la infraccidon denunciada, derivado de que la Sala Superior ha
establecido el criterio de que se mencione de forma obligatoria la
palabra “precandidata” o similares, para hacer referencia a la calidad de
la persona que se presenta en el promocional, sin que esa calidad se
pueda desprender de elementos contextuales, como ocurre en el

presente asunto de Xochitl Galvez.
B. Comunicados al PAN y al INE

De igual forma, en el presente asunto se ordeno hacer un llamado tanto
para el Partido Accion Nacional para que en los promocionales que
paute contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que
permita identificar el total del contenido, como para el INE, para que se
estudie la pertinencia de hacer los ajustes normativos necesarios y
razonables para que el contenido de los promocionales de televisidon
prevea que la ciudadania en general y, sobre todo, que permitan a
aquellas personas con discapacidad auditiva, identificar con voz en el
mensaje la referencia, a quien esta dirigido dicho menaje y mas aun
cuando éste se dirija a un publico determinado, como pueden ser
aquellas personas militantes o simpatizantes del partido politico emisor,

por tratarse de un mensaje emitido en periodo de precampania.

Lo anterior ya que, de la revision a los materiales difundidos se advirtio
que éstos no contienen la referencia auditiva de la calidad de

precandidata de Xéchitl Galvez.

En este sentido, en la sentencia se razon6é que, si bien no es un

requisito legal su inclusion, lo cierto es que esa omision impide a las
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personas con una discapacidad visual se alleguen de informacion en

materia politico-electoral.

Ademas, en el caso concreto estimé que la obligacion legal ya se
cumplia al incluir subtitulos, asi como de algunos elementos insertos de

forma auditiva en la propaganda.
C. Anexo de pruebas.

Finalmente, quiero precisar que, si bien, acompafo el sentido de la
resolucion, estimo pertinente hacer un pronunciamiento sobre la técnica
juridica utilizada en la resolucion respecto de la valoracidn probatoria,
ya que se ubica en un anexo de la sentencia, sin embargo, estimo, que
la relatoria de las pruebas y su valoracion debe ir integrada en el cuerpo
de la misma, pues las remisiones a los anexos para hacer referencia a
un tema que forma parte esencial en la resolucion de una litis podria

generar falta de certeza y seguridad juridica a los justiciables.

Esto, derivado de que, partiendo del hecho de que tanto la relacién de
pruebas como su debida valoracion se haga en el cuerpo de la
sentencia, genera o permite una mejor comprensiéon y un formato mas
ciudadano que facilita la lectura, manejo y compresién de este tipo de
documentos; dado que las sentencias tienen como eje central a la
ciudadania que son los destinarios ultimos de las mismas; de ahi mi

postura de dar ese tratamiento juridico a la valoracion probatoria.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que
se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como
el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del
Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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Voto razonado3?

Expediente: SRE-PSC-81/2024
Magistrada en funciones:
Monica Lozano Ayala

1. En otros casos similares, emiti votos concurrentes® para exponer que, en mi
opinién, el hecho de que los promocionales de precampaifa no proporcionen
la misma informacion en el audio y texto de su contenido implica, por si
mismo, la vulneracién al derecho de las personas con discapacidad visual a
recibir informacion integral y veraz que les permita emitir un voto libre,
consciente e informado, en especifico, cuando no se expresa en el audio del
spot a quién va dirigido el mensaje.

2. Enotro caso, en el que no se denuncid, ni emplazoé a las partes involucradas
por la falta de mencion auditiva que indicara a quién va dirigido el mensaje
en un promocional de precampainia, realicé voto razonado®® al considerar que
también se debié dar vista a la UTCE para que iniciara un nuevo
procedimiento sancionador a fin de investigar dicha falta.

3. No obstante, la Sala Superior, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-261/2024568, destacd que en la
normativa electoral no existe disposicion expresa que obligue a los partidos
que en los mensajes de television coincida el audio con los elementos graficos
expuestos en el video, por lo que no constituye una infraccién que se pueda
sancionar.

4. Dicha sentencia de la Superioridad confirmo el criterio mayoritario de esta Sala
Especializada, y es por ello que me aparto de mi criterio.

5. Por ello, emito este voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada;
es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.

53 Como juzgadora de un dérgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

54 Precedentes SRE-PSC-35/2024, SRE-PSC-37/2024, SRE-PSC-53/2024 y SRE-PSC-55/2024.

55 SRE-PSC-54/2024.

56 Sentencia dictada por unanimidad de votos el tres de abril de 2024.
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ANEXO UNICO

Elementos de prueba

1. Técnica. Consistente en capturas de pantalla aportadas por el

denunciante en su escrito de queja®’.

2. Documental publica. %8 Reporte de Vigencia de Materiales de la
UTCE de uno de febrero.

3. Documental publica.> Acta circunstanciada de uno de febrero,
en la que la autoridad instructora certificé la existencia y contenido del
spot identificado como “PRE REP FED XG HISTORIA V2.3” con numero
de folio RV00962-23, que fue pautado por el PAN.

4. Documental publica. Correo electrénico de cinco de febrero,
suscrito por la DEPPP, con el cual, remite el informe de detecciones
generado por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo con motivo
del material pautado por el PAN, identificado con el numero de folio
RV00962-23, para television, de nombre “PRE REP FED XG HISTORIA

V2.3”, en el periodo comprendido del siete al trece de diciembre.

5. Instrumental de actuaciones.

Reglas para valorar las pruebas

57 Fojas 1 a 5 del cuaderno accesorio Unico.
58 Fojas 15 a 18 del cuaderno accesorio Unico.
59 Fojas 20 a 24 del cuaderno accesorio unico.
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1.

2.

4.

De acuerdo con el articulo 461 de la ley electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridades en ejercicio de sus atribuciones, salvo prueba
en contrario, respecto a su autenticidad o de la veracidad de los hechos
a que se refieran. De conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso

a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las pruebas técnicas, en principio, sélo generan indicios y haran prueba
plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y la relaciéon que guardan entre si. De conformidad
con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos

1y 3, de la Ley Electoral.
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