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SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccidn consistente en actos

anticipados de campana atribuida al Partido del Trabajo por la difusion de
los promocionales denominados PT SALARIO, con folio RV00254-24 para
television y RA00273-24 para radio, pautados para la etapa de

intercampafias del Proceso Electoral Federal 2023-2024.
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SENTENCIA

VISTOS los autos del procedimiento especial sancionador registrado con

la clave SRE-PSC-82/2024, se resuelve bajo los siguientes.

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral federal 2023-2024. En la eleccion federal de dos mil
veinticuatro’ se renovaran, entre otros cargos, la presidencia de la

Republica, al respecto es de resaltar las siguientes fechas:

¢ Inicio del proceso electoral: siete de septiembre de dos mil

veintitrés.

e Precampanas: iniciaron el veinte de noviembre de dos mil

veintitrés y finalizaron el dieciocho de enero?.

" Todos los hechos narrados de aqui en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.
2 Conforme al acuerdo INE/CG563/2023, confirmado por Sala Superior en el expediente SUP-JE-1470/2023, SUP-RAP-
319/2023, SUP-RAP-320/2023, SUP-RAP-322/2023 y SUP-JDC-525/2023 acumulados.
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¢ Intercampaiias: iniciaron el diecinueve de enero y finalizaron

el veintinueve de febrero.

e Campanas: iniciaron el uno de marzo y finalizaran el

veintinueve de mayo?.

2. Primera y segunda denuncia®*. El ocho de febrero, el PRD por medio
de su representante ante el Consejo General del INE presenté dos escritos
de queja en contra del PT, derivado de los promocionales PT SALARIO,
con folio RV00254-24 para television y RA00273-24 para radio, toda vez
que, a su decir, en dichos promocionales el partido politico denunciado
comete actos anticipados de campana, al buscar exponer su plataforma

politica, realizando manifestaciones relacionadas con el salario minimo.

3. Registro, admision y acumulacion®. El ocho de febrero, la autoridad
instructora registro la primera queja con la clave
UT/SCG/PE/PRD/CG/168/PEF/559/2024; posteriormente la admitié y

reservo el emplazamiento.

En la misma fecha, mediante acuerdo diverso, registré la segunda queja
con la clave UT/SCG/PE/PRD/CG/169/PEF/560/2024; posteriormente la
admitio, reservd el emplazamiento y ordend su acumulacion a la primera

queja.

4. Acuerdo de medidas cautelares®: Mediante acuerdo ACQyD-INE-
63/2024’ de diez de febrero, la Comision de Quejas, determind
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por la parte quejosa, al

considerar que, bajo la apariencia del buen derecho, su contenido es de

3 Conforme al acuerdo INE/CG502/2023, el cual no fue impugnado ante Sala Superior.
4 Fojas 01 a 11 y 40 a 48 del cuaderno accesorio Unico.

5 Fojas 12 a 17 y 49 a 55 del cuaderno accesorio Unico.

6 Fojas 77 a 111 del cuaderno accesorio Unico.

7 El cual no fue impugnado ante Sala Superior.
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naturaleza genérica y, consecuentemente, su difusion es valida, por lo que
no existe base para estimar de forma preliminar, que se acredita la

realizacion de actos anticipados de campania.

5. Emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos®. El quince de
marzo, la autoridad instructora determiné continuar con el procedimiento,
por lo que emplazo y cito a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos,
la cual se celebro el veintidds siguiente y, en su oportunidad, se remitié a

la Sala Especializada el expediente con el informe circunstanciado.

6. Recepcion del expediente. En su momento se recibié en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

7. Integracion y turno. El diez de abril, el Magistrado presidente interino
acordo integrar el expediente SRE-PSC-82/2024 y turnarlo a la ponencia

del Magistrado Rubén Jesus Lara Patrén.

8. Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado ponente radico el
expediente al rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia la presunta realizacion de actos anticipados de campanfa,

en relacion con el actual proceso electoral federal 2023-2024, atribuida al

8 Fojas 124 a 132 del cuaderno accesorio unico.
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PT con motivo del pautado del promocional denominado PT SALARIO, con
folio RV00254-24 para television y RA00273-24 para radio.

Esto, con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion IX?, de la
Constitucion; asi como 443, numeral 1, inciso €)%y 470, parrafo 1 inciso
c)', de la Ley Electoral, asi como en los diversos 1732, primer parrafo, y
176, Ultimo parrafo’®, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Ademas, lo establecido en las jurisprudencias 25/2010 de rubro:
‘PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS; PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA
VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS

9 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

()
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

0 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

()

e) La realizacién anticipada de actos de precampafia o campafa atribuible a los propios partidos;

" Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comision de conductas que:

(--)

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa

2 Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

'3 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en
el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

()

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.
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CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION”; 25/2015 de rubro “COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la 8/2016 de rubro:
“COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION
AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO”.

SEGUNDO. MANIFESTACIONES DE LAS PARTES

1. Manifestaciones realizadas por PRD

En sus escritos de queja aduce que en los promocionales denunciados el
PT busca exponer indebidamente su plataforma electoral, al hacer
referencia al salario minimo, el cual es un aspecto propio de la referida
plataforma, conducta propia de la etapa de campafia y no de la de
intercampafa, en ese entendido, que los promocionales fueron pautados

para obtener una ventaja indebida.
2. Manifestaciones realizadas por el PT

Sefald que no se acredita el elemento subjetivo, ya que es un hecho
notorio que las expresiones vertidas en los spots denunciados durante el
periodo de intercampana federal forman parte de la propaganda politica en
general y tiene el propdsito de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
a fin de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas o

creencias.

En los spots denunciados no presenta ni promueve algun tipo de
propuestas, posicionamientos y opiniones respecto de diversos temas

electorales ni se hacen llamados a favor o en contra de algun partido
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politico, ni se habla de plataformas electorales, pues s6lo son contenidos

geneéricos.

No hay llamado implicito o explicito al voto y no hay uso indebido de la

pauta porque cumple con lo que marca la ley.

TERCERO. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION PROBATORIA Y
HECHOS ACREDITADOS

1. Medios de prueba. Lo son, los presentados por las partes, asi como los
recabados por la autoridad instructora, los cuales seran valorados
conforme a las reglas probatorias establecidas en la Ley Electoral, se

enlistan a continuacion:
a) Pruebas aportadas por el PRD:

Documental publica: Consistente en la certificacion del contenido de los
promocionales PT SALARIO, con folio RV00254-24 para television y
RA00273-24 para radio.

Prueba técnica: Consistente en el enlace electrénico en donde se pueden
consultar los promocionales denunciados, capturas de pantalla del spot

pautado para television, asi como la transcripcion de su contenido.
-Instrumental de actuaciones

-Presuncional, en su doble aspecto: legal y humana.

b) Pruebas aportadas por el PT:

Documental publica: Consistente en las sentencias dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
siguientes: SUP-RAP-115/2007, SUP-RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009
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y SUP-RAP-201/2009; ademas, el acuerdo de medida cautelar ACQyD-
INE-63/2024 dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias del INE.

Documental publica: Consistente en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales y el Reglamento de Radio y Television.
c) Pruebas recabadas por la autoridad instructora
Documentales publicas:

I. Consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales de la DEPPP,
respecto de los promocionales denunciados, correspondientes al periodo

del ocho al catorce de febrero.

Il. Las actas circunstanciadas de ocho de febrero, en las que se certificé la

existencia y contenido de los promocionales denunciados.

lll. De igual forma, obran en autos los reportes de detecciones por fecha y
material proporcionado por la DEPPP'S, del que se desprende el total de

impactos de los promocionales denunciados, conforme a lo siguiente:

Para television

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PT SALARIO
FECHA INICIO

RV00254-24

08/02/2024 1,642
09/02/2024 1,730
10/02/2024 1,337
11/02/2024 1,817
12/02/2024 1,715
13/02/2024 1,588
14/02/2024 1,425

14 Fojas 18 a 21 y 56 a 59 del cuaderno accesorio unico
15 Fojas 121 y 123 del cuaderno accesorio Unico
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Para radio

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

PT SALARIOS

FECHA INICIO

RA00273-24

08/02/2024 1,175
09/02/2024 1,746
10/02/2024 1,485
11/02/2024 1,601
12/02/2024 1,645
13/02/2024 1,806
14/02/2024 1,247

2. Valoracion probatoria. La Ley Electoral establece en el articulo 461
que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan

sido reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y técnicas, tomando en consideracion la propia
y especial naturaleza de las mismas, en principio sélo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan

9
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entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos acreditados. Esta Sala Especializada considera que, con las
manifestaciones realizadas por las partes, asi como del caudal probatorio,

hay pruebas suficientes en el expediente para acreditar:

I. La existencia de los promocionales denominados PT SALARIO con folio
RV00254-24 para television y RA00273-24 para radio, los cuales fueron
pautados por el PT.

Il. Que los promocionales denunciados fueron pautados para el periodo de
intercampafia en el proceso electoral federal 2023-2024 y se difundié del

ocho al catorce de febrero.

lll. Durante ese periodo se detectd un total general de 11,254 impactos en
treinta y un entidades federativas (con excepcion de Tlaxcala) para el de
television y 10,705 para treinta y dos estados de la Republica para el de

radio.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO
Marco normativo respecto a los actos anticipados de campana

El articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que los actos
anticipados de campana consisten en expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampanas y campafnas, que contengan llamados expresos al voto a
favor o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de
cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna

candidatura o para un partido.

10
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En ese sentido, la expresidon bajo cualquier modalidad debe entenderse
como el medio de comunicacidn mediante el cual se pueda llevar a cabo la
difusion de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo,
entre diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la

television, internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefala que son
actos anticipados de precampana, las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde
el inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de
las precamparfias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a

favor de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que
la campana electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los
partidos politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la
obtencién del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular.
Asimismo, en el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de
campafa se entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos
politicos o coaliciones se dirigen al electorado para promover sus

candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones
y expresiones que, durante la campana electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el proposito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

registradas.

11
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Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campania respectivas, se

debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de

los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus

documentos basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para

la eleccidon en cuestidon hubieren reqgistrado.

En este sentido, debe sefalarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibicion de realizar actos anticipados de camparfa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcion politica
obtenga ventaja en relacién con otra, por lo que esos actos pueden
realizarse antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso

electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacion de actos anticipados, la Sala
Superior'® ha determinado que para su actualizacién se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia

resulta indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta
puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,

precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados

6 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009
y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revisidn constitucional electoral
SUP-JRC-274/2010.
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contengan elementos que hagan plenamente identificable a las personas

o partidos de que se trate.

La Sala Superior ha sefalado que no cualquier persona debe ser
considerada como sujeto activo de la presente infraccién, solamente
aquellas personas o entidades que estan en una situacion real de incidir
con sus actos de manera injustificada en los principios de la contienda
electoral, como son los partidos politicos, aspirantes, precandidaturas o
candidaturas a cargos de eleccion popular, pero no la ciudadania en
general, personas privadas y sin relacion directa y probada con los partidos
politicos SUP-REP-259/2021.

Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de la
Constitucion dispone que la ley establecera los plazos para la realizacion
de los procesos partidistas de seleccidén y postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular, asi como las reglas para las precampanas y

campanas electorales.

Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 3, incisos a) y b), establece

con claridad lo siguiente:

Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera
de la etapa de camparias, que contengan llamados expresos al
voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en

el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se
realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento durante
el lapso que va desde el inicio del proceso electoral hasta antes

del plazo legal para el inicio de las precamparias, que contengan
13
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llamados expresos al voto en contra o a favor de una

precandidatura™”’.

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencion de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien,
que de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener
la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion

popular.

En ese sentido, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala
Superior ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos:
a) que las manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al
voto en favor o contra de alguna persona o partido politico, de
difusiéon de plataformas electorales o se posicione a alguien para
obtener una candidatura y b) la trascendencia que tales manifestaciones

hubiesen tenido en la ciudadania en general'®.

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia  4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O
INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES)'®.

17 Véase en las jurisprudencias 2/2016 con rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA) y 32/2016 con
rubro: PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO
INCURRA EN ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. Asimismo, véanse las tesis XXIIl/98 con rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS y XXXI1/2007
con rubro: REGISTRO DE CANDIDATO. MOMENTO OPORTUNO PARA SU IMPUGNACION POR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
(LEGISLACION DE VERACRUZ).

'8 \Véase el SUP-REP-180/2020 y acumulado

9 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Cdédigo
Electoral del Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y
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De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campafa se debe analizar
que las expresiones o0 manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera
ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,2° o cualquier
otra que haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en

un sentido determinado.

Lo anterior, ha sefialado la Sala Superior, tiene la finalidad de prevenir y
sancionar so6lo aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner
en riesgo los principios de equidad en la contienda y la legalidad, por lo que
deben tomarse en cuenta dos niveles de analisis de la infraccidon, una a

nivel literal y otra a nivel contextual.

En ese sentido, si el mensaje no contiene un llamamiento o rechazo
explicito al voto, se genera una presuncion en el sentido de que implica un
ejercicio legitimo del derecho a la libertad de expresion, pero si existen
elementos que —de forma objetiva y razonable— permiten concluir que el
mensaje tiene un significado equivalente a la solicitud del voto, sin que
haya una posibilidad de otorgarle un sentido distinto, se desvirtua dicha
presuncion, de acuerdo con el SUP-REP-822/2022.

campafa se actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad
electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma
electoral o se posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1.
Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad
denote alguno de esos propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral
de una forma inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas
en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de precampafa y campafa, acotando,
a su vez, la discrecionalidad de las decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma
innecesaria, la restriccion al discurso politico y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u
ostentan una candidatura.

20 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y acumulado, SUP-
REP-73/2019, entre otros.
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Lo anterior, con la finalidad de restringir en la menor medida posible el
debate o la discusion de asuntos de interés publico, delimitando que el
elemento subjetivo de tal infraccion solamente se actualiza cuando se
advierten expresiones que manifiesta e indubitablemente tienen como
propdsito influir en una contienda electoral, ya se trate de participacion en
eventos publicos, ruedas de prensa, publicaciones en redes sociales,
pintas de bardas o propaganda en promocionales, difusion de propaganda
impresa, escritos 0 manifestaciones publicas de indole similar, tal como lo

ha sefalado la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018.

En segundo lugar, debe analizarse que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en
general o sélo por militantes de un partido; el lugar donde se celebré el acto
o emitio el mensaje denunciado y el medio de difusion del evento o mensaje

denunciado

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con
lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es
a la ciudadania en general o0 a la militancia y el numero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente;
2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso
libre o restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como
podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional
en radio o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de

informacion.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023
de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

16



62.

63.

64.

65.

\l\.‘“}[‘]" '-'r{“f_

SRE-PSC-82/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIONAL ESPECIALIZADA

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA.”

Analisis de los promocionales denunciados

En primer término, cabe precisar que, conforme al modelo de comunicaciéon
politica los partidos politicos son los responsables de la confeccion de los
promocionales que se difunden en radio y television como parte de sus
prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado. De ahi que, la exigencia
de cumplir con las reglas sobre el uso de los tiempos del Estado, le son

exigibles a éstos?’.

Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccidn resulta
necesario analizar cada uno de los elementos, asi como los propios

promocionales denunciados desde su enfoque integro y contextual.

Cabe precisar que en el presente asunto se denuncié al PT por la comision
de posibles actos anticipados de campana, derivado de la difusién de
promocionales para radio y television en los que, a decir del quejoso, se
hace uso de términos prohibidos, al hacer uso de una plataforma
electoral por la mencion del aumento del salario minimo, con el propdsito
de proyectarse implicitamente para el Proceso Electoral Federal 2023-
2024, \utilizado en la etapa de intercampana, lo que implica un

posicionamiento indebido frente al resto de los contendientes.

En primer término, es menester recordar que los promocionales
controvertidos se difundieron durante la etapa de intercampafia, en ese

entendido, es necesario definir qué debemos entender por intercampana y

21 Articulo 41 parrafo segundo, fraccion lll, Apartado A, de la Constituciéon en relacion con los
diversos 159 de la Ley Electoral 37 del Reglamento de Radio y Television del INE.
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qué particularidades deben cumplir los promocionales que se difundan

durante esta etapa del proceso electoral.

La Sala Superior??2 ha sefialado que la intercampafa es el periodo que
transcurre del dia siguiente al que terminan las precampafas al dia anterior
al inicio del periodo de campanas, este periodo tiene como objeto poner fin
a una etapa de preparacién de los partidos de cara a la jornada electoral y
abre un espacio para que se resuelvan las diferencias que se susciten

sobre la seleccion interna de las candidaturas a eleccion popular?,

De tal suerte que, durante este periodo, los partidos politicos también
tienen derecho de acceder a los tiempos del Estado en radio y television;
sin embargo, los promocionales debe ser de contenido genérico; es decir,
seran de caracter meramente informativos?, por lo que deben estar
encaminados a divulgar una amplia variedad de ideas, acciones, criticas
y propuestas que permiten ampliar la participacion de la ciudadania y de
la sociedad en general, el debate publico sobre temas que se estimen

relevantes para el sistema democratico o de interés general?®.

Ahora bien, una vez que se tiene en cuenta lo anterior, analizaremos de
manera pormenorizada el contenido de los promocionales denunciados a
la luz de los elementos de la infraccion denunciada—actos anticipados de
campafa—, recordando que el contenido auditivo de la versién de radio y

television son idénticos.

En primer lugar, respecto del elemento temporal, como se explicé en el

marco normativo, los actos anticipados camparfa son todos aquellos actos

22 \Véase SUP-REP-31/2016
23 Véase SUP-REP-109/2015.
24 Articulo 32, numeral 2, del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.
25 SUP-REP-109/2015.
18
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que se realicen previo al inicio de esa etapa e incluso antes del inicio de un

proceso electoral.

En este caso se cumple, porque los promocionales denunciados fueron
pautados para la etapa de intercampana del actual Proceso Electoral
Federal 2023-2024.

Por tanto, se actualiza el elemento temporal de la infraccién en estudio.

Ahora bien, en cuanto al elemento personal, se estima que se actualiza
ya que los promocionales fueron pautados por el PT dentro de sus
prerrogativas para la etapa de intercampania, por lo que, es un sujeto al
cual se le puede atribuir la conducta en estudio y en el contenido del
promocional en analisis es plenamente identificable el partido, como se

demuestra a continuacion:

Por ello, se actualiza el elemento personal de la infraccién en estudio.

Ahora bien, para el analisis del elemento subjetivo es pertinente analizar el

contenido del promocional denunciado de manera integra y contextual:

Imagenes Audio
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Voz de hombre:

Que bueno que a Patita le dieron
el trabajo.

Voz de mujer:

Y va a ganar re bien.

Voz de hombre:

Ahora los jovenes tienen mas
oportunidades.

Voz de mujer:

¢ Te acuerdas cuando el salario
minimo estaba en ochenta
pesos?

Voz de hombre:

¢ Tan bajo estaba?

Voz de mujer:

¢ Ya se te olvid6?;Acuérdate!

No alcanzaba viejo.

Voz de hombre (2):

El salario minimo rompié un
récord histérico.

Nunca antes en México habia
subido tan justamente.

Y a partir de 2024 cada mexicano
ganara mas por su trabajo.
Acuérdate. El PT es la 4T.

En los promocionales— que tienen el mismo contenido para su version de

radio que para su version de televisibn—, en esta ultima version se

observan dos personas teniendo una conversacién y se identifica el

emblema del PT, en la que se distinguen frases vinculadas con la presunta

plataforma denunciada, esto es, en relacion con el salario minimo:

e Ahora los jovenes tienen mas oportunidades

e ./ Te acuerdas cuando el salario minimo estaba en ochenta pesos?

e ./ Tan bajo estaba?
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e ./ Ya se te olvido?jAcuérdate!

e No alcanzaba viejo.

e El salario minimo rompi6 un récord histérico.

e Nunca antes en México habia subido tan justamente.

e Y a partir de 2024 cada mexicano ganara mas por su trabajo.

[Lo resaltado es propio]

De lo anterior, es necesario sefalar, en primer lugar, que una plataforma
electoral se compone por una serie de propuestas de caracter politico,
economico y social, enarboladas por los partidos politicos en sus
declaraciones de principios y descritas en sus programas de accion, con
los que demuestran su capacidad de identificar los problemas que afectan

al pais, y que deben presentar en cada eleccion en la que participen?.

En esa ldgica, la presentacion de las plataformas electorales durante el
desarrollo de una eleccion abona al derecho de las y los ciudadanos para

emitir un voto informado?’.

Ahora bien, el contenido de los promocionales no puede considerarse
una plataforma electoral, porque no presenta ninguna propuesta de
caracter econoémico, politico o social vinculada con un plan de gobierno o

futuras gestiones gubernamentales.

Por el contrario, lo que se advierte es una opinién del partido politico
denunciado en relacién con el salario minimo, en el sentido de que estaba

en ochenta pesos, que antes no alcanzaba, que rompidé un récord histoérico,

26 \/éase https://www.ine.mx/actores-politicos/plataformas-electorales/
27 De conformidad con lo previsto por el articulo 25 inciso j) Son obligaciones de los partidos politicos:
Publicar y difundir en las demarcaciones electorales en que participen, asi como en los tiempos que les
corresponden en las estaciones de radio y en los canales de television, la plataforma electoral que
sostendran en la eleccion de que se trate.
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que en México nunca habia subido tan justamente y que a partir de 2024
cada mexicano ganara mas por su trabajo, sin que se advierta ninguna
propuesta, plan, idea o accién puntual que deba llevarse a cabo desde el

ambito gubernamental.

En este sentido, y contrario a lo que afirmé el denunciante, no puede
considerarse que el contenido de los promocionales tenga por finalidad
exponer alguna plataforma electoral o plan de gobierno de cara a la
ciudadania, toda vez que unicamente se hace referencia a la visién del
partido politico sobre la evolucion del salario minimo y lo que representa
en términos de oportunidades para las personas, lo que incluye a las y los

jévenes.

No pasa inadvertido para este o6rgano jurisdiccional que el denunciante
sefalé que el tema del salario es un aspecto propio de la plataforma
electoral del denunciado que se encuentra vigente hasta 2024, por lo que
se trata de un equivalente funcional del elemento subjetivo, al proyectar la

plataforma electoral del PT.

No obstante, se considera que los promocionales denunciados, como ya
se menciond, no contienen propuestas concretas o referencias a planes de
gobierno y acciones vinculadas con el salario, ni que éstas se relacionen
al proceso electoral o que impliquen un llamado a votar por el partido
politico bajo la promesa de alguna campafia, vinculada con la tematica
denunciada, que puedan traducirse en equivalencias funcionales,
entendidos como hay expresiones que, sin expresamente solicitar el
sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea
inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad

(manifestaciones inequivocas).
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Asi, no es posible advertir de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigledad o mediante el uso de equivalencias funcionales, que se trate
de publicitar una plataforma electoral, sino que, unicamente menciona

términos que constituyen una vision ideoldgica del partido politico.

De lo anterior, es posible determinar de manera objetiva que la
intencionalidad y finalidad del mensaje se dio en el contexto de una
estrategia electoral, amparada por la libertad de expresion y de la difusion

de la ideologia del partido politico.

Finalmente, los promocionales denunciados no contienen mensajes de
apoyo a alguna persona postulada por el PT o por algun otro partido que
conforme la coalicibn—como lo refirid el denunciante—, ni se advierte

apoyo o rechazo a alguna fuerza politica en particular.

Por lo que los promocionales denunciados, estan amparados por la libertad
de expresion del partido politico en el contexto de una estrategia electoral
y de la difusion de la ideologia del partido politico, maxime cuando la
difusion se dio en la etapa de intercampafia en la que, como se establecid
los promocionales tienen la caracteristica de ser de contenido genérico; es
decir, estan encaminados a divulgar una amplia variedad de ideas,
acciones, criticas y propuestas que permiten ampliar la participacién de
la ciudadania y de la sociedad en general, el debate publico sobre temas
que se estimen relevantes para el sistema democratico o de interés

general.

Finalmente, la Sala Superior indicé en los SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-

393/2023 que existen dos elementos auxiliares que se deben estudiar una

vez acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de

precampafa y campana, consistentes en la sistematicidad de la conducta

y la proximidad con el proceso electoral en cuestidn, sin embargo, toda vez
23
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que en el presente asunto no se acredita el elemento subjetivo es

innecesario el estudio de dichos elementos auxiliares.

De ahi que, no se considera necesario analizar el impacto y la
trascendencia en la ciudadania conforme a los parametros fijados por la
Sala Superior en el SUP-REP-86/2023, porque los promocionales
denunciados no afectaron, ni pusieron en riesgo, los principios de legalidad
y equidad en la contienda electoral, en tanto que no constituyen llamados

expresos al voto ni equivalentes funcionales.

En consecuencia, esta Sala Especializada considera que es inexistente

la infraccion de actos anticipados de campafa atribuida al PT.
0 Comunicado al PT para el uso de lenguaje incluyente.

En los promocionales existe un elemento auditivo y visual del que se

desprende el uso de la siguiente palabra solo en masculino como:
o “Y a partir de 2024 cada mexicano ganara mas por su trabajo’.

Por ello, se estima necesario hacer un llamado al PT para que en el disefio
de los mensajes que dirigen a la ciudadania utilicen lenguaje incluyente y
no sexista?® como medio para lograr relaciones de respeto e igualdad entre
los géneros, visibilizar a las mujeres y, prevenir la violencia y discriminacion

contra cualquier persona?®.

28 Se sugiere consultar el Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje incluyente del Inmujeres
en https://www.gob.mx/inmujeres/es/articulos/manual-de-comunicacion-no-sexista-hacia-un-lenguaje-
incluyente-2379027idiom=es y la Guia de Comunicacion Inclusiva para la Secretaria General de la OEA en
http://www.oas.org/es/cim/docs/GuiaComunicacioninclusivaOEA-ES.pdf

29 El lenguaje son expresiones de convenciones sociales construidas en torno a las experiencias, mensajes
y discursos que se gestan en una sociedad y estigmatizan las formas de ser y actuar de mujeres y hombres.
El lenguaje incluyente busca dar igual valor a las personas al poner en descubierto la diversidad que
compone a la sociedad y dar |visibiidad a quienes en ella participan. Ver
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/GuiaBasica-Uso_Lenguaje_INACCSS.pdf y
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
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Al respecto, se hace de su conocimiento algunas herramientas de lenguaje

incluyente:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje°.
e Mirando con lentes de género la cobertura electoral®.
e Manual para el uso de lenguaje ciudadano e incluyente para el INE32,

e Cuaderno del INE ¢ Qué es lenguaje incluyente?33.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inexistencia del uso indebido de la pauta por
parte del Partido del Trabajo, en términos de la consideracion Cuarta de la

sentencia.

SEGUNDO. Se hace un llamado al Partido del Trabajo, en los términos

precisados en esta sentencia.
NOTIFIQUESE; en términos de ley.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que

integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral

30https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista
_del_lenguaje__2011.pdf.
31http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/10/mirando-con-lentes-de-
genero#view.
32https://ligualdad.ine.mx/biblioteca/manual-para-el-uso-de-lenguaje-ciudadano-e-incluyente-
para-el-ine/

33 https://ligualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/recursos/cuadernolNE-1.pdf

25



SRE-PSC-82/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Peder Judiclal de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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