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SENTENCIA que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México

el once de abril de dos mil veinticuatro’.

SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccidn consistente en uso
indebido de la pauta atribuida al Partido Verde Ecologista de México,
derivada de la difusibn del promocional denominado “EL
AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS”, con folio RV00457-24, durante
el periodo de campafa en el actual proceso electoral federal, toda vez
que en el mensaje existen elementos visuales que permiten distinguir
que Claudia Sheinbaum Pardo es una candidata postulada por la
coalicion “Sigamos Haciendo Historia”, y que el promocional

denunciado fue pautado por el Partido Verde Ecologista de México,

' Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
que se sefale lo contario
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en cumplimiento a lo establecido en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley

General de Partidos Politicos.

GLOSARIO

Autoridad instructora/

UTCE

Comision de Quejas
Constitucion

Coalicion “Sigamos
Haciendo Historia”

Claudia Sheinbaum

DEPPP/Direccion de
Prerrogativas

INE
Ley de Partidos
Ley Electoral

MORENA

PAN/partido
denunciante

Promocional
denunciado/material
denunciado

PVEM
PT

Sala Especializada

Sala Superior

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, integrada
por MORENA, Partido del Trabajo y Partido Verde
Ecologista de México

Claudia Sheinbaum Pardo, Candidata a la
Presidencia de la Republica por la coalicidon
“Sigamos Haciendo Historia”

Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral
Ley General de Partidos Politicos

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Partido Politico MORENA

Partido Accién Nacional

El AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS identificado
con folio para television RV00457-24,

Partido Verde Ecologista de México
Partido del Trabajo

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de organo central del INE registrado con la clave
SRE-PSC-84/2024, integrado con motivo de los escritos de denuncia
presentados por el PAN contra el PVEM, asi como contra Claudia

Sheinbaum, se resuelve bajo los siguientes:
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

ANTECEDENTES

I. Proceso electoral federal 2023-2024.
1. El siete de septiembre de dos mil veintitrés inicio el proceso electoral
federal para elegir, entre otros cargos, la presidencia de la Republica,

senadoras y senadores de la Republica y Diputadas y Diputados.

Las etapas son:

. Precampana: Del veinte de noviembre de dos mil veintitrés

al dieciocho de enero.

. Intercampana: Del diecinueve de enero al veintinueve de
febrero

. Campana: Del primero de marzo al veintinueve de mayo.

. Jornada electoral: dos de junio.

Il. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

2. Primera Denuncia?. El veintisiete de febrero, el PAN por medio de su
representante ante el Consejo General del INE, presenté un escrito
de denuncia contra el PVEM y Claudia Sheinbaum derivado de la
difusion de un promocional denominado “EL AMBIENTALISMO ES Mi
CAUSA CS’”, identificado con folio para television RV00457-24,
pautado para el periodo de campafia para el proceso electoral federal
2023-2024.

3. Lo anterior, al considerar que con este promocional se hacia un uso
indebido de la pauta, ya que este unicamente identificaba el nombre
y cargo por el que contiende Claudia Sheinbaum, por lo que se
contraviene la obligacién establecida en el articulo 91, parrafo 43, de

la Ley de Partidos, relativa a que los mensajes en radio y television

2 Folios 001-009 del Accesorio Unico.

3 Articulo 91.

(...)

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. (...)
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que correspondan a candidaturas de coalicion deben identificar esa

calidad y el partido responsable del mensaje.

Ademas, el promovente solicitd el dictado de medidas cautelares para
que se ordenara la suspensidon inmediata de la propaganda
denunciada, en razén de que, a su dicho, el PVEM tiene aparejada
una obligaciéon, y por lo tanto una responsabilidad, derivada de la
omisién de comunicar que la candidatura es postulada por una

coalicién, asi como en su vertiente de tutela preventiva.

Radicacion, admisién de la queja y reserva del emplazamiento?.
El mismo dia, la autoridad instructora registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/244/PEF/635/2024; |la admitié a tramite y se
reservo emplazar a las partes involucradas al tener pendiente realizar

diligencias de investigacion.

Medidas cautelares®. El veintiocho de febrero siguiente, mediante
acuerdo ACQyD-INE-83/2024 la Comision de Quejas determind la
improcedencia de las medidas cautelares, al estimar, entre otras
consideraciones que, bajo la apariencia del buen derecho el
promocional denunciado si identificaba que Claudia Sheinbaum es
candidata a la presidencia de la Republica, postulada por la coalicion

“Sigamos Haciendo Historia”.

Ademas, respecto a la tutela preventiva, también se declard
improcedente, pues las medidas cautelares en su vertiente de tutela
preventiva tienen por objeto prevenir la comision de hechos
infractores, y en el caso particular, se incluye el emblema del partido
que lo pauta, la referencia del cargo por el que compite la candidata y
de manera visual, hace referencia a que se trata de una candidata de

coalicidon, en ese sentido no advierte ilegalidad en el spot denunciado.

4 Fojas 010-016 del Accesorio L:Jnico
5 Fojas 028-042 del Accesorio Unico
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

8.

10.

11.

12.

Segunda Denuncia®. El ocho de marzo, el PAN, por medio de su
representante propietario ante el Consejo General del INE, presento
una nueva denuncia por la indebida difusion de la pauta en virtud de
que el promocional denominado “EL AMBIENTALISMO ES MI
CAUSA CS” presuntamente no hacia referencia a que se trataba de

una candidatura postulada por una coalicion.

En este sentido, el PAN manifestd, que, desde su perspectiva, del
analisis contextual del promocional denunciado no se advierten
elementos visuales ni auditivos que hagan referencia que la
candidatura de Claudia Sheinbaum habia sido postulada por la
coalicién “Sigamos Haciendo Historia”. Lo anterior, ya que ni de las
imagenes ni de los subtitulos se puede identificar este requisito

previsto en el articulo 91, numeral 4 de la Ley de Partidos.

Por lo anterior, reiterd su peticion de que se dictaran medidas

cautelares con la finalidad de que cesara el spot denunciado.’

Registro, Admision y Acumulaciond. En esta fecha, la autoridad
instructora registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/PAN/CG/326/PEF/717/2024, la admitié a tramite y

decretd su acumulacion al primer expediente.

Emplazamiento y celebraciéon de la audiencia. El veinte de marzo
de este afo la autoridad instructora determiné emplazar a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos®, la cual tuvo verificativo el
veinticinco de marzo siguiente' y, una vez concluida, se remitio el

expediente a esta Sala Especializada.

6 Fojas 076-084 del Accesorio Unico.

7 Cabe mencionar que, respecto de esta peticion, mediante acuerdo del ocho de marzo, la
autoridad instructora determiné la notoria improcedencia de la solicitud en virtud de que ya
existia un pronunciamiento previo de la Comision de Quejas y Denuncias.

8 Fojas 085-094 del Accesorio Unico

9 Fojas 131-140 del Accesorio Unico

10 Fojas 12-20 del tomo principal



13.

14.

15.

16.
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Cabe sefalar que la autoridad administrativa electoral determind
emplazar unicamente al partido PVEM, y no a Claudia Sheinbaum ya
que el uso de la pauta corresponde a los partidos politicos como
titulares de la prerrogativa, de conformidad con el articulo 41, base I,
de la constitucion, 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley Electoral; y
91, numeral 4, de la Ley de Partidos, por lo que, en caso de
acreditarse, la responsabilidad es atribuible Uunicamente al partido

politico que pauté el promocional.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
momento, se recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente y se remitid a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos

Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

Turno a ponencia y radicacion. El diez de abril el Magistrado
Presidente Interino acordo integrar el expediente SRE-PSC-84/2024
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Rubén Jesus Lara Patron. Con
posterioridad, acordd radicar el expediente al rubro indicado y se

procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia el supuesto uso indebido de la
pauta por parte del PVEM, con motivo de la difusién de un
promocional en televisién durante el periodo de campafa en el actual

proceso electoral federal, lo anterior, ya que dicha infracciéon es de
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17.

conocimiento exclusivo del ambito federal por estar relacionada con
la administracion del tiempo que corresponde al Estado en esos

medios de comunicacion social.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base 11"y 99, parrafo
cuarto, fraccién IX'2 de la Constitucién; 173 primer parrafo’y 176,
ultimo parrafo,’* de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion; asi como 470, 475, 476 y 477 de la Ley Electoral's, asi

" Articulo 41.

(-..)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(-..)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

12 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccién
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(-..)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones
que correspondan.

3 Articulo 173.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales,
cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la
sede de las dos Salas Regionales restantes, serd determinada por la Comisiéon de
Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede
en el la Ciudad de México.

4 Articulo 176.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: (...)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional
Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la
Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.

5 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucion;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c¢) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa.

Articulo 475. 1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial
sancionador referido en el articulo anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral

7
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como en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros:
“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION”, respectivamente.

SEGUNDO. CUESTION PREVIA

Previo a realizar el estudio de uso indebido de la pauta, se debe
precisar que la primera queja interpuesta se presento el veintisiete de
febrero, fecha en la cual el promocional “EL AMBIENTALISMO ES MI
CAUSA CS’, identificado con folio para television RV00457-24, aun
no se difundia en television, porque, de conformidad con el Reporte
de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de

Requerimientos en Materia de Radio y Television, su periodo de

Articulo 476.
1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.
2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién deberé:
a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de
los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas
en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera
desahogar en la forma mas expedita; ¢) De persistir la violacién procesal, el Magistrado
Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios
de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el
expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y e) El Pleno de esta Sala en sesién publica, resolvera el
asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la
queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto,
0 b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta
Ley.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn
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19.

20.

21.

22.

deteccion fue del primero al trece de marzo, durante la etapa de

campana en el actual proceso electoral federal.

No obstante, si bien al momento en que se presentd la primera queja,
el promocional controvertido no se difundia, lo cierto es que éste se
encontraba alojado en el Portal de Promocionales de Radio y
Televisidon del INE, lo que implicd que estuvieran disponibles para su

consulta publica.

En este sentido, la Sala Superior'®, ha sostenido que existen diversos
momentos que pueden dar lugar a una infraccion respecto al uso de
la pauta o una diversa conducta que atente contra el modelo de
comunicacion politica, a saber: i) la puesta a disposicion de la
autoridad administrativa de los materiales susceptibles de difusion; ii)
el alojamiento de dichos materiales en el portal de pautas del INE; iii)

mediante su difusion en radio y television.

Bajo consideracién de la Sala Superior, los promocionales alojados
en la pagina de internet del INE, son de conocimiento publico, de tal
modo que, al ser difundidos por cualquier medio -como puede ser la
pagina de pautas del citado instituto- la autoridad jurisdiccional se

encuentra en aptitud juridica y material de analizarlos.

Por lo anterior, se estima que resulta valido el analisis del promocional
‘EL AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS”, identificado con folio para
television RV00457-24 aun y cuando al momento de la presentacion

de la primera queja, no se hubiera difundido.

16 SUP-REP-218/2018
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24.

25.

26.
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TERCERO. CASO CONCRETO

Ahora bien, en el caso concreto el PAN present6 dos quejas porque,
desde su perspectiva, el PVEM uso indebidamente su pauta, ya que
el promocional “El AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS” con folio
para television RV00457-24, unicamente identificaba el nombre y
cargo por el que contiende Claudia Sheinbaum, por lo que se
contraviene la obligacién prevista en el articulo 91, parrafo 417, de la
Ley de Partidos, relativa a que los mensajes en radio y television que
correspondan a candidaturas de coalicidon deben identificar esa

calidad y el partido responsable del mensaje.

Sobre esta cuestion, el partido denunciante manifesté que, bajo su
consideracion, de un analisis al promocional denunciado no se
advertian elementos visuales ni auditivos que hicieran referencia a su
calidad de candidata postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo

Historia”.

Ahora bien, para acreditar su dicho, el PAN ofreci6 como medios de
prueba la certificacion efectuada por la autoridad instructora de los
contenidos e imagenes que correspondian al material denunciado, la
prueba técnica'® consistente en el spot, asi como la instrumental de

actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad

de investigacion, recabd las siguientes pruebas:

7 Articulo 91.

(-..)

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. (...)

18 as pruebas técnicas en principio sélo generan indicios, por lo que para constituir prueba
plena sobre la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y la relacién que guardan entre si. Esto, de conformidad con los articulos
461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral

10
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27.

28.

20.

Actas circunstanciadas de veintisiete de febrero'® y ocho de marzo?°,
mediante las cuales se certificé la existencia del promocional “El
AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS” en el Portal de Promocionales

de Radio y Television del INE, cuyo contenido es el siguiente:

Manuel Velasco Coello:

Estamos aqui para
refrendar nuestro apoyo a
la Doctora Claudia
Sheinbaum.

Es una ambientalista
convencida, una cientifica
que ha estudiado el
fenébmeno del cambio
climatico.

Claudia Sheinbaum
Pardo: Realmente somos
un equipo de trabajo.

Toda mi vida me dediqué a
estudiar el medio ambiente
y para mi el ambientalismo
es parte de mi causa y la
causa esencial del Partido
Verde es esa.

Es la proteccion del medio
ambiente.

iQue viva el Partido Verde!

Derivado de lo anterior, con las actas circunstanciadas, las cuales se
tratan de una documental publica?!, se acredita la existencia y
contenido del promocional “El AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS”.

Derivado de lo anterior, esta Sala Especializada advierte que, del

referido material audiovisual, se advierte lo siguiente:

« El promocional inicia con la imagen de Manuel Velasco,

Consejero Nacional del PVEM, en un podium, y en la parte de

19 Fojas 017-020 del Accesorio Unico.

20 Fojas 063-075 y 095-098 del Accesorio Unico.

21 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas
por elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) , asi como
462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral

11
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atras se puede observar el emblema del PVEM. Cabe mencionar
que el emblema de este instituto politico también se observa en

el extremo derecho.

* Acto seguido, Manuel Velasco hace uso de la voz y expresa
“Estamos aqui para refrendar nuestro apoyo a la Doctora Claudia
Sheinbaum.” “Es una ambientalista convencida, una cientifica

que ha estudiado el cambio climatico.”

+ Simultaneamente a que se escuchan estas palabras, en el
promocional se aprecia, con letras color verde y en tamafo
destacado, las palabras “APOYO” “DRA. CLAUDIA
SHEINBAUM” “ES AMBIENTALISTA” “ES CIENTIFICA”

» Posteriormente, se aprecia a Claudia Sheinbaum en el pddium,
y en el extremo derecho se continua observando el emblema del
PVEM.

* Después, en el promocional aparece Claudia Sheinbaum hace
uso de la voz manifestando “Realmente somos un equipo de
trabajo” “Toda mi vida me dediqué a estudiar el medio ambiente
y para mi el ambientalismo es parte de mi causa y la causa

esencial del Partido Verde es esa.”

* Ala par de que se escuchan estas palabras, se puede observar
en el extremo izquierdo la leyenda enmarcada en un cuadro
verde “Claudia Sheinbaum, Candidata a presidenta de

México/Coalicién Sigamos haciendo historia”.

* Asimismo, se observa con letras grandes “SOMOS UN EQUIPO”
‘A ESTUDIAR EL MEDIO AMBIENTE” “EL AMBIENTALISMO
ES MI CAUSA” “PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE”.

12



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de |a Federacion

SaLs REGIOMNAL ESPECIALLZADS

30.

SRE-PSC-84/2024

 Finalmente se observa una toma donde aparece Claudia

Sheinbaum y Manuel Velasco junto con un grupo de personas

levantando la mano y se escucha “jQue viva el Partido Verde!”.

Ahora bien, del Reporte de Vigencia de Materiales?? del Sistema

Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y

Television - el cual cuenta con valor probatorio pleno?3- se comprobé

que este promocional fue pautado por el PVEM para su difusion,

durante la etapa de campaina en el actual proceso electoral

federal, ya que fue solicitada la transmisién, en un primer momento,

del primero al dos de marzo, y posteriormente del primero al trece de

marzo, con impacto en todo el territorio nacional, como se puede

apreciar a continuacion:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION
PERIODO: 27/02/2024 al 27/02/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 27/02/2024 13:18:22

1 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C AGUASCALIENTES -AMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
z PVEM AVOO457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MICAUSA_ G BAJA CALIFCRNIA SAMPARA FEDERAL 0170372024 24
3 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C BAJA CALIFORNIA SUFCAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
4 PVEM RVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C CAMPECHE SAMPARA FEDERAL 1 4 0250872024
s PVEM RV00457-24 L AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C COAHUILA SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
) PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C COAHUILA ZAMPANA FEDERAL o1/0a/2024 02/03/2024
2 PVEM RVO00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C COLIMA ZAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
B PVENM' 7 AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C CHIAPAS SAMPARA FEDERAL 01/0a/2024 02/03/2024
2 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi GAUSA_C CHIHUAHUA ZAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
10 PVEM RAVD0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C ' CIUDAD DE MEXICO SAMPARA FEDERAI 01/03/2024 02/03/2024
11 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C CIUDAD DE MEXICO >AMPANA FEDERAL 02/03/2024 02/03/2024
12 PVEM AV00457.24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C DURANGO SAMPARNA FEDERAL 01/03/2024
13 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C  GUANAJUATO  SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
14 PVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI GAUSA_C GUERRERO SAMPARA FEDERAL 23
15 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C HIDALGO SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
16 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI GAUSA_C JALISCO SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
17 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C MEXICO SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
18 PVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi GAUSA_C MEXICO SAMPANA FEDERAI 4
19 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C MICHOACAN ZAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
20 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C MORELOS TAMPARA FEDERAL: 01/03/2024 24
21 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C NAYARIT SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
22 PVEM AVD0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C NUEVO LEON | SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 23
23 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_G OAXACA SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
24 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C PUESLA SAMPANA FEDERAL 01/0a/2028
25 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C QUERETARO SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
26 PVEM RVD0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C | QUINTANA OO  SAMPARA FEDERAL o1/082024 02/0ar2024
27 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA_C  SAN LUIS POTOSI AMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
28 PVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C SINALOA ZAMPANA FEDERAL 0170372024 02032024
29 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C SONORA SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
30 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C ABASCO ZAMPARA FEDERAL 010872024 24
31 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C TAMAULIPAS SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
32 PVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C TLAXCALA SAMPANA FEDERAL 01/08/2024 4
33 PVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C VERACRUZ SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
34 PVEM AYD0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C YUCATAN SAMPARA FEDERAL 1/03/2024
3s PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C ZACATECAS ZAMPARA FEDERAL 01/03/2024 02/03/2024
*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente repore
Los pueden ser ¥ &n ia liga hitps:/portal-pautas ine.mx/

22 Fojas 021-025 y 099-103 del Accesorio Unico

28 Conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y

TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL

INSTITUTO FEDERAL

ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO .
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE

PERIODO: 08/03/2024 al 08/03/2024
FECHA Y HORA DE EMISION: 08/03/2024 14:48:36

Primera transmision | *Ultima transmision
1 PVEM  RVOO457-24 L AMBIENT&LISMCI £5 MICAUSA G AGUASCALIENTES ZAMPANA FEDERAL 01/03/2024 0B/03/2024
) FYVEM AVDO457-24 L AMBIENTALISMO_ES MICAUSA C BAJA CALIFGRANIA  AMPARA FEDERAL 0110312024 O pedanoze
3 PVEM  AVOO457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_CBAJA CALIFORNIA SUFCAMPANA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
& PVEM AVO(45T-24 1,_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C CAMPECHE JAMPANA FEDERAL D204 i} DEAOAR024
5 PVEM RVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C COAHUILA SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 0B/03/2024
6 PVEM  AVOOMST-241 AMBIENTALISMO_ES#MICAUSA C COAHUILA SAMPANA FEDERAL 017032024 : DEloN2024
I RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA_C COLIMA SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
g | BVD0457-34 1 AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C CHIAPAS SAMPARA FEDERAL oA j DRANA024
] RVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA_C CHIHUAHUA  AMPANA FEDERAL 01/D3/2024 0B/03/2024
RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C  CIUDAD DE MEXICO CTAMPARA FEDERAI " Difoa2024 "DB/03/2024
FVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA_C CIUDAD DE MEXICO >AMPANA FEDERAL 02/03/2024 13/03/2024
BY00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA © DURANGO  SAMPARA FEDERAL ’
RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C  GUANAJUATO  SAMPANA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
RVDO45T-24 L AMBIENTALISMO ES M| CAUSA C GUERHENG  SAMPARA FEDERAL /032024 0602024
RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA_C HIDALGO IAMPANA FEDERAL 01/03/2024 DB/DI2024
RVOO457-24 1_AMBIENTALISMC ESMICAUSAC  JALISCOD | JAMPANA FEDERAL 01/03/2024 De2024
RV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA_C MEXICO SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 DE/D3/2024
| RV0O457-24 L AMBIENTALISMO_ES MICAUSA & MEXICO | SAMPANA FEDERAL DRMR024 DEMH2024
19 PVEM FAVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA C  MICHOACAN  SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
20 PVEM | RVODMST-24 L AMBIENTALISMO_ES MICAUSA C7 7 MOHELOS " IAMPANAFEDERAL  01/D32024 : De0aR024
2 PVEM RV0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES M| CAUSA_C NAYARIT SAMPANA FEDERAL 01/D3/2024 0B/03/2024
) PVEM AVOOAST-24 L AMBIENTALISMO ES MICAUSA © | NUEVOLEON  JAMPARAFEDERAL | 01/0amosd | DE0a024
23 PVEM RV00457-24 L_AMBIENTALISMC_ES M| CAUSA_C OAXACA SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
24 PVEM AVOD457-24 L AMBIENTALISMO ESMICAUSA € puUeBLA SAMPARAFEDERAL  tiioamoss D6/03/2024
25 PVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C  QUERETARD  AMPANA FEDERAL 01/03/2024 08/03/2024
26 PVEM AVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MiCAUSALC | OUINTANA ROO | JAMPARA FEDERAL otioazoed 0E/Da2024
27 PVEM AVOD457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C  SAN LUIS POTOSI  AMPANA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
28 PVEM FVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES Mi CAUSA © SINALOA SAMPARA FEDERAL 0100024 -2 R
28 PVEM RVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C SOMORA SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 06/03/2024
30 FVEM AVO0457-24 L AMBIENTALISMO_ES MITAUSA © ' TABASCO SAMPARIA FEDERAL oifbaia0z4 DEBE
31 PVEM AVD0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C  TAMAULIPAS  AMPARA FEDERAL 01/03/2024 08/03/2024
32 PVEM AV00457.24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA C TLAXCALA SAMPARIA FEDERAL 01/03/2024 De/3/2024
33 PVEM AVO0457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C VERACRUZ SAMPARA FEDERAL 01/03/2024 OB/03/2024
a4 PVEM RVOCHE7-24 L_AMBIENTALISMO_ES M CAUSA_C YUCATAN SAMPARA FEDERAL 00 oeAR02e
35 EVEM AV00457-24 L_AMBIENTALISMO_ES MI CAUSA_C ZACATECAS  AMPANA FEDERAL 01/03/2024 08032024

*Esta facha corresponde a la Orden de Transmisidn vigente al momento de generar el presente reporie

Los i pueden ser yd i en la liga hitps:/portal tas. ing, mx!

Finalmente, del informe de detecciones generado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo?*, el cual fue remitido por la
DEPPP mediante comunicacién electronica con fecha cinco de marzo
del presente afo, se advierte que la difusién del promocional “El
AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS” se dio durante el periodo
comprendido del primero de marzo al trece de marzo, como se

advierte:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS
INFORME DE MONITOREO.

CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 01/03/2024 a1 13,/03/2024

01/03/2024 3,928
02/03/2024 3,852
02/03/2024 3,894
04,/03,/2024 3,992
05/03/2024 4,209
06/03/2024 4,288
13/03/2024 1

TOTAL GEMERA

24 Folio 062 -064 y 128-130 del Accesorio Unico
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33.

34.

35.

36.

Finalmente en la audiencia de pruebas y alegatos el PAN ratifico todas
y cada una de sus partes y solicitd que de estimar fundado el
procedimiento especial sancionador en razon de los argumentos

planeados en su escrito de denuncia.

Por su parte, el PVEM en la audiencia de pruebas y alegatos nego
haber utilizado de manera indebida su pauta, ya que desde su
perspectiva cumplia con lo previsto en el articulo 91, parrafo 4 de la
Ley de Partidos, y solicitd que no debe aplicarse de forma retroactiva
el precedente SUP-REP-223/2024 de manera retroactiva. Asimismo,

invoco el principio de presuncidn de inocencia en su favor.

Ahora bien, el articulo 41, base lll, de la Constitucion, establece que
el INE es la unica autoridad encargada de administrar los tiempos que
le corresponden al Estado en radio y television destinados a sus
propios fines y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos
politicos, por otra parte, dispone que tendran derecho al uso de

manera permanente de los medios de comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del
derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas
con temas de relevancia, asi como las de sus precandidaturas y

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Ademas, la pauta tiene una funcion especifica y, en ese sentido, los
partidos politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos
de radio y television, a fin de difundir su propaganda con estricto
apego a los parametros que para cada uno de los tiempos electorales
-actividades ordinarias?® o que tengan por objeto la obtencion del voto

26_ establezca la normativa electoral aplicable.

25 El Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos ordinarios los partidos
politicos pueden utilizar sus prerrogativas de acceso a radio y television para difundir
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A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral sefala que, en ejercicio de su libertad de expresion,
los partidos politicos determinaran el contenido de los promocionales
que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura
previa por parte del INE o de autoridad alguna y soélo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades  derivadas de  disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

El empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos
autodeterminar el contenido que pretenden difundir; pero deben tener
presente que, al ser la via para el ejercicio del derecho humano de
votar, su deber es contribuir a un voto informado y con ello lograr

elecciones auténticas.

e Regulacién de las coaliciones

En la Ley de Partidos existen diferentes formas en las que los
institutos politicos pueden participar en los procesos electorales de
nuestro pais, una de ellas es la coalicion, definida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como “la union temporal de dos o0 mas
partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de un mismo
candidato a un puesto de eleccién popular en un proceso electoral

determinado”.?’

mensajes con la finalidad de presentar la ideologia del partido y crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas conductas
politicas que abonen al debate publico. Véanse los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-
RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados,
SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017

26 En tiempos electorales, la difusion de propaganda debe atender al periodo especifico de
precampafia y/o campafa del proceso electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos
es presentar y promover ante la ciudadania una precandidatura, candidatura o partido
politico para colocarlo en las preferencias electorales. Asimismo, se ha dispuesto que en
intercampana los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente
informativo. Véase SUP-REP-180/2020.

27 Accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas.
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Actualmente, la Ley de Partidos regula las bases que se deben
respetar para conformar coaliciones, en primer lugar, en su articulo 87
establece que los partidos politicos nacionales pueden coaligarse
para las elecciones a la presidencia de la Republica, senadurias y
diputaciones de mayoria relativa; por otra parte, indica que los
institutos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones a las gubernaturas, diputaciones locales y
ayuntamientos, esto, bajo la celebracion de un convenio de coalicion

por dos 0 mas partidos politicos.28

Por su parte, el articulo 88 de la referida ley indica que las coaliciones
podran ser totales (los partidos politicos nacionales o locales postulan

la totalidad de sus candidaturas), parciales (postulan al menos al

28 Articulo 87. 1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de
diputados por el principio de mayoria relativa. 2. Los partidos politicos nacionales y locales
podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los dérganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 3. Los partidos
politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicion
de la que ellos formen parte. 4. Ningun partido politico podra registrar como candidato
propio a quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicién. 5. Ninguna
coalicion podra postular como candidato de la coalicidn a quien ya haya sido registrado
como candidato por algun partido politico. 6. Ningun partido politico podra registrar a un
candidato de otro partido politico. No se aplicara esta prohibicién en los casos en que exista
coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en el
parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley. 7. Los partidos politicos que se coaliguen para
participar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en
los términos del presente Capitulo. 8. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o
mas partidos politicos. 9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion
en un mismo proceso electoral federal o local. 10. Los partidos politicos no podran distribuir
o transferirse votos mediante convenio de coalicidon. 11. Concluida la etapa de resultados
y de declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados, terminara
automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la coalicion que resultaren electos quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio de coalicién. 12. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se
sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos
para todos los efectos establecidos en esta Ley. 13. Los votos en los que se hubiesen
marcado mas de una opcion de los partidos coaligados, seran considerados validos para
el candidato postulado, contaran como un solo voto. 14. En todo caso, cada uno de los
partidos coaligados debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el
mismo principio. 15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra
participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los
partidos que las integran, por tipo de eleccion.
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cincuenta por ciento de sus candidaturas) y flexibles (postulan al

menos un veinticinco por ciento de candidaturas).?®

e Acceso de las coaliciones a tiempos de radio y television

El articulo 167, parrafo 1, de la Ley Electoral®?, establece que, durante
las campanas, el tiempo de radio y television de los partidos
politicos, convertido en numero de mensajes asignable, se distribuira
el treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada uno

de ellos en la eleccion de diputaciones federales inmediata anterior.

Por lo que hace a las coaliciones totales, el parrafo 2, inciso a), del
articulo 167 de la Ley Electoral dispone que les sera otorgada la

prerrogativa de la siguiente manera: el treinta por ciento como si se

29 Articulo 88. 1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos
de eleccidn popular bajo una misma plataforma electoral. (...)

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un
mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a
puestos de eleccidn popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento
de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

30 Articulo 167. 1. Durante las precampanfias y campafas electorales federales, el tiempo
en radio y television, convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos politicos,
se distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos, obtenido
por cada partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

a) A la coalicidn total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en
forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional
a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones
establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio de coalicion establecera la distribucién
de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. El
convenio de coaliciéon establecera la distribuciéon de tiempo en cada uno de esos medios
para los candidatos de coalicién y para los de cada partido.

3. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio y television por parte
de las coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.
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tratara de un solo partido y el setenta por ciento restante se distribuira

en términos del parrafo anterior.

Por otra parte, el inciso b) de la referida porcién normativa establece
que, en las coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo
sus derechos por separado y el convenio de coalicion establecera la
distribuciéon de tiempo en cada uno de esos medios para las

candidaturas de coalicion y para los de cada partido.

e Convenio de la coaliciéon “Sigamos Haciendo Historia”

De conformidad con el convenio de coalicién electoral que celebraron
el PVEM, MORENA y el PT con la finalidad de postular la
candidatura para la presidencia de la Republica, asi como para
formar una coalicion parcial para postular férmulas de candidaturas a
las diputaciones federales y senadurias por el principio de mayoria
relativa respecto al proceso electoral federal 2023-2024, la coalicién

se denomina “Sigamos Haciendo Historia”.

Ahora bien, en cuanto a la distribucion del tiempo de acceso a radio y
television, la clausula décima octava del convenio de coalicion
establece que cada partido coaligado accedera a su prerrogativa en

radio y television ejerciendo su derecho por separado.

Asimismo, cada instituto politico es responsable de la produccion de
los materiales que sean difundidos, asi como de los costos que estos
impliquen y en los mensajes de radio y television mediante los cuales

se difundan las candidaturas de coalicion.

Sobre esta cuestidén el convenio dispone que cada partido politico

asignara la prerrogativa de radio y television conforme a lo siguiente:

Partido politico Porcentaje de prerrogativa
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MORENA 10%
PT 10%
PVEM 10%

Estos porcentajes estarian distribuidos por eleccion de la siguiente

manera.

Eleccion porcentaje
Presidencia de la Republica 70%
Senadores 15%
Diputados 15%

En este sentido, de acuerdo a este convenio, cada partido politico
coaligado accede a su respectiva prerrogativa pero debe asignarla a
la campana respectiva, para lo cual se prevé la existencia de una

Comisién Coordinadora de la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia”.

¢ Obligacion de identificar a la candidatura de coalicion

Finalmente, el articulo 91, parrafos 3 y 4, de la Ley de Partidos,
establece que, en todo caso, los mensajes en radio y televisiéon
que correspondan a candidaturas de coalicion deberan

identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.3'

En los asuntos relacionados con la tematica, que han sido materia de
consulta ante este Tribunal Electoral, se ha concluido que cada partido
conserva cierta individualidad que no es incompatible con su
obligacion de generar certeza en la audiencia respecto de que una

candidatura es postulada por coaliciéon, con la finalidad de procurar

31 Articulo 91. (...)

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa de acceso
a tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. (...)
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y fomentar que el voto activo y pasivo sea libre y debidamente

informado.

b. Linea jurisprudencial en torno a la identificaciéon de las

candidaturas de coalicion en los promocionales

51. Antes de analizar el fondo del asunto y con la finalidad de demostrar

que los criterios del Tribunal Electoral han estado encaminados a

proteger el derecho de la ciudadania a recibir informacion clara y, con

ello, garantizar que el voto pasivo se emita de manera libre e

informada, vigilando el estricto cumplimiento de los requisitos

establecidos en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, se

estima necesario hacer referencia a diversos precedentes vinculados

con la tematica de este caso concreto:

Nimero de
expediente

Tematica

SRE-PSC-
32/201632

Se denuncié que en diversos promocionales no se identific6 completamente a la coalicién
que postulaba a un candidato a una gubernatura, ya que sélo se mencionaba la calidad
de candidato de coalicién y el nombre del partido responsable del pautado, pero no de
todos los partidos que la conformaban.

La Sala Especializada estimé que cada partido politico conserva su individualidad y por
€s0 no es necesario que se identifique plenamente a la coalicién postulante, en este
sentido, la mencién del partido responsable del pautado y de que se presenta a un
candidato de coalicion es suficiente para tener por cumplido lo establecido en el articulo
91, parrafo 4, de la Ley de Partidos.

SRE-PSC-
43/2016%

Se denuncié que en un promocional para radio y television no se identificaba plenamente
a una coalicion (nombre de todos los partidos que la integraban). En la version para
television solo se usoé un cintillo en el que se colocé “Coalicion...”, seguido del nombre y
del partido politico responsable (sin elementos sonoros). En la version para radio sélo se
escucho el nombre de la coalicion y el partido responsable. No se promocionaba una
candidatura en particular.

La Sala Especializada estimd que los partidos conservan su individualidad y se justifica
que solo se incluya el nombre de la coalicion y el responsable del promocional, aun
cuando no se aluda a los demas partidos politicos que la integran, toda vez que es un
requisito no previsto normativamente. Criterio reiterado en el SRE-PSC-50/2016.

SRE-PSC-
46/2016%

Se denuncié que en un promocional para radio y television no se identificaba plenamente
a una coalicion (nombre de todos los partidos que la integran). En la version para
television se identificaba al partido responsable de la pauta, se usé un cintillo en el que
se coloco “candidato por la coalicidn...”, el nombre de los partidos que la integraban y en

32 Sentencia modificada por la Sala Superior en el SUP-REP-60/2016 y acumulados, no
obstante, la parte sefialada quedo firme.

33 Sentencia revocada por la Sala Superior en los recursos SUP-REP-88/2016 y
acumulados, no obstante, la parte sefalada en esta sentencia no fue impugnada y quedo

firme.

34 No se presentd medio de impugnacion.
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audio solo se escuchd que el candidato era de coalicidon. En la version para radio se
menciond el nombre del candidato, su pertenencia al partido responsable del pautado,
que se postulaba por una coalicion y el nombre de los partidos que la integraban.

La Sala Especializada estimé que los partidos conservan su individualidad y que no se
incumplia con la norma electoral porque se incluia el nombre de la coalicion, del
candidato y los partidos que integraban la coalicidn (lo ultimo no es indispensable).

SRE-PSC-
50/2016%

Se analizaron dos promocionales de television, en el primero se mencionaba que el
candidato era de coaliciéon y se identificaba al partido responsable del pautado; el
segundo promocional identificaba que el candidato era de coalicién y se mencionaban a
todos los partidos qua la conformaban.

La Sala Especializada adujo que no habia violacién a la norma electoral, porque en
ambos casos se identificaba que el candidato era postulado por una coaliciéon, lo cual
corrobora que mencionar a todos los partidos de una coalicién no es indispensable, sino
que lo verdaderamente relevante es identificar que un candidato es postulado por una
coalicién de manera clara y al partido responsable del pautado.

SRE-PSC-
74/201736

Se denuncié un promocional en el que no se mencionaba la calidad de un candidato de
coalicion, a pesar de que el partido responsable de la pauta era parte de una coalicién.
No se promocionaba una candidatura en particular.

La Sala Especializada razon6é que no era necesario el cumplimiento al articulo 91,
parrafo 4, de la Ley de Partidos si el promocional en analisis hacia referencia a temas
de interés general y no identificaba o no estaba destinado a un candidato de coalicién,
atendiendo a la forma de distribucién de las prerrogativas de acceso a radio y televisién
de las coaliciones. Criterio reiterado en el expediente SRE-PSC-94/2017.

SRE-PSC-
132/2018%

Se denuncid, entre otras cosas, el siguiente promocional de radio:

Voz en off: ;A quién le confiarias el pais?

¢ A quién presenta datos falsos en el debate o a quien tiene cifras que respaldan
su trabajo?

Anaya dijo que en el gobierno de AMLO aumentaron los secuestros.

FALSO

Con AMLO los secuestros bajaron 28%

También dijo que con AMLO bajé la inversion privada.

FALSO

Con él, la inversion fue la mas alta en la historia de la capital.

Anaya miente y los mexicanos no podemos volver a confiar en quien engafia
con tal de ganar.

En 2018 vamos a elegir la honestidad.

Partido del Trabajo.

La Sala Especializada estimoé que se cumplieron los elementos del articulo 91, parrafo 4,
de la Ley de Partidos, puesto que se advertia: La referencia al candidato de la coalicion
de forma expresa y reiterada al identificar a “AMLO” siglas que corresponden al nombre
de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la Presidencia de la Republica, por la
coalicion “Juntos Haremos Historia” y la mencion expresa del partito politico responsable
del mensaje al sefialar en la parte final del spot “...Partido del Trabajo”.

SRE-PSC-
152/2018%

Se denuncié un promocional porque sélo contenia la calidad de “candidato” y no de
“candidato de coalicion”; los logotipos de los partidos politicos que conformaban la
coalicion que postulaba la candidatura y una frase similar al nombre de la candidatura:
“Por Morelia al frente”, en lugar de: “Por Michoacan al frente”.

35 No se presentd medio de impugnacion.
36 No se presentd medio de impugnacion.
37 No se presentd medio de impugnacion.
38 No se presentd medio de impugnacion.
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que el nombre correcto de la coalicion era otro.

SRE-PSC-
24/2019 y*°
SRE-PSC-

transformacion del pais.

60.

61.

De lo anterior, respecto de las diferentes aplicaciones del articulo
citado 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, se despende que ha sido
criterio de la Sala Especializada que los promocionales relativos a
candidaturas postuladas por coalicion deben contener: a)
elementos o signos claros que identifiquen la candidatura (hombre y
cargo al que se contiende), pues en caso de no referirse a una
candidatura de coalicidon no aplica la normativa de referencia, b)
expresar claramente que la candidatura es postulada por una
coalicidén y no solo de manera referencial, y c) Identificar al partido

responsable del mensaje.

Lo anterior se complementa con el criterio de la Sala Superior
establecido en el SUP-REP-28/2019, resuelto por unanimidad de
votos, en el que se establecié que, conforme al multicitado articulo 91,
parrafo 4, de la Ley de Partidos, el contenido minimo de los
promocionales en radio y television que pauten los partidos
politicos que postulen candidaturas en coalicion debe ser el

siguiente:

1. Elementos que identifiquen a la persona que ostenta la

candidatura y el cargo para el que se le postula.

39 No se presentd medio de impugnacion.
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Se resolvio, por mayoria, que el spot era ilegal porque no se identificaba al candidato de
coalicién y porque la frase “Por Morelia al frente” causaba confusion en el electorado, ya

Se denuncid, en ambos asuntos, un promocional en el que se mencionaba el nombre de
la coalicién que postulaba al candidato al cual se hacia referencia en el mensaje y de
manera visual también se observaba la misma frase que correspondia al nombre de la
28/2019 coalicion postulante “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

La Sala Especializada llegé a la conclusion de que no habia claridad respecto de que la
postulacion del candidato era por coalicion, pues si bien, se usaba el nombre de la
coalicion postulante no era para identificar dicha situacién, sino que era parte del
fraseado o discurso donde se emite un mensaje general de unién y suma para la
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2. Lamencion expresa de que la candidatura es postulada por
una coalicion y el nombre de la coaliciéon de que se trate, o
en su defecto los elementos visuales y auditivos que
racionalmente permitan distinguir que se trata de una

candidatura postulada en coalicion.

3. La identificacion clara del partido responsable de la difusién del

mensaje.

Juzgar con perspectiva de discapacidad

De acuerdo con lo establecido en la Guia para la inclusion de
personas con discapacidad. Acceso a la justicia y derechos politico-
electorales??, es “obligacion del Estado asegurar que todos los
procedimientos, los materiales y las instalaciones electorales sean
accesibles para todos los tipos de discapacidad debe abarcar el
proceso electoral completo, es decir, antes del voto, al momento de

emitirlo y después de hacerlo”.

En ese sentido, el ejercicio de tal derecho implica actividades como
tramitar la credencial para votar; saber que se tiene el derecho;
acceder a la informacién relativa a las propuestas de las candidatas y
los candidatos, los partidos y las coaliciones; saber cuando, donde y
como hacerlo; contar con una credencial para votar vigente; poder
llegar a la casilla donde se vota y poder desplazarse en el lugar;
marcar la boleta con la opcidn elegida y depositarla; tener acceso a la
informacidn de los resultados de la votacidn; presentar impugnaciones

o denuncias, etcétera.*!

40 https://www.te.gob.mx/paridad_genero/media/pdf/0f9935b0fe474d1.pdf
41 Carreon Castro, Maria del Carmen, Guia para la inclusion de personas con
discapacidad. Acceso a la justicia y derechos politico-electorales, TEPJF, México, 2019.
p. 103
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De acuerdo con lo establecido por la SCJN hacer uso de la
herramienta de juzgar con perspectiva de discapacidad, permite
analizar las situaciones a las que se enfrentan las personas con
discapacidad y, en consecuencia, aplicar un “régimen normativo de
proteccion especial que garantice su participacion social, asi como el
ejercicio y goce de derechos en igualdad de condiciones de las demas

personas” .42

Ahora bien, conforme a las cifras de la Sociedad Mexicana de
Oftalmologia, se calcula que en México hay 2,237, 000 [dos millones,
doscientos treinta y siete mil] personas con deficiencia visual y cerca

de 416,000 personas con ceguera.*

Por lo que hace a personas que padecen debilidad auditiva, la cifra
aproximada es de 2.3 millones, de las cuales, mas de 50 por ciento
son mayores de 60 ainos; poco mas de 34 por ciento tienen entre 30

y 59 afios y cerca de 2 por ciento son nifias y nifios.**

De ahi, la importancia de que los partidos, servidores publicos y
autoridades electorales garanticen su inclusion, la no discriminacion,
la igualdad de oportunidades y el derecho a participar en actividades

politicas del pais, es decir, votar y ser votado.

Asimismo, también se debe tomar en consideracion que la
discriminacién, puede generarse no soélo por tratar a personas
iguales de forma distinta, o por ofrecer igual tratamiento a personas
que estan en situaciones diferentes; sino que también puede ocurrir

de manera indirecta indirecta cuando una disposicion, criterio o

42 Protocolo para juzgar con perspectiva de discapacidad, SCJN, México, 2022, p. 12
43 VVéase https://www.codhem.org.mx/wp-content/uploads/2023/03/DH-2-NUM.-1-
DISCAPACIDAD-VISUAL.pdf Fecha de consulta 31 de enero.

44 Véase https://www.gob.mx/salud/prensa/530-con-discapacidad-auditiva-2-3-millones-
de-personas-instituto-nacional-de-rehabilitacion?idiom=es Fecha de consulta 16 de
febrero.
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practica aparentemente neutral, ubica un grupo social especifico en

clara desventaja frente al resto?.

Conforme al censo de poblacion y vivienda realizado por el INEGI*6
en el 2020, el 4.7% (cuatro punto siete por ciento) de la poblacic')n de 15 anos
y mas no saben leer ni escribir, lo que equivale a 4,456,431 de

personas

Por ello, esta Sala Especializada considera que este asunto debe
analizarse para promover un enfoque con perspectiva de
discapacidad e interseccionalidad, toda vez que los motivos por los
que se cuestiona el promocional denunciado es la supuesta omision
de expresar por medios auditivos la calidad de candidata de Claudia
Sheinbaum, asi como el hecho de que el mensaje se encuentra
pautado por el Partido Verde Ecologista de México, o que podria
afectar los derechos politicos de las personas que tienen una

discapacidad auditiva o visual y en condicion de analfabetismo.

Ahora bien, como se sefialé en el caso concreto el PAN sostiene que
el PVEM utilizé6 indebidamente su pauta, ya que el promocional
denunciado no cumple con la obligacién en materia de propaganda
electoral de identificar a Claudia Sheinbaum en su calidad de
candidata de la coalicion “Sigamos Haciendo Historia” en el
promocional denunciado, tal como lo establece el articulo 91, numeral
4 de la Ley de Partidos.

Por lo anterior, a continuacion, analizaremos cada uno de los
elementos visuales y sonoros con los que cuenta el promocional
denunciado a efecto de determinar si el PVEM cumplié o no con su

obligacién prevista en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos,

45 Tesis 1%/1.100/2017, Primera Sala, décima época, libro 48, tomo |, noviembre de 2017, de rubro:
“DISCRIMINACION DIRECTA O POR RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN”.

46 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Ver https://www.inegi.org.mx/ y
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx?tema=P
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e Elementos de la candidatura

De la revision al promocional denunciado se aprecia que este cuenta
con elementos visuales que permiten identificar que Claudia
Sheinbaum contiende al cargo de presidenta de México dado que, en
el promocional en la esquina superior izquierda, aparece la leyenda
“Claudia Sheinbaum Candidata a Presidenta de México/ Coalicion
Sigamos Haciendo Historia”; lo cual se muestra graficamente, a

continuacion:

Por tanto, este 6rgano estima que hay elementos que identifican el
nombre de la candidata y el cargo al que se postula. A continuacién,

se analiza el tercer elemento.

¢ Partido politico responsable del mensaje

Al respecto, del promocional se advierten elementos graficos de los

que se desprende que el PVEM es responsable de la pauta ya que
27
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durante todo el spot se advierte en el extremo superior derecho el

logotipo del partido denunciado, tal y como se muestra a continuacion:

Razlinania somes un acgulpo da ersssjo.

Ademas, de la confeccidon del promocional se advierte que se trata de
imagenes de un evento, donde aparece el Consejero Nacional del
PVEM, Manuel Velasco expresando su apoyo a Claudia Sheinbaum,
destacando sus cualidades y en el fondo del pédium se aprecia el

emblema del instituto politico.

Ademas, en la narrativa del promocional se advierten expresiones
como “y para mi el ambientalismo es parte de mi causa y la causa
esencial del Partido Verde es esa. Es la proteccion del medio

ambiente...”

Asimismo, al final del spot se puede escuchar el mensaje “Que viva el
Partido Verde”.

Por lo anterior, se estima que se encuentra plenamente identificado al

partido responsable del pautado.

e I|dentificacion de la candidatura de coalicion

Como se adelantd, para acreditar el requisito: a) se debe hacer

mencién expresa de que la postulaciéon es por una coalicion y el
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nombre de dicha coalicién o, en su defecto, b) el mensaje debe
contener elementos visuales y auditivos que racionalmente permitan

distinguir que se trata de una candidatura postulada por una coalicién.

En efecto, no hay una férmula uUnica que se deba plasmar en un
mensaje para tener por cumplido el requisito en analisis, la exigencia
puede ser colmada a través de elementos visuales y auditivos
suficientes que permitan distinguir que una candidatura es postulada
por una coalicién, en ese sentido, los partidos politicos tienen la
libertad de decidir a través de qué mecanismos cumplen con la
exigencia legal de referencia, siempre que se garantice el derecho de
la ciudadania a la certeza e informacion para que el voto se emita de

manera libre.

Asi, en el caso concreto, de la revision al material denunciado se
advierte que en este se hace mencidn expresa de que la postulacion

a la candidatura es por una coalicion y aparece el nombre de ésta.

Lo anterior, ya que, en el extremo superior izquierdo, aparece el
nombre de la candidata, esto es Claudia Sheinbaum, y la referencia
expresa de que es candidata a presidente de México por la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, tal y como se muestra con la siguiente

imagen:

'CLAUDIA SHEINBAUM

Ademas, debe precisarse que ese recuadro se localiza durante todo
el tiempo (desarrollo del promocional) en que aparece Claudia

Sheinbaum en el promocional haciendo uso de la voz.
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Sobre esta cuestion debe senalarse que resulta un hecho no
controvertido que Claudia Sheinbaum es candidata a la presidencia

de la Republica por la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”.

Asimismo, de la revision al convenio de coalicién que obra en el
expediente celebrado entre el PVEM, MORENA y el PT con la
finalidad, entre otras, de postular la candidatura para la
presidencia de la Republica para el proceso electoral federal

2023-2024 la coalicion se denomina “Sigamos Haciendo Historia”.

Es por todo lo anteriormente sefialado que, a consideracion de esta
Sala Especializada el promocional denominado “‘EL
AMBIENTALISMO ES MI CAUSA CS” cumple con la obligacién del
articulo 91, parrafo 4, de la Ley Electoral, ya que cuenta los
elementos necesarios para que la ciudadania tenga informacién
y certeza respecto de que Claudia Sheinbaum es postulada por
la coalicién “Sigamos Haciendo Historia”, y esto le permite analizar

y debatir sobre las opciones a elegir.

Sobre esta cuestion no pasa desapercibido que el PAN en su queja
manifiesta que el promocional denunciado vulnera articulo 91, parrafo
4, de la Ley Electoral, ya que del analisis contextual no se advierten
elementos auditivos que hagan referencia a que la candidata fue
postulada por la coalicién; sin embargo, debe precisarse que el
articulo denunciado, asi como en las reglas de propaganda electoral
contempladas en la Ley Electoral no se contempla la obligacién de
senalar de manera expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad
de candidata de quien es promovido. Ello, ya que esta obligacion esta
prevista expresamente unicamente para la etapa de precampaina, tal

y como se puede sefalar del articulo 211 y 227 de la Ley Electoral.

Finalmente no pasa desapercibido para esta Sala Especializada que
el PVEM en sus alegatos solicitd que no debe aplicarse de forma
30
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94.

retroactiva el precedente SUP-REP-223/2024 de manera retroactiva
toda vez que con posterioridad a que presentd sus estrategias de

transmision, la Sala Superior emitié la mencionada sentencia.

No obstante lo anterior, esta Sala Especializada advierte que el
precedente SUP-REP-223/2024 la Sala Superior revoco un acuerdo
ACQyD-INE-94/2024 el cual no prejuzgo respecto de la existencia o
no de las infracciones denunciadas, ya que esta cuestidn era objeto
de andlisis en el estudio de fondo al resolver el procedimiento especial

sancionador en cuestion

Por lo anterior, el PVEM no incurrié en el uso indebido de su pauta ni
vulnero los articulos 443, parrafo 1, incisos a), y n), de la Ley Electoral,
asi como 25, parrafo 1, incisos a) e y), asi como 91, parrafo 4, de la
Ley de Partidos.

CUARTO. COMUNICADO AL PVEM Y AL INE PARA LA
INCLUSION DE MATERIAL AUDITIVO EN LA PAUTA Y
LENGUAJE INCLUSIVO

Si bien, la inclusién auditiva de las personas a quienes se encuentra
dirigido el mensaje, como tal no es un requisito legal, esa omision,
impide a las personas con discapacidad visual o auditiva, que se
alleguen de forma integral de la informacién que se pretende

transmitir, lo que menoscaba su derecho a la informacion.

Pues la referida falta de identificacidn de manera auditiva no sélo
genera desinformacion, sino que amplifica la brecha existente con
relacion a la inclusién a la vida politico electoral de un sector
vulnerable de la sociedad, como lo son aquellas personas con

debilidad visual o auditiva.

Por tanto, se comunica al PVEM para que en los promocionales que

paute contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo
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que permita identificar el total del contenido, con la finalidad de

maximizar el derecho a la informacién que tiene la ciudadania®’.

Comunicado al INE para la adecuacién de la reglamentacion en
materia de radio y televisién con perspectiva de personas con

discapacidad auditiva.

El articulo 1 de la Constitucidn establece que toda persona gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, sin distincion alguna, y
ademas, prohibe toda clase de discriminacion, entre ellas la

discriminacion por la condicion de discapacidad de las personas.

En ese sentido, el Estado debe promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de

oportunidades*.

Por ello, es importante en todos los ambitos, como desde el judicial,
se aplique el marco constitucional en favor de la inclusion de personas
y grupos que sistematicamente se han invisibilizado y violentado, en

este caso personas con discapacidad visual o auditiva.

Ahora bien, como se expuso en el estudio del presente asunto, en la
actualidad el Reglamento de Radio y Television no preveé la obligacion
a los partidos politicos para que incluyan, en el contenido de los
promocionales de television, la referencia auditiva que mencione
quienes son los destinatarios de los mensajes en el periodo de
precampana, lo que de alguna manera invisibiliza a este sector de la

sociedad.

47 Criterio similar sostuvo esta Sala Especializada al resolver el SRE-PSC-62/2023,
donde no se hizo una referencia auditiva respecto de ciertas palabras del texto y el
nombre de un partido politico en un promocional de television.

48 Articulo 1 de la Constitucion.
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99.

De esta forma, se estima necesario comunicar esta determinacion al
INE, en pleno respeto a su autonomia constitucional, para que se
estudie la pertinencia de hacer los ajustes reglamentarios necesarios
y razonables para que el contenido de los promocionales de television
prevea que la ciudadania en general, y sobre todo que permitan a
aquellas personas con discapacidad visual, puedan identificar con voz
en el mensaje, la referencia y a quien esta dirigido dicho mensaje y
mas aun cuando esté se dirija a un publico determinado, como pueden
ser aquellas personas militantes o simpatizantes del partido politico
emisor, por tratarse de un mensaje emitido en periodo de

precampana.

100. Esta Sala estima necesario comunicar esta determinacion, como

resultado del reconocimiento de la existencia de un grupo de la
poblacién en México que, por una disminucién en su capacidad visual,
no les sea posible leer el texto de los promocionales de television. En
este sentido, este grupo poblacional se ve limitado a no poder
identificar y conocer aquellos elementos que resulten esenciales para
evaluar el contenido de los mensajes en television que emiten los
partidos en periodos de precampana, como lo es, la leyenda que
sefala que el mensaje se dirige a militantes o simpatizantes del
emisor.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido al

Partido Verde Ecologista de México.
SEGUNDO. Se comunica esta determinacion al Partido Verde

Ecologista de México y al Instituto Nacional Electoral en los términos

precisados en la consideracion CUARTA.
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvid, por unanimidad, el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara

Patron ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre
otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA
DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-84/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:

l. Aspectos relevantes

Este asunto se encuentra relacionado con diversas quejas
presentadas por el Partido Accion Nacional contra el Partido Verde
Ecologista de México, por el supuesto uso indebido de la pauta,
derivado de la presunta contravencién a la obligacion establecida en
el articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, consistente en que los
mensajes en radio y television que correspondan a candidaturas de
coaliciéon deben identificar esa calidad y el partido responsable del

mensaje.

¢ Qué se determino?

En el presente asunto se determind la inexistencia de la infraccidén de
uso indebido de la pauta atribuible al Partido Verde Ecologista de
México, ya que de la revision al promocional denunciado, se advierte
que esté si contiene elementos suficientes que permiten identificar la
calidad de la candidatura, asi como el nombre de la candidata y el

cargo para el que se contiende.

Il. Razones de mi voto

Concuerdo con el sentido de la sentencia emitida por esta Sala
Especializada —propuesta de mi ponencia—, es decir, con la
inexistencia del uso indebido de la pauta por parte del Partido Verde
Ecologista de México; sin embargo, me aparto de las siguientes
consideraciones incorporadas a la determinacién por consideracion

mayoritaria del Pleno:
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a) Marco normativo de juzgar con perspectiva de

discapacidad e interseccionalidad

Sobre este punto, en la sentencia se consideré necesario afadir al
marco normativo el apartado de “Juzgar con perspectiva de

discapacidad”.

Si bien, es deber de esta autoridad juzgar con dicha perspectiva
(cuando las controversias asi lo ameriten), lo cierto es que, en este
caso no se esta aplicando la metodologia juridica que exige juzgar
con dicha perspectiva al determinarse la inexistencia de la infraccion

denunciada, razon por la cual no resultaba necesario invocarla.

Es por lo anterior, que estimo que dichas consideraciones normativas
al no ser aplicadas para el estudio de la conducta denunciada, no era
necesario afadirlas en el marco normativo, pues el analisis se basoé
en demostrar que el promocional denunciado si incluia la calidad de
la precandidatura postulada por la coalicion “Sigamos Haciendo

Historia”.

b) Comunicado al partido politico denunciado y al Instituto

Nacional Electoral

Asimismo, en el presente asunto se ordend hacer un comunicado al
Partido Verde Ecologista de México, para que la propaganda electoral
contenga de manera precisa el subtitulado y material auditivo que
permita identificar el total del contenido, con la finalidad de maximizar

el derecho a la informacién que tiene la ciudadania.

En este sentido, en la sentencia se razondé que, si bien no es un
requisito legal su inclusién, lo cierto es que esa omision impide a las
personas con una discapacidad auditiva o a aquellas que no saben

leer ni escribir se alleguen de informacion en materia politico-electoral.
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Sobre esta cuestién, si bien comparto la obligacion de inclusion, desde
mi perspectiva, hacer llamamientos y/o comunicados unicamente para
atender a un grupo especifico de personas y particularizarlo, en lugar
de generar una ampliacion del espectro de proteccion, puede llegar a
ocasionar la exclusién de otros grupos, que también se encuentran en

situacion de vulnerabilidad.

Por cuanto hace al Instituto Nacional Electoral, se le comunicd la
pertinencia de hacer los ajustes normativos necesarios y razonables
para que el contenido de los promocionales de television prevea que
la ciudadania en general y, sobre todo, que permitan a aquellas
personas con discapacidad auditiva, identificar con voz en el mensaje
la referencia, a quien esta dirigido dicho mensaje y mas aun cuando
esté se dirija a un publico determinado, como pueden ser aquellas
personas militantes o simpatizantes del partido politico emisor, por

tratarse de un mensaje emitido en periodo de precampania.

Si bien, dicha consideracion la Superioridad al resolver la sentencia
SUP-REP-144/2024, la declaré ineficaz por no causar perjuicio al
promovente, lo cierto es que dicha tematica no fue analizada en el

fondo del asunto.

Ademas, la Sala Superior refirid6 que deben considerarse como
sugerencias que buscan abonar al robustecimiento de la integridad
electoral y al fortalecimiento de los derechos fundamentales de las
personas con algun tipo de discapacidad visual o auditiva en el
contexto del flujo de la informacidén de caracter politico-electoral que
generan los partidos y que se difunde por television, asi y toda vez
que en asuntos previos vinculados con la misma tematica, ya se han
realizado estos llamados y/o comunicados, en este momento no
advierto la finalidad de volver a enterar a la autoridad electoral de la
misma tematica, pues resulta redundante y ocioso repetir este tipo de

llamados que no son siquiera vinculantes a las partes.
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Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electréonicas certificadas, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la
Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre
otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.



