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SUMARIO DE LA DECISION

Se determina la inexistencia de la infraccidon consistente en vulneracion a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad, uso indebido de recursos

publicos en la contienda atribuidas a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Asimismo, se determina la inexistencia de la infraccion consistente en beneficio
indebido en favor de Jorge Alvarez Maynez, como precandidato a la presidencia

de la Republica y a Movimiento Ciudadano.
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SENTENCIA

VIS T O S los autos del procedimiento especial sancionador de 6rgano central
del INE registrado con la clave SRE-PSC-85/2024, integrado con motivo del
escrito de queja presentada por el PAN, por la supuesta vulneracién a los
principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda previstos en el
articulo 134 constitucional, uso indebido de recursos publicos al realizar
propaganda en favor de candidatos y precandidatos de Movimiento Ciudadano y
en contra del PRI, generando un beneficio indebido, con afectacién al proceso

electoral federal 2023-2024, mediante difusion sistematica en redes sociales.

ANTECEDENTES

Contexto del procedimiento sancionador

Proceso electoral federal 2023-2024

Mediante acuerdo INE/CG441/2023", el Consejo General del INE aprobo el Plan

Integral y Calendario del Proceso Electoral Federal 2023-2024 en el que se

renovara, entre otros cargos, la presidencia de la Republica.

1 Visible en el enlace siguiente:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/152545/CGex202307-20-ap-20.pdf
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2. EI 7 de septiembre inicié el proceso electoral federal 2023-2024, cuyas fechas

relevantes son las siguientes:

Precampaiia: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero de 20242,
Campana: Del 01 de marzo al 29 de mayo de 2024.

Jornada electoral: 02 de junio de 20243

Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

3. Queja*. El diecisiete de febrero® el PAN interpuso queja contra Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda y Movimiento Ciudadano, por la presunta vulneracién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, uso indebido
de recursos publicos, lo anterior, derivado de que Samuel Garcia realizd
promocién politica a favor de Movimiento Ciudadano y propaganda politica y
electoral a favor de diversos aspirantes de Movimiento Ciudadano, resaltando
expresiones inequitativas y favorables en pro de Movimiento Ciudadano, Jorge

Alvarez Maynez y en contra del PRI.

4. Por otro lado, refiere que el denunciado se pronuncia abiertamente en contra del

PRI, y a favor de Movimiento Ciudadano y Jorge Alvarez Maynez.

5. Radicacion, diligencias preliminares y propuesta de incompetencia. El
dieciocho de febrero, el IEEPCNL registré la queja con la clave PES-174/2024,

ordend la diligencia de fe de hechos y elaborar el proyecto de incompetencia.

6. Incompetencia local’. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de febrero, la
Comisiéon de Quejas del IEEPCNL determind su incompetencia para conocer de
los hechos denunciados, al guardar relaciéon con el actual proceso electoral
federal 2023-2024.

2 En sesion publica de 12 de octubre de 2023, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) aprobé el acuerdo
INE/CG563/2023, en acatamiento a lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el expediente SUP-RAP-
210/2023.

3 Para mayores referencias puede consultarse el Calendario del Proceso Electoral Federal Ordinario 2023-2024 en el
enlace electrénico https://www.te.gob.mx/medialfiles/calendarioElectoral/Calendario_2023-2024.pdf

4 Fojas 04 a 15 del cuaderno accesorio unico.

5 Las fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veinticuatro, salvo mencién en contrario.

8 Fojas 16 a 21 del cuaderno accesorio Unico

7 Fojas 59 a 66 del cuaderno accesorio Unico
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Registro, reserva de admision, y emplazamiento, y medidas cautelares?.
Mediante acuerdo de cinco de marzo, la UTCE registro el expediente con niumero
UT/SCG/PE/PAN/OPLE/NL/292/PEF/683/2024, reservd la admision vy
emplazamiento. Ademas, ordend diligencias de investigacion para la debida
integracion del expediente y, en esa misma fecha, determiné la improcedencia
de las medidas cautelares, toda vez que del contenido del escrito de queja no se

advirtieron argumentos tendientes a la solicitud de medidas cautelares.

Emplazamiento y audiencia®. El diecinueve de marzo, la autoridad instructora
ordend el emplazamiento de las partes a la audiencia de pruebas y alegatos

celebrada el veintiséis de marzo siguiente.
Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado
con motivo de la instruccidn del presente procedimiento y se remitio a la Unidad
Especializada para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la verificacion de su

debida integracion.

Turno a ponencia y radicacidon. El diez de abril de dos mil veinticuatro, el
magistrado presidente interino de la Sala Especializada turn6 el expediente
citado al rubro a la ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patrén,

procediendo a elaborar la resolucion correspondiente bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento especial sancionador, toda vez que la materia de estudio se
encuentra relacionada con la presunta vulneracion a los principios neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, uso indebido de recursos publicos y
beneficio indebido, con relacion al proceso electoral federal 2023-2024, atribuidos
a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, a Movimiento Ciudadano y a quien o

quienes resulten responsables.

8 Fojas 78 a 88 del cuaderno accesorio Unico
9 Fojas 162 a 173 del cuaderno accesorio Unico
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12.

Lo anterior con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fracciones IX y

X10134, parrafos 7 y 88'" de la Constitucion; 443 numeral 1 inciso a) '% 445,
inciso f) 13, 449, numeral 1, incisos c) y f) '* de la Ley Electoral, asi como en los
diversos 173'®, primer parrafo, y 176, ultimo parrafo', de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, asi como en la jurisprudencia 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER
SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES’.

0 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 105 de esta
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun
lo disponga la ley, sobre:

(--)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones que
correspondan.

X. Las demas que sefale la ley.

" Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados

(--)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. Parrafo adicionado.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracidn publica y cualquier otro ente de los tres érdenes
de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

(--)

2 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas disposiciones
aplicables de esta Ley;

'3 Articulo 445.

1. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular a la presente Ley:
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

4 Articulo 449.

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos, segun sea el caso, de
cualquiera de los Poderes de la Union; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; érganos de gobierno
del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico:

()

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la Constitucion, cuando tal conducta
afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante
los procesos electorales

()

f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley

5 Articulo 173. Primer parrafo. El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las
dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala
Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México.

'8 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional Especializada, en
el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(--)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllIl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.
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SEGUNDA. CONSIDERACION PREVIA (ESCISION)

Es importante recordar que se denunciaron quince publicaciones realizadas por
Samuel Garcia; sin embargo, de un analisis exhaustivo de la publicacién que se
reproduce mas adelante se desprende que no tiene relacién con el proceso

electoral federal que esta en curso, como se demuestra a continuacion:

@samuelgarcia

< @ B =

Como podemos advertir se trata de una publicacion en la que se hace referencia
a una encuesta relacionada con el proceso electoral local en el estado de Nuevo

Leon, en concreto para la eleccion de la persona que sea alcalde en Monterrey.

Por tanto, a partir de la confeccion y contenido de la publicacion, se desprende
que incide de manera directa en el proceso electoral local; razén por la cual, se
debera escindir el procedimiento, unicamente, por lo que hace a la presente
publicacion para que sea conocida por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, toda vez que no hay elemento alguno

que la relacione con el proceso electoral federal 2023-2024.

Por tanto, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Especializada a que envie las constancias digitalizadas del expediente
certificadas a los referidos institutos electorales para que realicen las diligencias
correspondientes por la presunta vulneracion a los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad, y uso indebido de recursos publicos.

6
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Tanto Movimiento Ciudadano como el denunciado aducen que los elementos de
prueba ofrecidos por el denunciante no se acreditan de forma evidente
circunstancias que puedan motivar que llevaron a cabo la conducta denunciada,
es decir, no existe elemento alguno en su contra; lo que se traduce en una

supuesta causal de improcedencia (frivolidad en la queja).

Al respecto, esta Sala Especializada estima que no se actualiza dicha causal,
porque el denunciante fundament6 su causa de pedir y aport6 las pruebas que
consideré oportunas para la acreditacion de los hechos y solicitd ademas
diversas investigaciones a la autoridad instructora con el mismo fin, por lo que se
satisfacen las exigencias minimas para no encuadrar la hipotesis que alegan

Movimiento Ciudadano y el denunciado.

Por lo anterior, la determinacidn sobre la probable responsabilidad de la conducta
denunciada es una decision que debe tomarse al analizar el fondo del asunto. En
tales condiciones al no advertir otra causal de improcedencia de oficio, se

procede entrar al estudio correspondiente.

CUARTA. MEDIOS DE PRUEBA Y HECHOS ACREDITADOS

Para el estudio de este apartado, se enlistaran aquellas pruebas que se
relacionen con las infracciones materia de pronunciamiento por parte de esta
Sala Especializada, a saber, vulneracion a los principios de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda, uso indebido de recursos publicos

previstos en el articulo 134 constitucional y beneficio indebido.

Pruebas ofrecidas por la parte denunciante.

Documental publica. Consistente en la fe de hechos de diez de febrero realizada
por el IEEPCNL identificada con la clave alfanumérica FEP/75/202417.

7 Fojas 35 a 41 del cuaderno accesorio Unico
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24.

25.

26.

27.

28.

20.
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Técnica. Consistente en los testigos de grabacién y resultados del monitoreo que
rinda la Direccién Juridica del Material Audiovisual en disco compacto dentro de
la fe de hechos de fecha diez de febrero realizada por el IEEPCNL identificada
con la clave alfanumérica FEP/75/2024, que sustenta la imagen “IMAGEN 15”

descrita en el hecho séptimo de la denuncia.

Técnica. Consistente en tres ligas electronicas que corresponden a los perfiles

de cuenta del denunciado en Facebook, Instagram y X'8.

Documental Publica. Consistente en el acta circunstanciada de diecisiete de
febrero® instrumentada por el IEEPCNL y que consta en la certificacion de las

ligas de internet ofrecidas por el denunciante.

Pruebas ofrecidas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de cinco de
marzo?® instrumentada por el IEEPCNL y a través de la cual se constaté la
existencia de las ligas de internet ofrecidas por el denunciante y la existencia de
dieciséis contenidos de publicaciones en la cuenta de Instagram de Samuel
Garcia, donde una de ellas coincide con la sefialada por el denunciante en la que

aparece Jorge Alvarez Maynez.

Documental publica. Consistente en el oficio sin nUmero de ocho de marzo?'
suscrito por el Consejero Juridico del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, en
representacion del denunciado mediante el cual manifiesta que las redes sociales
de Facebook, Instagram y Twitter si son administradas directamente por el
denunciado, de uso particular y en ejercicio de la libertad de expresién, no de

caracter gubernamental.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada del once de
marzo?? instrumentada por la autoridad instructora que da cuenta de las
publicaciones realizadas en las redes sociales del usuario Samuel Garcia de
Twitter durante los dias dos, diez, diecinueve, veintiocho y veintinueve de febrero;
Facebook durante los dias uno, cuatro once, dieciséis y veintiséis de febrero, e

Instagram durante los dias tres, seis, doce, veinte y veintiocho de febrero.

'8 Foja 4del cuaderno accesorio Unico

9 Fojas 22 a 23 del cuaderno accesorio Unico

20 Fojas 89 a 99 del cuaderno accesorio Unico

21 Fojas 136 a 139 del cuaderno accesorio Unico
22 Fojas 120 a 131 del cuaderno accesorio Unico
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30. Documental publica. Consistente en el oficio numero PF-CGJ-1467/2024 de
fecha catorce de marzo?3, suscrito por el Coordinador General Juridico, en
ausencia del Procurador Fiscal, en cual sefala que, conforme a las facultades de
la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del Estado, no es posible localizar
informacion alguna sobre solicitudes de pagos para la administracion vy

publicacion de redes sociales del denunciado.

Valoracion probatoria

31. Ahora bien, en relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en
el expediente, debe atenderse que de acuerdo con el articulo 461 de la Ley
Electoral seran objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el
Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

32. Lamisma ley sefiala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y desahogadas

seran valoradas en su conjunto.

33. Bajo esa logica, las documentales publicas, tomando en consideracion su
propia y especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no fueron
controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los articulos 461,

parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

34. Por su parte, las documentales privadas y técnicas, en principio, s6lo generan
indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la veracidad de los hechos
a los que hacen referencia deberan concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y la
relacion que guardan entre ellos; esto de conformidad con los articulos 461,

parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

35. Por ultimo, se debe precisar que algunos de los escritos presentados con motivo
de los requerimientos de la autoridad instructora, si bien proceden de autoridades
en ejercicio de sus funciones y en principio constituirian documentales publicas

con pleno valor probatorio, dada su naturaleza y al haber sido presentadas para

2 Expediente fojas 143 y 144 del cuaderno accesorio Unico
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37.

38.

39.

40.

41.

42.
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dilucidar los hechos controvertidos o en defensa como partes denunciadas,
deben analizarse con los demas elementos de prueba para acreditar los hechos
que con ellas se pretende alcanzar, conforme a lo establecido en los articulos
461y 462 de la Ley Electoral.

Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracién del conjunto de medios de prueba, se

tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes:

Existencia y contenido de las ligas electréonicas. A partir del acta
circunstanciada instrumentada por la autoridad instructora, se tiene acreditada la
existencia y contenido de las ligas electronicas que ofrecid6 como prueba el

denunciante.

Publicaciones en redes sociales. Se tiene por acreditada la existencia de
diversas publicaciones visibles el dia diez de febrero en la cuenta verificada del
denunciado, y en una de ellas, se encuentra una imagen de Jorge Alvarez

Maynez.

Titularidad de las cuentas de redes sociales y calidad de la persona
denunciada. Se tiene acreditado que las redes sociales en las que aparecieron
las historias denunciadas corresponden a Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,

en su calidad de Gobernador de Nuevo Ledn, que es quien las administra.

Contenido de las redes sociales del denunciado. A partir del acta
circunstanciada elaborada por la autoridad instructora se tiene acreditado que,
las publicaciones realizadas en las redes sociales del usuario Samuel Garcia de
Twitter durante los dias dos, diez, diecinueve, veintiocho y veintinueve de febrero;
Facebook durante los dias uno, cuatro, once, dieciséis y veintiséis de febrero, e

Instagram durante los dias tres, seis, doce, veinte y veintiocho de febrero.

Uso de recursos publicos. Se tiene acreditado que no hay registro del uso de
recursos en la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General de Nuevo Ledn para

la elaboracién y/o difusién de los contenidos denunciados.

QUINTO. METODOLOGIA

En el presente asunto se analizaran las infracciones consistentes en la
vulneracion a los principios de neutralidad, imparcialidad y equidad en la

contienda previstos en el articulo 134 constitucional, uso indebido de recursos
10
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43.

44.

45.

46.

publicos al realizar propaganda en favor de Movimiento Ciudadano y de
candidatos y precandidatos y en contra del PRI, con la afectacién al proceso
electoral federal 2023-2024, mediante difusion sistematica en redes sociales y el
beneficio indebido obtenido, sin embargo, estas infracciones no fueron atribuidas

a todas las personas.

De tal suerte que el analisis se hara de la siguiente manera:

Parte denunciada Infraccion atribuida

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda | Vulneraciéon a los principios de imparcialidad,
neutralidad, equidad en la contienda al realizar
propaganda electoral mediante redes sociales,

uso indebido de recursos publicos

Movimiento Ciudadano/ Jorge
Beneficio indebido

Alvarez Maynez

Dado que la denuncia fue por varias historias que publicé Samuel Garcia en su
perfil de Instagram, el estudio del presente asunto se realizara en diversos
apartados, en primer lugar, se analizaran las infracciones atribuidas al referido
Gobernador y, en segundo, lugar, si resultara existente la infraccion denunciada,
el beneficio obtenido al partido politico y al Jorge Alvarez Maynez, pues dicha
conducta unicamente podra actualizarse como consecuencia de que se acredite

la primera de las analizadas.

Ahora, toda vez que se denuncié la violacién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad, el analisis de las publicaciones, en primer lugar, se hara
respecto a aquellas cuyo contenido, a consideracion de este dérgano
jurisdiccional, no se relaciona con la materia electoral, sino que se apartan del
control de esta autoridad y, posteriormente, las que pudieran tener una incidencia
o relacion en la materia electoral, derivado de los contenidos que se difunden en

cada una de ellas.

Finalmente, como se dijo, se analizara, si Jorge Alvarez Maynez o Movimiento
Ciudadano obtuvieron un beneficio indebido a partir de las publicaciones

denunciadas.
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No pasa desapercibido para esta Sala que la autoridad instructora emplazé a
Samuel Garcia por supuesta promocion personalizada a favor de Movimiento

Ciudadano y Jorge Alvarez Maynez.

Si bien se emplazé por dicha infraccién, lo cierto es que la intencién del quejoso
era denunciar la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda; sin que se desprenda algun argumento para denunciar
promocion personalizada realizada por Samuel Garcia a favor de Movimiento

Ciudadano y Maynez, por lo que la referida infraccion no sera motivo de estudio.

SEXTA. CASO CONCRETO

El denunciante refiere que Samuel Garcia en su caracter de Gobernador de
Nuevo Ledn y siendo militante de Movimiento Ciudadano, desplegé conductas
en su red social Instagram, que a su juicio pueden encuadrar en las
conductas de promocion a candidaturas y precandidaturas con fines

electorales.

Por lo que considera que viola el articulo 134 Constitucional, por la conducta
consistente en publicar imagenes o videos que demeriten o calumnien a partidos
politicos y personas candidatas, vulnerando los principios de neutralidad,

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

De igual manera, destaca que la utilizacién de redes sociales, por las personas
funcionarias publicas, quienes bajo el amparo de la libertad de expresion
aprovechan este mecanismo de comunicacidon en internet para emitir
comentarios o cualquier tipo de expresion de contenido electoral, apartada de su
perfil de servidor publico, a su criterio, genera problemas de inequidad,
neutralidad e imparcialidad de la contienda debido al sobre posicionamiento del
Gobernador con respecto a otros partidos politicos distintos a los que el

denunciado milita.

En primer término, el articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone
que las personas servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

12
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55.
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57.

58.

59.

Esto impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad en

la contienda electoral.

Sobre ello, la Sala Superior ha determinado?* que esta disposicién constitucional
impone deberes especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles
de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,

humanos, materiales y econémicos.

Si bien el precepto constitucional en cita hace referencia a que los recursos
publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible
desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las personas
servidoras publicas, con el objeto de que ningun partido, candidatura o coalicion
obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una

contienda electoral?s.

En este sentido, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Asi, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacién de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas

servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la ciudadania. 26

Esto es, no solo se busca sancionar conductas que por su resultado generen un
menoscabo a los referidos principios, sino el que los mismos se puedan poner en

riesgo con un actuar indebido.

Por su parte, respecto del principio de neutralidad, la misma Sala ha establecido?’

24 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-163/2018.

25 SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

26 Ver SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. La Sala expresamente sefiala que lo que se busca preveniry
sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la
competencia y legalidad.

27 Tesis V/2016 de rubro PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN
EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
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que exige a todas las personas servidoras publicas para que el ejercicio de sus
funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad
aplicable, lo cual implica la prohibicién de intervenir en las elecciones de manera

directa o por medio de otras autoridades o agentes?8 .

En el marco de estas obligaciones, existen determinadas personas servidoras
publicas que deben observar un especial deber de cuidado en el ejercicio de sus
funciones, para lo cual se debe atender al nivel de riesgo o afectacién que sus
conductas pueden generar dependiendo de los siguientes factores: facultades y

capacidad de decision; nivel de mando; personal a su cargo; y jerarquia.

En el caso de los poderes ejecutivos, tienen un deber especial de cuidado sobre
las expresiones que emite y que puedan derivar de los principios de imparcialidad
y neutralidad, puesto que cuenta con una presencia protagénica y la disposicion
amplia de recursos publicos (econdmicos, materiales y humanos), por lo que

estan sujetos a un escrutinio mayor sobre las manifestaciones que realizan.

Establecido lo anterior, debemos recordar que se denunciaron diversas
publicaciones realizadas en Samuel Garcia en su cuenta de Instagram, en el

apartado de historias, las cuales son las siguientes:

# Imagen representativa Audio

Por lo tanto quiero agradecer a
CONAGUA, a mi amigo el
Director Alatorre, quiero
agradecer a Agua y Drenaje, a
Juan Ignacio Barragan, y a Mario
Esparza que hicieron una gran
trabajo, se lucieron, y a todos los
constructores, al Ejército, que por

cierto hoy a la Fuerza Aérea

Mexicana y el mensaje es para
que todos la sigamos cuidando,
ya no hay excusas tiene que
llegar el agua a tu casa, pero
tenemos que cuidarla, sino te
llega, ya no es un tema de
distribucion, debe ser alguna
fuga o debe ser algo del drenaje
que también estamos modulando
y renovando, te pido que me

mandes por esta via un

mensajito, nombre, direccion y

28 Sentencia emitida en el SUP-REP-21/2018.
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Por cierto, no se pierdan en la
tarde las fotonas que vamos a
subir Marianis y yo porque hoy
cumple nuestra preciosa Mariel
once meses se pasa el tiempo
volando y les tenemos unas fotos
bien padres que nos tomamos
con, yo le digo la gorda de catrifio

a mi preciosa jAnimo!
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Nuesvo Ledon

Busca Samuel colocar
limea de Metro dentro de
Nnuevo tanel en Santa
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ET < e
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Sin audio
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ha hechofSamuel Garcia

Sobre el gran gobierno que ha
hecho Samuel Garcia yo creo
que alli estan los resultados, no
hay Estado de la Republica que
hoy traiga mayor creacion de
empleos, mayores inversiones,
estan haciendo tres lineas del
metro, estan construyendo seis

carreteras, le han entra...
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metro
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Mdusica de fondo

63. Ahora bien, toda vez que la infraccion denunciada esta relacionada con el uso
del cargo del Gobernador de Nuevo Ledn, en primer lugar, como se dijo, se

determinara si las publicaciones denunciadas pudieran tener un impacto en la
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materia electoral o no, para lo cual, esta Sala estima analizar en dos apartados
las que se emitieron con motivo de sus funciones o las que tienen alguna relacion
con el partido denunciado o alguna fuerza electoral y cuales no tienen algun
impacto en la materia, de tal forma, que en primer lugar se analizaran estas
ultimas para descartar el analisis respecto de las cuales no tienen alguna relacién

con la infraccidon denunciada.

- Publicaciones que no tienen relacion con el ejercicio de las funciones
del denunciado, aquellas que no contienen alguna referencia con el
partido denunciado (Movimiento Ciudadano) o a alguna fuerza

electoral.

A juicio de esta Sala Especializada, aquellas que cumplen con lo descrito en el

subtitulo anterior son:

# Imagen representativa Audio

Por cierto, no se pierdan en la
tarde las fotonas que vamos a
subir Marianis y yo porque hoy
cumple nuestra preciosa Mariel
once meses se pasa el tiempo
volando y les tenemos unas fotos
bien padres que nos tomamos
con, yo le digo la gorda de carifio

a mi preciosa jAnimo!

Sin audio

Como se puede observar las publicaciones cuyo contenido no tiene impacto en

materia electoral son las que se plasman con anterioridad.

Se afirma lo anterior, toda vez al analizarlas se desprende en el caso de la
publicaciéon 2 que Samuel Garcia indica que publicara algunas fotos de Mariel

que cumple once meses y la forma en la que le dice de carifio.
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Ahora, por lo que hace a la publicaciéon 7 aparecen diversas fotografias de una
nifia (las cuales fueron difuminadas en atencion al interés superior de la menor),
por lo que se desprende que ambas publicaciones no contienen referencia alguna
a fuerzas electorales, logros, acciones de gobierno, el ejercicio de su cargo ni al

partido Movimiento Ciudadano o al denunciante.

Ademas, con independencia que en una de las publicaciones etiquete o
mencione a @marianardzcantu, no tiene alguna referencia en torno a su
participacion en algun proceso electoral, sino justamente, dentro del ambito de
su vida privada en el sentido de que van a publicar fotos de Mariel que cumple
once meses, por lo que no puede desprenderse alguna referencia electoral o que

ponga en riesgo los principios que rigen las elecciones en México.

Asi, a partir de lo anterior, para esta Sala Especializada las anteriores
publicaciones no se relacionan o no tienen impacto con la materia electoral, toda
vez que versan sobre su vida familiar y personal del denunciado, de ahi que las

mismas no acrediten la infraccién denunciada.

¢ Publicaciones relacionadas con el ejercicio de su cargo, sin mencién

a diversas fuerzas electorales.

# Imagen representativa Audio

Por lo tanto quiero agradecer a
CONAGUA, a mi amigo el
Director Alatorre, quiero
agradecer a Agua y Drenaje, a
Juan Ignacio Barragan, y a Mario
Esparza que hicieron una gran
trabajo, se lucieron, y a todos los
constructores, al Ejército, que por

cierto hoy a la Fuerza Aérea

Mexicana y el mensaje es para
que todos la sigamos cuidando,
ya no hay excusas tiene que
llegar el agua a tu casa, pero
tenemos que cuidarla, sino te

llega, ya no es un tema de

19



SRE-PSC-85/2024

Thalismartinsoa
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distribucion, debe ser alguna
fuga o debe ser algo del drenaje
que también estamos modulando
y renovando, te pido que me
mandes por esta via un
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teléfono pa” dejar al cien toda la

ciudad jAnimo!

Sin audio
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ROMETE SAMUEL OIRA LINEA DEL
E| L DE

CUMBRES CON SANTA CATARINA

Estay mas informacién

Sobre el gran gobierno que ha
hecho Samuel Garcia yo creo
que alli estan los resultados, no
hay Estado de la Republica que
hoy traiga mayor creaciéon de
empleos, mayores inversiones,
estan haciendo tres lineas del
metro, estan construyendo seis

carreteras, le han entra...

Va a ser un tinel mas grande que
el de (inaudible) que todos
conocemos, porque queremos
que en medio vaya otra linea del

metro

Musica de fondo
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Nifios enfermos
de cancer
recibieron
quimios falsas
durante gobierno
de Duarte en

Sin audio

Mdusica de fondo

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones insertas con anterioridad, esta
Sala estima que mencionan cuestiones relacionadas con la administracion del
Estado que gobierna Samuel Garcia, tales como un agradecimiento a diversas
personas del servicio publico en relacién con el funcionamiento de sistemas de
drenaje en su entidad, sus gestiones respecto de la construcciéon de un metro en
Estado que conllevaria mayores inversiones y empleos en el Estado, asi como
como cuestiones relacionadas con politicas publicas en favor de la infancia y una
imagen de un centro comunitario que se presenta como “Nuevo Parque del

Agua’.

De lo anterior, no se advierte la menciéon de fuerzas electorales, salvo su vision
de gobierno y la forma en la que lleva a cabo gestiones en su administracion
como gobernador, lo cual, no implica un ejercicio indebido de su cargo publico,
ni la injerencia indebida en algun proceso electoral, pues de ninguna de las
publicaciones de advierte la mencion de fuerza electoral ni para favorecerla ni
para hacer un llamado a no votar por alguna, de ahi que se estime la inexistencia

de la infraccién denunciada por lo que hace a las publicaciones denunciadas.

e Publicaciones con mencion de fuerzas electorales o partidos
21
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Otro de los momentos estelares
de Alito son los Mc Laren que
tiene, dos coches cada uno de
seis millones de pesos, quien en
Su sano juicio que se dedique a
la politica, al servicio publico
puede tener coches de seis
millones de pesos ¢;Para qué
necesitas un MecLaren? Es
evidente que el tipo esta

tocado...
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14

Roal FONTIEMMxico
PRIAN se ira de todos
lados en 3 meses:

s el Garcia

 Adios al

PRIAN

Como se puede advertir, de las imagenes anteriores, en las publicaciones 9, 11

y 12, tienen una confeccién similar en la que se utilizan diversos emoijis con la
intencion de transmitir un mensaje, si bien son publicaciones que no tienen un
significado univoco y admiten diversas interpretaciones, lo cierto es que, de un
analisis contextual, cuentan con elementos suficiente para poder concluir que
hacen referencia a Movimiento Ciudadano, incluso en el espectacular aparece el
emblema de ese instituto politico y en la publicacion denunciada se etiqueta al

partido politico.

Sin embargo, pese a que se analicen las publicaciones de manera conjunta, no
se logra revelar la intencibn de promover una candidatura en especifico o
desincentivar el voto por determinada fuerza politica, motivo por el cual aun y
cuando se haga referencia al partido politico Movimiento Ciudadano, no se
advierte una solicitud expresa de voto o de apoyo, ni se presenta una plataforma
electoral, que pudiera configurar algun acto de proselitismo o el uso del cargo de
Samuel Garcia para influir en la contienda o para incidir en la voluntad ciudadana,
incluso, una de las publicaciones contiene la leyenda “si ya le entendiste”, lo cual

revela que no es un mensaje univoco, que puede admitir diversos significados?°.

Ademas, no pasa inadvertido por esta autoridad que dichas publicaciones fueron
retomadas de perfiles de otros usuarios y fueron compartidas por Samuel Garcia,
sin que hayan sido publicaciones originalmente publicadas o planeadas por el
Gobernador de Nuevo Leon, esta situacion, aunado a lo anterior, hace llegar a la
conclusién a esta autoridad jurisdiccional que limitar la libertad de expresion

respecto de publicaciones que no contienen un significado univoco en relacién

2 SUP-JRC-194/2017
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con algun tema electoral seria una medida desproporcional a la libertad de
expresion, pues la linea jurisprudencia del Tribunal Electoral justamente se ha
decantado en limitar o prohibir unicamente mensajes directos o univocos de
apoyo o rechazo a diversas fuerzas electorales identificables, cuestion que no

sucede en el caso.

A partir de lo anterior, se concluye que las publicaciones analizadas no ponen en
peligro los principios rectores de los procesos democraticos contenidos en el

articulo 134 de la Constitucion Federal.

Por otra parte, la publicacién identificada como 13, tiene el siguiente contenido:

13 Otro de los momentos estelares
de Alito son los McLaren que
tiene, dos coches cada uno de
seis millones de pesos, quien en
Su sano juicio que se dedique a
la politica, al servicio publico
OTHO DE LOS mu---tﬂsm rECARES N puede tener coches de seis

millones de pesos ¢Para qué

necesitas un MclLaren? Es
evidente que el tipo esta

tocado...

En esta publicacion, podemos observar que aparece Jorge Alvarez Maynez en

un video en el que sefala lo siguiente:

. Que Alito tiene dos autos de la marca McLaren.
. Que el costo de cada uno de ello es de seis millones de pesos.
. Refiere que nadie que se dedique al servicio publico puede tener coches

de seis millones de pesos.

. Cuestiona la necesidad de tener dos vehiculos de esa marca.

Asi, como podemos observar las manifestaciones realizadas por Jorge Alvarez
Maynez, en el video que retomd Samuel Garcia, no contiene expresiones que
pudiera influir en la contienda electoral, por el contrario, se trata de expresiones
que fueron realizadas como a una critica al dirigente nacional del Partido
Revolucionario Institucional por la adquisicion de dos vehiculos de gran valor

monetario.
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Lo anterior se podria considerar un critica severa respecto al origen de los
vehiculos cuya propiedad se atribuye al dirigente del PRI, pero de ninguna forma
las manifestaciones ahi vertidas se traducen en una solicitud expresa de voto o
de apoyo, ni se presenta una plataforma electoral, que pudieran tener un impacto
dentro del proceso electoral o un llamado a rechazar alguna fuerza electoral de
forma expresa, pues la critica en democracia no solo debe ser permitida, sino

deseable para robustecer el debate publico en torno a temas de interés general.

Finalmente, la publicacion 14 es el siguiente contenido:
14

e ira de todos
lados en 3 mMmeses:
Samuel Garcia

" Adiés al
PRIAN

De lo anterior, podemos advertir que se trata de una publicacion realizada por la

e i

cuenta @realpolitikmexico, la cual fue retomada por Samuel Garcia, de la que se
desprende que una manifestacién que realizé en el sentido de sefialar que el
PRIAN se ira de todos lados en tres meses y agregé a la publicacion una
encuesta que dice “Adidés al PRIAN si-no”, lo anterior, no constituye una
manifestacion de apoyo o de rechazo a una opcion politica, por el contrario se
trata de una postura diferenciada a la forma de gobernar del PRI y del PAN, sin
que lo anterior, implique un posicionamiento en favor o en contra de alguna

opcion politica, ni se desincentive el voto por determinada fuerza politica.

En ese sentido, puede concluirse que la difusién de la publicacion encuentra una
l6gica en la vision de gobierno que tiene la persona denunciada, lo cual, debe
respetarse, porque corresponde a una opinion emitida, respecto de las cuales, el
Tribunal Electoral ha sido consistente en poner un tamiz alto de proteccién, con
la finalidad de que la difusion de las ideas y el debate sea amplio conforme la

forma de gobierno democratica lo exige.

A partir de los razonamientos anteriores, esta Sala Especializada determina que
25
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es inexistente la infraccion consistente en la vulneracion a los principios

imparcialidad, neutralidad, equidad.

o Beneficio indebido atribuido a Jorge Alvarez Maynez

En virtud de que la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad no se tuvo por acreditada, es dable concluir que ni Jorge Alvarez Maynez
ni Movimiento Ciudadano obtuvieron algun beneficio de las mismas, por tanto, es

inexistente la infraccion que se le atribuye.

¢ Uso indebido de recursos publicos

Del cumulo probatorio, no se desprende que para la difusion de las publicaciones
se utilizaran recursos publicos por parte de Samuel Garcia, ni existié contrato
alguno con el mismo fin, ni prueba en contrario que desvirtie o ponga en duda
los dichos del denunciado, para lo cual, también debe tomarse en consideracion
que la publicaciéon la realizd6 Samuel Garcia en una cuenta personal, que
administra directamente él y sin que haya contenido algun tipo de publicidad o

propaganda pagada para su difusion.30

Por lo anterior, aunado a que no se acredita que las publicaciones hubieren
vulnerado los principios establecidos en el articulo 134 constitucional, ni
generaron un beneficio indebido a Jorge Alvarez Maynez y a Movimiento

Ciudadano, resulta inexistente el uso indebido de recursos publicos.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se escinde del procedimiento la publicacién indicada en esta
sentencia. En consecuencia, hagase del conocimiento esta resolucion al Instituto

Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones consistentes en la vulneracion a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, uso indebido de recursos
publicos, asi como el beneficio indebido, en términos de lo sehalado en la

presente resolucion.

30 vease SRE-PSC-72/2024
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

Asi lo resolvid la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién por unanimidad de votos de las magistraturas que la
integran, con el voto razonado del magistrado Luis Espindola Morales ante el

secretario general de acuerdos, quien da fe.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,

en su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y
el uso de herramientas digitales.
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VOTO RAZONADO3' QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-
PSC-85/2024

Emito el presente voto unicamente para hacer algunas puntualizaciones

respecto del analisis que se realiza en la sentencia.

Desde mi perspectiva, en este caso cabe hacer un estudio contextual de
mayor amplitud sobre la inexistencia de vulneracién a los principios de

imparcialidad y neutralidad que se imputa al denunciado.

En la denuncia se plante6 que el gobernador de Nuevo Ledn realizod
diversas publicaciones en sus redes sociales mediante las cuales promovia
al partido Movimiento Ciudadano y a sus candidatos a la presidencia de la
Republica y a la presidencia municipal de Monterrey, lo cual era, ademas,

una actuacion sistematica por parte del denunciado.

En el caso, se determina que no existe vulneracién a los principios de
imparcialidad y neutralidad ni uso indebido de recursos publicos, ademas
de que es innecesario el analisis respecto a la existencia de promocién
personalizada por la supuesta falta de argumentos en la denuncia,

respecto a esta ultima falta.

Al respecto, si bien coincido con esa decisién, considero que caben
algunas otras precisiones para dar solidez a los argumentos sobre la

primera infraccion.

En ese sentido, me parece que, tomando en consideracion que las
publicaciones denunciadas, ademas de palabras contienen elementos

graficos, era necesario realizar un estudio sobre su significado.

Considero que las imagenes y los simbolos son elementos fundamentales
en la comunicacion humana y, por supuesto, en la comunicacién politica,
ya que nos permiten transmitir significados complejos, ademas de los que
se transmiten mediante las palabras. Debe recordarse que la escritura

propiamente aparecid cuando la representacion de ideas mediante

31 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco a Lucila Eugenia Dominguez Narvaez por su apoyo en la elaboracion del presente voto.

28



SRE-PSC-85/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

simbolos y dibujos paso a realizarse en forma de signos32. Sin embargo,
tal y como la realidad lo prueba, en la actualidad la comunicacion se efectua

mediante un entramado complejo de dibujos, simbolos y signos.

Los simbolos 0 signos son representaciones visuales, auditivas o tactiles
que representan ideas, conceptos, objetos o acciones con un significado
asociado que es compartido por un intérprete o grupo y nos ayudan a
expresar ideas abstractas, emociones, conceptos complejos y representar
objetos y acciones de manera simbdlica, que pueden generar

entendimiento, incluso a pesar de las barreras linguisticas y culturales.

Los simbolos también tienen un significado cultural y social. Cada cultura
tiene simbolos que representan aspectos importantes de su identidad,
creencias y tradiciones. Estos simbolos culturales pueden incluir banderas,
emblemas nacionales, rituales religiosos, vestimenta tradicional y muchos
otros elementos. A través de estos simbolos, las culturas expresan su

historia, valores y sentido de pertenencia.

En México, en su devenir histérico el uso de simbolos e imagenes es
evidente. Practicamente, todos los sistemas de escritura mesoamericanos
son de tipo jeroglifico o pictografico33, es decir, se trata de una combinacion
de texto e imagen que ha sido complicada de entender incluso para las
personas expertas en la materia. Pero ni siquiera la Conquista hizo que se
perdiera el uso de las imagenes y los simbolos en la comunicacion, prueba
de ello es la forma en que los misioneros procedieron a la evangelizacion
de los pueblos indigenas, pues se valieron de imagenes y potentes

simbolos para transmitir la doctrina catdlica.

Dado el poder que tienen los mensajes configurados a partir de imagenes,

esta claro que su uso en materia de comunicacidén politica no podia

32 Cfr. Ruiz Garcia, Jesus, et al., “Evolucion histérica de la escritura”,
https://gredos.usal.es/bitstream/handle/10366/79391/Evolucion_historica_de_la_escritura.pdf?sequence=1
33

https://www.noticonquista.unam.mx/amoxtli/1987/1985#:~:text=Todos%20l0s%20sistemas%20escriturarios
%20mesoamericanos,acciones%20determinadas%2C%20entre %200tros%20dise % C3%B10s.
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quedarse atras. Durante el siglo XIX, surgieron los simbolos politicos y hoy
casi todos los partidos politicos e ideologias tienen los suyos. Los simbolos
tienen la misma ventaja que las imagenes: valen mas que mil palabras. Es
a través de la visualizacion repetida que los simbolos sirven a su proposito;
los simbolos son muy parecidos a los logotipos de las empresas; se utilizan

para el marketing34.

Este lenguaje simbdlico también se utiliza en las nuevas tecnologias. Los
medios digitales y telefénicos han incluido en sus mensajes, ademas del
lenguaje escrito, imagenes diversas que reflejan emociones, acciones u

objetos.

En ese contexto, los juzgadores se han enfrentado a la interpretacion de
esos mensajes para dotarles de un significado que puede traducirse en
efectos juridicos. Asi, tanto a nivel nacional como en otros paises, se
reconoce el uso de imagenes en medios telefonicos y digitales y las

consecuencias juridicas que pueden acarrear.

Tengo presente, por ejemplo, que en la resolucion al recurso de revision
SUP-REP-736/2022, la Sala Superior nos indico que el estudio de la
expresion “traidores a México” debio realizarse tomando en consideracion,
ademas de sus elementos gramaticales, las imagenes que se incluyeron
en el promocional denunciado, con base en las cuales, se delimitaba un
contexto conforme al cual podia establecerse que la citada expresion se
traducia en el calificativo de “traidor a la patria”, lo cual constituia una

acusacion calumniosa.

Asimismo, en este asunto, observo que varias de las publicaciones
denunciadas incluyen elementos graficos de los llamados emoticones?® o

emojis®®; elementos que han sido considerados en diversas

34 https.//mises.org/es/power-market/lenguaje-y-simbolismo-politico-como-estrategia-libertaria

35 Segun el diccionario panhispanico de dudas Emoticono: Calco del acrénimo inglés emoticon (del ingl.
emot[ion]'emocién’ + icon 'icono'), que designa tanto la combinacién de signos del teclado de la computadora
u ordenador con la que se expresa graficamente un estado de animo como la pequefia imagen o icono digital
que se usa en las comunicaciones electrénicas para representar una emocion, un objeto o una idea; visible
en

https.//www.rae.es/dpd/emoticono#.~:text=emot%5Bion%5D %20'emoci%C3%B3n',un%200bjeto%200%20
una%20idea.

36 Emoji: Voz de origen japonés que designa la pequefia imagen o icono digital que se usa en las
comunicaciones electronicas para representar una emocion, un objeto o una idea. Diccionario panhispaonico
de dudas, consultable en: https://www.rae.es/dpd/emoji
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determinaciones judiciales como dotados de un significado tal que

acarrean consecuencias juridicas para su emisor.

En efecto, el juez canadiense Timothy Keene, en el Tribunal de King’s
Bench, en la provincia de Saskatchewan en Canada reconocio el emoji del
pulgar hacia arriba como una forma valida de firmar contratos, indicando
que, a pesar de ser una forma no tradicional de firma, era una
representacion valida de aceptacion al tratarse de iconos ampliamente
empleados en la comunicacién diaria y que los tribunales no deben

“‘intentar detener la ola de tecnologia y uso comun”.

Empero, precis6 que debe verificarse que se cuente con la evidencia
suficiente para respaldar la interpretacion de un emoticén en un contrato,
teniendo en cuenta todos los elementos involucrados en el contexto en el
que se da el acuerdo. Esta decision reconoce el impacto de la tecnologia

en las formas de comunicacion y su trascendencia en el ambito legal®”’.

Otro caso se dio en Nueva York, donde un adolescente de diecisiete anos
fue acusado de realizar amenazas en contra de la policia, al publicar en su
cuenta de Facebook una serie de emojis que representaban a un policia
siendo apuntado por dos pistolas. Finalmente, el jurado le absolvio, por no

tener clara la intencién del acusado3s.

En Virginia, una adolescente de 12 afios fue acusada de amenazas
después de postear en Instagram la siguiente frase: “Nos vemos en la
biblioteca el martes [y tres emgjis: una pistola, un cuchillo y una bomba]”.3°
En Carolina del Sur dos personas fueron arrestadas por enviar los emojis

L1000 através del messenger de Facebook a un sujeto al cual ya habian

37 Al respecto puede consultarse: https:/www.infobae.com/tecno/2023/07/08/el-emoji-del-pulgar-
hacia-arriba-tendra-validez-para-firmar-un-contrato/;
https://www.elespanol.com/omicrono/software/202307 10/cuidado-emoji-mandas-whatsapp-juez-
acepta-contrato-usar-emoticono/777922250 0.html

38 Al respecto puede leerse: https.//eliuegodelacorte.nexos.com.mx/los-emojis-ante-los-
tribunales/

39 La adolescente admitié haber realizado la publicacion, lo anterior como reaccion al bullying del
que era victima. Por otra parte, un vocero oficial de la institucion académica manifestdé que las
supuestas amenazas eran poco creibles. No obstante, la adolescente fue citada a comparecer
ante la corte juvenil bajo los cargos de amenaza y de acoso cibernético.
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intentado atacar porque la policia entendié que los emojis significaban que

los detenidos iban a golpear y a enviar al hospital al sujeto en cuestion.

En un asunto en Michigan, se analiz6é si un mensaje posteado en un foro

de internet, el cual acusaba a un funcionario de corrupcion, perdia su
trascendencia al incluir al final el siguiente emoticon: () al interpretar que

la lengua de fuera denotaba broma y sarcasmo, por lo que absolvié al

demandado.

En otro proceso judicial, celebrado en Francia en 2016, un joven galo fue
condenado a tres meses de prision por amenazas tras enviarle a su

expareja un mensaje con el emoiji de la pistola.

En Israel, hubo un caso en el cual una persona publicé un anuncio en linea
donde ponia en renta su departamento y quienes respondieron a su
publicacibn mostraron su interés mediante un mensaje escrito
acompafnado de una serie de diversos emojis, como una botella de
champan, un smile y un signo de amor y paz hecho con la mano, unas
mujeres danzantes, etc. Confiado en que ya se habia cerrado el trato, el
arrendador retird el anuncio. Sin embargo, los arrendatarios dejaron de
contestar sus mensajes, por lo que el arrendador los demandd por
incumplimiento de contrato. El juez del caso declar6 procedente la accion,
tomando en cuenta lo efusivo del mensaje, y condend a los demandados a

pagar los dafios y perjuicios.

Estos criterios nos permiten advertir una corriente jurisdiccional
encaminada a dotar de sentido a expresiones que se acompafnan de ese

tipo de simbolos, como los utilizados en las publicaciones denunciadas.

De ahi que considere que pudieron incluirse argumentos de esa naturaleza
en esta sentencia, conforme a los cuales se estableciera que el uso de
emojis, emoticones e imagenes significaban un mensaje que, en conjunto
con las palabras y su contexto temporal y noticioso expresaban alusiones
e ideas que, finalmente no configuraban llamados a votar por candidaturas

especificas, por lo que se no se actualizaba la infraccién.

Asi, desentrafiado de manera mas exhaustiva el significado de los
mensajes difundidos en las redes sociales del denunciado, en mi opinion,

se habria dado mayor certeza a la decisiéon adoptada por este Pleno.
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Por ello, respetuosamente emito el presente voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras

cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del tribunal.
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