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durante el periodo de campanfa para la renovacion de la gubernatura
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el diez de

junio de dos mil veintiuno.

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de organo central del INE registrado con la clave
SRE-PSC-87/2021, integrado con motivo del escrito de denuncia
presentado por el PRI contra Lorena Cuéllar Cisneros, asi como

contra Nueva Alianza Tlaxcala y

RESULTANDO

. Antecedentes

a. Proceso electoral local 2020-2021. El veintinueve de noviembre
de dos mil veinte inici6 el proceso electoral en donde se renovara la
gubernatura, diputaciones, ayuntamientos y presidencias de

comunidad en Tlaxcala.

Cabe mencionar que las campanas para la gubernatura del estado se
llevan a cabo del cuatro de abril al dos de junio de dos mil veintiuno’

y la jornada electoral se celebrara el seis de este Ultimo mes?.

1 Las fechas sucesivas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
2 Consultable en: https://n9.cl/awezc y https://n9.cl/itetlax.
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Il. Sustanciacién del procedimiento especial sancionador

3. a. Denuncia. El veintisiete de abril, la UTCE recibié por correo
electronico el escrito de denuncia del representante propietario del
PRI ante el Consejo Local del INE en Tlaxcala, contra Lorena Cuéllar
Cisneros y Nueva Alianza Tlaxcala, derivado de la difusion de un
promocional denominado “LC ECONOMIA COALICION NAT”,
identificado con folio para television RV01154-21, pautado para el

periodo de campafia a la gubernatura de la referida entidad federativa.

4. Lo anterior, al considerar que se contraviene la obligacion contenida
en el articulo 91, parrafo 43, de la Ley General de Partidos Politicos,
relativa a que los mensajes en radio y television que correspondan a
candidaturas de coalicion deben identificar esa calidad y el partido

responsable del mensaje.

5.  Ademas, el promovente solicitd el dictado de medidas cautelares para
que se ordenara la suspension inmediata de la propaganda

denunciada.

6. b. Admision de la queja. El mismo dia*, la autoridad instructora
registro la queja con la clave
UT/SCG/PE/CFRF/JL/ITLAX/141/PEF/157/2021; la admitié a tramite
y se reservo emplazar a las partes involucradas al tener pendiente

realizar diligencias de investigacion.

7. c¢. Medidas cautelares. El veintinueve de abril siguiente, mediante
acuerdo ACQyD-INE-81/2021° la Comisién de Quejas determind la

improcedencia de las medidas cautelares, al estimar, entre otras

3 Articulo 91.

(...)

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. (...)

4 Fojas 25 a 32 del expediente.

5 Foja 64 a la 78 del expediente.
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consideraciones que, en sede cautelar, no habia bases para justificar
la suspension del promocional porque existen elementos en el
promocional que permiten a la ciudadania vincular la candidatura de
Lorena Cuéllar con la coalicién que la respalda. No se presentd medio

de impugnacién contra el acuerdo referido.

d. Emplazamiento y celebraciéon de la audiencia. El seis de mayo
de este afo la autoridad instructora determind emplazar a las partes
a la audiencia de pruebas y alegatos®, la cual tuvo verificativo el doce
de mayo siguiente’ y, una vez concluida, se remitié el expediente a

esta Sala Especializada.

Cabe sefalar que la autoridad administrativa electoral determind
emplazar unicamente al partido Nueva Alianza Tlaxcala, ya que el uso
de la pauta corresponde a los partidos politicos como titulares de la
prerrogativa, de conformidad con el articulo 41, base Ill, de la
constitucion federal, 443, parrafo 1, incisos a) y n) de la Ley Electoral;
y 91, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos, y con apoyo
en la linea jurisprudencial de esta Sala Especializada, establecida en
diversos asuntos como son: SRE-PSC-74/2017, SRE-PSC-20/2018,
SRE-PSC-119/2018, SRE-PSC-144/2018 y SRE-PSC-61/2021.

e. Tramite de la denuncia en la Sala Especializada. El veinticinco
de mayo el Magistrado Presidente acordd integrar el expediente con
la clave SRE-JE-48/2021 y, en su momento, el pleno de esta Sala
acordd remitir el expediente a la UTCE para que emplazara
nuevamente a las partes precisando el articulo del que devenia la

obligacion denunciada.

f. El treinta y uno de mayo, la UTCE emplaz6 nuevamente a las partes

involucradas para la celebracion de la audiencia de pruebas y

6 Foja 169 a 179 del expediente.
7 Foja 253 a 260 del expediente.
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12.

13.

14.

15.

alegatos, la cual tuvo verificativo el pasado cuatro de junio de este

ano.
lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

a. Recepcidén del expediente en la Sala Especializada. Es mismo
dia, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el
expediente y se remitié a la Unidad Especializada para la Integracion
de los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores,

a efecto de verificar su debida integracion.

b. Turno a ponencia. El nueve de junio el Magistrado Presidente
acordd integrar el expediente SRE-PSC-87/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

c. Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de

resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia el supuesto uso indebido de la
pauta con motivo de la difusidon de un promocional en television por
parte de Nueva Alianza Tlaxcala, durante el periodo de camparfia local,
lo anterior, ya que dicha infraccién es de conocimiento exclusivo del
ambito federal por estar relacionada con la administracion del tiempo

que corresponde al Estado en esos medios de comunicacién social.®

8 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010
y 10/2008, de rubros: PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base IlI° y 99, parrafo

cuarto, fraccion IX' de la Constitucion Federal; 192, primer parrafo, y

SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION, respectivamente.

° Articulo 41.

(-..)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.

10 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(-..)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafa, e imponer las sanciones
que correspondan.
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195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion''; asi como 470, 476 y 477 de la Ley Electoral2.

SEGUNDO. Resolucion mediante sesion por videoconferencia.

" Articulo 192. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada
una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia, la sede de las dos
Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en el Distrito
Federal...
Articulo 195. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccidon, tendra competencia para:
(-..)
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional
Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en las fracciones
V, VI, VII, VIII, IX y XIll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del Tribunal Electoral
pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones
del presente articulo. (...)
2 Articulo 470.
1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucion;
b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o
c¢) Constituyan actos anticipados de precampafa o campafa.
Articulo 476.
1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del Instituto el expediente
original formado con motivo de la denuncia y el informe circunstanciado respectivo.
2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda, quién debera:
a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el cumplimiento, por parte del Instituto, de
los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando advierta omisiones o deficiencias en la
integracion del expediente o en su tramitacion, asi como violacién a las reglas establecidas
en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto la realizacion de diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban realizarse y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera
desahogar en la forma mas expedita; c) De persistir la violacién procesal, el Magistrado
Ponente podra imponer las medidas de apremio necesarias para garantizar los principios
de inmediatez y de exhaustividad en la tramitacion del procedimiento. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad administrativa que en su caso pudiera exigirse a los
funcionarios electorales; d) Una vez que se encuentre debidamente integrado el
expediente, el Magistrado Ponente dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de su turno, debera poner a consideracion del pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral, el proyecto de sentencia que resuelva el
procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta Sala en sesién publica, resolvera el
asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas a partir de que se haya distribuido el
proyecto de resolucion.
Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la
queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto,
0 b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta
Ley.
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La Sala Superior mediante los acuerdos generales 2/2020'3, 4/2020'4
y 6/2020'°, establecié diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/2020'¢, dej6é sin
efectos los criterios de urgencia de los acuerdos generales citados y
determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion, sin embargo, establecié que las sesiones continuaran
realizandose mediante videoconferencias.

TERCERO. Causales de improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia es de orden preferente,
ya que la actualizacion de alguna de ellas tiene como consecuencia
que no pueda emitirse una determinacion sobre el fondo de la

controversia.

Al respecto, del analisis del expediente no se observa que se haya
hecho valer alguna causal de improcedencia y este organo
jurisdiccional tampoco advierte de oficio alguna que impida realizar un
pronunciamiento de fondo, por tanto, lo procedente es analizar la litis

que se plantea.

3 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 2/2020, POR EL QUE SE AUTORIZA
LA RESOLUCION NO PRESENCIAL DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION, CON
MOTIVO DE LA PANDEMIA ORIGINADA POR EL VIRUS COVID-19".

4 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 4/2020, POR EL QUE SE EMITEN
LOS LINEAMIENTOS APLICABLES PARA LA RESOLUCION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION A TRAVES DEL SISTEMA DE VIDEOCONFERENCIAS”.

5 “ACUERDO GENERAL DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO 6/2020, POR EL QUE SE PRECISAN
CRITERIOS ADICIONALES AL DIVERSO ACUERDO 4/2020 A FIN DE DISCUTIR Y
RESOLVER DE FORMA NO PRESENCIAL ASUNTOS DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL EN EL ACTUAL CONTEXTO DE ESTA ETAPA DE LA
PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS SARS COV2”.

16 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA
RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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CUARTO. Planteamientos de las partes

21. A continuacion, se exponen las manifestaciones realizadas por las

22.

23.

24,

partes, tanto en el escrito de queja como en sus escritos de alegatos,

con la finalidad de fijar la materia de la litis.

a. Manifestaciones vertidas por el PRI en su denuncia

El PRI aduce que el partido Nueva Alianza Tlaxcala no cumplié con la
obligacién en materia de propaganda electoral de identificar a Lorena
Cuéllar Cisneros con la calidad de candidata de la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Tlaxcala” a la gubernatura en ese estado en el
promocional denunciado, por lo que vulneré el derecho a la
informacién y el principio de certeza al generar confusion al

electorado.

Lo anterior, con independencia de que en el promocional pueda
advertirse la frase “JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN TLAXCALA”,
ya que no corresponde a la calidad de la denunciada como candidata
postulada por una coalicién, por lo que dicha frase no es un elemento
suficiente para que la ciudadania esté en posibilidad de identificar que
la candidata es postulada por coalicion, mas aun si no existen otros
elementos que puedan ayudar a los destinatarios del mensaje a

conocer tal situacion.

b. Manifestaciones de Nueva Alianza

En sus escritos de doce de mayo'” y cuatro de junio'®, Nueva Alianza
Tlaxcala aduce que es infundado e inexacto lo denunciado porque se

llevaron a cabo los actos formales para el registro de la coalicion

7 Foja 248 a 252.
8 Foja 398 a 402.



25.

26.

27.
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“Juntos Haremos Historia en Tlaxcala” con los partidos politicos del

Trabajo, Verde Ecologista de México, Encuentro Social y Morena.

También aduce que el material denunciado carece de valor probatorio
y se hacen manifestaciones de las que no se desprende un uso
indebido de la pauta, ya que se han apegado al acuerdo del comité de
radio y television del INE por el que se aprueban las pautas para la
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos

politicos.

Finalmente, argumenta que lo relativo a no identificar a Lorena Cuéllar
como candidata de coalicibn es inexacto porque no se genera
confusién en el electorado, toda vez que, desde el momento en que
se firmo6 el convenio de coalicion, se manifest6 en medios de
comunicacion y prensa los institutos politicos que integran la coalicion,
respetando la decision de cada uno para ocupar o destinar sus

prerrogativas de manera autonoma, sin perjudicar a terceros.

QUINTO. Fijacion de la controversia

La cuestion a resolver en el presente asunto es determinar si Nueva
Alianza Tlaxcala inobservo la obligacidn de identificar que la candidata
Lorena Cuéllar Cisneros fue postulada por la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Tlaxcala”, en contravencion a los articulos 443,
parrafo 1, incisos a), y n)', de la Ley Electoral, asi como 25, parrafo

1, incisos a) e y)2° y 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos.

9 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos
y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(...)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

20 Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacién politica
de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
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28.

29.

30.

31.

32.

SEXTO. Cuestidon probatoria

Antes de analizar la legalidad de los hechos denunciados es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron, a
partir de los medios de prueba que constan en el expediente, los

cuales de describen a continuacion.

a. Medios de prueba admitidos en el expediente

o Ofrecidas por el PRI

Técnica. Consistente en vinculos de internet e imagenes insertos en

la denuncia.

e Recabadas por la autoridad instructora

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de
veintisiete de abril?', mediante la cual se hace constar la existencia y
el contenido del promocional “LC ECONOMIA COALICION NAT”, con
el folio RV01154-21 (versidn para television), mismo que sera motivo

de analisis en el fondo de la presente sentencia.

Documental publica. Consistente en los reportes de vigencia del
promocional denunciado??, el cual se pautdé para difundirse del
veintiséis de abril al uno de mayo de este ano, durante el periodo de

campana local en Tlaxcala.

Documental privada. Consistente en el escrito recibido por correo
electronico, por el que Nueva Alianza Tlaxcala desahoga el

requerimiento de veintisiete de abril del afio en curso?3.

21 Foja 34 a 41 del expediente.
22 Foja 33.
23 Fojas 62 y 63.
11



33.

34.

35.

36.

SRE-PSC-87/2021

Técnica. Consistente en medio magnético que contiene el informe de
monitoreo del promocional denunciado?*, respecto del cual se detecto
la difusién de tres impactos los dias veintiséis y veintinueve de abril,
asi como uno de mayo de este afo, en la emisora XHTLX-TDT-

CANAL 23, conforme a lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO
INFORME DE MONITOREO
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 26042021 al 0W0S2021

STADD CEVEM MATERIAL . MISORA FECHA INICIO  HORA INIGIO URACI
1 TLAXCALA 134-TLANCALA RVD1154-21 LC ECONOMIA COALICION NAT XHTLX-TDT-CANAL23 01/05/2021 13:30:15 30 LOCAL
2 TLAXCALA 134-TLAXCALA RVD1154-21 LC ECONOMIA COALICION NAT XHTLX-TDT-CANAL23 29/04f2021 08:29:17 30 LOCAL
3 TLAXCALA 134-TLANCALA RVD01154-21 LC ECONOMIA COALICION NAT NA XHTLX-TDT-CANAL23 26/04/2021 07:44:43 30 LOCAL

Documental publica. Consistente en acta circunstanciada de cinco
de mayo, por la cual se certifica el contenido de dos vinculos
electrénicos correspondientes a los acuerdos por los que se tuvo por
registrada la coalicion “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala” y de la
denunciada como candidata a la gubernatura de ese estado por parte

de la citada coalicidon?>.

Documental privada. Escrito de nueve de mayo por el que Nueva
Alianza Tlaxcala remitié copias de los recibos por concepto de las
prerrogativas correspondientes al financiamiento publico para
actividades ordinarias correspondientes a mayo de dos mil veinte y

dos mil veintiuno?s.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-SE-547/2021 vy
anexos, que contienen la documentacion relativa al financiamiento de

Nueva Alianza Tlaxcala?’.

24 Fojas 125y 126.
25 Fojas 131 a 167.
26 Fojas 195 a 199.
27 Fojas 200 a 228.
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37.

38.

39.

Documental publica. Consistente en el oficio ITE-SE-772/2021 y
anexos, que contienen la documentacion relativa al financiamiento de

Nueva Alianza Tlaxcala?s.

b. Valoracion probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas en el
apartado anterior tienen pleno valor probatorio al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y toda
vez que su contenido no esta controvertido por las partes, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 2° asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral®°.

Por lo que hace a los restantes medios probatorios (técnica y
documentales privadas), cuentan con valor indiciario, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, incisos
c), e)yf)3'y 462, parrafo 332 de la Ley Electoral, por lo que su alcance

debe analizarse a la luz del cumulo probatorio que obra en el

28 Fojas 328 a 375.

29 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

30 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcion electoral, con el objeto de que produzcan conviccién sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)

31 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

(...)

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

(-..)

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones

32 Articulo 462.

(-..)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.
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expe

repo

pleno valor probatorio porque es obtenida por servidores publicos del

INE,

encu

diente, con excepcion de la prueba técnica consistente en el

rte de monitoreo, ya que, por criterio del Tribunal Electoral, tiene

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, lo cual

entra apoyo en la jurisprudencia 24/2010 de texto y rubro

siguientes:

MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO. De la interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 359, parrafo 3, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo 6,
y 16, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se arriba a la conclusion
de que los testigos de grabacion, producidos por el Instituto
Federal Electoral, constituyen pruebas técnicas que por
regla tienen valor probatorio pleno, porque son obtenidos
por el propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar
el cumplimiento de las pautas de transmision de
promocionales en radio y televisién, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 41, parrafo
segundo, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 76, parrafo 7, del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado con
el numeral 57 del Reglamento de Acceso a Radio y
Television en Materia Electoral.33

c. Hechos acreditados

Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de

prueba, se tienen por acreditados los siguientes hechos relevantes

para

la resolucion del asunto:

La existencia y contenido del promocional denominado “LC
ECONOMIA COALICION NAT”, con el folio RV01154-21

(version para television), el cual se analizara en el estudio de

fondo, para evitar repeticiones innecesarias.

33 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7, 2010, paginas 28 y 29.
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Que el promocional fue pautado por Nueva Alianza Tlaxcala,
del veintiséis de abril al uno de mayo de este afio, es decir,
durante el periodo de campanas a nivel local en el estado

referido.

Que el promocional denunciado tuvo tres impactos en la
emisora XHTLX-TDT-CANAL 23, en tres dias diferentes:

veintiséis y veintinueve de abril, asi como uno de mayo.

Que la coalicion “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala” esta
conformada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza Tlaxcala y
Encuentro Social Tlaxcala, de conformidad con el acuerdo ITE-
CG 02/20213* del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Que en la distribucidon de tiempos en radio y televisién de la
coalicion “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”, cada uno de
los partidos que la conforman aportaron el cincuenta por ciento
de sus prerrogativas para la elecciéon a la gubernatura de ese

estados®.

Que Lorena Cuéllar Cisneros fue postulada como candidata a
la gubernatura de Tlaxcala por la coalicion “Juntos Haremos
Historia en Tlaxcala”, de conformidad con el acuerdo ITE-CG
101/2021.36

El financiamiento publico del partido politico Nueva Alianza

Tlaxcala durante mayo de dos mil veintiuno.

SEPTIMO. Analisis de fondo

34 Fojas 135 a 159.
35 De conformidad con el acuerdo ITE-CG 02/2021 del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
36 Fojas 160 a 167.
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43.
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45.
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a. Marco normativo

A efecto de contestar los planteamientos de las partes es necesario
establecer el marco juridico que rige las conductas denunciadas
relativas al uso indebido de la pauta y la obligacién de identificar la

condicion de una candidatura cuando sea postulada por una coalicién.

e Uso indebido de la pauta de radio y television de los

partidos politicos

El articulo 41, base lll, de la Constitucion Federal, establece que el
INE es la unica autoridad encargada de administrar los tiempos que
le corresponden al Estado en radio y television destinados a sus
propios fines y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos
politicos, por otra parte, dispone que tendran derecho al uso de

manera permanente de los medios de comunicacion social.

El articulo 116, fraccidn 1V, inciso i), de la Constitucion establece que
en materia electoral las Constituciones y leyes de los estados
garantizaran que los partidos politicos accedan a radio y television
conforme a las normas establecidas en el apartado B, base lll, del

articulo 41 de la Constitucion Federal.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan del
derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas relacionadas
con temas de relevancia, asi como las de sus precandidaturas y

candidaturas a cargos de eleccion popular.

Ademas, la pauta tiene una funcién especifica y, en ese sentido, los
partidos politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a tiempos
de radio y television, a fin de difundir su propaganda con estricto

apego a los parametros que para cada uno de los tiempos electorales
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47.

48.

-actividades ordinarias®’ o que tengan por objeto la obtencion del voto

38_ establezca la normativa electoral aplicable.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral sefiala que, en ejercicio de su libertad de expresion,
los partidos politicos determinaran el contenido de los promocionales
que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a censura
previa por parte del INE o de autoridad alguna y sdlo seran sujetos a
ulteriores responsabilidades  derivadas de  disposiciones

constitucionales, legales y reglamentarias.

El empleo de esta prerrogativa permite a los partidos politicos
autodeterminar el contenido que pretenden difundir; pero deben tener
presente que, al ser la via para el ejercicio del derecho humano de
votar, su deber es contribuir a un voto informado y con ello lograr

elecciones auténticas.

¢ Regulacién de las coaliciones

En la Ley de Partidos existen diferentes formas en las que los
institutos politicos pueden participar en los procesos electorales de
nuestro pais, una de ellas es la coalicion, definida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como “la union temporal de dos 0 mas

partidos politicos con la finalidad de participar en apoyo de un mismo

37 El Tribunal Electoral ha establecido que durante los tiempos ordinarios los partidos
politicos pueden utilizar sus prerrogativas de acceso a radio y television para difundir
mensajes con la finalidad de presentar la ideologia del partido y crear, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o estimular determinadas conductas
politicas que abonen al debate publico. Véanse los asuntos SUP-RAP-115/2007, SUP-
RAP-198/2009, SUP-RAP-220/2009 y acumulados, SUP-RAP-201/2009 y acumulados,
SUP-REP-31/2016 y SUP-REP-146/2017

38 En tiempos electorales, la difusion de propaganda debe atender al periodo especifico de
precampafia y/o campafa del proceso electoral respectivo, pues la finalidad en estos casos
es presentar y promover ante la ciudadania una precandidatura, candidatura o partido
politico para colocarlo en las preferencias electorales. Asimismo, se ha dispuesto que en
intercampana los mensajes genéricos de los partidos politicos tendran caracter meramente
informativo. Véase SUP-REP-180/2020.

17



49.

SRE-PSC-87/2021

candidato a un puesto de eleccién popular en un proceso electoral

determinado”.3°

Actualmente, la Ley de Partidos regula las bases que se deben
respetar para conformar coaliciones, en primer lugar, en su articulo 87
establece que los partidos politicos nacionales pueden coaligarse
para las elecciones a la presidencia de la Republica, senadurias y
diputaciones de mayoria relativa; por otra parte, indica que los
institutos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones
para las elecciones a las gubernaturas, diputaciones locales y
ayuntamientos, esto, bajo la celebracion de un convenio de coalicion

por dos 0 mas partidos politicos.40

39 Accidn de inconstitucionalidad 22/2014 y acumuladas.

40 Articulo 87. 1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para las
elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de senadores y de
diputados por el principio de mayoria relativa. 2. Los partidos politicos nacionales y locales
podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las legislaturas
locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, diputados a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los dérganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal. 3. Los partidos
politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicion
de la que ellos formen parte. 4. Ningun partido politico podra registrar como candidato
propio a quien ya haya sido registrado como candidato por alguna coalicion. 5. Ninguna
coalicion podra postular como candidato de la coaliciéon a quien ya haya sido registrado
como candidato por algun partido politico. 6. Ningun partido politico podra registrar a un
candidato de otro partido politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en que exista
coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su caso, en el supuesto previsto en el
parrafo 5 del articulo 85 de esta Ley. 7. Los partidos politicos que se coaliguen para
participar en las elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio correspondiente en
los términos del presente Capitulo. 8. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o
mas partidos politicos. 9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion
en un mismo proceso electoral federal o local. 10. Los partidos politicos no podran distribuir
o transferirse votos mediante convenio de coalicién. 11. Concluida la etapa de resultados
y de declaraciones de validez de las elecciones de senadores y diputados, terminara
automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado candidatos, en cuyo caso los
candidatos a senadores o diputados de la coalicién que resultaren electos quedaran
comprendidos en el partido politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el
convenio de coalicién. 12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su
propio emblema en la boleta electoral, segun la eleccion de que se trate; los votos se
sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos politicos
para todos los efectos establecidos en esta Ley. 13. Los votos en los que se hubiesen
marcado mas de una opcion de los partidos coaligados, seran considerados validos para
el candidato postulado, contaran como un solo voto. 14. En todo caso, cada uno de los
partidos coaligados debera registrar listas propias de candidatos a diputados por el
principio de representacion proporcional y su propia lista de candidatos a senadores por el
mismo principio. 15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningun partido politico podra
participar en mas de una coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los
partidos que las integran, por tipo de eleccion.
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50.

51.

Por su parte, el articulo 88 de la referida ley indica que las coaliciones
podran ser totales (los partidos politicos nacionales o locales postulan
la totalidad de sus candidaturas), parciales (postulan al menos al
cincuenta por ciento de sus candidaturas) y flexibles (postulan al

menos un veinticinco por ciento de candidaturas).*!

e Acceso de las coaliciones a tiempos de radio y television

El articulo 167, parrafo 1, de la Ley Electoral*?, establece que, durante
las campanas, el tiempo de radio y television de los partidos
politicos, convertido en numero de mensajes asignable, se distribuira
el treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento
restante en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por cada uno

de ellos en la eleccién de diputaciones federales inmediata anterior.

41 Articulo 88. 1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles.

2. Se entiende como coalicién total, aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso federal o local, a la totalidad de sus candidatos a puestos
de eleccién popular bajo una misma plataforma electoral. (...)

5. Coalicién parcial es aquélla en la que los partidos politicos coaligados postulan en un
mismo proceso federal o local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a
puestos de eleccidn popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicién flexible, aquélla en la que los partidos politicos coaligados
postulan en un mismo proceso electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento
de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

42 Articulo 167. 1. Durante las precampanas y campanfas electorales federales, el tiempo
en radio y television, convertido a nUmero de mensajes, asignable a los partidos politicos,
se distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos, obtenido
por cada partido politico en la eleccion para diputados federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente
manera:

a) A la coalicién total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en
forma igualitaria, como si se tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional
a los votos, cada uno de los partidos coaligados participara en los términos y condiciones
establecidos por el parrafo dos anterior. El convenio de coalicion establecera la distribucién
de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de la coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedera a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. El
convenio de coaliciéon establecera la distribucién de tiempo en cada uno de esos medios
para los candidatos de coalicion y para los de cada partido.

3. El Consejo General emitira el reglamento relativo al acceso a radio y television por parte
de las coaliciones y de los partidos que formen parte de las mismas.

19



52.

53.

54.
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Por lo que hace a las coaliciones totales, el parrafo 2, inciso a), del
articulo 167 de la Ley Electoral dispone que les sera otorgada la
prerrogativa de la siguiente manera: el treinta por ciento como si se
tratara de un solo partido y el setenta por ciento restante se distribuira

en términos del parrafo anterior.

Por otra parte, el inciso b) de la referida porcidn normativa establece
que, en las coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado
accedera a su respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo
sus derechos por separado y el convenio de coalicion establecera la
distribuciéon de tiempo en cada uno de esos medios para las

candidaturas de coalicion y para los de cada partido.

e Convenio de la coalicion “Juntos Haremos Historia de

Tlaxcala”

En ese sentido, en el caso concreto, de conformidad con el acuerdo
ITE-CG-02/202143, del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, por el que se registra el convenio de la coalicion “Juntos
Haremos Historia en Tlaxcala”, se observa que dicha coalicion esta
conformada por los partidos politicos MORENA, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza Tlaxcala y Encuentro Social
Tlaxcala y, en la clausula décima octava de dicho convenio, establece
la distribucion de tiempos en radio y television para la eleccion a la

gubernatura en los siguientes términos:

= MORENA aportara el 50% de su prerrogativa.

= PVEM aportara el 50% de su prerrogativa.

» PT aportara el 50% de su prerrogativa.

= NUEVA ALIANZA TLAXCALA aportara el 50% de su prerrogativa.

43 Foja 135 a 159.
20



SRE-PSC-87/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

55.

56.

57.

= ENCUENTRO SOCIAL TLAXCALA aportara el 50% de su

prerrogativa.

e Obligacion de identificar a la candidatura de coaliciéon

Finalmente, el articulo 91, parrafos 3 y 4, de la Ley de Partidos,
establece que, en todo caso, los mensajes en radio y televisiéon
que correspondan a candidaturas de coalicion deberan

identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.**

En los asuntos relacionados con la tematica, que han sido materia de
consulta ante este Tribunal Electoral, se ha concluido que cada partido
conserva cierta individualidad que no es incompatible con su
obligacion de generar certeza en la audiencia respecto de que una
candidatura es postulada por coalicién, con la finalidad de procurar
y fomentar que el voto activo y pasivo sea libre y debidamente

informado.

b. Linea jurisprudencial en torno a la identificacion de las

candidaturas de coaliciéon en los promocionales

Antes de analizar el fondo del asunto y con la finalidad de demostrar
que los criterios del Tribunal Electoral han estado encaminados a
proteger el derecho de la ciudadania a recibir informacion clara y, con
ello, garantizar que el voto pasivo se emita de manera libre e
informada, vigilando el estricto cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, se
estima necesario hacer referencia a los principales asuntos del tema,

para tomar una decisién en el presente asunto.

44 Articulo 91. (...)

3. Alas coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada la prerrogativa de acceso
a tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de
coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje. (...)
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SRE-PSC-32/2016%°

» Se denuncid que en diversos promocionales no se identifico

completamente a la coalicion que postulaba a un candidato a una
gubernatura, ya que solo se mencionaba la calidad de candidato de
coalicion y el nombre del partido responsable del pautado, pero no

de todos los partidos que la conformaban.

La Sala Especializada estim6 que cada partido politico conserva su
individualidad y por eso no es necesario que se identifique
plenamente a la coalicién postulante, en este sentido, la mencién
del partido responsable del pautado y de que se presenta a un
candidato de coalicion es suficiente para tener por cumplido lo

establecido en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos.

SRE-PSC-43/201646

» Se denuncid que en un promocional para radio y television no se

identificaba plenamente a una coalicion (nombre de todos los
partidos que la integraban). En la version para television sélo se usé
un cintillo en el que se coloco “Coalicion...”, seguido del nombre y
del partido politico responsable (sin elementos sonoros). En la
version para radio solo se escucho el nombre de la coalicidn y el
partido responsable. No se promocionaba una candidatura en
particular.

La Sala Especializada estimé que los partidos conservan su
individualidad y se justifica que solo se incluya el nombre de la

coalicion y el responsable del promocional, aun cuando no se aluda

45 Sentencia modificada por la Sala Superior en el SUP-REP-60/2016 y acumulados, no
obstante, la parte sefialada quedé firme.

46 Sentencia revocada por la Sala Superior en los recursos SUP-REP-88/2016 y
acumulados, no obstante, la parte sefialada en esta sentencia no fue impugnada y quedé
firme.
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a los demas partidos politicos que la integran, toda vez que es un
requisito no previsto normativamente. Criterio reiterado en el SRE-
PSC-50/2016.

60. SRE-PSC-46/2016%

» Se denuncié que en un promocional para radio y television no se
identificaba plenamente a una coalicion (nombre de todos los
partidos que la integran). En la version para television se
identificaba al partido responsable de la pauta, se usé un cintillo en
el que se coloco “candidato por la coalicion...”, el nombre de los
partidos que la integraban y en audio sélo se escuchd que el
candidato era de coalicidon. En la version para radio se menciono el
nombre del candidato, su pertenencia al partido responsable del
pautado, que se postulaba por una coaliciéon y el nombre de los

partidos que la integraban.

» La Sala Especializada estimé que los partidos conservan su
individualidad y que no se incumplia con la norma electoral porque
se incluia el nombre de la coalicion, del candidato y los partidos que

integraban la coalicion (lo ultimo no es indispensable).

61. SRE-PSC-50/20164

» Se analizaron dos promocionales de televisidon, en el primero se
mencionaba que el candidato era de coalicion y se identificaba al
partido responsable del pautado; el segundo promocional
identificaba que el candidato era de coalicién y se mencionaban a

todos los partidos qua la conformaban.

47 No se presenté medio de impugnacion.
48 No se presenté medio de impugnacion.
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» La Sala Especializada adujo que no habia violaciéon a la norma

electoral, porque en ambos casos se identificaba que el candidato
era postulado por una coalicién, lo cual corrobora que mencionar a
todos los partidos de una coalicién no es indispensable, sino que lo
verdaderamente relevante es identificar que un candidato es
postulado por una coalicibn de manera clara y al partido

responsable del pautado.

SRE-PSC-74/20174°

» Se denuncié un promocional en el que no se mencionaba la calidad

de un candidato de coalicion, a pesar de que el partido responsable
de la pauta era parte de una coalicion. No se promocionaba una

candidatura en particular.

La Sala Especializada razoné que no era necesario el
cumplimiento al articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos si
el promocional en analisis hacia referencia a temas de interés
general y no identificaba o no estaba destinado a un candidato de
coalicion, atendiendo a la forma de distribucién de las prerrogativas
de acceso a radio y television de las coaliciones. Criterio reiterado
en el expediente SRE-PSC-94/2017.

SRE-PSC-132/2018%

» Se denuncio, entre otras cosas, el siguiente promocional de radio:

Voz en off: A quién le confiarias el pais?

¢ A quién presenta datos falsos en el debate o a quien tiene cifras que
respaldan su trabajo?

Anaya dijo que en el gobierno de AMLO aumentaron los secuestros.
FALSO

Con AMLO los secuestros bajaron 28%

También dijo que con AMLO bajé la inversion privada.

FALSO

Con él, la inversion fue la mas alta en la historia de la capital.

49 No se presenté medio de impugnacion.
50 No se presentd medio de impugnacion.
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Anaya miente y los mexicanos no podemos volver a confiar en quien
engafa con tal de ganar.

En 2018 vamos a elegir la honestidad.

Partido del Trabajo.

La Sala Especializada estim6 que se cumplieron los elementos del
articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, puesto que se advertia:
La referencia al candidato de la coalicibn de forma expresa y
reiterada al identificar a “AMLQO” siglas que corresponden al nombre
de Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato a la Presidencia de la
Republica, por la coalicién “Juntos Haremos Historia” y la mencién
expresa del partito politico responsable del mensaje al seialar en

la parte final del spot “...Partido del Trabajo”.

64. SRE-PSC-152/2018%"

Se denuncié un promocional porque sélo contenia la calidad de
“candidato” y no de “candidato de coalicién”; los logotipos de los
partidos politicos que conformaban la coalicion que postulaba la
candidatura y una frase similar al nombre de la candidatura: “Por

Morelia al frente”, en lugar de: “Por Michoacan al frente”.

Se resolvid, por mayoria, que el spot era ilegal porque no se
identificaba al candidato de coalicién y porque la frase “Por Morelia
al frente” causaba confusién en el electorado, ya que el nombre

correcto de la coalicion era otro.

65. SRE-PSC-24/2019 y SRE-PSC-28/2019°%

51 No se presentd medio de impugnacion.
52 No se presentd medio de impugnacion.
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» Se denuncié, en ambos asuntos, un promocional en el que se
mencionaba el nombre de la coalicion que postulaba al candidato
al cual se hacia referencia en el mensaje y de manera visual
también se observaba la misma frase que correspondia al nombre

de la coalicion postulante “Juntos Haremos Historia en Puebla”.

» La Sala Especializada llegd a la conclusion de que no habia
claridad respecto de que la postulacion del candidato era por
coalicion, pues si bien, se usaba el nombre de la coalicion
postulante no era para identificar dicha situacion, sino que era parte
del fraseado o discurso donde se emite un mensaje general de

unién y suma para la transformacion del pais.

De lo anterior, respecto de las diferentes aplicaciones del articulo
citado 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos, se despende que ha sido
criterio de la Sala Especializada que los promocionales relativos a
candidaturas postuladas por coalicion deben contener: a) elementos
o0 signos claros que identifiquen la candidatura (nombre y cargo al que
se contiende), pues en caso de no referirse a una candidatura de
coalicién no aplica la normativa de referencia, b) expresar claramente
que la candidatura es postulada por una coalicion y no solo de
manera referencial, y c) Identificar al partido responsable del

mensaje.

Lo anterior se complementa con el criterio de la Sala Superior
establecido en el SUP-REP-28/2019, resuelto por unanimidad de
votos, en el que se establecié que, conforme al multicitado articulo 91,
parrafo 4, de la Ley de Partidos, el contenido minimo de los
promocionales en radio y television que pauten los partidos politicos
que postulen candidaturas en coalicién debe ser el siguiente:

> Elementos que identifiquen a la persona que ostenta la

candidatura y el cargo para el que se le postula.
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» La mencion expresa de que la candidatura es postulada por una
coaliciéon y el nombre de la coalicion de que se trate, o en su
defecto los elementos visuales y auditivos que racionalmente
permitan distinguir que se trata de una candidatura postulada

en coalicion.

> La identificacion clara del partido responsable de la difusion del

mensaje.

c. Analisis del caso concreto

Establecido lo anterior, procedemos al estudio del caso concreto, al
respecto, este o6rgano jurisdiccional considera necesario, en primer
lugar, analizar el contenido del promocional denunciado v,

posteriormente, decidir si se actualiza o no la infraccion denunciada:

LC ECONOMIA COALICION NAT
Folio RV01154-21 (television)

Imagenes representativas

LORENACLIELLAK

LOREMACUELLAR
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LOREHACUELLAR
e

LORENA
CUELLAR

COBERMNADORA

UNTOS HAREMOS
- HISTORIA EN TLAXCALA
" Laasin Qe

LORENA
CUELLAR

COBERNADORA

JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN TLAXCALA

‘:‘2 Elieaivia Ak Thidsiub

Audio

El contenido del audiovisual es el siguiente:

Voz femenina: Me duele profundamente ver desaprovechado el gran
potencial de mi estado, Tlaxcala merece mas. La voy a defender, te voy a
defender, te voy a cumplir. Trabajaré para que tengas empleo y un salario
digno. Haremos las cosas con justicia y legalidad. Traeremos la inversion
a Tlaxcala. Soy Lorena Cuéllar, este seis de junio, todas y todos haremos
historia en Tlaxcala.

Voz femenina en off: Lorena Cuéllar, Gobernadora. Nueva Alianza Tlaxcala.

69. En ese sentido, del referido material audiovisual, se advierte lo

siguiente:
» En el promocional se tratan temas de interés general para la
ciudadania de Tlaxcala, relativas al potencial del estado y la

critica respecto del aprovechamiento de dicho potencial.

» Lorena Cuéllar hace propuesta de gobierno en el sentido de que
va a defender al estado, a trabajar para crear mas empleos con
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salarios dignos, llevar inversion a Tlaxcala y que su actuar sera
con justicia y legalidad.

» En ese sentido, menciona su nombre y dice que el seis de junio,

todas y todos, haran historia en Tlaxcala.

> Al final del promocional, enseguida de que la candidata

menciona “el 6 de junio, todas y todos haremos historia en
Tlaxcala”, aparece su imagen, acompafiada de su nombre y
cargo al que se postula, asi como la frase “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN TLAXCALA”.

> En el mismo cuadro descrito en el parrafo anterior, aparece, de

manera destacada, el logotipo de Nueva Alianza Tlaxcala vy, al
lado, el enlace de la pagina de internet de la candidata.

» Esimportante mencionar que los subtitulos del promocional son

exactamente coincidentes con el audio referido en este

apartado.

70. Precisado lo anterior, esta Sala Especializada considera que no se

incumplié la obligacion prevista en el articulo 91, parrafo 4, de la

Ley de Partidos, toda vez que en el mensaje existen elementos

objetivos (visuales y sonoros) que racionalmente permiten

identificar que Lorena Cuéllar Cisneros es postulada por una

coalicién al cargo de gobernadora de Tlaxcala.

71. Lo anterior, dado que, como se adelanto, el articulo 91, parrafo 4, de

la Ley de Partidos, en relacion con los criterios de las salas

Especializada y Superior, exige que los mensajes que promocionen

candidaturas de coalicion identifiquen tres cuestiones:

> Los elementos de la candidatura (nombre y cargo al que se

contiende).
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» Mencion expresa de que la postulacién es por una coalicion y
el nombre de dicha coalicion, o en su defecto, elementos
visuales y auditivos que racionalmente permitan distinguir que

se trata de una candidatura postulada por una coalicion.
» Partido politico responsable del mensaje.

En ese sentido, por cuestiones metodolégicas y a efecto de
demostrar el cumplimiento a la norma electoral, se procede al
analisis de los elementos referidos. En primer lugar, se estudiaran el
primer y tercer requisitos y, posteriormente, el segundo elemento,

controvertido en este asunto.

e Elementos de la candidatura

En el promocional denunciado se aprecian claramente los elementos
de la candidatura, es decir, contiene elementos visuales y auditivos
que permiten identificar que Lorena Cuéllar contiende al cargo de
gobernadora dado que, durante todo el mensaje, en la esquina
superior derecha, aparece la leyenda “LORENA CUELLAR,
GOBERNADORA; al final del promocional, de manera destacada, se
aprecia la misma leyenda y auditivamente se advierte: “Lorena
Cuéllar, gobernadora”, lo cual se muestra graficamente, a

continuacion:
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Nombre y cargo al LORENACUELLAR
que se contiende GOBERNADORA

s |
1 ;‘.r,;F"- 70 ERar
| 2 |1 | o -
| L } ﬂemosm

e | e E10n a Tlaxcalas~=

Nombre y cargo al I—OBENA
que se contiende C U E L LA R

GOBERNADORA

JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN TLAXCALA

Nombre y cargo al que
se contiende (audio)

74.  Finalmente, por lo que hace a este requisito, es preciso sefalar que
existen elementos, durante todo el promocional, que vinculan la
calidad de la candidata a gobernadora con el estado de Tlaxcala,
como son las siguientes menciones, que también aparecen de

manera grafica en forma de subtitulos:

» Que Tlaxcala meceré mas

» Que se llevara mas inversion a Tlaxcala

» Que el seis de junio, todas y todos haran historia en Tlaxcala

> La frase al final del promocional: “JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN TLAXCALA”
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75. Por tanto, este érgano estima que hay elementos que identifican el
nombre de la candidata y el cargo al que se postula. A continuacion,

se analiza el tercer elemento.

o Partido politico responsable del mensaje

76. Al respecto, del promocional se advierten elementos auditivos y
graficos de los que se desprende que Nueva Alanza Tlaxcala es

responsable de la pauta.

77. Lo anterior, dado que al final del promocional aparece una imagen en
la que se destaca, en la esquina inferior izquierda, el logotipo del
partido denunciado y, auditivamente, la ultima frase que se escucha
en el mensaje es “Nueva Alianza Tlaxcala”, por lo que se estima
plenamente identificado al partido responsable del pautado, a

continuacion, se destacan graficamente los elementos descritos:

LORENA
CUELLAR

GOBERNADORA

JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN TLAXCALA

Logotipo del Partido politico

responsable de la
pauta (audio)

partido que
pauté

78. A continuacion, se analizara el ultimo requisito exigido por el citado

articulo 91, parrafo 4, de la Ley de Partidos.
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e Identificacion de la candidatura de coalicion

Como se adelant6 y como se desprende de los antecedentes
sefialados en el apartado previo de esta sentencia, para el
cumplimiento de este requisito: a) se debe hacer mencién expresa de
que la postulacion es por una coalicion y el nombre de dicha coalicion
0, en su defecto, b) el mensaje debe contener elementos visuales y
auditivos que racionalmente permitan distinguir que se trata de una

candidatura postulada por una coalicion.

En efecto, no hay una férmula unica que se deba plasmar en un
mensaje para tener por cumplido el requisito en analisis, la
exigencia puede ser colmada a través de elementos visuales y
auditivos suficientes que permitan distinguir que una candidatura es
postulada por una coalicion, en ese sentido, los partidos politicos
tienen la libertad de decidir a través de qué mecanismos cumplen
con la exigencia legal de referencia, siempre que se garantice el
derecho de la ciudadania a la certeza e informacién para que el voto

se emita de manera libre.

En ese sentido, en el caso, no se advierte referencia expresa de que
la candidata Lorena Cuéllar es postulada por una coalicion, no
obstante, existen elementos objetivos de forma visual y auditiva
que son suficientes para que la ciudadania pueda desprender
dicha situacién y, en ese sentido, no se incumple con la
obligacion establecida en el articulo 91, parrafo 4, de la Ley
Electoral, lo que es acorde a lo establecido por la Sala Superior
en el SUP-REP-28/2019.

Se arriba a esta conclusion dado que, del analisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, se puede advertir que al final
del promocional se plasma la frase: “JUNTOS HAREMOS HISTORIA

EN TLAXCALA”, lo que es una clara referencia al nombre de la
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coalicidon de la que forma parte el partido denunciado pues, como se
ha dicho, este es el nombre con el que se registrd. A continuacion, se

inserta la imagen representativa:

LORENA
CUELLAR

GOBERNADORA
.

JUNTOS HAREMOS
HISTORIA EN TLAXCALA

Se afirma lo anterior, dado que, del acuerdo ITE-CG 02/2021, emitido
por el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, que consta en autos, se
desprende que Nueva Alianza Tlaxcala forma parte de la coalicion
denominada “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala™3, que
corresponde exactamente con la frase incluida en el promocional

denunciado.

Ademas, resulta incuestionable y es un hecho no controvertido que
Lorena Cuéllar Cisneros es candidata a la gubernatura de la coalicién

“Juntos Haremos Historia en Tlaxcala” en ese estado.

De los anteriores elementos, se desprende que la intencién del partido
denunciado es dar a conocer y relacionar a la candidata que esta
promocionando con la coalicién de la que forma parte, por lo que se
concluye que el disefio usado por el partido denunciado para cumplir

con la obligacion del articulo 91, parrafo 4, de la Ley Electoral, no

53 El nombre de la coalicion, incluso, puede ser invocado como hecho notorio en términos
del articulo 461, parrafo 1, de la Ley Electoral, asi como de la jurisprudencia 74/2006.
HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. tomo XXIIl, junio de 2006, pagina 963. Registro 174899. Lo
anterior, dado que es un hecho cierto e indiscutible que en el actual proceso electoral
existen una coalicion denominada “Juntos Haremos Historia el Tlaxcala”.
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genera confusién en la ciudadania porque los elementos visuales y
auditivos del promocional permiten concluir, mediante un simple
ejercicio de raciocinio de la ciudadania, que Lorena Cuéllar es

postulada por la coalicién “Juntos Haremos Historia en Tlaxcala”.

Asi, en el caso, se cumple con la finalidad de la norma de dar
informacién y certeza al electorado, para que participe en la vida
democratica del pais, a través del sufragio libre, secreto, universal y
directo, pues, como se adelantd, el promocional le permite a la

ciudadania analizar y debatir sobre las opciones a elegir.

Una conclusion distinta implicaria reducir la exigencia de la norma a
que se plasme expresamente, en los promocionales de este tipo, la
frase sacramental de “candidata o candidato de coalicién”, contrario a
las interpretaciones expansivas que ha hecho esta Sala Especializada
y la Sala Superior en armonia con la libertad de configuracion de los
partidos politicos respecto de la confeccion de los materiales
audiovisuales, establecida en el articulo 37 del Reglamento de Radio

y Television en Materia Electoral.

En conclusién, las razones anteriores permiten concluir que Nueva
Alianza Tlaxcala no incurrié en el uso indebido de su pauta ni vulneré
los articulos 443, parrafo 1, incisos a), y n), de la Ley Electoral, asi
como 25, parrafo 1, incisos a) e y), asi como 91, parrafo 4, de la Ley
de Partidos.

Lo anterior, al dar elementos objetivos en su promocional que
permiten identificar en el promocional denunciado que la candidata
Lorena Cuéllar es postulada por la coalicion “Juntos Haremos Historia

en Tlaxcala”.

Por lo expuesto y fundado, se
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RESUELVE

UNICO. Es inexistente el uso indebido de la pauta atribuido a Nueva

Alianza Tlaxcala.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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