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Ciudad de México, a diez de junio de dos mil veintiuno.

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada, por la que se determina
la existencia de la infraccidn consistente en violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero en perjuicio de Maribel Martinez Ruiz,
entonces candidata a diputada federal propietaria por el principio de
representacion proporcional por la Tercera Circunscripciéon Plurinominal,
postulada por el Partido del Trabajo, atribuida a Guillermo Hernandez
Puerto, derivado de la publicaciéon en Twitter de la columna con el titulo:
“Lavar puercos con agua y jabdén”, publicada en el medio digital “Puerto
Libre”.

GLOSARIO

' La ponencia del magistrado encargado del engrose, agradece la colaboracion de la
ponencia de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello para la realizacion del presente
proyecto.



1.

SRE-PSC-88/2021

GLOSARIO

Autoridad instructora

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

CEDAW

Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

INE

Instituto Nacional Electoral

Autoridad instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Violencia Politica Contra las Mujeres en razén de

VPMG Género
Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la
Protocolo: Nacién, para juzgar con perspectiva de género,

edicion 2020.

Protocolo de Violencia Politica:

Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las
Mujeres en Razén de Género, emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y otras
autoridades, edicion 2017.

ANTECEDENTES

1. Procesos electorales federal y locales 2020-2021. Actualmente se

desarrollan tanto el proceso electoral federal, en el que se renovara la

Camara de Diputadas y Diputados?, como procesos electorales locales en

los que se renovaran diversos cargos en distintos estados del pais

2 La modificacion al nombre de la Camara del Congreso, se realiza para fomentar el

lenguaje incluyente.
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(diputaciones, ayuntamientos o alcaldias, y/o gubernaturas), y cuya

jornada electoral se efectud el seis de junio

2. Queja. El once de mayo, Maribel Martinez Ruiz, la entonces candidata
a diputada federal propietaria por el principio de representacion
proporcional por la Tercera Circunscripcién Plurinominal, postulada por el
Partido del Trabajo, presento escrito de queja contra Guillermo Hernandez
Puerto, a quien se identifica como periodista, por la presunta comision de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, derivado de la

publicacion en Twitter de una columna denominada “Puerto Libre”.

3. Radicaciéon, admisiéon, reserva de emplazamiento y diligencias de
investigacion. El doce de mayo: se registré la queja con la clave
UT/SCG/PE/MMR/JL/OAX/169/PEF/185/2021; se admiti6 a tramite; se
reservo lo referente al emplazamiento a las partes involucradas al tener
pendientes diligencias de investigacion; y se ordend requerir a Guillermo
Hernandez Puerto para que remitiera diversa informacion respecto del
reconocimiento del perfil en Twitter denunciado, la administracion de este

y lo relativo al contenido de la publicacion en controversia.

En el mismo acuerdo se determind que de conformidad con los hechos
descritos en la queja, la autoridad instructora no identificé elementos o
circunstancias que ameritaran o justificaran de manera urgente o inmediata
la necesidad conceder las medidas de proteccion solicitadas por la

denunciantes.

4. Medidas cautelares. El trece de mayo, mediante acuerdo ACQyD-INE-
96/2021, la Comision de Quejas y Denuncias del INE determiné la

improcedencia de las medidas cautelares®.

3 Fojas 21 a 32 del expediente.

4 Las cuales no fueron impugnadas por la promovente a través del recurso de revision
del procedimiento especial sancionador previsto en la Ley Electoral y Ley General de
medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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5. Admisiéon, emplazamiento y audiencia de ley. Practicadas las
diligencias sefaladas previamente, la autoridad instructora determiné
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, esto con
independencia de que el denunciado no hubiera desahogado el
requerimiento formulado a pesar de haber sido notificado personalmente?®,
y senalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual tuvo verificativo el uno de junio siguiente, una vez

concluida, se remitio el expediente a esta Sala Especializada.

6. Recepcion del expediente a la Sala Especializada. En su momento
se recibio el expediente formado con motivo de la instruccidén del presente
procedimiento en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada, y de
inmediato se remitié a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de

que verificara su debida integracion.

7. Turno a ponencia y radicaciéon El nueve de junio el Magistrado
Presidente acord¢ integrar el expediente SRE-PSC-88/2021 y turnarlo a la
ponencia a su cargo, para asi, previa radicacién, procediera a elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

8. Determinacion de engrose. En sesion publica de diez de junio, el
Magistrado ponente sometid a consideracion de esta Sala Especializada el
proyecto de resolucion correspondiente, y una vez que fue analizada la
propuesta, ésta fue rechazada por mayoria de votos; por lo que, se encargd
el engrose con las consideraciones mayoritarias al Magistrado Luis

Espindola Morales.

5 Ello, basado en el razonamiento de que los requerimientos de la autoridad instructora
tienen como objetivo dar solidez a la investigacion, de acuerdo con los principios de
exhaustividad, eficacia e inmediatez y que, de conformidad con el articulo 30, parrafo 1,
del Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género, el denunciado tiene derecho de ofrecer pruebas hasta
antes de la celebracion de la audiencia.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente para
resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento
especial sancionador, en el que se denuncia la posible comision de
violencia politica contra las mujeres en razén de género ejercida contra
quien fue candidata a diputada federal. Esto, tomando como base la
reforma en materia de VPMG publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de abril de dos mil veinte®, por medio de la cual se
establecid la procedencia del procedimiento especial sancionador en

asuntos relacionados por la posible comisién de esta conducta’.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL. A causa del contexto actual de pandemia ocasionada por
la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), el uno de octubre de dos
mil veinte la Sala Superior emitié el acuerdo 8/2020 por el que autorizé la

resolucién no presencial de todos los asuntos competencia de las Salas

6 Reforma publicada el trece de abril de dos mil veinte, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género , que configuré un nuevo
disefio institucional para la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y
la sancion de tal irregularidad.

7 En términos de lo previsto en los articulos 1, parrafo quinto, 4 y 99, parrafo cuarto,
fraccion X de la Constitucion; 20 bis, 20 Ter, fracciones I, IX, XIX y 48 bis de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3, inciso k), 442,
numeral 1, inciso d), parrafo 2; 442 Bis, parrafo 1, inciso f), 449, parrafo 1, inciso b); 459,
parrafo 1, inciso c); 470, numeral 2 y 473 parrafo 1; 474 Bis numeral 8 y 475 de la Ley
General.
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, por lo que esta

justificada la resolucién del presente procedimiento en dichos términos.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si alguna se
configura no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de la
controversia planteada en el procedimiento especial sancionador, pues

existiria un obstaculo para su valida constitucion.

En la especie, esta Sala Especializada no advierte de oficio la actualizacion
de alguna causa de improcedencia y las partes no las hicieron valer en la
audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe impedimento para

analizar el fondo del asunto.

CUARTA. PLANTEAMIENTOS DE LAS PARTES

A. Manifestaciones vertidas por la denunciante. La denunciante senal6

en esencia, que:

e Guillermo Hernandez Puerto ejercid violencia politica en razon de
género en su contra, por la publicaciéon en Twitter de una columna
denominada “Puerto Libre”, en la que se observa una nota intitulada

“Lavar puercos con agua y jabon...”.

e En su concepto, dicha columna afecta su reputacién, honra, imagen
publica, y esfera familiar, al denigrarsele como mujer, sometiéndola
al estereotipo de esposa, negando su posibilidad y capacidad para

ocupar un cargo de eleccidn popular.

e Manifestd que la libertad de expresién no debe verse como un
derecho absoluto, toda vez que su ejercicio termina cuando, como
en el caso concreto, se protege el honor, una vida libre de violencia

en razén de género.
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Considera ademas que en la columna de opinidn no se fomenta la
discusion politica en torno de las candidaturas registradas en el
actual proceso electoral y que lo unico que se realiza es un

linchamiento en su contra.

Finalmente, manifestdé que la Comision de Quejas y Denuncias del
INE erroneamente determind no concederle las medidas cautelares
y con ello se generd una ola de violencia en su contra, pues se
generaron diversas notas que dieron cuenta de ello, para lo cual
adjuntoé una liga electrénica y diversas imagenes al respecto, las

cuales fueron certificadas por la autoridad instructora.

16. B. Manifestaciones vertidas por el denunciado. Sefal6 principalmente,

que:

No existe violencia politica en razén de género contra la
denunciante, toda vez que el material publicado se encuentra
plenamente ajustado y apegado a los mas altos valores del ejercicio

periodistico.

La columna denunciada, esta protegida en la normativa
correspondiente a nivel nacional e internacional, aunado a que sin
libertad de expresion no existe democracia, ya que esta sirve para
fortalecer el estado de legalidad para la defensa del resto de los

derechos, mas aun, para revisar el actuar de los servidores publicos.

Por otra parte, solicitd una prérroga para contestar las imputaciones
generadas por la diputada, considerando precisamente que segun
un informe de articulo 19 del ano dos mil veinte, el 67.5% de las
agresiones cometidas contra los periodistas son cometidos por los
servidores publicos de los diferentes niveles de gobierno, que utilizan
las leyes e instituciones para amedrentar, limitar y coartar el ejercicio

periodistico.
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e Refirid que su salud se ha visto afectada desde el mes de junio de
dos mil veinte, por lo que es imposible en este momento conseguir
todas las pruebas para demostrar que no incurrid en violencia

politica en razén de género.

e Menciond que la columna ha sido publicada en el contexto del
debate politico, sin atentar de manera individual con la vida e
integridad familiar de la diputada y ahora candidata, toda vez que
esta se desarrollé en cuanto al contexto de debate politico en esa
calidad, pero nunca como mujer, toda vez que siempre ha sido

respetuoso con ellas.

QUINTA. CONTROVERSIA

La controversia consiste en dilucidar si se actualiza la infraccion
consistente en violencia politica contra las mujeres en razén de género
contra Maribel Martinez Ruiz, por la emision de una publicacion en Twitter
de una columna denominada “Puerto Libre”, en la que se observa una nota

con el titulo: “Lavar puercos con agua y jabon...".

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

A. MEDIOS PROBATORIOS

1. Documentales publicas:

Acta circunstanciada levantada por la autoridad instructora el doce de

mayo, a traves de la cual se constaté la existencia lo siguiente:

https://puertolibre.online/2021/04/10/lavar-puercos-con-agua-y-con-

Jfabon/amp/?_twitter_impression=true

Mire usted, amigo lector. Desde esta gran tribuna del pueblo, sostenemos que
Benjamin Robles Montoya, conocido en el bajo mundo de la politica como El Cara



https://puertolibre.online/2021/04/10/lavar-puercos-con-agua-y-con-jabon/amp/?_twitter_impression=true
https://puertolibre.online/2021/04/10/lavar-puercos-con-agua-y-con-jabon/amp/?_twitter_impression=true
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Sucia y su esposa, la michoacana Maribel Martinez, son vividores o mamadores del
Erario Publico y Benjamin, es un a todas luces, un delincuentazo electoral.

Decimos esto, porque Benjamin llegé de Michoacan a Oaxaca con una mano
adelante y otra atras, pues no tenia ni donde echarse y hoy, gracias a los cargos de
eleccién popular y a los cargos que tuvo como principal consorte en el gobierno de
Gabino Cué es un hombre millonario, junto con su esposa, la michoacana, Maribel
Martinez, que forman la familia feliz de los Robles Montoya-Martinez.

Y no mentimos. El Cara Sucia lleva ya hasta ahora 12 afios como representante
popular. Y como va a repetir como diputado federal seran 15 afios. Agregue usted,
amigo lector, 3 afnos de diputada federal de su esposa seran 18 afios y como va a
repetir como diputada federal, seran 21 afios, viviendo y enriqueciéndose del Erario
Publico como vulgares ratas salidas del albanal.

Sumese a esta riqueza los millones de pesos que se embolsan cada afio de los
recursos econdmicos asignados al Partido del Trabajo de los que son duefios, amos
y sefiores en Oaxaca. Son pues, inmensamente ricos a costa de la miseria y hambre
del pueblo oaxaqueno del que malévolamente se dicen sus mas fieles defensores y
redentores.

Benjamin es un delincuentazo electoral. Como testimonio de esto que decimos, esta
el caso de Lenin Lopez Nelio, uno de los dirigentes del Partido del Trabajo, quien fue
exhibido en redes sociales en un audio, dando instrucciones para utilizar padrones
del Programa Bienestar para fines electorales y con ello beneficiar electoralmente a
su jefe, Benjamin Robles, candidato a diputado federal propietario del distrito ocho.

El propdsito de estos mapaches electorales es conseguir suficientes votos no solo
para mantener el registro local del PT, sino para lograr diputaciones locales y
presidencias municipales y para que el Cara Sucia negocie posiciones y dinero para
su familia en la eleccién de gobernador.

El colmo del Cara Sucia y sus achichincles ha llegado a tal extremo que andan
utilizando el nombre del Presidente Obrador para su nefasta campania politica. A esto
se le llama delincuencia electoral y a los que la realizan delincuentes electorales. Por
lo tanto Lenin, y su jefe Benjamin al estilo del viejo PRI se etiquetan ellos solitos como
mapaches electorales del Partido del Trabajo.

En nuestra opinion, el Cara Sucia no merece el voto ni la confianza del pueblo
oaxaquefio, sino un voto de castigo en las urnas y la condena de la opinion publica
por ratero y malviviente. La pregunta obligada ¢ Y estos son los que presumen que al
lado del Presidente Obrador van a transformar Oaxaca?.

jQué no chinguen estos pedorros con sus pedos verbales!. (sic) Porque lo Unico que
estan haciendo y seguiran haciendo es, enriquecerse a lo bestia con el Erario Publico,
porque al igual que el gran ladron de Oaxaca, José Murat y su hijo, Alejandro Murat
no tienen llenadera, ya que su desmedida ambicién por el poder y el dinero es
insaciable.

Como moraleja, cerramos este comentario con un dicho popular que reza: “Lavar
puercos con agua y con jabon, se pierde agua y jabon”. Dicho popular que les queda
como anillo al dedo al Cara Sucia, a su esposa la michoacana y a José Murat y a su
hijo, Alejandro Murat Hinojosa. Par de maleantes que desgobiernan Oaxaca.

En la referida acta circunstanciada, se constato la existencia de un perfil
Twitter, con el nombre: Guillermo Hernandez @hpuerto, con la descripcion
siguiente: “Guillermo Hernandez Puerto. Periodista. Columnista.

Comentarista de radio. Director General Revista Puerto Libre y portal.
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Detesto la injustica y la soberbia”. En este perfil, se publicdé la nota

periodistica descrita, el diez de abril del presente ano.

En la misma acta de fe de hechos, se constato la existencia de un perfil en
Twitter, con el nombre: Puerto Libre @puertolibre15, con la descripcion
siguiente: “Portal de noticias de interés de la ciudad de Oaxaca y México”.
En este perfil, se publicé la nota periodistica de mérito, el diez de abril del

presente ano.

Acta circunstanciada de uno de junio, a través de la cual, la autoridad

instructora dio fe de la nota periodistica siguiente:

http://cuartaplana.com/2021/05/No-hay-violencia-politica-por-razon-del-genero-
contra-Maribel-Martinez-Ruiz:-INE/

Oaxaca, Oax.- La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral
(INE) determind no otorgar medidas cautelares a Maribel Martinez Ruiz, candidata a
diputada federal plurinominal del Partido del Trabajo, (por segunda ocasion
consecutiva), quien denuncié la posible constitucién de violencia politica en razén de
género en su contra por la publicacion de una nota en un medio digital en Oaxaca.

La esposa del diputado federal del PT y también candidato a reelegirse en el cargo,
Benjamin Robles Montoya, denuncid la posible comision de hechos que constituyen
violencia politica contra la mujer en razén de género, con motivo de la publicacién en
Twitter de una columna titulada “Lavar puercos con agua y con jabon” a cargo de
Guillermo Hernandez Puerto, en donde a su juicio se le denigra por ser mujer.

Sin embargo, el proyecto fue aprobado en sentido negativo, por unanimidad de votos
de las Consejeras Adriana Favela y Claudia Zavala, asi como del Consejero Ciro
Murayama, presidente de la Comision de Quejas y Denuncias.
La Comision determiné la improcedencia de la medidas cautelar pues, de un analisis
preliminar, la columna contiene una opinion severa dirigida hacia varias figuras
publicas de la vida politica de Oaxaca.

De acuerdo con las consejeras y consejero, no es posible advertir que las
expresiones que realiza hacia la quejosa tengan como base su condicién de género,
ni le afectan de manera desproporcional en detrimento del ejercicio de sus derechos
politico-electorales.

Lo anterior, sin prejuzgar lo que en el fondo resuelva la Sala Regional Especializada.

[.]

2. Técnica. Ofrecida por la denunciante, consistentes en la inspeccion de
la liga electronica antes citada en la que se contiene la nota materia de la

presente denuncia.
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3. Presuncional en su doble aspecto legal y humana. En todo lo que
favorezca a la denunciante, consistente en los razonamientos logico-

juridicos que realice la autoridad.

B. VALORACION PROBATORIA

Las actas circunstanciadas, clasificadas como documentales publicas en
el apartado anterior tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por la
autoridades electorales, en ejercicio de sus funciones y toda vez que su
contenido no esta controvertido por las partes, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley

Electoral.

Las pruebas identificadas como documentales privadas, asi como la
técnica y presuncional, cuentan con valor indiciario, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, incisos b), c), e) y f) y 462,
parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz

del cumulo probatorio.

C. ENUNCIADOS SOBRE LOS HECHOS QUE SE TIENEN POR
PRBADOS

1. Candidatura. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad que,
Maribel Martinez Ruiz contendié como candidata a diputada federal por el
principio de representacion proporcional, en la modalidad de reeleccion
inmediata, en la tercera circunscripcion, postulada por el Partido del

Trabajo.

2. Periodista. Es un hecho reconocido y por tanto no sujeto a prueba que,
Guillermo Hernandez Puerto, se desempefia como periodista, columnista,
comentarista de radio y Director General de la Revista Puerto Libre

(puertolibre.com.mx) y portal.
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3. Publicacién y columna periodistica denunciada. Del acta
circunstanciada de doce de mayo, realizada por la autoridad instructora,
esta acreditada la existencia de la publicacion realizada el diez de abril en
la que se insertd la columna con el contenido controvertido en la red social

Twitter, asi como en el medio digital “Puerto Libre”.

D. ANALISIS DE FONDO

1. Marco normativo

1.1. Juzgar con perspectiva de género

De acuerdo con el Protocolo, la perspectiva de género se constituye como
una herramienta para la transformacion y deconstruccion, a partir de la cual
se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado,
colocandolos en un orden distinto al tradicionalmente existente. Su
aportacion mas relevante consiste en develar una realidad no explorada,

permitiendo que nuestra mirada sobre un fendmeno logre:

e Visibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades
especificas y la forma en que contribuyen a la creacion de la realidad

social; y

e  Mostrar como y por qué cada fendmeno concreto esta atravesado por
las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros,

caracteristicas de los sistemas patriarcales y androcraticos?.

Asi, es criterio de la Sala Superior® y la Suprema Corte'°, que la imparticién

de justicia con perspectiva de género consiste en una aproximacion de

8 \Véase pagina 80 del Protocolo.

9 SUP-JDC-383/2016 y el SUP-JDC-18/2017.

10 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 29 de abril de 2016, tomo II, pagina 836, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO".
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analisis, que permita detectar las asimetrias de poder que comprometen el
acceso a la justicia, considerando las situaciones de desventaja, de
violencia, o de discriminacién o vulnerabilidad por razones de género, ya
que, debe velarse porque toda controversia jurisdiccional garantice el
acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria, cuestionando los
posibles estereotipos de género y evitando invisibilizar las

violaciones alegadas'’.

Ese mandato se reconoce en los articulos 1° parrafo 1 y 4° de la
Constitucién, asi como en los articulos 5y 10 inciso c) de la Convencion
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer [las mujeres]'?, asi como los articulos 6.b y 8.b de la Convencién
Belém do Para, que obligan al Estado mexicano a tomar medidas para
modificar los patrones socioculturales de género, a fin de eliminar los

prejuicios y practicas basadas en el estereotipo de hombres y mujeres.

Por su parte, el articulo 1° de la propia Convencion Belém do Para’

condena, cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause la

" Tesis P. XX/2015 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 22, septiembre de 2015, tomo |, pagina 35, de rubro “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA”.

12 Articulo 5. “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras

a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier

otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera

de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la

maternidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de

hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos”.

Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre

en la esfera de la educacién y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

¢) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino

en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la

educacion mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este objetivo y,

en particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la

adaptacion de los métodos de ensefanza.

13 Indica que por violencia contra las mujeres debe entenderse...
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muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a las mujeres tanto

en el ambito publico como el privado.

Al respecto, esta Sala Especializada tiene la obligacion de que, en el
analisis de los casos que se plantean, atendiendo a las particularidades y
contextos, debe juzgar con perspectiva de género', a efecto de detectar
la existencia de posibles estereotipos que atenten contra los derechos de

las victimas.

Asi, cuando se alegue violencia politica por razéon de género, que es un
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos en su contexto y agravios expuestos, a fin de

hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso’®.

De tal forma que las autoridades estan compelidas a hacer un examen
integral y contextual de todo lo planteado en la denuncia'®, en funcién
de la hipotesis que se sostiene en la acusacion, desde una perspectiva de
género, considerando, incluso, la necesidad de ordenar otras diligencias
previas, relacionadas con todas las partes denunciadas, a efecto de que,
al momento de emitirse el fallo, se esté en aptitud de tomar una decisién
adecuada respecto a si se acredita o no la violencia politica de género en
contra de las mujeres, o bien se trata de otro tipo de infraccion, o no se
actualiza ninguna. Finalmente, la Suprema Corte ha establecido
jurisprudencialmente los elementos para juzgar con perspectiva de género,

a saber’’:

14 Jurisprudencia 12./J. 22/2016 (102.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”.

15 Jurisprudencia 48/2016 de esta Sala Superior de rubro VIOLENCIA POLITICA POR
RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS
A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.

16 SUP-JE-102/2016, SUP-JE-107/2016 y SUP-RAP-393/2018.

7 Jurisprudencia 1a./J. 22/2016, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en la pagina 836, Libro 29, abril de 2016, Tomo Il, de la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca.
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Identificar primeramente si existen situaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia;

Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género;

En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucidn justa e igualitaria de acuerdo con el contexto de

desigualdad por condiciones de género;

Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe

procurarse un lenguaje incluyente.

1.2. Derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y

discriminacion deriva expresamente de las obligaciones constitucionales y

convencionales que tiene el Estado.

Al respecto, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”,

establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto

15
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en el ambito publico como el privado. Asimismo, reconoce que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a las
funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos,

incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como que
contara con la total proteccidon de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Parte reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el

ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de
toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho a
ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, define como "discriminacion contra la
mujer" toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural

y civil o en cualquier otra esfera.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la

Convencion Belém do Para consagran el deber aplicable al Estado

16



44.

45.

46.

47.

SRE-PSC-88/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

mexicano de proteger los derechos humanos de las mujeres.®

De conformidad con las fracciones | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion
alguna y son elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los

hombres, sin discriminacién alguna.

En el ambito constitucional, el articulo 1 dispone que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto, sostiene la prohibicion de toda
discriminacién motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las
autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se
empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de

personas.

Lo anterior, significa que se requerira de un escrutinio estricto y una carga
probatoria determinada para establecer la legitimidad o necesidad de una

distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en una de esas

18 Articulos 4y 7.
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categorias.™

El articulo 35 de la Constitucion, sostiene cuales son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o
votada, asociarse libre e individualmente, participar en las consultas
populares y revocacion de mandato, ejercer en toda clase de negocios el

derecho de peticion, entre otros.

1.3. Violencia politica contra las mujeres por razones de género

La Ley Electoral y la Ley General de Acceso, conceptualizan a la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, como toda accion u
omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos
y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

De acuerdo con la Ley General de Acceso, puede manifestarse de manera
enunciativa mas no limitativa por cualquiera de las formas previstas en
dicho ordenamiento, y puede ser perpetrada indistintamente por personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de estos, medios de comunicacion y sus

integrantes, entre otros.

De igual manera, de acuerdo con la Ley General de Acceso, la violencia

politica contra las mujeres puede reflejarse, entre otras, a través de las

9 Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
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siguientes conductas?©:

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia

electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basandose en estereotipos de
género que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su

imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de

menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisidon, que

afecte sus derechos politicos electorales.

También, la jurisprudencia 21/20182" establecié cuales son los elementos

que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber:

Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicio de un cargo publico.

20 Articulo 20 Ter, fracciones L, VII, VIII, 1X, XXII de la Ley General de Acceso.
21 De rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN

EN EL DEBATE POLITICO”.
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e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo

de personas.

. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicologico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

e Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por
el hecho de serlo; tiene un impacto diferenciado en las mujeres; o

afecta desproporcionadamente a las mujeres.

1.4. Libertad de expresiéon

El articulo 1 de la Constitucion Federal, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los

tratados internacionales de los que México sea parte.

El articulo 6 del mismo ordenamiento, dispone que la manifestacion de
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceras personas,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico. De igual manera,
reconoce el derecho que tienen todas las personas al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion?2.

Asimismo, en la Opinién Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de expresion

22 En el ambito convencional, este derecho se encuentra establecido en los articulos 19
del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension
individual faculta a cada persona para expresar sus pensamientos, ideas,
opiniones, informaciones 0 mensajes; la dimension colectiva faculta a la
sociedad a buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones,

informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampaias y
campainias electorales, en donde es necesario proteger y alentar un debate
intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimensidn deliberativa de

la democracia representativa?3.

En cuanto a las limitaciones a la libertad de expresion, la jurisprudencia
interamericana?* ha extraido un test consistente en tres condiciones que
deben ser cumplidas para que una limitacion del derecho a la libertad de
expresion sea valida: primero, la limitacion debe haber sido establecida
mediante una ley —en el sentido formal y material- que la defina en forma
precisa y clara; segundo, la limitacion se debe orientar al logro de alguno
de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y tercero, la limitacion
debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan, estrictamente proporcionada a dichos fines, e

idénea para el logro de los mismos.

1.5. Elemento contextual

En lo relativo al contexto, algunos datos que arrojaron en las elecciones del
periodo 2017-2018, y como es que las mujeres en la politica son mas

afectadas cuando la libertad de expresidn trasgrede los limites permitidos

23 Vijd. Sentencia SUP-REP-17/2021.

24 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresion. Curso avanzado
para jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 99.
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y se vuelve un movilizador de violencia contra las mujeres?:

X/

s En prensa, los y las columnistas:

e De cada 100 notas 63 mensajes contenian violencia politica

contra las mujeres.

. En redes sociales, usuarios y usuarias publicaron 48 de cada 100

mensajes con violencia politica contra las mujeres.

+ Tipos de violencia politica contra las mujeres en prensa y medios

digitales:

e La violencia en 6 formas distintas durante las campafias
electorales: calumnia, desprestigio, invisibilizacion, denigracion,

ofensas y misoginia.

e 48 de cada 100 mensajes contenian desprestigio contra las

candidatas.

e 78 de cada 100 mensajes en las plataformas digitales y en la
prensa incluian roles estereotipados sobre las mujeres,

mientras que el resto mencionaba atributos estereotipados.

e 3 de cada 10 mensajes con roles estereotipados presentaron a

las mujeres como objeto sexual.

e En 7 de cada 10 mensajes las candidatas sufrieron violencia
politica de género, mientras que 2 de esos mismos 10 los

experimentaron mujeres en el desempefo de un cargo publico.

25 Subordinadas y bellas. La violencia politica contra las mujeres en prensa y redes
sociales durante el Proceso Electoral Local 2018-2019. https://igualdad.ine.mx/wp-
content/uploads/2020/12/ctfigynd-2daS0O-16-12-2019-p4.pdf
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59. De conformidad con el estudio realizado por el Instituto Nacional Electoral,
los roles de género mas utilizados durante las campanas electorales del

proceso electoral 2018-2019 fueron:

Il Medios Teadicionales Redes Sociales
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60. Porotra parte, el 17.5%2 la prensa vincula a las mujeres que hacen politica
estan subordinadas a un hombre o institucién afirmando que las mujeres
carecen de la voluntad para determinar sus propias decisiones 0
desempefarse en un cargo publico con autonomia e independencia. Su
funcién es operar las decisiones y politicas que les proporcionaron

personas o instituciones con quien estan relacionadas.

61. Ademas, Oaxaca, cuenta con un lamentable escenario para las mujeres:

26 Consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2020/12/ctfigynd-2daSO-
16-12-2019-p4.pdf.
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e Lascifras oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) detallan que hasta noviembre, 232

mujeres murieron de forma violenta en Oaxaca

e EI 18% de las mujeres en Oaxaca ha sido discriminada por su sexo?”.

e La Secretaria de la Mujer Oaxaquefia (SMO) registr6é: 20 casos de
VPRG de enero a mayo de 2020: 4 en Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca; 6 en JDC; 10 via administrativa—

politica?8,

. Por otra parte, IEEPCO monitore6 los medios de comunicacion de
Oaxaca durante el proceso 2015-2016 y corroboré una mayor
cobertura para los hombres que para las mujeres. Asimismo,

entrevisté a 18 diputadas electas con los siguientes resultados?®:

. El 60% afirmo ser victimas de VPRG.

e  50% sufri6 VPRG en su campafa.

e  30% recibieron menos dinero en sus campanas.

e EITEPJF yla FEDE coincidieron en que Oaxaca fue la entidad con
mayor numero de casos: 24, seguido de Puebla con 23 y Tlaxcala

con 1630,

De estos datos, esta autoridad advierte una serie de situaciones
desfavorables para las mujeres que se desempefan en la politica,

situacion. En ese sentido, el Estado debe realizar acciones positivas para

27 Consultable en: http.//fge.oaxaca.gob.mx/index.php/estadisticas.

28 Consultable en: https://www.oaxaca.gob.mx/smo/.

29 Consultable en: https://www.ieepco.org.mx/articulos-opinion/monitoreo-de-medios-de-
comunicacion-y-democracia

30 Consultable en: https.//www.te.gob.mx/ccje/Archivos/manual_proceso_federal.pdf.
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hacer frente a esta vulneracion a los derechos humanos, asi como malas

practicas electorales.

2. Caso concreto

A efecto de determinar si la nota periodistica denunciada se encuentra
fuera de los limites a la libertad de expresion por constituir violencia politica
contra las mujeres por razones de género, se procedera a analizar los

elementos de la jurisprudencia 21/201831, a la luz de lo siguiente:

2.1. Por la persona que presuntamente lo realiza. Este elemento se
actualiza, pues en términos del articulo 3, parrafo 1, inciso k) de la Ley
Electoral, la violencia politica contra las mujeres puede ser perpetrada por
cualquier persona, asi como por medios de comunicacion, como en la

especie se denuncia.

2.2. Por el contexto en el que se realiza. Este elemento se colma, dado
que la denunciante contendié como candidata a diputada federal por el
principio de representacién proporcional, en la modalidad de reeleccion
inmediata, en la tercera circunscripcion, postulada por el Partido del
Trabajo. En ese sentido, la nota periodistica denunciada y publicada en
Twitter y en el medio digital, ocurrid6 dentro del ejercicio de su derecho

politico-electoral a ser votada para un cargo de eleccion popular.

2.3. Por la intencion de la conducta. Para determinar si una conducta se
bas6 en elementos de género, se requiere el analisis de un elemento
subjetivo, es decir la intencién de la persona emisora del mensaje, para
establecer si dicha conducta se encontraba relacionada con la condicién

de mujer de la denunciante, o no, lo cual ocurre como se lee a continuacion.

Dicha intencion constituye un hecho interno y subjetivo de la persona que

%" De rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO.
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emite el mensaje, el cual se materializa de diversas formas.

En ese sentido, es necesario partir de hechos objetivos o externos, como
son los acontecimientos producidos en la realidad sensible con la

intervencion humana o sin ella.

Los hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante
inferencias aquellos que son internos, los cuales denotan los motivos,
intenciones o finalidad de una conducta o el conocimiento de un hecho por
parte de alguien. En sintesis, situaciones que ocurren en el mundo factico

en el mundo de lo factico.

En ese sentido, en analisis integral de la nota periodistica es el referente
para demostrar los hechos internos, es decir, que la presunta intencion de
menoscabar, degradar o anular el reconocimiento goce y/o ejercicio de
los derechos politico-electorales de las mujeres, se basé en elementos

de género.

De esa manera, resulta necesario recordar los elementos esenciales de la

columna periodistica denunciada, a la luz de lo siguiente:

e Eltitulo de la nota es “Lavar puercos con agua y jabon...”.

e Se hace referencia a Benjamin Robles Montoya, esposo de la
denunciante, quien contendié como candidato a diputado federal en
via de reeleccion por la coalicion “Juntos Hacemos Historia”
conformada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista de México

y Morena3?, en el Distrito 08 en Oaxaca.

32 o que se sefiala como un hecho notorio y consultable en https://candidaturas.ine.mx/
en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373,
al obrar dichos documentos, en la pagina de Internet oficial del INE. Véanse las ligas:
“https://bit.ly/3rg4lej” y “https://bit.ly/3uQp4wV”, respectivamente.

26


https://candidaturas.ine.mx/

SRE-PSC-88/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

Se expone que el referido candidato y su esposa la michoacana

Maribel Martinez, son vividores o “mamadores” del erario publico.

Se sefiala que gracias a los cargos de eleccidn popular y a los que
tuvo como principal consorte del gobierno de Gabino Cué, es un
hombre millonario junto con su esposa, la michoacana Maribel
Martinez, y que dichas personas forman la familia feliz de los Robles-

Montoya Martinez.

El “Cara Sucia” (como lo identifican en la columna) lleva 12 afios como
representante popular, puesto que volvera a ser diputado federal,
entonces seran 15 afos. A lo anterior, deben agregarse los 3 afios de
la diputada federal de su esposa, por lo que seran 18 afos vy,
considerando que volvera a ser diputada federal seran 21, viviendo y
enriqueciéndose del erario publico como vulgares ratas salidas del

albanal.

Se debe sumar esa riqueza a los millones de pesos que se embolsan
cada ano de los recursos asignados al partido del Trabajo (PT), de los
que son duefios, amos y sefiores en Oaxaca, pues son inmensamente
ricos a costa de la miseria y hambre del pueblo oaxaquefio, del que

malévolamente se dicen los mas fieles defensores y redentores.

Benjamin es un “delincuentazo (sic) electoral”, que como testimonio
de ello esta el caso de Lenin Lopez Nelio, uno de los dirigentes del PT
que fue exhibido en redes sociales dando instrucciones para utilizar el
padron del Programa de Bienestar con fines electorales y beneficiar

al mencionado candidato.

El propdsito de estos “mapaches electorales” es conseguir suficientes

votos, no solo para mantener el registro local del PT, sino para lograr
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diputaciones locales y presidencias municipales y el “Cara Sucia”
negocie posiciones y dinero para su familia en la eleccién de

gobernador.

e El mencionado candidato y sus “achichincles” utilizan el nombre del
presidente Obrador para su nefasta campafia politica, que a esto se
le llama delincuencia electoral y a los que la realizan delincuentes

electorales.

. En la opinién del autor, el “Cara Sucia” no merece el voto ni la
confianza del pueblo oaxaqueio, sino un voto de castigo en las urnas

y la condena de la opinion publica por ratero y malviviente.

e Se sefiala que “no chinguen estos pedorros con sus pedos verbales”
porque lo unico que estan haciendo y seguiran haciendo es
enriquecerse a lo bestia con el erario publico, porque con el gran
ladréon de Oaxaca, José Murat y su hijo Alejandro Murat no tienen
llenadera, ya que su desmedida ambicion por el poder y el dinero es

insaciable.

e Finalmente, para cerrar el comentario se cita que: “Lavar puercos con
agua y jabon, se pierde agua y jabon” dicho popular que les queda
como “anillo al dedo” al “Cara Sucia” a su esposa la michoacana,
a José Murat y a su hijo, Alejandro Murat Hinojosa, par de maleantes

que desgobiernan (sic) Oaxaca.

Como se observa, en la columna periodistica en todo momento se hace
referencia a la entonces candidata de forma tal que no solo se vincula, sino

que se subordina a Benjamin Robles Montoya, esposo de la denunciante.

En primer lugar, se suman los afios de trayectoria de la denunciante con
aquellos de su esposo, como si fuera la trayectoria de una sola persona,

es decir, unicamente contando la de Benjamin Robles Montoya. De esta

28



74.

75.

76.

77.

78.

SRE-PSC-88/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

manera, la nota denunciada invisibiliza la trayectoria propia de la entonces

candidata, menoscabando o limitando su autonomia en el ambito publico.

En segundo lugar, en la nota observamos que la critica que se realiza a la
denunciante, no se circunscribe a hechos propios de su trayectoria politica,
sino que son hechos oponibles a Benjamin Robles Montoya en los cuales

se subsume a la denunciante como si ella dependiera de éste.

En ese sentido, se parte de la premisa de que, a partir de la relacién de
matrimonio que existe, aquellos hechos que se atribuyen a Benjamin
Robles, pueden fungir como referente para vincularlos de una manera
indisoluble con la entonces candidata, quien también se desempefia en el

ambito publico.

Es decir, no se trata de una critica que, por muy aspera y severa que pueda
resultar, verse sobre hechos propios de la trayectoria politica de la
denunciante, sino que se subordina al papel de esposa de Benjamin

Robles Montoya.

Aunado a lo anterior, en la columna denunciada, también se hace
referencia a que: el propdsito de estos mapaches electorales es conseguir
suficientes votos, no solo para mantener el registro local del PT, sino para
lograr diputaciones locales y presidencias municipales y el “Cara Sucia”
negocie posiciones y dinero para su familia en la eleccién de gobernador;
de esta manifestacion, se extrae que se asume a la carrera politica de la
denunciante como un “propésito” o “instrumento” para presuntas
aspiraciones de Benjamin Robles Montoya, nuevamente limitando la

autonomia de la entonces candidata.

Estas afirmaciones, constituyen estereotipos de género. Al respecto,
Rebecca Cook y Simone Cusack, definen los estereotipos de género como
aquella construccién social y cultural de hombres y mujeres, a partir de sus

diferentes funciones fisicas, biologicas, sexuales y sociales. Mas

29



79.

80.

81.

82.

83.

SRE-PSC-88/2021

ampliamente, pueden pensarse como las “convenciones que sostienen la
practica social del género”; es decir, es un término general que se refieren
a “un grupo estructurado de creencias sobre los atributos personales de

mujeres y hombres”.

Para las autoras, la estereotipacion de género por si misma no es
necesariamente problematica, sino cuando opera para ignorar las
caracteristicas, habilidades, necesidades, deseos y circunstancias
individuales, de forma tal que se les niegan a las personas sus derechos

y libertades fundamentales y se crean jerarquias de género.

Asi, por ejemplo, de conformidad con las autoras, los estereotipos que se
derivan de la premisa de que las mujeres deben ser esposas, madres y
amas de casay, por lo tanto, estar “al centro de la vida familiar y del hogar”
tienen una larga historia de ser usados para justificar la exclusién de las
mujeres de la vida publica como en el caso de la capacidad que tienen

para ejercer cargos publicos.

En ese sentido, observamos que el estereotipo de género que se asignan
a la denunciante, menoscaba y limita su autonomia como mujer en el
ambito publico; en la medida que, se expresa una subordinacion o
codependencia de las mujeres con los hombres, al asignarle el rol de
género, consistente en el papel de “esposa” de Benjamin Robles Montoya,
limitando o pretendiendo menoscabar el desempefio de la denunciante en

el ambito publico.

Estas opiniones tienen sustento en prejuicios de género que representan a
las mujeres en una situacion de inferioridad y subordinadas a un hombre,
y sSOn nocivos porque niegan su capacidad para hacer politica y de tener
un buen desempefio en el ambito politico-electoral, como sostuvo esta Sala
Especialziada en la sentencia SRE-PSC-108/2018.

En suma, de la integridad de los mensajes se observa que, esta compuesto
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de frases relacionadas con la condicién de mujer de la denunciante, ya que
estan insertas de una forma en la que se referencia directamente a los

estereotipos que son aplicables por su género.

2.4. Por el resultado perseguido. En la especie se acredita el objeto o
resultado de menoscabar o anular los derechos politico-electorales de la
denunciante, porque como se ha mencionado, las expresiones vertidas en
la columna periodistica denunciada representan estereotipos que hacen

alusion a la asignacion de un rol de género.

Ello aunado a que se le impone la carga de primero desvincularse de su
esposo, antes de que se le reconozca una trayectoria politica propia. De
esta manera, se limita 0 menoscaba el derecho politico-electoral de la

entonces candidata, a ser votada a un cargo de eleccion popular.

2.5. Por el tipo de violencia. En la especie, nos encontramos en presencia
de violencia simbdlica. El Protocolo de Violencia Politica establece que
este tipo de violencia se caracteriza por ser una violencia invisible,
soterrada, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca
deslegitimar a las mujeres a través de la aplicacion de estereotipos de
género que les niegan habilidades para la politica. Las victimas son con
frecuencia ‘cdmplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y
aspiraciones de acuerdo con estos estereotipos, que cabe mencionarse,

no son facilmente percibidos como “herramientas de dominacion”.

De igual modo, el citado Protocolo establece que “en las ciencias sociales
se utiliza para describir una relacion social donde el ‘dominador’ ejerce un
modo de violencia indirecta y no fisicamente directa en contra de ‘los

dominados”.

En este caso, esta autoridad advierte que se esta en presencia de violencia
simbdlica, porque el contenido de la columna periodistica, tiene como

finalidad deslegitimar a la denunciante, a través de estereotipos de género,
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al asignarle el rol de “esposa”, invisibilizando su trayectoria propia en el
ambito publico y subordinando su trayectoria a la de Benjamin Robles

Montoya.

Una vez analizados los elementos de la jurisprudencia 21/2018, esta
autoridad concluye que la columna periodistica constituye violencia

politica contra las mujeres por razones de género.

Ahora bien, es preciso mencionar que el trece de abril de dos mil veinte, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones a leyes generales y

organicas en materia de violencia politica y paridad de género.

Entre estos cambios a la legislacion, destacan los articulos 20 bis y 20 ter
a la Ley General de Acceso, en los cuales se establecio la definicion de
violencia politica contra las mujeres por razones de género, asi como un

catalogo de conductas que encuadran en este supuesto.

El articulo de invocado define la VPMG y asienta que se entendera que las

acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan:

a. A una mujer por su condicion de mujer;

b. le afecten desproporcionadamente o,

c. tengan un impacto diferenciado en ella.

Estos elementos fueron acreditados en el estudio realizado, lo que lleva a
concluir que en efecto la columna periodistica corresponde con la conducta
de VPMG.

3. La violencia politica contra las mujeres como limite a la libertad de

expresion
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Una vez que ha quedado establecido que la nota periodistica denunciada,
constituyo violencia politica contra las mujeres por razén de género, es
necesario poner de manifiesto los motivos por los cuales no puede estar
amparado por la libertad de expresion, aun y cuando pretenda justificarse

como un ejercicio periodistico.

Al respecto, la Sala Superior sostuvo en la jurisprudencia 15/201833,
establecié que la actividad periodistica goza de una presuncion de
licitud, misma que en todo caso, solo podra ser superada cuando exista
prueba concluyente en contrario, y ante la duda, el juzgador debe optar por
aquella interpretacién de la norma que sea mas favorable a la proteccién

de la labor periodistica.

Por otra parte, en cuanto a las limitaciones a la libertad de expresion, la
jurisprudencia interamericana34 ha extraido un test consistente en tres
condiciones que deben ser cumplidas para que una limitacién del derecho
a la libertad de expresion sea valida: primero, la limitaciéon debe haber sido
establecida mediante una ley; segundo, la limitacion se debe orientar al
logro de alguno de los objetivos imperiosos establecidos en la norma; y
tercero, la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para
el logro de los fines imperiosos que se buscan, estrictamente

proporcionada a dichos fines, e idénea para el logro de los mismos.

En ese sentido, esta autoridad procede a realizar los elementos del test, a

la luz de lo siguiente:

3.1. Limitacién establecida en una ley. Este elemento se actualiza, en
primer lugar, porque el articulo primero, parrafo quinto de la Constitucion,

sostiene la prohibicion de toda discriminacion motivada por: origen étnico

33 de rubro PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA.

34 Vid. Botero, Catalina, et. al., El derecho a la libertad de expresiéon. Curso avanzado
para jueces y operadores juridicos en las Américas, Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2017, p. 99.
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0 nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones
de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

Las condiciones citadas son sefialadas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las
autoridades, especificamente para quienes juzgan, cuando las mismas se
empleen para justificar tratos diferenciados entre personas o grupos de

personas.

En este sentido, al ser la violencia contra las mujeres una forma de
discriminacion en términos de la Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (“Convencion Belém do
Pard”), resulta de manera clara y evidente que existe una prohibicién
constitucional y convencional a discriminar a las mujeres mediante

conductas constitutivas de VPMG.

Aunado a ello, la Ley Electoral establece en el articulo 3, inciso k), que la
VPMG podra ser perpetrada incluso por medios de comunicacién.
Finalmente, el articulo 7, numeral 5 de esta Ley, dispone que los derechos
politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razon de geénero, sin discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

3.2. La limitacion se debe orientar al logro de alguno de los objetivos
imperiosos establecidos en la norma. Este elemento se cumple, en la
medida que el derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia
y discriminacién en el ambito politico-electoral, es una finalidad imperiosa,

establecido de manera enunciativa mas no limitativa, en los articulos 1, 4
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y 35, fracciones | y Il de la Constitucion, asi como la 24 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y 7 de la Convencion Belém do Para.

Al respecto, debe destacarse que la Convencion Belém do Para, establece
en el articulo 7, inciso e) que los Estados Parte condenan todas las formas
de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, para lo que deberan tomar todas las medidas
apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra las mujeres.

3.3. La limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan. Este elemento se
colma, pues resulta una obligacion ineludible del Estado en toda sociedad
democratica realizar todas las acciones necesarias y suficientes para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia y discriminacion contra las
mujeres en todos los ambitos, incluyendo en el ejercicio de sus derechos

politico-electorales.

Maxime, tomando en consideraciéon que en México los derechos politicos-
electorales de las mujeres a votar y ser votadas, han sido el producto de

una lucha social para consolidar el Estado democratico.

De manera que, se cumplen las tres condiciones para sostener que la
columna periodistica denunciada no se encuentra amparada por la liberad

de expresion.

SEPTIMA. CALIFICACION DE LA INFRACCION E IMPOSICION DE LA
SANCION

Ahora bien, al tenerse por acreditada la infraccion atribuida a Guillermo
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Hernandez PuertosS, consistente en actos de violencia politica en razén de
género en contra de la promovente, derivado de la publicacién intitulada
“Lavar puercos con agua y jabon...” la cual se realizé en la red social
Twitter del denunciado y de la revista digital denominada “Puerto Libre”, asi
como el sitio digital de este ultimo, se procede a calificar la infraccion en

comento e individualizacion de la sancion.

. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion

de las infracciones

La Sala Superior ha determinado que, para calificar una infraccion, se debe

tomar en cuenta lo siguientes:

d. Laimportancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia

de esa norma dentro del sistema electoral.

e. Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

f. El tipo de infraccidn y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

g. Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

si la conducta fue reiterada.

35 A quien se le relaciona como periodista de la columna difundida en Twitter

% La Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador
S3ELJ/24/2003 de rubro: SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.
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Asi, ello permite graduar aquella que se actualice de: levisima, leve o
grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede calificarse a su

vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, los articulos 458, parrafo 5, de la Ley Electoral, asi
como 104 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral, disponen que,
en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,

con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera proceder

a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Il. Individualizacion de la conducta del denunciando

a. Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado que de la legislacion
que regula a la violencia politica por motivos de género, es el derecho
constitucional y convencional de las mujeres a participar en la vida publica

en condiciones de igualdad, libres de violencia y discriminacion.

b. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

b.1. Modo. La conducta infractora se realiz6 a través de las publicaciones
realizadas a través de la red social de Twitter del denunciado y de la revisa
digital denominada “Puerto Libre”, en la que se emitieron los mensajes que
son constitutivos de violencia politica contra las mujeres por razén de

geénero.

b.2. Tiempo. Se encuentra acreditado que las publicaciones en Twitter
se realizaron el diez de abril a través de los usuarios de dicha red social

del denunciado y de la revista digital en comento, lo cual se corrobora con
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en el acta circunstanciada instrumentada el doce de mayo por la autoridad

instructora en la cual se encontr6 el material denunciado.

Ahora bien, no pasa inadvertido que, al dia de la emision de esta
determinacion en los usuarios en comento, aun se encuentran alojadas las
publicaciones que contiene mensajes constitutivos de violencia politica por
razon de género, por ello se concluye que su alojamiento se realizé durante
la etapa de campafia del proceso electoral federal 2020-2021, su periodo

de veda y jornada electoral.

b.3. Lugar. La publicacion de la columna se realiz6 a través de Twitter
que redirecciona a la revista digital denominada “Puerto Libre”, por lo cual
y dada la naturaleza propia de las redes sociales y el sitio de internet en
donde se realiz6 la conducta infractora, ello no se encuentra acotada a una

delimitacion geografica determinada.

C. Pluralidad o singularidad de las faltas. Existe singularidad de la
falta, al tratarse de una sola conducta consistente en violencia politica

contra las mujeres por razones de género.

d. Intencionalidad. Al respecto, debe decirse que la conducta es de
caracter intencional ya que, al considerar que la publicacidn realizada en
las cuentas de Twitter redirecciona a la revista referida, es posible concluir
que tenia pleno conocimiento de su contenido, lo cual permite advertir su
intencién de publicar los mensajes constitutivos de violencia politica en

razon de género.

Ademas, tratandose de conductas constitutivas de este tipo de violencia,
por su naturaleza, se ejecutan con intencidon de menoscabar o anular el
ejercicio de los derechos politico-electorales, por el hecho de serlo. Es

decir, que la conducta por si misma involucra este elemento subijetivo.
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e. Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta desplegada
consistid en realizar manifestaciones a través de la publicacién de la
columna en la red social de Twitter (tanto del denunciado como de la revista
digital en comento), mimas que constituyeron violencia politica contra las
mujeres por razones de género al perpetrar estereotipos de género en

perjuicio de la promovente.

f. Beneficio o lucro. No hay dato que revele la obtencién de algun

beneficio material o inmaterial con motivo de la conducta desplegada.

g. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.
En el caso, no existe infraccion anterior oponible al entonces candidato,

por lo que no puede configurarse su reincidencia en la conducta.

h. Calificacién de la falta. Una vez definido lo anterior y en atencion a
las circunstancias especificas de ejecucion de la conducta, se considera
procedente calificar la infraccidn relativa a violencia politica contra las

mujeres como: grave ordinaria.

i. Capacidad econémica. Para valorar la capacidad econdémica del
infractor se tomaran en consideracién las constancias remitidas por el
Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, documental que al ser informacion personal tiene caracter
de confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por lo que se
realiza el resguardo correspondiente en sobre cerrado y debidamente
rubricado aunado a que su contenido unicamente sera notificado a quienes

se sancione con multa.

lll. Sancién a imponer
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Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien juridico tutelado,
las circunstancias particulares, asi como con la finalidad de disuadir la
posible comision de faltas similares en el futuro, es que se determina

procedente imponer una sancién correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES”, se desprende que por lo general
la mecanica para imponer una sancién parte de la aplicar su tope minimo
para posteriormente irlo incrementando conforme a las circunstancias

particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ia
individualizacidon de la sancion también se debera: /) modular la sancion en
proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y ii)

atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado.

Con base en lo anterior, se estima que lo procedente es imponer una
MULTA de 63 (sesenta y tres) Unidades de Medida y Actualizacion
vigente al momento de la comision de la conducta®’ lo cual es equivalente
a la cantidad de $5,646.06 (cinco mil seiscientos cuarenta y seis pesos
06/100 M.N.).

Lo anterior es asi, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccidn, especialmente el bien juridico tutelado, las

circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones,

37 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publico el ocho de enero en
el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos
62/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION.
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que es la de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro,
considerando que, en este caso en particular no existen documentos para

determinar su capacidad econémica.

De esta manera se permite graduar de manera objetiva y razonable la
sancion impuesta, por lo que en principio se estima que es suficiente para
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y de

ninguna forma pueden considerarse desmedidas o desproporcionadas.

Es necesario precisar que al individualizar la sancién que debe imponerse
en la resolucion de un procedimiento especial sancionador, la autoridad
esta facultada para recabar la informacion y elementos de prueba que
considere conducentes, para comprobar la capacidad econdmica del
sujeto sancionado, con independencia de que la carga probatoria
corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del denunciado de

aportar pruebas al respectoss.

Al respecto, en el acuerdo de veinticinco de mayo, la autoridad instructora
requirié al denunciado a efecto de que proporcionara la documentacion
relacionada con su capacidad econdmica actual y vigente, ademas de
solicitar el apoyo de esta Sala Especializada para requerir al Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que proporcionara la situacion fiscal del afio 2020 o de las tres

anualidades anteriores del denunciado.

En ese sentido, se le informd que, en caso de no aportar la informacion
idénea y pertinente para conocer su situacion econdémica, se resolveria
conforme a las constancias del expediente en que se actua, de
conformidad con los criterios SUP-RAP-419/2012 y acumulados, asi como
el SUP-REP-121/2018 y acumulado.

% Tal como lo precisa la jurisprudencia 29/2009, de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.
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En la especie, el denunciado no aporté documentacion relacionada con su
situacion fiscal; no obstante, derivado del requerimiento efectuado por esta
Sala Especializada en el expediente SRE-AG-106/2021, el Servicio de
Administraciéon Tributaria informé que no se contaba con las situaciones

fiscales del denunciado respecto de las anualidades precisadas.

En ese orden de ideas, aun cuando no existen documentos para
determinar su capacidad econdmica, esta autoridad no se encuentra
imposibilitada para imponerle una sancion, ya que garantizé su derecho de
audiencia y realizé los requerimientos correspondientes a la autoridad

hacendaria.

Incluso, la Sala Superior estima que la cuantia o calidad de la multa no
depende solo de la capacidad econdmica del sancionado, sino de un
gfercicio de racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional®® y de la
valoracion conjunta de todos los elementos objetivos y subjetivos de la

infraccion40,

Lo anterior, con el objeto de que la sancion pecuniaria establecida no
resulte desproporcionada o gravosa para el sujeto infracto, y pueda hacer
frente a su obligacién derivada de la presente determinacion, sin que en

modo alguno se afecte el desempefio de sus actividades.

Finalmente, para una mayor publicidad de las sanciones impuestas, la
presente sentencia debera publicarse en el Catalogo de Sujetos
Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de la

pagina de Internet de esta Sala Especializada.

IV. Pago de la multa

39 Visible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-700/2018 y acumulados.

40 Visible en la sentencia del recurso de revision del procedimiento especial sancionador
SUP-REP-719/2018.
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En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral,
las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de

Administracion del INE. 4!

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles, contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad
de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan al

cobro coactivo conforme a la legislacion aplicable.

Por tanto, se solicita a la referida Direccidn que haga del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa
impuesta a Guillermo, dentro de los cinco dias posteriores a que ello

ocurra o en su caso informe las acciones tomadas en su defecto.

OCTAVA. EFECTOS DE LA SENTENCIA

I.  Medidas de no repeticion

El articulo 2 de la Convencion Americana establece la obligacién de todas
las autoridades del Estado Mexicano de adoptar las medidas legislativas o
de cualquier otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los

derechos y libertades que la misma contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada Convencion Americana, dispone
de manera expresa que, ante la vulneracion de los derechos y libertades

que prevé dicho ordenamiento internacional, el Estado parte debe reparar

41 Los recursos obtenidos por la aplicaciéon de sanciones econémicas en el presente caso
deberan destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de
conformidad con lo previsto en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo
INE/CG61/2017.
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las consecuencias de la medida o situacidn que ha configurado su

vulneracion.

A partir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho
convencional a una reparacion integral o justa indemnizacion ante la
vulneracion a derechos fundamentales, se incorporé al ordenamiento

juridico mexicano.*?

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafos
generados a derechos, es su restitucion al estado en que se encontraban
con anterioridad a dicha vulneracion. No obstante, existen otras medidas
tendentes a lograr una reparacion integral cuando la restitucion no sea

posible, como las que enseguida se enuncian?3:

i. Rehabilitaciéon. Busca facilitar a la victima los mecanismos para
hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de

las violaciones a derechos.

ii. Compensacioén. Se otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la

violacion a derechos, atendiendo a las circunstancias del caso.

iii. Medidas de satisfaccion. Tiene entre sus finalidades las de

reintegrar la dignidad, vida o memoria de las victimas.

42 Tesis CXCIV/2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
REPARACION INTEGRAL DEL DANO O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL QUEDO INCORPORADO AL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO A RAiZ DE LA REFORMA AL ARTICULO 1o. CONSTITUCIONAL,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011;
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro Xll, tomo 1, septiembre 2012,
pag. 522.

43 Esta clasificacion fue sostenida por la Sala Superior en el expediente SUP-JDC-
1028/2017 tomando como referente conceptual la Ley General de Victimas y como
marco de comparacion internacional la Resolucion de la ONU 60/147 de 16 de diciembre
de 2005.
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iv. Medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion

a derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

Ahora, tratandose del juicio de amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte ha definido** que su naturaleza se dirige a garantizar la restitucion
de los derechos vulnerados a las personas quejosas, pero que —por regla
general— dicho mecanismo de control constitucional no admite decretar
medidas no pecuniarias de satisfaccion o de no repeticion, esencialmente

porque Ley de Amparo no contempla fundamento legal para ello.*°

Sin embargo, a diferencia de los alcances fijados por la Primera Sala de la
Suprema Corte en el juicio de amparo, la Sala Superior también ha definido
que, ante el incumplimiento de las sentencias emitidas en los juicios para
la proteccion de derechos politico-electorales, se deben aplicar todas las
medidas necesarias para lograr la reparacion integral de los dafos
ocasionados a los derechos*6, obligacion que hizo extensiva a todas las

salas de este Tribunal Electoral en el ambito de su competencia.*’

4 Tesis LII/2017 de rubro: MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL ANTE
VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. POR REGLA GENERAL NO ES POSIBLE
DECRETAR EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO MEDIDAS NO PECUNIARIAS DE
SATISFACCION O GARANTIAS DE NO REPETICION PARA REPARAR AQUELLAS;
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |, mayo 2017.

45 No se debe perder de vista que la misma Sala ha sefialado que la Ley de Amparo
contempla diversas figuras que pueden clasificarse como garantias de no repeticién
como: el régimen de responsabilidades administrativas y penales por incumplimiento de
las sentencias, la inaplicacion al caso concreto de disposiciones normativas y la
declaratoria general de inconstitucionalidad. Véase LV/2017 de rubro: REPARACION
INTEGRAL ANTE VIOLACIONES A DERECHOS HUMANOS. INTERPRETACION DE
LAS INSTITUCIONES PREVISTAS EN LA LEY DE AMPARO COMO GARANTIAS DE
NO REPETICION: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 42, tomo |,
mayo 2017, pag. 470.

En este mismo sentido, pueden consultarse los votos emitidos por el Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena dentro de los amparos en revision 48/2016 y 706/2015 en los que
da cuenta con una linea de precedentes en que la Sala ha determinado medidas de
tutela a derechos que guardan similitud sustancial con las figuras descritas.

46 Sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-1028/2017.

47 Tesis VI1/2019 de rubro: MEDIDAS DE REPRACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEBEN
GARANTIZARLAS EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION.
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Lo anterior, dado que la adopcién de medidas para reparar los derechos
en materia politico-electoral es un mandato de fuente constitucional y
convencional; no existe prohibicién expresa para su implementacion; y, con
ello se garantiza la vigencia de dichos derechos, inclusive de forma

sustituta.48

La naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que
corresponde a la sancion, porque las sanciones tienen como objetivo el
seguimiento de la persona infractora, asi como disuadirlas de la posible
comision de faltas similares en el futuro, mientras que las medidas de
reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de los derechos

tutelados de las victimas4°.

En esa linea, las autoridades para imponer una sancion deberan
individualizarlas, previo analisis de las circunstancias, los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacidn
al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares, asi como con la
finalidad de disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro,

conforme a la normativa aplicable.

Por otra parte, con la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la Ley
Electoral se adicionaron preceptos que regulan la implementacion de

medidas cautelares y de medidas de reparacion integral en materia VPMG.

La legislacion dispone que en la resolucion de los procedimientos
sancionadores que involucren la verificacion de dicho tipo de violencia, la
autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de

reparacion integral que correspondan considerando al menos las

48 \Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020.

49 En términos similares se resolvio el recurso SUP-REC-8/2020 , el juicio SM-JE-
64/2020 y SM-JE-69/2021:

[...] la naturaleza de las medidas de apremio no es similar a la que corresponde a la
sancién impuesta con motivo de una denuncia que da lugar al seguimiento de un juicio
0 proceso y a la medida de proteccién del debido proceso y, en particular, el derecho de
audiencia previa y defensa.
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siguientes: a) indemnizacion de la victima; b) restitucion inmediata en el
cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia; ¢) disculpa

publica, y d) medidas de no repeticion®°.

Conforme al catalogo de sanciones establecido en la Ley Electoral®' por la

infraccion de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Esto, en concordancia con lo que ha senalado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs
México, en el sentido de que las medidas de reparacion integral en casos
de violencia contra la mujer deben tener una vocacion transformadora de
dicha situacion, de manera que tengan un efecto no solo restitutivo sino
también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucion a la

misma situacién estructural de violencia y discriminacion.

Asi, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia
en la implementacion de medidas de reparacion integral en materia
electoral: i) estar en presencia de una vulneracion a derechos
fundamentales vy ii) analizar si la emisién de la sentencia correspondiente

es suficiente como acto reparador.

En el presente caso, se satisface el primero de los requisitos, al estar
involucrado el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos
politico-electorales, de manera libre de violencia y sin discriminacion,
situacion que es una manifestacion de las relaciones de poder

histéricamente desiguales entre hombres y mujeres.

El segundo de los requisitos también se cumple, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo, a partir de una vocacion
transformadora, es insuficiente la sola emision de la sentencia. Esto es asi,
porque para evitar que la conducta infractora vuelva a ocurrir, resulta

necesario implementar medidas tendientes a modificar los patrones

50 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
51 Articulo 463 Ter de la Ley Electoral.
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socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacion contra
la mujer, con miras a alcanzar la eliminacion de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

entre hombres y mujeres.

En el caso, con la finalidad de restaurar los derechos que fueron
vulnerados y también para crear mecanismos a través de los cuales se
prevea la no repeticién de las conductas que afectaron a la quejosa y que
puedan afectar a otras mujeres, esta Sala Especializada considera que lo
procedente es ordenar como medidas de reparacion integral y de no

repeticion, las siguientes:

a. Dentro del plazo de tres horas contadas a partir de la notificacion
de la presente determinacion, el denunciado debera eliminar las
publicaciones cuyo contenido constituyé violencia politica en
razén de género en perjuicio de la promovente’?, mismas que se
realizaron el diez de abril a través de los usuarios de Twitter del
denunciado ubicado como Guillermo Hernandez (@hpuerto)® y
Puerto Libre (@puertolibre15), la cuales se encuentran alojadas en
la liga de internet
https://twitter.com/hpuerto/status/1380767176978788353 y
https://twitter.com/puertolibre 15/status/1380766897579364353,

ademas debera de atender lo siguiente:

i.1. Dentro de los dos dias naturales posteriores a que ocurra lo

anterior, el denunciado debera de hacerlo del conocimiento de

52 Cabe destacar que el Alto Tribunal refiri6 en la Tesis aislada 2a. XXXVII/2019 (10a.),
que también debe reconocerse la posible comisiéon de abusos dentro de esos medios
virtuales que se ven agravados por el facil acceso e inmediatez del entorno digital.

5 Usuario ubicado en la liga de internet de la red social Twitter:
https://twitter.com/hpuerto/.

48



SRE-PSC-88/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacian

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA,

esta Sala Especializada, anexando la documentacion que

acredite la eliminacion de la publicacion.

Para el cumplimiento de dicha determinacién, de considerarlo
idéneo el denunciado puede solicitar el auxilio de la autoridad
instructora para que, en su caso, haciendo uso de las
facultades de la Oficialia Electoral, certifique la medida
adoptada y, de ser el caso, a través de ella se haga del

conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

i.3. Para el caso que del denunciado incumpla la presente medida,

se vincula a la red social Twitter, a efecto de que brinde su
colaboracion para que en las ligas de internet anteriormente
referidas sean eliminadas. Para tal efecto, se vincula a la
UTCE, con la finalidad de que notifique a Twitter por su

conducto.

Tomando en consideracion que Guillermo Hernandez Puerto se

ostenta como Director General de la revista digital denominada

“Puerto Libre”, ademas de que las publicaciones realizada en Twitter

a través de los usuarios identificados como Guillermo Hernandez

(@hpuerto) y de Puerto Libre (@puertolibre15) redirecciona al sitio

de internet de dicha revista, especificamente a la columna cuyos

mensajes constituyen violencia politica en razén de género en contra

de la promovente y que se encuentra alojada en la liga de internet:

https://puertolibre.online/2021/04/10/lavar-puercos-con-agua-y-con-

Jabon/, se vincula a dicho denunciado para que:

ii.1.

En un plazo no mayor a seis horas contadas a partir de la
notificacion de la presente determinacion, elimine de la revista
digital referida la columna que cuyo contenido constituy6 la

violencia en comento.
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Dentro de los dos dias naturales posteriores a que ocurra lo
anterior, el denunciado debera de hacerlo del conocimiento de
esta Sala Especializada, anexando la documentacion que
acredite la eliminacion de la publicacidon en la multicitada

revista.

Para el cumplimiento de dicha determinacion, de considerarlo
idéneo el denunciado puede solicitar el auxilio de la autoridad
instructora para que, en su caso, haciendo uso de las
facultades de la Oficialia Electoral, certifique la medida
adoptada y, de ser el caso, a través de ella se haga del

conocimiento de este 6rgano jurisdiccional.

Difusién en redes sociales y pagina de internet de la disculpa

publica, y publicacion de la sintesis de la sentencia que se

encuentra en el ANEXO UNO; para ello Guillermo Hernandez Puerto

debera realizar lo siguiente:

iii.1.

Difundir un video a través de los usuarios de Twitter
identificados como Guillermo Hernandez (@hpuerto) y de
Puerto Libre (@puertolibre15), en el cual se disculpe
personal y publicamente con la ofendida por haber
publicado la nota en la columna con la cual cometi6
violencia politica contra las mujeres en razén de género

en su contra.

El video que se difunda se debera fijarse en las cuentas
indicadas por el periodo sefalado, ademas de reunir las

siguientes caracteristicas:

Una duraciéon minima de treinta segundos;

En principio, el denunciante debera presentarse;
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iii. Posteriormente, hara referencia que el video y su difusion
deviene por: i) el cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dictada por la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
el expediente SRE-PSC-88/2021; y ii) que la columna
denunciada constituyé violencia politica en razén de
género en contra de la promovente, derivado de la
publicacién de una columna en usuarios de Twitter y en

el medio digital “Punta Libre”;

iv. No se podra hacer referencia al titulo de la columna, ni
los mensajes que en ella se contenia, ademas no se
usaran imagenes y expresiones que generen mayores

actos de violencia en perjuicio de la promovente.

Il. Medida de proteccion preventiva

Finalmente, como medida de proteccidon preventiva, se conmina a
Guillermo Hernandez Puerto para que, en lo subsecuente, en la difusion
de contenido que difunda a través de los usuarios sefialados y la revista en
comento, evite la manifestacion de expresiones que se traduzcan en

violencia contra las mujeres por razones de género.

Esta medida, atiende al principio de idoneidad pues se considera éptima
para alcanzar el fin que se persigue, consistente en evitar que realice
nuevamente manifestaciones constitutivas de violencia politica contra las

mujeres por razon de género.

Asimismo, atiende el principio de necesidad puesto que se considera
menos lesiva respecto a otras medidas que resultar restrictivas en mayor
media, como puede ser la inscripcion en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén

de Género.
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Finalmente, es proporcional respecto al grado de realizacién del fin
perseguido, es decir, puesto que las manifestaciones que se traducen en
violencia y discriminacion contra la mujer no estan amparados por la
libertad de expresion, en los términos que han sido analizados en la

presente sentencia.

lll. Apercibimiento

Se apercibe al denunciado que, en caso de incumplir con lo ordenado por
la autoridad jurisdiccional, respecto a las medidas de reparacion y
restitucion, se le impondran las medidas de apremio correspondientes, las
cuales pueden llegar incluso a su inscripcién en el Registro Nacional de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género. Sirve de sustento la determinacién de la
Sala Superior en la sentencia SUP-RAP-133/2020.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declara existente la infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador, atribuida a Guillermo Hernandez

Puerto.

SEGUNDO. Se impone a Guillermo Hernandez Puerto, la sancion

establecida en la consideracion séptima de la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccidn Ejecutiva de Administracion del INE

para el cobro de la multa impuesta.

CUARTO. Se apercibe a Guillermo Hernandez Puerto, en términos de lo

establecido en la consideracion octava de esta resolucion.
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QUINTO. Guillermo Hernandez Puerto debera acatar los efectos de esta
sentencia, como medidas de reparacion y garantias de no repeticion, en los
términos antes precisados y comunicar a este organo jurisdiccional el

cumplimiento.

SEXTO. Se vincula a la red social Twitter, para los efectos precisados en

la consideraciéon octava de la presente sentencia.

SEPTIMO. Se ordena publicar la presente sentencia en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores de

la pagina de Internet de esta Sala Especializada.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidén por mayoria de votos de las magistraturas
que integran el Pleno, con el voto particular del magistrado Rubén Jesus
Lara Patrdn, y con el voto razonado de la magistrada Gabriela Villafuerte

Coello, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion

de los medios de impugnacion en materia electoral.
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ANEXO UNO

CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL
ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN EL EXPEDIENTE SER-PSC-88/2021.

La Sala Regional Especializada analiz6 el contenido de la publicacion en
Twitter realizada por Guillermo Hernandez Puerto, por medio del cual se

difundié una columna en el medio digital “Puerto Libre”.

La conclusiéon a la que arrib6é la autoridad jurisdiccional fue que dicha
columna constituyd violencia politica contra las mujeres por motivos de
género, en perjuicio de la entonces candidata a diputada federal por el
principio de representacion proporcional por la Tercera Circunscripcion

Plurinominal, postulada por el Partido del Trabajo.

Esto, porque las manifestaciones vertidas en la columna, no se
encontraban amparadas por la libertad de expresion, al constituir
estereotipos de género que colocan a las mujeres en una situacion de
inferioridad frente a los hombres. De tal manera que se limita, anula o
menoscaba su derecho politico-electoral a ser votada de una manera libre

de violencia y discriminacion.

Al respecto, resulta de vital importancia que en el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, se eliminen todos aquellos patrones
socioculturales de conducta, que generan violencia y discriminacion contra
las mismas, con miras a alcanzar la eliminacion de prejuicios, y practicas
consuetudinarias que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas

entre hombres y mujeres.
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ANEXO DOS

C @ puertolibre.online

PUE RTO LIBRE General Politica Cultura Libros Cine Miisica
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-88/2021, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 193, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y 48 DEL
REGLAMENTO INTERNO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

Formulo el presente voto particular porque no acompafno el sentido de la
resolucion en la que se determind declarar existente la infraccion atribuida a
Guillermo Hernandez Puerto, por la comision de violencia politica contra las
mujeres en razén de género contra Maribel Martinez Ruiz y, en consecuencia, se
impuso: a) una multa de 63 (sesenta y tres) Unidades de Medida y Actualizacion,
vigente al momento de la comision de la conducta, equivalente a la cantidad de
$5,646.06 (cinco mil seiscientos cuarenta y seis pesos 06/100 M.N.), b) se ordeno
como medidas de reparacion integral y no repeticion, en esencia, eliminar las
publicaciones cuyo contenido constituyd violencia politica en razén de género en
perjuicio de la promovente, se ordend vincular a Twitter para que, en caso de que
el denunciado incumpla la medida, brinde su colaboracién para que las ligas de
internet sean eliminadas y se difunda un video, en el que Guillermo Hernandez
se disculpe personal y publicamente con la ofendida, asi como, ¢) que como
medida de proteccion preventiva, se conmina al citado denunciado para que evite
la manifestacidén de expresiones que se traduzcan en violencia politica contra las

mujeres por razon de género.

Lo anterior, toda vez que en el proyecto que presenté al Pleno de esta Sala
Especializada, expuse las siguientes consideraciones que, en mi concepto,
evidenciaban que la conducta atribuida a Guillermo Hernandez Puerto no
constituia violencia politica contra las mujeres en razén de género, cometida en

perjuicio de Maribel Martinez Ruiz, las cuales son del tenor siguiente.

Por principio de cuentas, el marco normativo bajo el cual realicé el analisis

respectivo es el siguiente.
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¢ Violencia politica contra las mujeres por razén de género

a) Marco Constitucional

El articulo 1, primer parrafo de la Constitucion establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia constitucion y en los
tratados internacionales, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Ademas, en el quinto parrafo de dicho articulo prohibe toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad; o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y que tenga por objeto

menoscabar o anular los derechos y libertades de las personas.

Para hacer efectivas estas disposiciones, se exige a todas las autoridades el
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad y el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos.

El articulo 4, parrafo primero, de la Constitucion prevé la igualdad legal entre
hombres y mujeres; por su parte, los diversos articulos 34 y 35, disponen que los
ciudadanos y ciudadanas tendran el derecho de votar y ser votados en cargos de

elecciéon popular, asi como formar parte en asuntos politicos del pais.

Es decir, las mujeres tienen derecho de acceder a las funciones publicas y a
participar en los asuntos de interés general, en igualdad de condiciones que los

hombres.

b) Linea jurisprudencial de la Suprema Corte respecto a la obligacion

de juzgar con perspectiva de género
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La Primera Sala de la Suprema Corte, ha reconocido la importancia de la
perspectiva de género en el acceso de las mujeres a la justicia, partiendo para
ello de la interpretacion de la CEDAW, y precis6 que las autoridades
jurisdiccionales estan obligadas a analizar el marco normativo e institucional a fin
de detectar la posible utilizacion de estereotipos sobre las funciones de uno u
otro género, pues solo asi podra visualizarse un caso de discriminacion o
vulnerabilidad por razones de género, dando paso a un acceso a la justicia

efectivo e igualitario®*.

Ademas, la Segunda Sala ha sefialado que los estereotipos de género que
producen situaciones de desventaja al juzgar, afectan tanto a mujeres como a
hombres; de ahi que la perspectiva de género deba aplicarse en todos los casos
que involucren relaciones asimétricas, prejuicios y patrones estereotipicos,
independientemente del género de los involucrados, con el fin de detectar y
eliminar las barreras y los obstaculos que discriminan a las personas por su

pertenencia al grupo de "mujeres" u "hombres"s>.

En este sentido, el Pleno de la Suprema Corte ha considerado que el
reconocimiento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion y de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, exige que
todos los 6rganos jurisdiccionales del pais impartan justicia con perspectiva de
geénero, que constituye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de sexo o
geénero, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de desventaja que,

por cuestiones de género, discriminan e impiden la igualdad®e.

Asimismo, en la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de rubro:
“ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS

54 Tesis aislada 1a. XCIX/2014 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro “ACCESO A LA
JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. TODOS LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PAIS
DEBEN IMPARTIR JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO".

5 Tesis: 1a. LXXIX/2015 (10a.) de la primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “IMPARTICION
DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN
TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES
ESTEREOTIPICOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS”.
% Tesis aislada P.XX/2015 (10a) de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA.”
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PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO"%7, se establecieron pasos
que las y los operadores de justicia deben seguir para cumplir con su obligacion

de juzgar con perspectiva de género, los cuales son:

1. ldentificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de
genero, expliquen un desequilibrio entre las partes de la controversia.
2. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

3. Ordenar las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, en
caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclararlas.

4. De detectarse una situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable y evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de
género. 5. Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente los nifios y nifas.

6. Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, el cual

debera remplazarse por un lenguaje incluyente.

Finalmente, la Primera Sala ha establecido®8 que la perspectiva de género es una
categoria analitica para deconstruir lo que histérica, social y culturalmente se ha
entendido como “lo femenino” y “lo masculino”. Por lo cual, la obligacion de juzgar
con perspectiva de género significa reconocer la particular situacion de
desventaja en la cual, historicamente, se han encontrado las mujeres como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en

torno a la posicion y al rol que debieran asumir

En estos términos, el contenido de la obligacién en comento pueden resumirse
de la siguiente forma: 1) aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de

modo que no debe mediar peticion de parte, la cual comprende obligaciones

57 Segunda Sala 1a. /J.22/2016 (10a).

% En la tesis 1%. XXVII/2017 de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro: “JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION”.
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especificas en casos graves de violencia contra las mujeres, y se refuerza aun
mas en el marco de contextos de violencia contra éstas; y, 2) metodologia: exige
cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden
resumirse en la necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente
presentes- situaciones de desequilibrio de poder entre las partes como
consecuencia de su género, seguida de un deber de cuestionar la neutralidad de
las pruebas y el marco normativo aplicable, asi como de recopilar las pruebas
necesarias para visualizar el contexto de violencia o discriminacién, y finalmente
resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas estereotipadas que

resulten en detrimento de mujeres u hombres.

c) Marco convencional

En sincronia, con lo anterior la CEDAW; en su preambulo sefiala que la maxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais.
Asimismo, en su articulo primero precisa que la expresion “discriminacion contra
la mujer” denotara toda distincion, exclusién a restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 de la mencionada Convencion refiere que los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, y en el derecho: a)
Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar
en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y

ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
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gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en asociaciones no

gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ademas, en la Recomendacion 23 Vida politica y Publica de la CEDAW, se hace
referencia al articulo 7, de la citada convencion, sefalando que la obligacién
especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida publica y politica
y no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del mismo, ya que la vida
politica y publica de un pais es un concepto amplio. Se refiere al ejercicio del
poder politico, en particular al ejercicio de los poderes legislativo, judicial,
ejecutivo y administrativo, ademas el término abarca todos los aspectos de la
administraciéon publica y la formulacion y ejecucidon de la politica a los niveles

internacional, nacional, regional y local.

Ahora bien, la Convencién de Belém do Para parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacién de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién

a los derechos humanos y, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Al respecto, en su articulo 1 nos indica qué debe entenderse como violencia
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como

en el privado.

Ademas, sefala que la violencia contra las mujeres trasciende todos los sectores
de la sociedad, independientemente de clase, raza o grupo étnico, nivel educativo
y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacion de la violencia
contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena e igualitaria

participacion en todas las esferas de la vida.

Ademas, la citada Convencién en su articulo 4 refiere que toda mujer tiene
derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos, y en su inciso j), sefiala el derecho a
tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los

asuntos publicos incluyendo la toma de decisiones.
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Asimismo, la Ley Modelo refiere que los derechos politicos incluyen, al menos,
los siguientes: a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas; b) Participar en forma paritaria en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales; y c) Participar
en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida

publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto amplio de vida publica y
politica, lo cual comporta que la proteccidn se extienda a todas las mujeres que
participan en los espacios de la vida publica y a todas las instituciones del Estado,
particularmente a los cargos de gobierno, desde el plano internacional al plano
local; asi como para asegurar condiciones igualitarias, libres de discriminacion y

violencia, en el ejercicio de los derechos politicos.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (MESECVI), establece que la utilizacién de la violencia simbdlica como
instrumento de discusion politica afecta gravemente al ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico contra las
mujeres revisten particular gravedad cuando son perpetrados por autoridades

publicas.

d) Corte Interamericana de Derechos Humanos

En el caso Gonzalez y otras vs. México, Campo Algodonero, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos definio los estereotipos de género como
una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas poseidas o papeles que

son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres, respectivamente®®.

5 Caso Gonzédlez y otras (“Campo Algodonero”) vs México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas; parrafo 401.
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En la misma sentencia, el tribunal interamericano asocia la subordinacion de la
mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y
persistentes, y argumenta que la creacion y uso de estereotipos es causa y
consecuencia de la violencia de género en contra de la mujer. Al respecto,
concluye que el efecto nocivo de estos estereotipos se agrava cuando se reflejan,

implicita o explicitamente, en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades.

e) Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte®

La Suprema Corte emitié el citado protocolo con el propdsito atender las
problematicas detectadas y las medidas de reparacién ordenadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos de “Campo Algodonero”,
Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu, relativas al ejercicio del
control de convencionalidad por quienes imparten justicia y, por tanto, a la
aplicacién del Derecho de origen internacional, asi como al establecimiento de
instrumentos y estrategias de capacitacién y formacion en perspectiva de género

y derechos de las mujeres.

Este Protocolo constituye un instrumento que permite, a quienes tienen a su
cargo la labor de impartir justicia, identificar y evaluar en los casos sometidos a

su consideracion:

e Los impactos diferenciados de las normas;

e Lainterpretacion y aplicacién del derecho de acuerdo a roles estereotipados
sobre el comportamiento de hombres y mujeres;

e Las exclusiones juridicas producidas por la construccion binaria de la
identidad de sexo y/o género;

e La distribucion inequitativa de recursos y poder que deriva de estas
asignaciones, y

e La legitimidad del establecimiento de tratos diferenciados en las normas,

resoluciones y sentencias.

60 Ultima actualizacion publicado en noviembre de 2020, consultable en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/para-juzgar-con-perspectiva-de-genero
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Asi el nuevo protocolo establece tres vertientes a analizar: (a) previas a estudiar
el fondo de una controversia; (b) durante el estudio del fondo de la controversia;

y (c) a lo largo de la redaccidn de la sentencia.

En ese sentido, es obligacion del juzgador o juzgadora (a) previo al estudio de
fondo, identificar la existencia de situaciones de poder o contextos de
desigualdad estructural y/o de violencia que, por cuestiones de género
evidencien un desequilibrio entre las partes; y la obligacion de ordenar de oficio
las pruebas necesarias para visibilizar situaciones de violencia, vulnerabilidad o
discriminacion por razones de género cuando las pruebas aportadas son

insuficientes.

Precisa que (b) el juzgador o juzgadora se encuentra la obligacién de desechar
estereotipos y prejuicios de género, y apreciar los hechos y pruebas con
sensibilidad. También comprende la obligacion de aplicar estandares de
derechos humanos con un enfoque interseccional y de evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta y la neutralidad de la norma. Asi como (c)

la obligacion de usar lenguaje incluyente y no sexista al redactar la sentencia.

f) Protocolo emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion

En concordancia con lo anterior, este 6rgano jurisdiccional, emitié el Protocolo
para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres en el que determiné que la
violencia politica por razén de género comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una
mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas
o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar
o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.
Puede incluir, entre otras, violencia fisica, psicolégica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econdmica o feminicida®’.

61 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, 2017.
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g) Linea jurisprudencial de la Sala Superior

Por otra parte, la Sala Superior en la jurisprudencia 48/2016 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE
DERECHOS POLITICOS ELECTORALES, determind que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de personas,
servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo el ejercicio del cargo.

Ademas, senal6 que el derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion
y de violencia, se traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con la
debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar, sancionar y
reparar una posible afectaciéon a sus derechos, por lo cual las autoridades
electorales deben realizar un analisis de todos los hechos y agravios expuestos,

a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, de rubro:
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN
EL DEBATE POLITICO, establecié que, para acreditar la existencia de violencia
politica de género dentro de un debate politico, se debia de analizar si las

expresiones reunen los siguientes elementos:

e Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico.

e Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios
de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

e Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicologico.

e Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y;
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e Sise basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

h) Reformas legales en materia de violencia politica contra las mujeres

en razén de género

El trece de abril de dos mil veinte se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
Electoral, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género®?, que configuré un nuevo disefio institucional para
la proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres y la sancién de tal

irregularidad.

Las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el siguiente

contenido:

e Sustantivo: al prever las conductas que se consideraran como de violencia
politica en razén de género y, un conjunto de derechos politico-electorales a
favor de las mujeres. Ademas, se tipifica el delito de violencia politica contra
las mujeres en razon de género.

o Adjetivo: se establece un régimen de distribucion de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos fundamentales

de las mujeres; asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres que impide el adecuado ejercicio

de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

62 Conforme al Transitorio Primero, del citado Decreto, las reformas y adiciones entraron en vigor el catorce
de abril.
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Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Diputados

63 se destaca la importancia de la reforma en los siguientes términos:

“... al incorporar por primera vez, en el marco normativo el concepto

de violencia politica en razén de género, con lo que se reconoce y
visibiliza la problematica que viven las mujeres, particularmente y en
el caso que nos ocupa, en el ambito de la participacion politica, y que
con las reformas en analisis da inicio un proceso para el disefio e
implementacion de politicas que incidan directamente sobre la
desigualdad de género y que pongan freno a la violencia politica que
se gjerce contra las mujeres...”.

Como se sefald, el referido decreto de reforma modific6 ocho ordenamientos
juridicos, a continuacion, se destacan algunos cambios aplicables al presente

Caso.

En el articulo 20 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, asi como el 3, primer parrafo, inciso k), establecié una definicion

para lo que se considera violencia politica por razén de género.

En esencia, se defini6 como toda acciéon u omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se sefald que se entendera que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicién de mujer;

le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

Estas conductas puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia

reconocidos en esta Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

63 Documento electronico disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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Violencia y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos
politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de

personas particulares.

Por otra parte, las modificaciones a la Ley Electoral también atienden, entre otras
cuestiones, a destacar que las quejas o denuncias por violencia politica contra
las mujeres en razon de género, se sustanciaran a través del Procedimiento
Especial Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no
de un proceso electoral, por los 6érganos competentes del INE®, para lo cual se
establecen las hipétesis de infraccion®®, asi como la posibilidad de emitir medidas

cautelares®®.

Ademas, se adiciona que, en la resolucién de los procedimientos sancionadores,
por violencia politica en contra de las mujeres por razén de género, la autoridad
resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacion integral que

correspondan considerando al menos las siguientes®”:

e |ndemnizacion de la victima;

64 Articulos 442, tltimo parrafo, y 470, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

65 “Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de éste,
constituye una infraccidon a la presente Ley por parte de los sujetos de responsabilidad sefialados en el
articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a través de las siguientes conductas:

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacion o afiliacion politica;

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus
funciones y actividades;

c) Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candidaturas, o informacion relacionada con
ésta, con la finalidad de impedir la participacion de las mujeres;

d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de eleccién popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir su registro;

e) Obstaculizar la precampafia o campafa politica de las mujeres, impidiendo que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad, y

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politicos y electorales.”

66 “Articulo 463 Bis.

1. Las medidas cautelares que podran ser ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género, son las siguientes:

a) Realizar andlisis de riesgos y un plan de seguridad;

b) Retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo publicas las razones;

¢) Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las prerrogativas
asignadas a la persona agresora;

d) Ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona agresora, y

e) Cualquier otra requerida para la proteccion de la mujer victima, o quien ella solicite.”

67 Articulo 463 Ter.
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e Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;
e Disculpa publica, y

¢ Medidas de no repeticion.

También, conviene sefalar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas
por personas del servicio publico, pueden dar lugar a responsabilidad
administrativas en términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

En atencion con este nuevo marco juridico, la violencia politica en razon de
género se sancionara, de acuerdo a los procedimientos previstos en la legislacion
electoral, penal y de responsabilidades administrativas; los cuales son

autonomos.

En consecuencia, conforme a lo anterior, se reconoce que las mujeres tienen
derecho a vivir libres de violencia, lo que incluye el derecho a no ser discriminada,
a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion, asi como a ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

e Libertad de expresion: Periodistas/Personas Publicas

Los articulos 6 y 7 de la Constitucion General prevén la libertad de expresién y
establecen expresamente como sus posibles limitaciones: 1) los ataques a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros; 2) que se provoque algun delito,

y/o 3) se perturbe el orden publico o la paz publica.

De igual forma, refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e

ideas de toda indole, por cualquier medio de expresion.

Por su parte los articulos 13 de la Convencion Americana y 19 del Pacto de

Derechos Civiles, prevén que el ejercicio del derecho de libertad de expresiéon no
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puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que

deben estar expresamente fijadas por la ley®8.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que las
libertades de expresion e informacidén implican el derecho a buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; de ahi que en su ejercicio se
requiere que nadie sea arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar

informacion, ideas u opiniones.®?

En ese orden de ideas, se puede concluir que, en principio, todas las formas

de expresion cuentan con proteccion constitucional y convencional.

Al respecto, también resulta relevante lo establecido por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion, en el sentido de que la libertad de expresion, “en todas
sus formas y manifestaciones” es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas; de igual modo, que toda persona “tiene derecho

a comunicar sus opiniones por cualquier medio y forma”.

Lo anterior incluye, como se ha sefalado, cualquier expresion con independencia
del género periodistico de que se trate o la forma que adopte; empero, los
derechos en mencion no son absolutos, por lo que pueden ser objeto de

restricciones.

Al efecto, dicho Tribunal Interamericano ha considerado que “la libertad e
independencia de los y las periodistas es un bien que es preciso proteger y
garantizar”, por lo que las restricciones autorizadas para la libertad de expresion

deben ser las “necesarias para asegurar” la obtencion de cierto fin legitimo. 7°

68 Ademas de ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas; propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u
otra forma de discriminacion.

69 \Véase caso: La ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).

70 Opinién Consultiva OC-5/85, Corte Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre de 1985,
parrafo 79.
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Por su parte, la Suprema Corte ha enfatizado que las libertades de expresion e
informacion alcanzan un nivel maximo cuando tales derechos se ejercen por
profesionales del periodismo, a través de cualquier medio de comunicacioén, al
considerar que la libre expresion garantiza el libre desarrollo de una
comunicacion publica donde circulen las ideas, opiniones, juicios de valor y toda

clase de expresiones inherentes al principio de legitimidad democratica. "

Asi, determin6 que las ideas alcanzan un maximo grado de proteccién cuando:
a) son difundidas publicamente; y b) con ellas se persigue fomentar el

debate publico.

En el mismo sentido, la Sala Superior’? ha sustentado que la libertad de expresion
tanto en el sentido individual como colectivo implica la indivisibilidad en la difusion
del pensamiento y la informacion, porque constituyen un mecanismo esencial

para el intercambio de ideas e informacién entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos de vistas
diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas, opiniones y
expresiones de toda indole para fomentar la construccion de sistemas

democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de interés
publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de proteccion de
derechos humanos, porque resultan fundamentales para contribuir a la formacion
de la opinion publica libre e informada que se torna esencial para el

funcionamiento adecuado de la Democracia.

En este tenor, la Sala Superior ha reafirmado la posicion de la Corte
Interamericana y la del Maximo Tribunal del pais, porque ha sostenido que los
canales del periodismo de cualquier naturaleza generan noticias, entrevistas,

reportajes o crénicas cuyo contenido refieren elementos de relevancia publica, a

71 Véase Tesis XXII/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el
rubro: “LIBERTADES DE EXPRESION E INFORMACION. SU POSICION PREFERENCIAL CUANDO SON
EJERCIDAS POR LOS PROFESIONALES DE LA PRENSA”.

72\/éase la sentencia SUP-AG-26/2010.

71



SRE-PSC-88/2021

fin de dar a conocer a la ciudadania situaciones propias del debate publico y

plural.

Por eso, se ha enfatizado que tal proceder debe considerarse licito al amparo de
los limites constitucionales y legales establecidos, porque en un Estado
Democratico, los medios de comunicacion tienen como funcién esencial poner a
disposicion de la ciudadania todos los elementos indispensables, a fin de

fomentar una opinién libre e informada.’s.

Por ultimo, en la Jurisprudencia 15/2018, de rubro PROTECCION AL
PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE
LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA, se establece que la actividad
periodistica goza de una presuncion de licitud, misma que en todo caso, solo
podra ser superada cuando exista prueba concluyente en contrario, y ante la
duda, el juzgador debe optar por aquella interpretacidn de la norma que sea mas

favorable a la proteccion de la labor periodistica.

Por otro lado, la SCJN ha senalado que todo tipo de discurso goza de proteccién
constitucional, aun el que es chocante, ofensivo o perturbador, y existen
tipos de expresion merecedores de una proteccidon especial, entre los
cuales, se encuentran el discurso referido a candidaturas a puestos de

eleccion popular, segun lo ha determinado este érgano jurisdiccional federal.

La necesidad de proteger especialmente la difusidn de informacién vy
pensamientos relacionados con dichos temas encuentra su justificacion en la
funcidén estructural de la libertad de expresidon en un sistema democratico,
particularmente su caracter de elemento imprescindible para el mantenimiento de
una ciudadania informada capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los

asuntos de interés publico.

En el mismo sentido, al resolver los casos en que las autoridades aducian la
existencia de derechos o intereses supuestamente justificadores de la restriccion

o estimadas invasivas por otros ciudadanos, tanto la Corte como la Comision

73 \Véase la sentencia SUP-JDC-1578/2016.
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interamericanas de derechos humanos™ han enfatizado la necesidad de
garantizar la circulacion desinhibida de mensajes sobre cuestiones

politicas’>.

Lo anteriormente expuesto es relevante ademas en el caso de los servidores
publicos, respecto de los cuales se ha precisado que el umbral de proteccidn se
relaciona con el caracter de interés publico que conllevan las actividades o

actuaciones de una persona determinada.

Es decir, la proyeccion publica de aquellas personas que desempenan funciones
publicas, o bien, se involucran en temas de interés general, no implica que se les
prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromisién
admisible sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con

aquellos asuntos que sean de relevancia publica.

En ese sentido es como se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, refiriendo que la proyeccién publica se adquiere debido a que la persona
de que se trate, su actividad, o el suceso con el cual se le vincula, tenga
trascendencia para la comunidad en general, esto es, que pueda justificarse
razonablemente el interés que tiene la comunidad en el conocimiento y difusion

de la informacién.

En esa medida, las personas con proyeccion publica deben admitir una
disminucién en la proteccion a su vida privada, siempre y cuando la informacion
difundida tenga alguna vinculacién con la circunstancia que les da proyeccion

publica, o ellos la hayan voluntariamente difundido.

Lo anterior se puede resumir en la idea de que los servidores publicos estan
sujetos a una critica mas severa y vehemente en comparacién con los
particulares al tratarse de sujetos que forman parte del escrutinio publico, en
atencion al papel que desarrollan en una sociedad democratica, es decir, estos

tienen una posicion de garante en los derechos fundamentales de las personas

74 CIDH. Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe de la Relatoria para
la Libertad de Expresion, Capitulo Ill. 30 de diciembre de 2009.

75 Véase Pou Giménez, Francisca, La libertad de expresion y sus limites, p. 915. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx consultada el 14 de mayo de 2018.
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y, por tanto, sus declaraciones no pueden desconocer ni constituirse en formas
de injerencia directa o indirecta a presion lesiva en los derechos de quienes
pretenden contribuir a la deliberacion publica mediante la expresion y difusién de

su pensamiento?s.

e Uso de redes sociales como medio comisivo de infracciones en materia

electoral

Hoy en dia es indudable que las nuevas tecnologias de la comunicacién’” juegan
un papel relevante en los sistemas democraticos, pues se han convertido no solo
en un repositorio de informacion, sino que han dado un giro hacia una etapa de
interaccion virtual, en donde la circulacion de ideas entre los actores politicos y
la ciudadania es cada vez mas frecuente, ya sea para emitir opiniones, criticas,
muestras de rechazo o de apoyo, para intercambiar ideas o propuestas; o bien,
tan solo para mostrar una imagen o mensaje que busca posicionar una opinion
en torno a un tema de interés general o, en su caso, pretender influir en las
preferencias politicas o electorales de las personas, entre la infinidad de

actividades que a través de ellas se puedan realizar.

Bajo ese contexto, también es indudable que las nuevas tecnologias de la
comunicacion han potencializado el ejercicio de los derechos humanos a
expresarse libremente y a participar en las cuestiones politico-electorales del
pais. Sin embargo, es importante tener claro que estos derechos no son
absolutos ni ilimitados, ya que deben ajustarse a los parametros constitucionales,
convencionales y legales, entre los que se encuentran las restricciones
temporales y de contenido relacionadas con la difusion de propaganda politica o

electoral; mas aun, dentro del contexto de un proceso electoral.

Inmersos en esa légica, esta Sala Especializada acogio el criterio emitido por la
Sala Superior’® en el sentido de que los contenidos de las redes sociales

pueden ser susceptibles de constituir una infraccion en materia electoral.

=  Twitter

76 Como ha sido establecido por la SCJN y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

7 Entre ellas encontramos al Internet, las redes sociales, el uso de telefonia inteligente y cualquier avance
tecnoldgico que permita producir o desarrollar el proceso comunicativo.

78 Criterio sustentado al resolver el expediente SUP-REP-123/2017, mismo que fue reiterado al resolver los
expedientes SUP-REP-7/2018 Y SUP-REP-12/2018.
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La Sala Superior, analizé que Twitter se define en su portal de internet como una
red de informacién en tiempo real que te conecta con las ultimas historias, ideas,
opiniones y noticias... es un servicio para comunicarte con amigos, familia y

colegas, y estar conectado a través de mensajes rapidos y frecuentes™.

El funcionamiento de la red social sefialada permite que cada persona usuaria
pueda “seguir’ a otras y a su vez pueda ser “sequido” por estas, sin que
necesariamente guarde algun vinculo personal con ellas mas alla de la propia red
social. Esto permite que los usuarios que puedan ver, inmediatamente, los
mensajes publicados en aquellas cuentas que “siguen’, y a través de busquedas
especificas en la red social acceder a las cuentas y mensajes de usuarios que

no “siguen’.

Para el funcionamiento descrito anteriormente, la red social cuenta con diversas
funciones o comandos que se pueden emplear, como son los retweets (RT) que
implica compartir un mensaje difundido por otra persona, los mensajes directos,
esto es, enviar una comunicacion privada a otra persona usuaria, el hashtag (#)
que busca generar temas comunes entre las diferentes personas usuarias, y el
arroba (@) de una usuaria, que es mencionar dentro del mensaje de manera

expresa a una en especifico.

Para poder realizar lo anterior, es necesario contar con una cuenta, que se crea
en la propia pagina de la red social con un nombre de usuario, que sera visible

para el resto de los seguidores que forman parte del universo de Twitter.

Ahora bien, existen cuentas que se denominan “verificadas”, que son las que
tienen una insignia (paloma dentro de un circulo azul), las cuales son de interés
publico y que se presume cuentan con los requisitos solicitados por Twitter,

consistentes en autenticidad, notoriedad y encontrarse activas®.

A partir de lo expuesto, se puede concebir a Twitter como una red social de tipo

genérico, la cual permite que las personas compartan informacién en tiempo

78 Ver: www.twitter.com

80 Como se advierte en la pagina https://help.twitter.com/es/managing-your-account/about-twitter-verified-
accounts
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real, a través de lo que se ha denominado microblogging, es decir, mensajes

cortos, los cuales pueden ser vistos por otros usuarios.

Al respecto, se ha destacado también que la red social permite a las personas
usuarias enviar mensajes con un contenido diverso, el cual puede ser desde
opiniones o hechos sobre un tema en concreto, juicios de valor, descripciones
respecto de la actividad que lleva a cabo el usuario, de manera que permite una
comunicacion efectiva entre usuarios, la cual puede entenderse como una

conversacion no verbal.

En ese sentido, la informacion es horizontal, permite comunicacién directa e
indirecta entre las personas usuarias, la cual se difunde de manera espontanea
a efecto de que cada usuaria difunda sus ideas u opiniones, asi como informacion
obtenida de algun vinculo externo a la red social, el cual puede ser objeto de
intercambio o debate entre los usuarios o no, generando la posibilidad de que
éstos contrasten, coincidan, confirmen o debatan cualquier mensaje publicado en

la red social.

De esta manera Twitter ofrece el potencial de que las personas usuarias puedan
ser generadoras de contenidos o simples espectadoras de la informacion que se
genera y difunde en la misma, circunstancia que en principio permite presumir
que se trata de opiniones libremente expresadas, tendentes a generar un debate
politico que supone que los mensajes difundidos no tengan una naturaleza
unidireccional, como si ocurre en otros medios de comunicacién masiva que
pueden monopolizar la informacién o limitar su contenido a una sola opinioén, pues

en Twitter los usuarios pueden interactuar de diferentes maneras entre ellos®’.

Ahora bien, una vez sefalado lo anterior, expuse el contenido de la columna
periodistica, para realizar un analisis integral y a la luz de los elementos de la
jurisprudencia 21/2018, determinar si se configuraba la violencia politica en razén

de género denunciada, de la siguiente manera.

Contenido de la columna periodistica denunciada. En la columna denunciada

se advierten los siguientes elementos.

81 VVéase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-611/2018
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Puerta Libra | | |
Guillgrmo Hemandez Puearto
Mire usted. amigo lector. Desda esia gran friouna del puablo, sostenemos gue Benjamin
Robles Maontoya, conocide en el bajo mundo de la politica como El;]jGElrE Sucia y su |
esposa, la michoacana Maribel Martinez, son vividores o mamadares del Erario Publico
¥ Benjamin, es un a todas luces, un delincuentazo electoral.
Decimos esio, porque Benjamin llegd de Michoacan a Oaxaca con uja mana adelanle
y olra alrds, pues no tenia ni donde echarse y hay, gracias a las cargos de alescion
popular ¥y a los cargos que tuvo como principal consorfe en el gobiemo de Gabino Ctté
es un hombre millonario, junto cen su esposa, la michoacana, Marbel Martinez, que
forman la familiz feliz de lcs Robles Monioya-Martinez,
¥ no mentimes. El Cara SJcia lleva yva hasta ahora 12 afios como represantantse popular. (
¥ como va a repetir como diputado federal seran 15 afios. Agrague usted, amigo lectar,
3 afios de dipuiada federal de su esposa seran 18 afies ¥ coma Ma a regetir como
diputada federal, seran 21 afos, wiviendo y enriqueciendose del Erqria Publico cormo |
vulgares ratas salidas del albanal.
Sumese a esta nqueza los millones de pesos que se embolsan cada a{{: de los recursos
economicos asignados al Partido del Trabajo de los que son duefos, dmos y sefores en |
Oraxaca Son pues, inmensamente ricos a costa de la miseria y hambre del pueblo
caxaquefio del gue malévolamente se dicen sus mas fieles defenso ¥y redentores.
Benjamin es un delincuentazo elecioral. Como testimonio de esto qr; decimos, esta el
caso de Lenin Lopez Melio, unc de los dirigentes del Partido del Trabajo, quien fue
exhibido en redes sociales en un audio, dando instrucciones para u;ilizar padrones del
FPrograma Bienestar para fines electorales y €on elle keneficiar eleciofalments a su jefe,
Benjamin Reobles, candidate a diputade faderal propietario del distito ocho.
El propésito de estas mapaches sleclorales s conseguir suficigntes votos n}:: solo inra
mantanear el registro local del PT, sino para lograr dipLtaciones locales y presidencias
municipales y para que el Cara Sucia negocie posiciones y dinero para su fFrrliIia err la
eleccion de gobernador |
El eclme del Cara Sucia v sus achichincles ha llegado a tal extramo que andan utilizando
el nombire del Presidente Obrador para su nefasta campana politica | A estojse le llama [
delincuencia electoral y a los que la realizan delincuentes electorales.‘ For o tanio Lenin, |
y su jefe Benjamin al estilo del viejo PRI se stiquatan ellos solitop coma mapaches
eleciorales del Partido del Trabajo. |
En | nuestra opinion, & Cara Sucia no merece el volo ni la confianza del pusble
padagueno, sino ur volo de castigo en las urnas y la condena de la opinidn publica por
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raterd y malviviente. La pregunta obligada /.Y estos
del Presidente Obradar van a transformar Oaxaca?,

Qué no chinguen estos padorros con sus pedos verbales!. Porque lo Onico gue estan
hacienda y seguiran haciendo es, enriguecerse a lo bestia con el Eraric Pubdico, porque
al igual que el gran lacron de Oaxaca, José Murat y su nijo, Alejandre Murat no tiengn
llenadera, ya que su desmedida ambicion por el peder y el dinero es insaciable.
Comp moralgja, ceramos este comentario con un dicho popular rl:lue reza: “Lavar
puercos con agua y con jabon, se pierde agua y jabdén®, Dicho popular gue les queda
camo anillo al dedo al Cara Sucia, a su esposa la michoacana vy a José Murat y a su hijp,
Alejandro Murat Hinojosa. Par de maleanies gue desgobieman Qaxaca.

| Imagen representativa | i |

5 lado

Y & puertclibre.online 202

Del contenido expuesto extraje los siguientes puntos:

e El titulo de la nota es “Lavar puercos con agua y jabon...”

e Se hace referencia a Benjamin Robles Montoya, esposo de la denunciante,
candidato a diputado federal en via de reeleccién por la coalicion “Juntos
Hacemos Historia” conformada por los partidos del Trabajo, Verde Ecologista
de México y Morena®?, en el Distrito 08 en Oaxaca.

e Se expone que el referido candidato y su esposa la michoacana Maribel

Martinez, son vividores o “mamadores” del erario publico.

82 | o0 que se sefala como un hecho notorio y consultable en https:/candidaturas.ine.mx/ en términos del
articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina
1373, al obrar dichos documentos, en la pagina de Internet oficial del INE. Véanse las ligas:
“https://bit.ly/3rg4dlej” y “https://bit.ly/3uQp4wV”, respectivamente.
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Se sefala que gracias a los cargos de eleccion popular y a los que tuvo como
principal consorte del gobierno de Gabino Cué, es un hombre millonario junto
con su esposa, la michoacana Maribel Martinez, forman la familia feliz de los
Robles-Montoya Martinez.

Que el “Cara Sucia” (como lo identifican en la nota) lleva 12 afios como
representante popular y como va a repetir como diputado federal seran 15
afnos, que se agregué los 3 afios de la diputada federal de su esposa, seran
18 afios y como va a repetir como diputada federal seran 21, viviendo y
enriqueciéndose del erario publico como vulgares ratas salidas del albanal.
Que se debe sumar esa riqueza a los millones de pesos que se embolsan
cada ano de los recursos asignados al partido del Trabajo (PT), de los que
son duefios, amos y sefiores en Oaxaca, pues son inmensamente ricos a
costa de la miseria y hambre del pueblo oaxaqueno, del que malévolamente
se dicen los mas fieles defensores y redentores.

Que Benjamin es un “delincuentazo (sic) electoral’, que como testimonio de
ello esta el caso de Lenin Lépez Nelio, uno de los dirigentes del PT que fue
exhibido en redes sociales dando instrucciones para utilizar el padrén del
Programa de Bienestar con fines electorales y beneficiar al mencionado
candidato.

Que el propésito de estos “mapaches electorales” es conseguir suficientes
votos, no solo para mantener el registro local del PT, sino para lograr
diputaciones locales y presidencias municipales y el “Cara Sucia” negocie
posiciones y dinero para su familia en la eleccion de gobernador.

Que el mencionado candidato y sus “achichincles” utilizan el nombre del
presidente Obrador para su nefasta campana politica, que a esto se le llama
delincuencia electoral y a los que la realizan delincuentes electorales.

Que, en la opinion del autor, el “Cara Sucia” no merece el voto ni la confianza
del pueblo oaxaqueno, sino un voto de castigo en las urnas y la condena de
la opinion publica por ratero y malviviente.

Que “no chinguen estos pedorros con sus pedos verbales” porque o unico
que estan haciendo y seguiran haciendo es enriquecerse a lo bestia con el
erario publico, porque con el gran ladrén de Oaxaca, José Murat y su hijo
Alejandro Murat no tienen llenadera, ya que su desmedida ambicion por el

poder y el dinero es insaciable.
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¢ Finalmente, que como moraleja para cerrar el comentario se cita un dicho que
reza “Lavar puercos con agua y jabon, se pierde agua y jabon” dicho popular
que les queda como “anillo al dedo” al “Cara Sucia” a su esposa la
michoacana, a José Murat y a su hijo, Alejandro Murat Hinojosa, par de

maleantes que desgobiernan Oaxaca [sic].

Ahora bien, por las expresiones antes referidas, la denunciada sefal6 que: i) el
contenido la denigra por el hecho de ser mujer, al someterla al estereotipo de
esposa, negando su capacidad de ocupar un cargo de eleccion popular, ii) que
se hace referencia de forma despectiva a que es originaria de Michoacan y que
la narrativa se dedica a denostarla al llamarla vulgar rata salida del albafal, iii)
que la nota senala indebidamente que cada afno se embolsa millones de pesos
incluyendo a su familia, conformada por su esposo, su hijo y dos hijas menores
de edad vy, iv) que en la columna de manera injuriosa se le llama pedorra que se

enriquece del erario publico.

En ese sentido, del analisis integral de las frases contenidas en el texto, consideré
que la infraccion consistente en violencia politica contra la mujer en razén de
género cometida en perjuicio de la denunciante era inexistente, atendiendo a las

siguientes consideraciones.

Por principio de cuentas, sefialé que no se advierten frases o expresiones que
vayan dirigidas a su persona que contengan elementos de apologia a la violencia
contra las mujeres, que tengan como base disminuir a la mujer o que se

encuentren vinculadas con el tema de su género en particular.

Esto es asi, porque en las frases se advierten sefialamientos que van dirigidos a
cuestionar aspectos del ambito publico, en el que se desarrollan la denunciante

y su esposo Benjamin Robles Montoya, hecho no controvertido, al contender

por candidaturas a diputaciones federales, en via de reeleccion consecutiva,

en el proceso electoral que se lleva a cabo actualmente.

Es decir, al tratarse de sefalamientos que se expusieron durante la etapa de

campafa (diez de abril), es permisible que los medios de cualquier tipo y la
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ciudadania en general opinen respecto de aquellos eventos o circunstancias que,

desde su Optica, puedan ser criticables, con las limitantes pertinentes.

En ese sentido, adverti la realizacion de criticas que se realizan junto a su

esposo, vinculado con la permanencia en el desempefio de sus cargos

publicos, el presunto enriquecimiento ilicito, el uso indebido de programas
sociales y del nombre del presidente de la Republica para favorecerse, es decir,

se circunscriben a temas de naturaleza publica.

Esto es, no adverti que se haga referencia a la denunciada como su esposa en
una relacién de subordinacion, inferioridad o dependencia para actuar y ejercer
sus derechos politicos y electorales, es decir, la mencion que se hace con su
esposo se realiza bajo el contexto de complicidad y conductas que han sido
realizadas en su conjunto o a la par, esto es, no se advierte alguna
estigmatizacién por el solo hecho de ser mujer, por ello, consideré que se trata
de una critica severa del emisor del mensaje en torno al dinero que han obtenido
a partir de los cargos publicos que han desempefiado tanto ella como su esposo
y lo que presumiblemente lograran al obtener de nueva cuenta las candidaturas
a las que aspiran, lo que, desde mi perspectiva se encuentra amparado en la

libertad de expresidn del periodista que emitié el texto controvertido.

Por otra parte, la denunciante senala que el adjetivo de “la michoacana” se hace
de forma despectiva hacia su persona, en ese sentido, consideré que no se trata
de una cuestion vinculada con un estereotipo de género que pudiera poner en
duda su capacidad para ejercer un cargo publico, al tratarse de la
identificacion de su lugar de origen, aspecto no controvertido, hecho que incluso
se puede cuestionar a una persona de sexo masculino, como ejemplo, en la
propia nota se sefala que “Benjamin llegé de Michoacan a Oaxaca”, es decir, no

se realiza en funcion del género de la actora.

Ahora bien, por lo que hace a los calificativos consistentes en vulgares ratas
salidas del albarial, consideré que la expresion se hace en el contexto del tiempo
que su esposo Y ella llevan como representantes populares, en el que, a decir del

denunciado, se han enriquecido del erario publico, hecho que, de igual forma, se
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senala para ambas personas, es decir, si bien es cierto se trata de una critica

fuerte y severa, no se expone en razén del género de la promovente.

Por otro lado, de la expresion jQue no chinguen estos pedorros con sus pedos
verbales!, frase por la que la denunciante sefiala que se le llama de manera
injuriosa pedorra que se enriquece del erario publico advierto que se trata de un
sefalamiento que en su contexto, se refiere a que Benjamin Robles y personas
cercanas a él han utilizado el nombre del presidente de la Republica para la
realizacion de su campafia politica y que lo unico que buscan es enriquecerse
del erario publico, introduciendo al sefalamiento a otros sujetos, es decir, en
ningun momento se hace referencia a la actora ni de forma personal ni por su
condicidén de mujer, esto es, no advierto que se le encasille bajo la existencia de
un estereotipo o rol de género.

Ademas, se sefiald que la denunciante manifesté que los dichos controvertidos,
ademas de ser violentos en su contra como mujer, agreden de manera dolosa a
sus menores hijas, a quienes se coloca en estado de indefension y se vulnera

sus derechos como nifas.

Asi, estimo que no se advierte algun elemento de la narrativa que vincule a las
menores con los hechos expresados, ya que la unica referencia que se hace es
que “Benjamin llegb de Michoacan a Oaxaca con una mano adelante y otra atras,
pues no tenia ni en donde echarse y hoy, gracias a los cargos de eleccion popular
y a los que tuvo como principal consorte del gobierno de Gabino Cué, es un
hombre millonario junto con su esposa, la michoacana Maribel Martinez, forman
la familia feliz de los Robles-Montoya Martinez”, es decir, no adverti alguna
frase o expresidon que pudiera generar alguna afectaciéon a los derechos de la
ninez o, en este sentido, que se generen con motivo de su asignacién sexo-
genérica, ya que unicamente se refieren a la union familiar que existe entre la

denunciante y su esposo con un adjetivo particular.

Finalmente, respecto de las notas periodisticas que la denunciante aport6é en su
escrito de alegatos, adverti que estas hacen referencia a la determinacién de la
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral de no otorgar
las medidas cautelares que fueron solicitadas, sin sefalar cuestiones vinculadas

de nueva cuenta a su condicién de mujer o que se le adjetive como esposa en
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una relacion de subordinacién, inferioridad o dependencia con su marido, para

actuar y ejercer sus derechos politicos y electorales.

Retomando lo antes expuesto, conclui que las expresiones no se realizaron por
la condicion del género de la denunciante, es decir, estimo que estas se dieron
en un contexto de libertad de expresion que si bien recurren a un lenguaje
fuerte y vehemente no puede traducirse necesariamente en violencia politica
contra la mujer en razon de género, considerando incluso que tratandose del
debate politico en un entorno democratico, es indispensable la libre circulacion
de ideas e informacion en relacion con el actuar de los gobiernos, instituciones,
personas gobernantes, candidaturas y partidos politicos por parte de los medios
de comunicacion, de los propios partidos y de cualquier persona que desee

expresar su opinion u ofrecer informacion.

Asi, en el contexto en que se desarrollan las frases mencionadas, consideré que
se debe establecer una proteccion a la libertad de expresion que, en el caso
particular, se debe extender no solamente a informacién o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las criticas severas o

incomodas.

Por lo tanto, en mi vision, la libertad de expresion alcanza a la informacion e ideas
favorablemente recibidas, pero también a las que contienen una critica formulada
respecto de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con la

actuacion o gestion de los 6rganos o autoridades.

Finalmente, realicé un analisis de los elementos de la jurisprudencia 21/2018, de

conformidad con los siguientes cuestionamientos.

. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien

en el ejercicio de un cargo publico?
Este elemento se actualiza, pues actualmente la denunciante contiende para un

cargo de eleccion popular en el proceso electoral federal 2020-2021, en la

modalidad de reeleccién consecutiva.
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¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de

personas?

Este elemento se colma ya que la publicacién la realizdé un particular, en este
caso, un periodista, que publicé su columna de opinion en la red social Twitter y

en un medio de comunicacion digital identificado como “Puerto Libre”.

¢Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico?

En este caso no se advierte que las frases o expresiones que se contienen en la
columna controvertida coloquen a la denunciante en situaciéon de violencia
alguna, ya que, como se expreso a lo largo de la determinacion, se realizé en el

ejercicio de la libertad de expresion.

¢ Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres?

No se acredita este elemento porque como se ha mencionado, las expresiones
vertidas en el promocional estdn amparadas por la libertad de expresion y
atendiendo a los cargos publicos desempefados por la denunciante, en relacion
con participacion que actualmente tiene para reelegirse en el cargo, se estima
que la tolerancia de las expresiones que critique a figuras publicas o a las y los
actores politicos, son mas amplios en funcién del interés general y del derecho a

la informacién del electorado.

¢ Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres?

No, se cumple, al no advertirse que las expresiones reflejadas en la columna de
mérito fueran dirigidas a la denunciante por el hecho de ser mujer, esto es, las
frases no representan estereotipos, la asignacion de un rol de género ni hacen

referencia a la condicion de mujer de la actora.
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Tampoco se advierte la existencia de un impacto diferenciado de los mensajes
contenidos en el texto denunciado que pudieran tener por efecto una afectacion

por el hecho de ser mujer o del género femenino.

Es decir, las frases no estan relacionadas con la asignacion de algun estereotipo
de género hacia la denunciante por el hecho de que sea mujer, sino mas bien se
realizan para hacer referencia a criticas fuertes dirigidas a su desempefo

como legisladora y actual contendiente a un cargo publico.

En consecuencia, derivado del analisis de los elementos que se establecen en la
mencionada jurisprudencia y del resto de las consideraciones, conclui que no se
ejercié violencia politica contra las mujeres por razones de género en

perjuicio de Maribel Martinez Ruiz.

En ese sentido y toda vez que, desde mi perspectiva, no se configurd la
mencionada conducta contra la denunciante, no acompano la multa, asi como las
medidas de no repeticion, de reparacion integral y de proteccidn preventiva, que
se proponen en la sentencia y que la mayoria del Pleno de este 6rgano

jurisdiccional estimo conducentes.

Bajo las consideraciones expuestas y al no coincidir con la postura mayoritaria,

formulo el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales
segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon 3/2020, por el que se implementa la firma electréonica

certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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Coincido con el analisis y conclusion que se realizé al acreditar la violencia
politica por razon de género en contra de Maribel Martinez Ruiz, a través de
la publicacion de una columna periodistica en la revista digital “Puerto Libre”.

Pero desde mi punto de vista debieron incluirse de manera adicional medidas
de reparacion para el periodista Guillermo Hernandez Puerto. Me explicé:

Recordemos que vivimos en un pais en el que diariamente se comenten al
dia 10 feminicidios, y mas de 20 mil mujeres han sido desaparecidas en
los ultimos anos.

Por ello el papel del periodismo es fundamental para construir sociedades
mas equitativas entre hombres y mujeres.

Las y los profesionales de la comunicacién tienen la gran responsabilidad de
sumarse a combatir la desigualdad entre hombres y mujeres desde su
trinchera; dejando atras las noticias “machistas”, “misdginas” o “sexistas” y
los comentarios innecesarios.

Por ello, con la finalidad que el periodista responsable obtenga un mayor
sentido de sensibilizacion, que pueda ser util para asumir el compromiso de
revertir cualquier tipo de discriminacién; donde los medios “visibilicen” el
fendmeno de desigualdad entre hombres y mujeres y lo erradiquen de sus
practicas comunicativas; se considera pertinente remitirle la siguiente
bibliografia:

e Manual para el uso no sexista del lenguaje®3.
e Violencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos8.

e 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje®>.

83<https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55295/11.1_Manual_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje_ 2011.pdf >
84<https://www2.unwomen.org//media/field %20office %20mexico/documentos/publicaciones/2012/violencia%20contra%20las % 20mujere %
20en%20el%20ejercicio%20de%20sus%20derechos%20politicos/pnud-tepjf-onumujeres-violencia%20pol%C3%ADtica%20-
%20copia%20pdf.pdf?la=es >

85 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/11.2_Diez_recomendaciones_para_el_uso_no_sexista_del_lenguaje__2009.pdf
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e Guia para el uso del leguaje inclusivo desde un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género®®.

e Lenguaje de género: jnecesidad o necedad??’.

Estas lecturas tienen sustento en las propias directrices trazadas por las y
los periodistas; para que comuniquen informacion de forma asertiva, libre de
violencia y discriminacion hacia las mujeres en aras de construir sociedades
mas igualitarias y democraticas.

Por esto, mi voto razonado.

Voto razonado de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento
es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada;
es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020.

86 < https://dif.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59b/948/565/59b948565102b180947326.pdf >
87 <http://entretextos.leon.uia.mx/num/20/PDF/ENT20-8.pdf<
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