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SENTENCI A Que dicta la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de

México el diecisiete de agosto de dos mil veintitrés."

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion
consistente en calumnia atribuible al partido politico Movimiento
Ciudadano, derivado de la difusibn de los promocionales
denominados “POSTURA SCW” folio RV00405-23 [television] y
RA00446-23 [radio]; asi como “POSTURA JAM” folio RV00413-23
[television] y RA00455-23 [radio] y “POSTURA SCW V2’ folio
RA00456-23 [radio].

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al aiio dos mil veintitrés, salvo que se sefiale
lo contario.
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No obstante, se determina la existencia de la infraccidon consistente
en el incumplimiento de medidas cautelares, atribuible a Cadena Tres
I, S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y
29.2, y Universidad Autonoma Metropolitana a través de la emisora

XHUAM-FM frecuencia 94.1.

GLOSARIO
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
Autoridad instructora/UTCE la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral
Comision de Quejas y Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Denuncias Nacional Electoral
c o s Constitucion Politica de los Estados Unidos
onstitucién / Carta Magna Mexi
exicanos
DEPPP Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones
L Ley General de Instituciones y Procedimientos
ey Electoral Electorales
L L. Ley Organica del Poder Judicial de la
ey Organica F -
ederacion
Movimiento Ciudadano Partido Politico Movimiento Ciudadano
MORENA Partido Politico MORENA
PRI Partido Revolucionario Institucional
Sala Especializada Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
Sala Superior Sala Superior d‘?’ Tribunal Electo_r,al del Poder
Judicial de la Federacion
SCJIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-
PSC-91/2023, integrado con motivo del escrito de queja presentado
por el PRI contra Movimiento Ciudadano, se resuelve bajo los

siguientes.
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ANTECEDENTES

Procesos electorales locales en el Estado de México y CoahuilaZ2.
Del primero al siete de enero, iniciaron los procesos electorales
locales donde se elegirian las gubernaturas; las etapas en ambos

estados son las siguientes fechas:

. ~ - Periodo de Dia de la
Precampana Intercampana Campana <. ;
reflexion jornada
tres de
catorce de trece de febrero al aprll al primero al tres de cuatro de
enero al doce : treinta y oo S
dos de abril junio junio
de febrero uno de
mayo

Hechos que motivaron la queja. De conformidad con el portal de
pautas del INE se advierte que Movimiento Ciudadano pautd, en el
rubro promocionales federales, para el primer periodo ordinario dos

mil veintitrés, y en la Ciudad de México, los siguientes spots:

Promocional Periodo de transmisién
POSTURA SCW RV00405-23 [television] Diecinueve | Veintinueve de
de mayo mayo
RA00446-23 [radio] Diecinueve Veinticuatro de
de mayo mayo
POSTURA JAM RV00413-23 [television] Veintiséis de | Treinta de mayo
mayo
RA00455-23 [radio] Veintiséis de | Treinta de mayo
mayo
POSTURA SCW V2 | RA00456-23 [radio] Veintisiete Treinta y uno de
de mayo mayo

Denuncia3. El veintidés de mayo, el representante propietario del PRI
ante el Consejo General del INE presenté un escrito de queja contra

Movimiento Ciudadano, por el pautado de cinco promocionales, dos

2 Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio orientador
1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373, al obrar en las paginas oficiales de Internet del INE y
del IEEM: https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2023/ y
https://www.ieem.org.mx/2022/CALENDARIO%202023.pdf.

Los contenidos de paginas oficiales de Internet que se citen a lo largo de la presente sentencia constituyen hechos
notorios con base en el fundamento aqui expuesto.

3Folios 3 a 47 del tomo | del expediente.
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en televisién y tres en radio, en los cuales, desde su perspectiva, se
efectuan sefialamientos calumniosos que pretenden dafiar la imagen
del partido politico que representa, en el actual proceso electoral en

el Estado de México, y constituye un uso indebido de la pauta.*

Asimismo, el partido denunciante alegdé que los promocionales
constituian una aportacion de ente prohibido a MORENA en el
proceso para la renovacién de la candidatura a la gubernatura del

Estado de México.

Ello, porque Movimiento Ciudadano, mediante la calumnia intentaba
hacer quedar mal al PRI, logrando con ello beneficiar a la entonces
candidata a la gubernatura del Estado de México, Delfina Gémez
Alvarez, asi como a MORENA. Ello, ya que era de fama publica, que
en el proceso electoral local unicamente habia dos candidatas, por lo
que, si Movimiento Ciudadano lograba hacer quedar mal al PRI en la
mencionada entidad federativa, entonces MORENA se beneficiaba de

manera directa.

Por lo anterior, solicité el dictado de medidas cautelares para el efecto

de que se suspendieran los materiales denunciados.

Registro y Admisién®. El veintidds de mayo, la autoridad instructora
registré la queja con la clave UT/SCG/PE/PRI/CG/214/2023 vy la
admitio a tramite reservandose lo referente al emplazamiento a las

partes involucradas al tener pendientes diligencias de investigacion.

Asimismo, en relacion con la denuncia de una presunta aportacion de

ente prohibido a favor de MORENA, la autoridad instructora determino

4 Sobre esta infraccién, se advierte que no existen agravios relativos a demostrar el uso indebido de la pauta por
vicios propios, razén por la cual no sera analizada en el presente asunto. Véase SUP-REP-95/2023
5 Folio 48 a 54 del tomo | del expediente.
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remitir el escrito de queja a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
INE.

Medidas cautelares®. El veinticuatro de mayo, la Comisién de Quejas
y Denuncias, dictdé el acuerdo con clave ACQyD-INE-91/2023
mediante el cual determiné que las medidas cautelares eran
procedentes respecto de los promocionales “POSTURA SCW” folio
RV00405-23 [television] y RA00446-23 [radio]; asi como “POSTURA
y “POSTURA SCW V2" folio RA00456-23 [radio], ya que, del analisis
preliminar y bajo la apariencia del buen derecho los materiales
denunciados, constituyen un acto de calumnia y contienen
imputaciones de hechos falsos con impacto en los procesos
electorales locales del Estado de México y Coahuila, y sin elementos

minimos de veracidad.

Por lo anterior, se le orden6 a Movimiento Ciudadano que sustituyera
ante la DEPPP los promocionales objetos de la medida cautelar por
material genérico, en un plazo de tres horas a partir de la notificacion
del acuerdo ACQyD-INE-91/2023.

Asimismo, se les ordend a las concesionarias de radio y televisién que
suspendieran de inmediato y en un plazo que no podia exceder las
doce horas, a partir de la notificacion, la difusion de los promocionales
en cuestion y efectuaran la sustitucién de los materiales por aquellos

que el INE les indicaran.

Finalmente, respecto de los promocionales POSTURA JAM” folio
RV00413-23 [television] y RA00455-23 [radio] determindé que las

medidas eran improcedentes, porque, bajo la apariencia del buen

6 Folio 87 a 137 del del tomo | del expediente.
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derecho los promocionales contenian imputaciones de hecho o delitos
falsos con impacto en el proceso electoral local del Estado de México

y Coahuila.

Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.? El
veintiséis de mayo, el PRI y Movimiento Ciudadano impugnaron el
acuerdo de medidas cautelares y el primero de junio, la Sala Superior
dicté sentencia en el expediente SUP-REP-126/2023 y acumulado
mediante la cual confirmé el acuerdo denunciado, al considerar que el
acuerdo si estaba fundado y motivado adecuadamente, ya que la
autoridad instructora realiz6 un analisis pormenorizado de los
materiales denunciados y distinguio, a partir de un estudio en sede
cautelar, cuales contenidos podrian de manera preliminar actualizar

calumnia y cuales no.

Ademas, estimé que los motivos de inconformidad eran inoperantes,
en cuanto que planteaban cuestiones distintas de las consideraciones
del acuerdo impugnado, sin controvertir los razonamientos del acto

impugnado.

Primer emplazamiento®. El veintisiete de junio, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas

y alegatos.

Audiencia de Pruebas y Alegatos'?. El cinco de julio siguiente, se
celebro la audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472

de la Ley Electoral y

8 Folio 173 a 186 del tomo | del expediente.
9 Folios 258 a 276 del tomo | del expediente.
10 Folios 27 a 39 del tomo principal
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en su oportunidad, se remitié a esta Sala Especializada el expediente

y el informe circunstanciado.

Juicio Electoral''. El doce de julio, la Sala Especializada acordé
remitir el expediente a la autoridad instructora para que realizara
mayores diligencias relacionadas con los hechos denunciados y
emplazar de nueva cuenta a la audiencia de ley, a través del juicio
electoral SRE-JE-35/2023.

Segundo emplazamiento'? y celebracion de la audiencia®. El
veinte de julio, la autoridad instructora determind emplazar por
segunda ocasion a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la
cual tuvo verificativo el veintisiete de julio, una vez concluida, se

remitié el expediente a esta Sala Especializada’.

Recepcion en Sala Especializada. En su momento se recibio en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente formado
con motivo de la instruccidn del presente procedimiento, y se remitio
a la Unidad Especializada para la Integracion de los Expedientes de
los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su

debida integracion.

Integracion y turno. El dieciséis de agosto, la magistrada presidenta
por ministerio de ley acordé integrar el expediente SRE-PSC-91/2023

y turnarlo a la ponencia a su cargo.

11 Folio 80 a 91 del tomo .
2 Folio 524 a 546 del tomo Il del expediente.
3 Folio 126 a 139 del tomo Il del expediente
14 Al respecto debe sefialarse que del acta de audiencia de pruebas y alegatos se advierte que Delfina
Gomez Alvarez, entonces candidata a la gubernatura del Estado de México no comparecié a la
audiencia a pesar de haber sido debidamente emplazada. Folio 649 a 652 del tomo Il del
expediente.
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Radicaciéon. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y se procedié a elaborar el proyecto de
resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia la presunta comision de calumnia
atribuida a Movimiento Ciudadano con motivo de la difusién de cinco
promocionales, -dos en television y tres en radio, -los cuales desde la
perspectiva del partido denunciante podria incidir en la eleccion local
en el Estado de México; lo cual actualiza el supuesto de competencia
de la autoridad electoral federal de conformidad con los criterios

establecidos por la Sala Superior en materia competencial®®.

Todo ello, con fundamento en los articulos 41, Base Ill apartado C'®y

99 parrafo cuarto, fraccién IX de la Constitucion'’, 16418, 16519, 17320

5 En términos de los criterios sostenidos por la Sala Superior en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, respectivamente.

'6 Articulo 41.

(--)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanfas electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de
expresiones que calumnien a las personas
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y 1762"; ultimo parrafo, de la Ley Organica, en relacién con lo
establecido en los articulos 442, parrafo 1 inciso a), 470 parrafo 1,

inciso a), 471y 476 de la Ley Electoral.

Asi como de conformidad, con lo dispuesto en las Jurisprudencias
10/2008 y 25/2010 de rubros: PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION y PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS.

Finalmente, se estima que, se actualiza la competencia para conocer
respecto del presunto incumplimiento de medidas cautelares
decretadas por la Comision de Quejas y Denuncias, de conformidad
con lo dispuesto por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro:
MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta
Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

()

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion
y segun lo disponga la ley, sobre:

(--2)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la
Base Il del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre propaganda
politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las
sanciones que correspondan

'8 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral.

SArticulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

20 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada que
se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran
su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede
de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracién, mediante acuerdo
general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

21 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el ambito
en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[...]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

9
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ESPECIAL SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE
CONOCERSE EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA
MISMA NATURALEZA (LEGISLACION DE NUEVO LEON), cuyo

criterio resulta aplicable al presente asunto.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
VULNERACIONES AL DEBIDO PROCESO

En la audiencia de pruebas y alegatos Movimiento Ciudadano solicito
a la autoridad instructora, que, de conformidad a lo establecido en el
articulo 60, numeral 1, fraccién |l del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE, la denuncia fuera desechada porque los hechos
denunciados no constituyen una violacion en materia de propaganda

politico-electoral.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que tales alegaciones
estan vinculadas con el estudio de fondo del caso toda vez que
involucra, precisamente, la determinacion sobre la acreditacion o no
de la infraccion. Por tanto, no se actualiza la improcedencia referida,
sino que la defensa planteada se atendera en el analisis sustantivo

del asunto.

Por otro lado, MORENA aleg6 que el escrito de queja era frivolo dado
que, desde su perspectiva, los hechos denunciados no contaban con
mayor caudal probatorio que una certificacion efectuada por la
autoridad instructora, y que eran insuficientes para configurar un
presunto beneficio indebido procedente de la pauta de Movimiento

Ciudadano.

En este sentido, esta Sala Especializada considera que los

enunciados que hace valer MORENA constituyen argumentos
10
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tendentes a evidenciar la inexistencia de la infraccion por la cual se le
llamo al procedimiento y no propiamente una cuestién relacionada con
la improcedencia de la queja como un obstaculo para la valida

consecucion del procedimiento.

Ademas, de la revision del escrito de queja se advierte que el PRI
precisé en su denuncia la narracion de los hechos, asi como los
preceptos presuntamente violados, y aporto los elementos de prueba
que estimo pertinentes, por lo que a consideracion de este 6rgano
jurisdiccional las conductas denunciadas si se encuentran soportadas
en medios probatorios, los cuales seran analizados en el apartado

correspondiente.

Finalmente, Cadena Tres | S.A. de C.V. a través de su representante
legal manifest6 que el emplazamiento realizado por la autoridad
instructora no esta debidamente fundado ni motivado y que, ademas,
desde su perspectiva, el procedimiento se encontraba viciado de
origen porque el personal notificador del INE no sefald la manera en
la que se cercioré de que se encontraba en su domicilio y tampoco

precisé con quién entabld la diligencia.

Sobre este punto, debe sefalarse que contrario a lo que sostiene
Cadena Tres | S.A. de C.V, esta Sala Especializada advierte que, de
la revision al acuerdo de emplazamiento del veinte de julio, la
autoridad instructora en el hecho sexto, narr6 que atendiendo al
informe de medida cautelar se habia observado detecciones
posteriores al inicio de la obligacion de suspender la difusiéon de los

promocionales.

11



34.

35.

36.

37.

38.

= WHDOS 4, e
(]

Y e
LI SRE-PSC-91/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podaer Judicial de la Federacion

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,
Asimismo, detall6 el Reporte de Detecciones de emisoras
monitoreadas donde se indica la emisora, a fecha de deteccién, y el

inicio de la obligacion.

Igualmente, se observa que la autoridad le precis6 que la infraccidon
por la cual se le llamaba al procedimiento era el presunto
incumplimiento de la medida cautelar decretada en el acuerdo
ACQyD-INE-91/2023 y especifico los fundamentos legales de esta
posible infraccion en la normatividad electoral en el hecho séptimo,

numeral IV del acuerdo de emplazamiento.

Finalmente, se advierte se le corrid traslado con todas las constancias
que integran el expediente, en formato digital y se puso a su

disposicidn el monitoreo y los testigos de grabacién.

Por lo anterior, a consideracion de esta autoridad jurisdiccional el
acuerdo de emplazamiento cumplié con las formalidades y finalidades
que garantizan el derecho de defensa adecuada de la concesionaria.
Ello ya que se le detallé la posible conducta infractora, se fundd y
motivo debidamente el acuerdo, y se puso a disposicion las

constancias del expediente.

Ademas, en relacion con el argumento de que en la notificacion no se
sefald la manera en la que la autoridad instructora se cercioré de que
se encontraba en su domicilio, este érgano jurisdiccional considera
que advierte que la concesionaria comparecido a la audiencia de
pruebas y alegatos, razén por la cual no se advierte de que manera

esta situacion afectd su adecuada defensa.

12
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Aunado a que la normativa prevé?? que ante el caso de que no se
encuentre la persona interesada al momento de que la persona
notificadora acude a su domicilio con posterioridad a la entrega del
citatorio, la diligencia debe entenderse con cualquier persona mayor

de edad que se encuentre en el domicilio.

Por tanto, contrario a lo manifestado por la concesionaria el

procedimiento cumplio a cabalidad con el principio de legalidad.

TERCERO. CASO CONCRETO

Recordemos que en el caso que nos ocupa, el PRI presentd una queja
contra Movimiento Ciudadano por la difusion de los promocionales
denominados “POSTURA SCW” folio RV00405-23 [television] y
RA00446-23 [radio]; asi como “POSTURA JAM” folio RV00413-23
[television] y RA00455-23 [radio] y “POSTURA SCW V2” folio
RA00456-23 [radio], en los cuales desde su perspectiva, se efectuan
sefialamientos calumniosos que pretenden dafar la imagen del
partido politico que representa, en el proceso electoral en el Estado

de México.

El PRI argument6 que habia que ser enfaticos en que las calumnias,
descalificaciones y expresiones denigratorias?® contenidas en los

spots estaban dirigidos al instituto politico que representa, y que con

22 Articulo 29, parrafo 2, fraccién Il y IV, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE. Si el
interesado o los autorizados no se encuentran en el domicilio, se dejara citatorio con cualquiera de
las personas que alli se encuentren, el cual contendra: a) Denominacion del érgano que dicto el acto
o resolucién que se pretende notificar. b) Datos del expediente en el cual se dictd. ¢) Extracto de la
resolucion que se notifica. d) Dia y hora en que se dejé el citatorio y nombre de la persona que lo
recibid, sus datos de la identificacion oficial, asi como su relaciéon con el interesado o, en su caso,
anotar que se negd a proporcionar dicha informacion. e) El sefialamiento de la hora a la que, al dia
habil siguiente, debera esperar la notificacion.

23 Sobre este punto debe sefialarse que la denigracién no constituye una infraccién
electoral, al no estar esa limitante prevista en la normativa electoral.
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estas expresiones se manchaba su nombre y su reputacion en el

marco del proceso electoral local en el Estado de México.

Alego que se le acusaba de traicionar la confianza de sus militantes,
simpatizantes y en general de los votantes del Estado de México, al
sefalar abiertamente, un supuesto pacto para dejar ganar a MORENA
en esa entidad federativa a cambio de ganar Coahuila; lo cual era

falso.

Esta situacién, a consideracion del partido denunciante podia
provocar un desanimo en el electorado para que no tuviera motivacion
a salir a votar en la jornada electoral, ya que se da por un hecho el
triunfo del PRI en Coahuila y para MORENA en el Estado de México.

Ahora bien, para acreditar su dicho, el PRI ofreci6 como medios de
prueba el acta circunstanciada que levantara la autoridad instructora

respecto de los promocionales denunciados.

Recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad

de investigacion, recabd las siguientes pruebas:

i. Acta circunstanciada del veintidés de mayo?*, mediante la cual
certifico la existencia de los promocionales denunciados identificados
como “POSTURA SCW” con numero de folio RV00405-23 [television]
y de folio RA00446-23 [radio], asi como “POSTURA JAM”, con
numero de folio RV00413-23 [television] folio RA00455-23 [radio],y
“POSTURA SCW V2”, con numero de folio RA00456-23 [radio],
pautados por Movimiento Ciudadano, en el Portal de Promocionales

de Radio y Television del INE, y cuyo contenido es el siguiente:

24 Folio 033-065
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“POSTURA SCW?” con numero de folio RV00405-23

Spot en Television

Imagenes representativas Transcripcioén del audio

Voz Salomén
Chertorivski:

&, Tu le crees al PRI? ni ta, ni
yo, ni nadie.

D) SALonon
Ya sabemos que el PRI
siempre hace trampa, lo
que quiza no sabias es que
ahora pacto con Morena.

Si, ya veran que Morena “va
a ganar en el Estado de
México” y van a dejar que el
PRI “gane en Coahuila”.

La vieja politica haciendo lo

de siempre
@ EL TIEWPO N mpre, ,
) el tiempo nos esta dando
X ESTA DAND Al

Por eso con el PRI ni a la
esquina.

Con alegria, Movimiento

Ciudadano.

Voz en Off: (Sonido de
Aguila).

MOVIMIENTO
CIUDADANO

“POSTURA SCW?”, con numero de folio RA00446-23

Spot en Radio

Transcripcion del audio

15
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Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

“POSTURA SCW?”, con numero de folio RA00446-23

Spot en Radio

Transcripcion del audio

Voz en Off de Salomén Chertorivski:

¢ Tu le crees al PRI? ni tu, ni yo, ni nadie.

Ya sabemos que el PRI siempre hace trampa, lo que quiza no sabias es que
ahora pacto con Morena.

Si, ya veran que Morena “va a ganar en el Estado de México” y van a dejar que
el PRI “gane en Coahuila”.

La vieja politica haciendo lo de siempre,

y el tiempo nos esta dando la razén.

Por eso con el PRI ni a la esquina.

Con alegria, Movimiento Ciudadano.

Voz en Off: (Sonido de Aguila)

“POSTURA JAM”, con numero de folio RV00413-23

Spot en Television

Imédgenes representativas Transcripcion del audio

Voz Alvarez Maynez:

¢Tu le crees al PRI?
Nosotros tampoco.

Es el mismo PRI de
siempre, el del 68 y el de
Ayotzinapa, el de los
Duarte, el de Pena Nieto, el
de la estafa maestra, el de
la corrupcion y de |la
represion.

Ese mismo PRI hoy pacta
con Morena para sobrevivir.
Le ha entregado todas sus
gobernaturas a cambio de
embajadas.

El PRI siempre esta del lado
incorrecto de la historia. Por
eso, cuando nos piden
juntarnos con ellos
respondemos fuerte y claro:
con el PRI ni a la esquina.

Con alegria, Movimiento
Ciudadano.

16
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SaLA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

“POSTURA JAM”, con numero de folio RV00413-23

Spot en Television
Imagenes representativas Transcripcién del audio

Voz en Off: (Sonido de
Aguila)

MOVIMIENTO
CIUDADANO

(Sanido de aguila)

“POSTURA JAM”, con numero de folio RA00455-23
Spot en Radio
Transcripcion del audio

Voz en Off femenina: Habla Jorge Alvarez Maynez, integrante de la
Coordinadora Ciudadana Nacional.

Voz en Off de Alvarez Maynez: ; T le crees al PRI? Nosotros tampoco.

Es el mismo PRI de siempre, el del 68 y el de Ayotzinapa, el de los Duarte, el
de Pefa Nieto, el de la estafa maestra, el de la corrupcion y de la represion.
Ese mismo PRI hoy pacta con Morena para sobrevivir. Le ha entregado todas
sus gobernaturas a cambio de embajadas.

El PRI siempre esta del lado incorrecto de la historia. Por eso, cuando nos piden
juntarnos con ellos respondemos fuerte y claro: con el PRI ni a la esquina.
Con alegria, Movimiento Ciudadano.

Voz en Off: (Sonido de Aguila)
Voz en Off femenina: Movimiento Ciudadano.

“POSTURA SCW V2”, con numero de folio RA00456-23
Spot en Radio
Transcripcion del audio
Voz en Off femenina: Habla Salomén Chertorivski, integrante de Ia
Coordinadora Ciudadana Nacional.

17
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Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

“POSTURA SCW V2”, con numero de folio RA00456-23
Spot en Radio
Transcripcion del audio
Voz en Off de Salomén Chertorivski:
¢ Tu le crees al PRI? ni tu, ni yo, ni nadie.
Ya sabemos que el PRI siempre hace trampa, lo que quiza no sabias es que
ahora pacto con Morena.
Si, ya veran que Morena “va a ganar en el Estado de México” y van a dejar que
el PRI “gane en Coahuila”.
La vieja politica haciendo lo de siempre,
y el tiempo nos esta dando la razén.
Por eso con el PRI ni a la esquina.
Con alegria, Movimiento Ciudadano.

Voz en Off: (Sonido de Aguila)
Voz en Off femenina: Movimiento Ciudadano.

Derivado de lo anterior, con el acta circunstanciada, la cual se trata de
una documental publica?’, se acredita la existencia y contenido de

los promocionales denunciados.

En este sentido, de los referidos materiales audiovisuales, se advierte

lo siguiente:

“POSTURA SCW” con numero de folio RV00405-23 [television] y
de folio RA00446-23 [radio].

e En este promocional, en la version de television, se observa la
imagen de Salomén Chertorivski, de manera central, vestido
con un saco obscuro y una camisa blanca, y con un fondo
blanco.

e En el extremo derecho se puede observar la imagen del

emblema del PRI.

25 | as documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales
federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a) , asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral .
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Inmediatamente después se aprecia que Salomén Chertorivski
manifiesta lo siguiente “¢ Tu le crees al PRI? ni tu, ni yo, ni
nadie,” y posteriormente expresa “Ya sabemos que el PRI

a1

siempre hace trampa” “Si, ya veran que Morena “va a ganar en
el Estado de México” y van a dejar que el PRI “gane en
Coahuila”.

Posteriormente Salomén Chertorivski sefiala “La vieja politica
haciendo lo de siempre, y el tiempo nos esta dando la razén.”,
“Por eso con el PRI ni a la esquina.”

Finalmente se puede advertir a Salomén Chertorivski indicando
“Con alegria, Movimiento Ciudadano.”, y acto seguido aparece

el emblema de Movimiento Ciudadano.

Cabe mencionar que el contenido del mensaje radiofénico antes

transcrito es similar al televisivo.

“POSTURA JAM”, con numero de folio RV00413-23 [television]
folio RA00455-23 [radio].

En este promocional, en la version de televisién, se puede
observar la imagen de Jorge Alvarez Maynez, de manera
central, vestido con una camisa color blanco, y en el extremo
izquierdo se puede observar el emblema del PRI.

Acto seguido se aprecia que Jorge Alvarez Maynez expresa lo
siguiente: “; Tu le crees al PRI? Nosotros tampoco.”
Inmediatamente después asevera que “Es el mismo PRI de
siempre, el del 68 y el de Ayotzinapa, el de los Duarte, el de
Peria Nieto, el de la estafa maestra, el de la corrupcion y de la

represion.”
19
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e Simultaneamente a esas manifestaciones se aprecian
imagenes con los letreros “El 68” “Corrupcion”

e Posteriormente Jorge Alvarez Maynez sefiala que “Ese mismo
PRI hoy pacta con Morena para sobrevivir. Le ha entregado
todas sus gobernaturas a cambio de embajadas.” Y que “El PRI
siempre esta del lado incorrecto de la historia.

e Acto seguido, explica “Por eso, cuando nos piden juntarnos con
ellos respondemos fuerte y claro: con el PRI ni a la esquina.”

e Finamente el promocional concluye con la frase “Con alegria,
Movimiento Ciudadano.”, y acto seguido aparece el emblema

de Movimiento Ciudadano.

51. Cabe mencionar que el contenido del mensaje radiofénico antes

transcrito es similar al televisivo.

“POSTURA SCW V2”, con numero de folio RA00456-23 [radio].

e Este promocional inicia con la frase “Ya sabemos que el PRI
siempre hace trampa, lo que quiza no sabias es que ahora
pacto con Morena.”

e Posteriormente se escucha las siguientes expresiones “Si, ya
veran que MORENA va a ganar en el Estado de México y van
a dejar que el PRI gane en Coahuila”.

¢ Inmediatamente después se escucha “La vieja politica haciendo
lo de siempre, y el tiempo nos esta dando la razén.”

e Acto seguido se escucha “Por eso con el PRI ni a la esquina.”

20
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e Finalmente, el promocional cierra con la frase “Con alegria,

Movimiento Ciudadano.”

Ahora bien, del Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Television?® - el cual cuenta con valor probatorio pleno?’- se
comprobd que los promocionales denunciados, fueron pautados por
Movimiento Ciudadano para su difusién, durante el periodo ordinario,

teniendo la siguiente vigencia:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y

TELEVISION
& SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE . 1
oot -] —] RADIO Y TELEVISION =
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER

PERIODO: 22/05/2023 al 22/05/2023
FECHA Y HORA DE EMISION: 22/05/2023 13:01:10

< : - A i Ui
Actor politico Versién Entidad Tipo periodo tr:r:lﬂ?;:&n trar';lslniuri':i‘ﬁn

|
Rvoodos-2s |PosTurascw | CUBABRE | ompinario 19/05/2023 | 29/05/2023

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga https://portal-pautas.ine.mx/

DIREGCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

Q INE SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
Institute M — RADIO Y TELEVISION

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE ey
PERIODO: 22/05/2023 al 22/05/2023
FECHA ¥ HORA DE EMISION: 22/05/2023 13:16:05

- - Primera “Ultima
Actor politico Version Entidad Tipo periodo PELALC L HanaTIelSn,

RA00446-23 | POSTURA SCw | CUPAD DF ORDINARIO 19/05/2023 24/05/2023

“Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisi6n vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga https:/portal-pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO ¥ TELEVISION =
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE SIGER
PERIODO: 22/05/2023 al 22/05/2023
FECHA ¥ HORA DE EMISION: 22/05/2023 13:14:32

Primera “Ultima _

Actor politico Versién Entidal sipc/perioclo transmision transmision

RV00413-23 | POSTURA JAM | CIUDAD DE ORDINARIO 26/05/2023 30/05/2023

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y garse en la liga h tal-pautas.ine.mx/

26 Folio 066-067-108 y 163-164

27 Conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS
DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO .
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DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIREGCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE siGen
PERIODO: 22/05/2023 al 22/05/2023
FECHA Y HORA DE EMISION: 22/05/2023 13:17:01

- i Primera *Ultima
Actor politico Version Entidad Tipo periodo pel il P L

SiiDARInE ORDINARIO 26/05/2023 30/05/2023

| PosTura.am | 2228

-Esta fecha corresponde a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga https:/portal-pautas.ine.mx/

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS ¥ PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION
SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE .
R o l—

DIO ¥ TELEVISION i
REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE rGr R
PERIODO: 22/05/2023 al 22/05/2023
FECHA ¥ HORA DE EMISION: 22/05/2023 13:18:05

Primera ~Uitima
transmision it

Entidad Tipo periodo

POSTURA SCW CIUDAD DE
| Y2 | MEXICO

Actor politico

31/05/2023

ORDINARIO 27/05/2023

RAOO456-23

“Esta fecha correspende a la Orden de Transmisién vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefalados pueden ser consultados y descargarse en la liga https:/portal-pautas.ine.mx/

Finalmente, del informe de detecciones generado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo?®, el cual fue remitido por la
DEPPP mediante comunicacion electronica con fecha dos de junio del
presente afo, se advierte que la difusion de los promocionales

denunciados se dio de la siguiente manera:

DIRECCION EIECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE PROCESOS TECNOLOGICOS
INFORME DE MONITOREO.

CENACOM
OFICINAS CENTRALES

? 0 0 i:
7 5 o .
! 3 0 0 0
0 20 0 0 0 w0
o 20 o a o 0
0 o 0 8 26 sq
: o o 15 3 2
' i a g 12 1 13
) o : N 1 16

0 o i 2 [] 2
a 5

a
e R e e A R T D 115552+

Ahora bien, toda vez que, en el caso concreto, se emplazé a
Movimiento Ciudadano por calumnia en la presente sentencia se

analizara esta infraccion, y posteriormente se procedera a estudiar el

% Folio 211-213, 272 -274
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presunto incumplimiento a la medida cautelar atribuido a Cadena Tres
I, S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y
29.2, y Universidad Autonoma Metropolitana a través de la emisora
XHUAM-FM frecuencia 94.1.

a) Presunta calumnia

Respecto de esta infraccion, esta Sala Especializada estima que los
promocionales denominados ‘“POSTURA SCW” folio RV00405-23
[television] y RA00446-23 [radio]; asi como “POSTURA JAM” folio
RV00413-23 [television] y RA00455-23 [radio] y “POSTURA SCW V2~
folio RA00456-23 [radio], no constituyen calumnia en perjuicio del PRI,

por las siguientes consideraciones:

En primer lugar, resulta necesario sefialar que el articulo 1 de la
Constitucidn, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que México sea parte.

Mientras que el articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion,
refiere que en la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos politicos y personas candidatas deberan abstenerse de

expresiones que calumnien a las personas.

Mientras que el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral®®
establece que se entendera por calumnia la imputacion de hechos o

delitos falsos con impacto en un proceso electoral y que los

29 Articulo 471.
(...)
2. Los procedimientos relacionados con la difusidon de propaganda que se considere calumniosa solo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o
delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (...)
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procedimientos relacionados con la difusion de propaganda

calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

El articulo 443, inciso j), de la referida ley establece como infraccion
de los partidos politicos la difusién de propaganda con expresiones

que calumnien a las personas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion
Consultiva OC-5/85 establecid que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o0 mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumenté que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho, para no
hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de precampafas y
campanfas electorales, en donde es necesario proteger y alentar un
debate intenso y vigoroso, lo cual se corresponde con la dimension

deliberativa de la democracia representativa.3®

De igual forma establecié que la gravedad del impacto en el proceso
electoral debera valorarse la imputacién del hecho o delito falso en
funcién del contenido y el contexto de la difusién a fin de determinar

el grado de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un

30 Sentencia SUP-REP-17/2021.
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punto de vista informado sobre los partidos politicos o sus

candidaturas.

Mientras que para determinar objetivamente si la imputacion de
hechos o delitos falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera
analizarse si las expresiones, tienen un sustento factico suficiente que
permita concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia
en la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la

expresion.

En este mismo analisis argumentd que para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos
falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que
auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion3!. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que las expresiones
emitidas dentro de los procesos electorales deben valorarse con un
amplio margen tolerancia para dar mayor cabida a juicios valorativos,
apreciaciones 0 aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de
interés publico en una sociedad democratica, con apoyo en la

jurisprudencia 11/20083% de la Sala Superior.

31 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015
y 70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa) y la Accion de
Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y
137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

32 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asi como
el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo
2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion
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Es importante mencionar que la libertad de expresion no es un
derecho absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los
limites expresos y a aquellos que se derivan de su interaccion con
otros elementos del sistema juridico, pues el articulo 6 de la
Constitucién establece que dicha libertad esta limitada por el ataque
a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion
de algun delito, o la afectacion al orden publico, lo cual tiene apoyo en

la jurisprudencia 31/201632 de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la

imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o

Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacion de una opinion publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania
en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales
por los ordenamientos antes invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y
21.

33 LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON
ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS. De la interpretaciéon sistematica y funcional de los
articulos 6° y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1,
inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad
de expresion en el ambito de las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un elemento
primordial de comunicacion entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e
intercambio de opiniones debe ser no soélo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania
cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el
ejercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral tiene como restricciones la emision
de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral como 6rgano competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe
ser particularmente cuidadoso en el gjercicio de esa atribucién, cuando las denuncias o quejas se
formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de
delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar
incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta
tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas, tratandose de la difusién de informacion
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en
elementos convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en atencioén a la carga negativa que sin una justificacion racional y razonable,
aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, nimero 19, 2016, paginas 22
y 23.
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candidaturas no esta protegida por la libertad de expresion, siempre
que se acredite un impacto en el proceso electoral y que se realizo de
forma maliciosa, pues sélo al conjuntar estos elementos se configura

el limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si
bien debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia,
encuentra sus limites en expresiones calumniosas v,
especificamente, en materia electoral, para acreditar dicha infraccion

se deben tener por actualizados los siguientes elementos:

« Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.
+ Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son
falsos.

+ Impacto en el proceso electoral.

Ahora bien, en el caso concreto, del analisis integral a los
promocionales denunciados se estima que no se actualiza la
infraccion de calumnia, ya que no se acredita el elemento objetivo

consistente en la imputacién de un hecho o delito falso.

Lo anterior es asi, ya que, los promocionales lejos de resultar
imputaciones de hechos o delitos falsos, en realidad se tratan, por una
parte, de opiniones criticas de Movimiento Ciudadano respecto de
ciertos acontecimientos y movimientos sociales que ocurrieron
durante la gestion de gobiernos pasados emanados del PRI y de su
participacion de este ultimo instituto politico en ellos, asi como de la
manera, en la que, desde su perspectiva, el PRI se conduce
actualmente respecto del cumplimiento de las normas, reglas y

negociaciones.
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Asimismo, los promocionales “POSTURA SCW” en sus versiones de
television3* y radio® asi como “POSTURA SCW V2” versién radio36
en especifico incluyen una opinién del desarrollo de los procesos

electorales locales que se llevaron a cabo en el dos mil veintitrés.

Ademas, del analisis integral y contextual de los materiales
denunciados se advierte que estas opiniones partidistas y criticas del
desempefo de otro instituto politico se efectuan con la finalidad de
que Movimiento Ciudadano de a conocer su posicionamiento en
relacién con una posible alianza legislativa para abordar temas como
la reforma electoral, y que pudiera prolongarse para el proceso
electoral federal 2023-2024; tema que ha sido incluso parte del debate

politico.

En efecto, tal y como se sostuvo en lineas anteriores, la primera parte
de los promocionales “POSTURA SCW” en sus versiones de
television3’ y radio®® asi como ““POSTURA JAM”, en sus versiones de
television3? y radio*® inician con un cuestionamiento en el sentido de
“.Tu le crees al PRI?” y acto seguido se responde a esta pregunta

expresando “ni tu, ni yo, ni nadie” “Nosotros tampoco”.

Inmediatamente, los tres promocionales dan a conocer las opiniones
de Movimiento Ciudadano respecto del PRI vinculadas a por qué,
desde su perspectiva, no se le debe creer a este instituto politico, tales

como “siempre hace trampa”, “Es el mismo PRI de siempre, el del 68

y el de Ayotzinapa, el de los Duarte, el de Pefia Nieto, el de la estafa

34 Folio RvV00405-23
35 Folio RA00446-23
3 Folio RA00456-23
37 Folio RvV00405-23
38 Folio RA00446-23
% Folio RV00413-23
40 FolioRA00455-23 [radio].
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maestra, el de la corrupcion y de la represion”, “pacto con MORENA

para sobrevivir’, “siempre esta del lado incorrecto de la historia.”

2

Sobre este punto, debe sefnalarse que la frase “siempre hace trampa
se trata de una opinidon de Movimiento Ciudadano, con relacion a la
manera en la que presuntamente se comporta el PRI respecto del
cumplimiento de las reglas o acuerdos y que, desde su visidn, se

aprovecha de ciertas situaciones.

Por su parte, las expresiones “Es el mismo PRI de siempre, el del 68
y el de Ayotzinapa, el de los Duarte, el de Peria Nieto, el de la estafa
maestra”’, a consideracion de este 6rgano jurisdiccional se tratan de
puntos de vista de Movimiento Ciudadano en relacién con ciertos
acontecimientos y movimientos sociales que han ocurrido durante la

gestion de gobiernos emanados del PRI sin_que se advierta de

manera inequivoca la imputacion de un hecho o delito falso.

Ello, ya que unicamente hace mencion de estos sucesos,
movimientos sociales, e incluso los apellidos de anteriores
gobernantes que han sido del conocimiento publico, y sin que se
advierta especificamente alguna conducta imputable a este instituto
politico, mas alla de haber sido la fuerza politica federal que estaba

en el gobierno al momento de que sucedieron.

Por otro lado, en relacion con la frase “...el de la corrupcién”, la Sala
Superior, al resolver el SUP-REP-197/2015 establecié que la
connotacion del vocablo “corrupcion” no necesariamente debe ser
interpretado como la imputacién concreta a un acto ilicito, y menos
aun delictivo; puesto que, para ello es necesario partir del contexto

pues, en todo caso, también queda comprendida dentro de ese
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término, toda conducta que irrumpe con el esquema de racionalidad y

economia que debe imperar en la actuacién publica.

Por lo anterior, de la revision al contexto en el que es emitida esta
frase se estima que expresar “Es el mismo PRI...el de la corrupcion”,
en el caso concreto constituye una opinion de Movimiento Ciudadano
respecto del comportamiento de los gobiernos que han emanado del
PRI, y que se convierte en un tema de interés general para la
ciudadania; de ahi que, resulta valido que forme parte del debate

publico.

Asimismo, en el caso de los promocionales “POSTURA SCW” en sus
dos versiones, y “POSTURA SCW V2", Movimiento Ciudadano da a
conocer su punto de vista en relacion con el desarrollo de los procesos
electorales locales que se llevaron a cabo este afo en el Estado de
México y Coahuila en los siguientes términos: “Si, ya veran que
Morena va a ganar en el Estado de México” y van a dejar que el PRI
“gane en Coahuila”, “La vieja politica haciendo lo de siempre, y el

tiempo nos esta dando la razén.”

Cabe mencionar que esta opinidon partidista respecto de las
elecciones en los Estados de México y Coahuila fue la razén por la
cual Movimiento Ciudadano decidi6 no participar en el proceso
electoral para la renovacion de las gubernaturas en el Estado de
México y Coahuila tal y como diversas notas periodisticas daban

cuenta de esto, y que fueron certificadas por la autoridad instructora:

Fuente: https://www.jornada.com.mx/notas/2023/03/07/estados/el-pri-ya-pacto-entregar-el-
edomex-a-morena-a-cambio-de-coahuila-mc/
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EI PRI ya pact enlregar el Edomex a Morena a cambio de
Coahuila: MC

“El PRI ya pacté entregar el Edomex a
Morena a cambio de Coahuila: MC
Georgina Saldierna e Israel Davila
Tiempo de lectura: 3 min.

Periddico la Jornada
Martes 07 de marzo de 2023, p. 30.

* imagen de la nota

La dirigencia nacional del partido
Movimiento Ciudadano (MC) confirmé
que no participara en las elecciones por
las gubernaturas de los estados de
México y Coahuila, con el argumento de
que Morena y el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) pactaron y ya se
puede adelantar el resultado de los
comicios: El tricolor entregara la primera
entidad a cambio de quedarse con la
segunda.

El partido naranja expuso seis puntos
por los cuales determind no postular
candidatos a los gobiernos de ambas
entidades, que se disputaran en los
comicios del proximo 4 de junio, entre
ellos, que Morena y PRI ya pactaron, y
que el PRIMOR operara como lo ha
hecho en Campeche, Hidalgo, Oaxaca,
Sonora y Sinaloa, de tal forma que
durante las campafias operadores del
tricolor usaran recursos y estructuras en
favor del partido guinda.

También consideré que se pusieron de
acuerdo a cambio de impunidad y de
seguir “viviendo del poder”.

Segun MC, es “muy facil” demostrar el
pacto: en Coahuila las fuerzas politicas
del presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador —los partidos Verde Ecologista
de México (PVEM), del Trabajo (PT) y
Morena- van separados para que gane
el PRI, y toda la maquinaria priista
trabajara a favor del partido guinda en el
estado de México.

Recordé que el PRIAN atribuye sus
derrotas a MC, y Morena lo acusa de ser
comparsa de los primeros. “En esta
eleccion no tendran ningun pretexto para
seguirnos culpando”, dijeron el dirigente
emecista Dante Delgado y el ex
aspirante a gobernar al estado de
México, Juan Zepeda.

A su vez, Alejandro Moreno, dirigente
nacional priista, consideré que MC no
pudo con el reto de enfrentarse al poder,
prefiere “el lado incorrecto de la historia”
y dar la espalda a la exigencia ciudadana
de una oposicion unida. A Movimiento
Ciudadano “no le importa el futuro de las
familias de Coahuila y del estado de
México”, expuso en su cuenta de Twitter.
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Sostuvo que “México no necesita
tibiezas” como las de MC.

Del mismo modo, Moreno llamé a los
militantes de MC a sumarse a la
coalicién Va por México, que el PRI
formé con los partidos Accién Nacional
(PAN) y de la Revolucion Democratica
(PRD).

Hamlet Garcia, diputado federal
morenista, afirmé en Twitter que MC
dej6 las contiendas estatales porque
obtendria “3 por ciento” de la votacion, y
recibira “mas de 100 millones de pesos
de financiamiento en el estado de
México. No basta con devolver los 32
millones para obtencion del voto. Si no
van a competir, que regresen los 100
millones”.

En este contexto, la priista Alejandra del
Moral, quien sera postulada al gobierno
del estado de México por la coalicién del
PRI con PAN, PRD y el Partido Nueva
Alianza, emplaz6 en Toluca a su
contrincante de Morena, asi como del PT
y el PVEM, Delfina Gémez, a demostrar
que las mujeres pueden realizar
campanas constructivas, en un clima de
respeto y paz.

En un video difundido en redes sociales,
Del Moral destacé que con la declinacion
de MC, la contienda por el Ejecutivo
mexiquense sera entre dos mujeres, por
ello pidi6 a la ex secretaria de Educacion
Publica: “Seamos sororas antes que
contrincantes; demostremos que
nosotras enriquecemos la politica
porque sabemos hacerla de forma
constructiva, con ideas y no con
descalificaciones; con contrastes firmes,
si, pero no con ataques viles; con
diferencias, pero no con violencia”.
Ademas, reté a Gomez a participar en
cinco debates.”

* fin de la nota periodistica

Fuente. https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/3/6/pri-morena-ya-pactaron-mc-se-

baja-de-las-elecciones-en-edomex-coahuila-303162.html
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PRI y Morena ya pactaron: MC se baja
de las elecciones en el Edomex y
Coahuila.

MC justifico que el “PRImor” ya pacto
para que Morena se quede con el Estado
de México y el tricolor con Coahuila, a
cambio de impunidad en ambos casos.

* imagen de la nota

TOLUCA, Edomex. (apro).- La
Coordinadora Nacional de Movimiento
Ciudadano (MC) acord6é que no
participara con candidato en la eleccion
de gobernador del Estado de Meéxico,
con lo que la contienda seré entre la
priista Alejandra del Moral y la morenista
Delfina Gémez. Tampoco lo hara en
Coahuila, al considerar que ambas
elecciones son una farsa.

MC justific6 que el “PRIMor” ya pacté
para que Morena se quede con el Estado
de México y el tricolor con Coahuila, a
cambio de impunidad en ambos casos.

* Noticias relacionadas

En el Estado de Meéxico, enfatizé el
partido, ambas candidatas han incurrido
en actos anticipados de campafia y uso
de recursos publicos, con base en el
"derroche” publicitario que estima en
miles de millones de pesos, realizado
incluso antes de las precampafias, por lo
que, a su decir, ambas debieran ser
inhabilitadas.

A partir de su negativa a patrticipar,
consideraron los coordinadores
emecistas, MC no podré ser acusado de
ser comparsa del PRIAN.

La decision no afectara ni el registro
como partido politico ni el financiamiento
publico de MC, pues conforme a la ley,
ambos se estiman con base en los
resultados de la dudltima eleccion de
diputados locales (la que se realiz6 en
2021).

Con el retiro de MC de los comicios,
seran dos las elecciones consecutivas de
gobernador en que no habra participado,
dado que la primera fue en 2017.

A partir de esta determinacién, Del Moral
Vela llamé a su contrincante de Morena
a ser sororas durante el proceso electoral
y la convocéd a realizar cinco debates
sobre temas como economia, seguridad,
salud y educacion.
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Para el morenista Issac Montoya el retiro
de Juan Zepeda de la disputa es una
decision sensata, tras acusar que, en
2017, él y MC fueron esquiroles al
servicio del gobierno estatal.”

* fin de la nota periodistica

Fuente: https://retodiario.com/columna/pri-y-morena-pactan-elecciones-en-edomex-y-
coahuila-se-repetira-en-puebla/

“PRI y Morena pactan elecciones en

REﬁ)leﬂo e Edomex y Coahuila; ;se repetira en
) - Puebla?
h *imagen de la nota
& el CONTRASTES| 7/03/2023 | 7:39 AM |
; CARLOS GOMEZ
PRl Morena pactan ceciones Los panistas no confian en los
,epeti,éi,. Pucbla? priistas por sus pactos en los oscurito

que tienen con Morena para repartirse
las gubernaturas del Estado de México
para Morena y de Coahuila para el
PRI.

Asi lo denunci6 la Coordinadora
Nacional de Movimiento Ciudadano al
denunciar que no participaron en las
elecciones de esas entidades porque es
una farsa para repartirse las
gubernaturas.

Y esa hipotesis no esta tan lejos de lo
que ocurre en Puebla.

El PAN y sus lideres no confian del todo
en el PRIy por eso no han aceptado
entregar la primera férmula del
Senado y la Presidencia Municipal de
Puebla para avanzar con las
negociaciones de la alianza.

La razon publica que existe por parte del
PAN para no entregar al PRI la primera
formula del Senado y la candidatura de la
capital poblana es que el tricolor no
tienen la fuerza politica necesaria para
reclamar esas dos importantes
candidaturas, pero en el fondo esconden
un temor fundado de que en plena
campanfa los priistas hagan una gran
simulacion a favor de Morena.
Y la verdad es que no estan tan lejos de
la realidad, debido a que el PRI accedera
a apoyar la

candidatura de Lalo Rivera a cambio de
la_primera férmula del Senado y las
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candidaturas de Puebla, San Pedro
Cholula y varias importantes del interior
del estado.

Si el PAN entrega esas candidaturas al
PRI, no tienen ninguna garantia de que
hagan un pacto en los oscurito con
Morena a cambio de que les permitan
ganar en los principales municipios de la
entidad.

Por esa desconfianza no avanza la
negociacion entre el PAN y el PRI en
Puebla.

La sombra del PRIMOR es una realidad.”

* fin de la nota periodistica

Derivado de lo anterior, a consideracion de esta Sala Especializada,

“

las expresiones “...lo que quiza no sabias es que ahora pacto con

MORENA”, “va a ganar en el Estado de México” y van a dejar que el
PRI “gane en Coahuila”, “Si, ya veran que Morena “va a ganar en el
Estado de México” y van a dejar que el PRI “gane en Coahuila”, “La
vieja politica haciendo lo de siempre, y el tiempo nos esta dando la
razén”, contenida en los promocionales “POSTURA SCW”, en sus
versiones de televisidén y radio, asi como “POSTURA SCW V2" en
radio, constituyen una interpretacién, de caracter personal de
Movimiento Ciudadano, en relacion con las razones por las
cuales en unos comicios los partidos Verde Ecologista de
México, del Trabajo, y MORENA no van en coalicion y en otros
si, y las ventajas o beneficios de a quien le impactaria estas
estrategias politico-electorales; la cual resulta coincidente con las
razones por las cuales este partido politico expuso que no participaria

en estos procesos electivos.

Igualmente, en relacion con el promocional “POSTURA JAM” en su

version de television*' y radio??, si bien se advierten expresiones como

41 Folio RV00413-23
42 Folio RA00455-23
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“Le ha entregado todas sus gobernaturas a cambio de embajadas’, se
estima que esta frase también constituye un punto de vista de
Movimiento Ciudadano en relacién con los resultados de procesos
electorales en entidades federativas, la cual, desde su vision, tiene
una relacién con los nombramientos de embajadas que ha efectuado
el Gobierno Federal; lo cual, lejos de constituir la imputacion de un
hecho, se estima que se trata de opiniones que constituyen juicios

valorativos y que no estan sujetos a un canon de veracidad.

Ademas, resulta relevante sefalar que todas estas opiniones y puntos
de vista de Movimiento Ciudadano en relacidn con los gobiernos
pasados emanados del PRI y el desempefo actual de este instituto
politico, asi como el desarrollo de los procesos electorales locales, y
las designaciones en embajadas, a consideracion de esta Sala
Especializada se utiliza, en cada uno de los promocionales
“POSTURA SCW”3; “POSTURA JAM™#4 y “POSTURA SCW V2745
para dar a conocer o explicar un posicionamiento partidista en
relaciéon con una posible alianza o coalicidn legislativa con miras

a continuar para el proceso electoral federal 2023-2024.

En efecto, los promocionales materia del presente asunto, después
de las emisiones de opiniones y puntos de vista de Movimiento
Ciudadano, se advierte la expresion: “Por eso con el PRI ni a la

esquina.”

Sobre este punto, resulta relevante destacar que la autoridad

instructora mediante acta circunstanciada del catorce de junio certifico

43 En sus versiones folio RV00405-23 [television] y RA00446-23 [radio]
44 En sus versiones folio RV00413-23 [television] y RA00455-23 [radio]
45 En su version folio RA00456-23 [radio]
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la existencia y contenido de diversas notas periodisticas que dan
cuenta de una invitacion de la coalicion “Va por México” a Movimiento
Ciudadano para sumarse a este bloque, tal y como se muestra a

continuacion:

Contenido Medio de
comunicacion

ELECCIONES Politica

PAN a MC: No sean soberbios, simense a la coalicion Va Expansion*®

por México en el 2024

En respuesta, Juan Zavala, secretario general emecista,
escribi6 en redes sociales: “(Los panistas) tenian una alianza
para debilitar el Tribunal y se alian con quienes avalan la
militarizacién”.

sab 13 mayo 2023 04:39 PM

* imagen de la nota

MC ha sefialado que no se unira al PAN y los otros partidos
en el 2024. (Foto: Especial)

Guadalupe Vallejo

El dirigente del Partido Acciéon Nacional (PAN), Marko
Cortés, llamé a Movimiento Ciudadano (MC) a no dividir
a la oposiciéon y sumarse a la coalicion Va por México
hacia el 24. “No sean soberbios”, les dijo.

Cortés Mendoza aclar6 que antes que pensar en una ir juntos
en busca de la gubernatura de Jalisco, se debe conformar
una coalicion mas amplia posible para ganar la eleccion
federal del préximo ano.

“Y venimos a Jalisco a decirle al partido de MC y a sus
diferentes liderazgos que Acciéon Nacional de hecho, que
la coalicion Va por México quiere construir el mayor
frente posible rumbo al 2024, pero que no sean
soberbios, que piensen en México antes de pensar en el
interés de tener mas votos como partido”, dijo Cortés
Mendoza.

En una reunién con estructuras municipales jaliscienses,
aseguré que en 2021 la coalicion Va por México PAN, PRIy
PRD, obtuvo mas votos que Morena y sus aliados.

Ademas, precis6 que MC es el responsable de la aprobacién
de las leyes secundarias inconstitucionales que actualmente
combate el bloque opositor en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJUN).

Lo anterior, dijo, “debido a que ellos privilegiaron el interés de
su partido y no el interés del pais, hoy no tenemos mayoria
simple en la Camara de Diputados, nosotros no aceptamos
que el partido de MC tenga acuerdos en lo oscurito con
Palacio Nacional y que acé se digan opositores, pero alla son
aliados”.

46 https://politica.expansion.mx/elecciones/2023/05/13/pan-a-mc-no-sean-soberbios-
sumense-a-la-coalicion-va-por-mexico-en-el-2024
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Juan Zavala, secretario de Acuerdos de MC, aclaré que son
los panistas los responsables de sus resultados, dado que
avalaron la prision “sin juicio” y habian integrado una alianza
para debilitar al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion(TEPJF).

“Hoy estuvo @MarkoCortes en Jalisco para criticar a
@MovCiudadanoMX Lo que omite es que ellos avalaron la
prision sin juicio; tenian una alianza para debilitar el Tribunal
y se alian con quienes avalan la militarizacion. Los culpables
de sus resultados son ellos. Nadie mas”, tuited.

* fin de la nota periodistica

Contenido Fuente

ESTADOS La Jornada*’
2023-05-22 16:05

MC descarta sumarse a la coalicion Va por México

Elio Henriquez, corresponsal Tiempo de lectura: 4 min.

* imagen de la nota

El lider de MC, Dante Delgado dijo que la propuesta de alianza
con Va por México fue una invitacién a "subirnos al Titanic". Foto
Elio Henriquez

Auto-Lectura

San Cristébal de Las Casas, Chis. El dirigente nacional de
Movimiento Ciudadano (MC), Dante Delgado afirmé que esta
descartada una posible alianza con la colacién electoral Va por
México para las elecciones presidenciales de 2024, porque “nos
invitaron a subirnos al Titanic”.

Agrego: “Yo no los quiero despreciar, pero nada mas llevan 22
candidaturas perdidas para gobernador y nos invitan a un
proyecto que no tiene rumbo, porque la suma no es asi, es suma
de ideas con garantes sociales. Muchos dicen que no alcanza el
tiempo; claro que alcanza; presumen que tienen estructura y no
la tienen, véanlos, se desmoronan”.

Delgado llegdé a San Cristobal para participar en el inicio de los
trabajos del seminario medio ambiente y sostenibilidad para
construir el proyecto de gobierno de MC 2024-2030.

En rueda de prensa al concluir la primera jornada de trabajo,
manifesté que “a diferencia de otros que quieren llevar adelante
una vieja cultura priista, que, perdén que se los diga, la cultura
priista es la que prevalece en México hasta ahora porque la ha
usado el PRIy porque al PAN le encanté”.

Sin embargo, abundé, “al que pone loco es a Lépez Obrador; esta
feliz de no tener contrapeso alguno y por otra parte la sociedad
que quiere ver a la oposicidon que ya no es la oposicidon que esta
descontrolada y eso hace que se vuelva mas arrogante en sus
desvarios emocionales el presidente de la Republica porque él
hace lo que quiere por una parte y la sociedad se inconforma, se

47 https://www.jornada.com.mx/notas/2023/05/22/estados/mc-de-chiapas-descartas-
sumarse-a-la-coalicion-va-por-mexico/
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manifiesta de multiples formas, pero no ve en corto tiempo una
salida”.

Sostuvo que “la salida es la opcion que ha venido planteando MC,
por eso lo hemos dicho en muchos lugares y lo queremos repetir:
ganaremos el proximo afno la presidencia de la Republica porque
las condiciones estan dadas para que el desencanto ciudadano
advierta que si hay salida”.

Aseguré que “asi lo hemos acreditado en Campeche; con Eliseo
Fernandez, por ejemplo, sacamos mas votos que Morena en el
estado vecino al del presidente donde el propio gobernador de
Tabasco (Adan Augusto Lépez Hernandez), que hoy esta en
Gobernacion fue a hacer el fraude electoral en contra de MC;
trasladaron personas al padrén electoral de Campeche, donde el
presidente de la Republica, con la arrogancia que le caracteriza,
fue tres dias antes de las elecciones a hacer actos que la ley
impide y todo eso permitié, a pesar de ello, que MC sacara mas
votos que Morena. Ganaron con los votos diferenciales”.
—Vemos que la oposicion estd desorganizada -le comentd un
reportero.

—Claro.

—Le esta ganando el tiempo.

—Les quiero recordar que hay tiempo suficiente para hacer el
proyecto. Lo que hacia falta es que se den cuenta que ese
proyecto no funciona, al que le habian apostado mucho, que era
revivir zombis. Ahora lo que tenemos que hacer es construir el
nuevo proyecto que necesita México. Estamos armandolo.
Puedo decirles que estamos avanzando de manera muy
significada, sin declararlo, en Guerrero y Michoacan,
independientemente del trabajo que estamos llevando a cabo
para consolidar Campeche. Avanzamos de manera significativa
en Quintana Roo. En 11 semanas MC sac6 mas votos que el PRI,
PAN y PRD. Por eso les puedo decir que si da tiempo. Nosotros
estamos realizando nuestros seminarios con participacion
ciudadana para hacer trabajo politico de realineamiento de
fuerzas de la sociedad, no de partidos, donde hay académicos,
investigadores, sociedad civil y personas que han hecho trabajo
politico en diferentes fuerzas”.

—¢ Usted se considera precandidato?

—~Claro que lo soy, pero le doy prelacion a organizar el
realineamiento de las fuerzas que a estar pensando en
candidaturas. No ando buscando candidaturas, sino construir el
proyecto que le dé salida y viabilidad politica a México. No se
puede chiflar y tomar pinole.

—¢ Esta descartada, entonces la posibilidad de que MC vaya en
alianza con el PAN, PRIy PRD en 20247

—Nos invitaron a subirnos al Titanic. jImaginese usted! Querian
que MC fuera un violin ahi tocandolo. jPor favor!

* fin de la nota periodistica

Contenido Fuente
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Nacional El Financiero*®
‘Cuarteto’: PRI invita a Movimiento Ciudadano a unirse a Va por
México

Alejandro Moreno, dirigente nacional del PRI, invité formalmente
a Movimiento Ciudadano a sumarse a la alianza opositora.
Expandir

* imagen de la nota
Alejandro Moreno, dirigente del PRI, invité formalmente a MC a
unirse a la alianza opositora (Foto: Twitter/@alitomorenoc)

Por Victor Chavezagosto 22, 2022 | 23:15 pm hrs

El dirigente nacional del PRI, Alejandro Moreno Céardenas, invitd
formalmente al partido Movimiento Ciudadano (MC) a sumarse a
la coalicion opositora Va por México junto con el PAN y PRD.

En un comunicado, el presidente priista indicé que solicitd a MC
se sume a la alianza opositora de cara a las elecciones del 2023
y del 2024.

El partido dio a conocer que “el dirigente nacional del tricolor
ratificé el llamado a MC para que se sume a los esfuerzos de
construccion de una alianza opositora de cara a las elecciones
del 2023 y del 2024".

“El presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) expreso su confianza en que la
dirigencia nacional y la militancia de Movimiento Ciudadano (MC)
estaran abiertos al didlogo, y pondran todo su compromiso para
privilegiar el presente y el futuro de México”, informé.

Agregé que “el presidente Alejandro Moreno destacod la
experiencia y vision de la dirigencia y la militancia de esa fuerza
politica, en bien de un pais tan grande, como nuestro querido
México”.

El pasado 10 de agosto, el presidente de la Junta de
Coordinacion Politica (Jucopo) en la Camara de Diputados,
Rubén Moreira, pidid a los miembros del partido Movimiento
Ciudadano (MC) “reflexionar” sobre unirse a la alianza “Va por
México” si desean ganar en las elecciones de 2023 y 2024.

“Es importante que MC reflexione sobre lo mismo (la alianza) o
sea, la unidad con MC en pasados comicios y en estos hubiera
generado triunfos”, comentd Moreira en entrevista con diferentes
medios de comunicacion.

Del mismo modo, pidié al partido naranja que piense en lo que va
a suceder con el estado de Nuevo Ledn y Jalisco, ya que el
funcionario expres6 que van a requerir una alianza “porque yo no
veo que en un futuro ellos vayan a lograr repetir”.

* fin de la nota periodistica

86. Derivado de las anteriores notas periodisticas se advierte que el

Partido Accion Nacional y el PRI han efectuado un llamamiento o una

48 https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/08/22/invita-pri-a-movimiento-
ciudadano-a-la-coalicion-va-por-mexico/,
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invitacion a Movimiento Ciudadano para no dividir a la oposicion y
sumarse a la coalicién “Va por México” de cara al proceso electoral
federal 2023-2024.

No obstante, en medios de comunicacion se ha dado a conocer que
Movimiento Ciudadano ha descartado sumarse a la coalicion “Va por
México” de cara a estos comicios, ya que, desde su perspectiva, esta
alianza lleva varias candidaturas perdidas, y por el contrario, su
partido ha aumentado el numero de votantes, y que incluso ha sacado

mas sufragios que los partidos politicos integrantes de esta coalicion.

Sobre esta cuestion debe destacarse que Movimiento Ciudadano al
comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, indicé que desde el
ocho de diciembre de dos mil veintidés se habia desplegado una
estrategia de comunicacion para invitarlo a sumarse a la alianza “Va
por México”, y ofrecié como pruebas diversas ligas electrénicas*® , las
cuales fueron certificadas por la autoridad instructora mediante acta
circunstanciada del cinco de julio, y que dan cuenta de esta invitacion
a Movimiento Ciudadano para integrarse a una corriente aliancista

que ha conformado la oposicién del PRI, PAN y PRD, para abordar

49 https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/pri-llama-esquiroles-a-movimiento-
ciudadano-por-no-adherirse-a-bloque-opositor-6111742.html,
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/pan-llama-mc-sumarse-alianza-opositora-para-
evitar-que-morena-destruya-al-pais/, https://www.eleconomista.com.mx/politica/Alejandro-
Moreno-niega-alianza-del-PRI-con-Morena-en-Coahuila-y-Edomex-20230307-0074.htm,
Ihttps://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/08/22/invita-pri-a-movimiento-ciudadano-
a-la-coalicion-va-por-mexico/ asi como dos publicaciones en
twitterhttps://twitter.com/alitomorenoc/status/1600408381763686400?ref_src=twsrc%5Etf
w%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1600408381763686400% 7 Ctwgr%5E9c1
0e8f0a8f581123c3bc27bc206d7dd2¢3f96d1%7Ctwcon%5Es1_&ref url=https%3A%2Fpol
itico.mx%2Falvarez-maynes-reclama-traicion-de-moreire-en-votacon-del-plan-b-me-
queda-muy-claro-con-quien-acuerdas y
https://twitter.com/rubenmoreiravdz/status/16003943313277952007?ref _src=twsrc%5Etfw
%7Ctwcamp%5Etweetembed%7 Ctwt5E1600395171996106752%7 Ctwgr%5E9c10e8f0a8
f581123c3bc27bc206d7dd2c3f96d1%7 Ctwcon%5Es2_&ref _url=https%3A%2F %2Fpolitic
0.mx%Z2Falvarez-maynes-reclama%?20-traicion-%20de-moreira-en-votaci%C3%B3n-del-
plan-b-me-queda-muy-claro-con-quien-acuerdas
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temas como la reforma electoral, la militarizacion del pais y
posicionamientos del PRI en relacion con el rechazo de Movimiento

Ciudadano para participar en esta alianza.

En este sentido, Movimiento Ciudadano explicd que frente a esta
camparfa de comunicacion social estimo necesario explicar y sostener
ante la ciudadania, utilizando los espacios de difusién de propaganda
politica genérica, las razones por las cuales Movimiento Ciudadano
no se sumara a una coalicibn que no su va de acuerdo con sus
principios y convicciones; por lo que, desde su perspectiva, estaba
utilizando su pauta para difundir una postura politica con sus

argumentos.

Asi, en el caso concreto, de una valoraciéon conjunta a todos los
elementos audiovisuales de cada uno de los promocionales
“POSTURA SCW’%0; “POSTURA JAM™! y “POSTURA SCW V2752
esta Sala Especializada arriba a la conclusion de que cada uno de los
promocionales denunciados, en sus diferentes versiones,

constituyen propaganda politica a través de la cual se da a

conocer un posicionamiento ideolégico de Movimiento

Ciudadano en relacion con una invitacion para inteqrarse a

coalicion legislativa “Va por México”, rumbo al proceso electoral

federal 2023-2024, y en el cual, para justificar su rechazo a formar

parte de esta alianza se expresan opiniones y criticas de este instituto

politico a uno de los integrantes de esa posible unién.

Asimismo, se dan a conocer puntos de vista en relacion con el

desarrollo y resultados de procesos electorales locales pasados y

50 En sus versiones folio RV00405-23 [televisién] y RA00446-23 [radio]
51 En sus versiones folio RV00413-23 [television] y RA00455-23 [radio]
52 En su version folio RA00456-23 [radio]
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nombramientos efectuados por el actual gobierno federal, las cuales,
desde la perspectiva de Movimiento Ciudadano han beneficiado al
PRI.

Sobre este tema, debe recordarse que ha sido criterio de la Sala
Superior que para que pueda acreditarse el elemento objetivo de la
calumnia es necesario que estemos ante la comunicacién de hechos
y no de opiniones, ya que los juicios valorativos no estan sujetos a un

canon de veracidad.

En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos gozan de
la libertad de expresion y tienen libertad configurativa en la emision de
su propaganda con la finalidad de que puedan difundir mensajes con

su ideologia y posturas relacionadas con temas de relevancia.

Por lo anterior, si bien el posicionamiento de Movimiento Ciudadano
en relacién a su negativa de formar parte de una posible alianza para
la eleccion presidencial 2023-2024, y sus razones Y criticas severas
al PRI, pudieran resultar incbmodas o molestas para este instituto
politico, lo cierto es que resulta valido que, en la propaganda politica,
los partidos plasmen su ideologia y expongan criticas respecto a los

diversos temas de interés general, como ocurre en el caso concreto.

Ademas, en relacidn a argumento del PRI de que se le acusa de
traicionar la confianza que sus militantes simpatizantes y en general
la de los votantes del Estado de México, por el supuesto pacto para
dejar ganar a MORENA, se estima que esto constituye una
interpretacion del PRI en relacion al contenido de los promocionales
denunciados. Ello, ya que se la revision integral a estos materiales se
estima que si bien, Movimiento Ciudadano da a conocer un

apreciacion o punto de vista en relacién con el desarrollo de los
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procesos electorales locales en el Estado de México y Coahuila, y su
opinién de las razones que dieron lugar a los resultados, no se
advierte que de manera expresa e inequivoca le atribuya una traicion

a sus votantes como lo alega el PRI.

Aunado a lo anterior, el argumento de que con estos promocionales
se esta desinformando al electorado para que no tenga motivacion a
salir en las elecciones locales, se considera que esto tampoco es
correcto, ya que, tal y como se sostuvo, en primer lugar, el mensaje
fue difundido en otra entidad federativa donde no habia proceso
electoral, la cual, si bien es colindante con esta entidad federativa, los

votantes son diferentes.

Ademas, del estudio al contenido de los spots se advierte que este es
genérico y se encuentra inmenso en el marco de una invitacion a
formar parte de la actual coalicion legislativa “Va por México”, rumbo

al proceso electoral federal 2023-2024.

Ademas, lejos de desinformar al electorado, se estima que el
posicionamiento partidista de Movimiento Ciudadano en relacion con
la invitacion del PRI a sumarse a la coaliciéon “Va por México”, y su
negativa, asi como las razones de ello, constituye informacién de
interés del electorado dado que le comunican a la ciudadania que esta
fuerza politica no participara en una alianza con el PRI;
posicionamiento que ademas, se encontraba inmerso en el debate

publico.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conviccion de
gue no existe ninguna imputacién de delito o hecho falso al PRI y, por

lo tanto, conforme a lo sefialado en el marco normativo aplicable, en
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virtud de que sélo con la reunién de los tres elementos de la calumnia
electoral se acredita tal infraccion, al no actualizarse el elemento
objetivo, deviene innecesario el estudio del resto de ellos para concluir

la inexistencia de la infraccion.

Por lo anteriormente expuesto, se determina que no se actualiza la

infraccion de calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano.

b) Presunto Incumplimiento a la medida cautelar

De acuerdo con las constancias del expediente tenemos que el
veinticuatro de mayo, la Comisién de Quejas, emitié el acuerdo
ACQyD-INE-91/2023, en el cual declar6 procedente la solicitud de

medidas cautelares en los siguientes términos:

“Primero. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto de los promocionales
“Postura SCW” folio RV00405-23 [television] y “Postura SCW” folio RA
00446-23 [radio]; asi como “Postura SCW V2” folio RA 00456-23 [radio]
en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando Cuarto,
numeral Il , apartado A.

Segundo. Se ordena al partido Movimiento Ciudadano que sustituyan
ante la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, en un plazo no mayor a tres horas a partir de la legal
notificaciéon del presente proveido, los promocionales denominados
“Postura SCW” folio RV00405-23 [television] y “Postura SCW” folio RA
00446-23 [radio]; asi como “Postura SCW V2" folio RA 00456-23 [radio]
apercibiéndolo que de no hacerlo, se sustituiria con material género o de
reserva, de acuerdo a la modalidad y tiempo del material objeto de
sustitucion, de conformidad con el articulo 65, numeral | del Reglamento
de Radio y Televisidon en materia electoral.

Tercero. Se ordena a las concesionarias de radio y television que estén
en el supuesto del presente acuerdo, suspenda de inmediato, en un
plazo que no podra exceder de doce horas, a partir de la notificacién del
presente acuerdo, los promocionales denominados Postura SCW” folio
RV00405-23 [television] y “Postura SCW” folio RA 00446-23 [radio]; asi
como “Postura SCW V2" folio RA 00456-23 [radio], y de igual manera
realicen la sustitucion de dichos materiales con el que indique la citada
autoridad electoral.

Cuarto. Se instruye a la Encargada de Despacho de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a que
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realice las acciones necesarias, a efecto de que de inmediato, informe a
los concesionarios de radio y television, que no debera difundir los
promocionales denominados Postura SCW” folio RV00405-23
[televisién] y “Postura SCW” folio RA 00446-23 [radio]; asi como “Postura
SCW V2” folio RA 00456-23 [radio] y realizar la sustitucién de dichos
materiales por el que ordene esa misma autoridad.

Quinto. Se declara improcedente la adopcidon de medidas cautelares
solicitadas por el Partido Revolucionario Institucional, respecto de los
promocionales “Postura JAM” folio RV00413-23 [televisidn] y “Postura
JAM” folio RA00455-23 [radio] en términos de los argumentos escrimidos
en el considerando CUARTO, numeral lll, apartado B.

Sexto. Se instruye al encargado de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de

inmediato realice las acciones necesarias tendientes a notificar la
presente determinacion.”

Del citado acuerdo tenemos que se le orden6 a Movimiento
Ciudadano que sustituyera ante la DEPPP, en un plazo no mayor a
tres horas, los promocionales “Postura SCW”®3; asi como “Postura
SCW V2% apercibiéndolo que, de no hacerlo, se sustituiria con

material genérico.

Ademas, se ordend a las concesionarias de radio y television que
suspendieran de inmediato, y en un plazo que no podia exceder de
doce horas a partir de la notificacion el material denunciado, y que
efectuaran la sustitucion conforme la citada autoridad electoral le

indicara.

Al respecto, debe precisarse que, de conformidad con las constancias
que obran en el expediente se advierte que mediante correo
electronico del veinticuatro de mayo®®, la autoridad instructora le
notificé a la DEPPP el acuerdo de medidas cautelares y remitio el

acuse de notificacion del acuerdo a Movimiento Ciudadano.

53 Con folio RV00405-23 [televisidn] y “Postura SCW” folio RA 00446-23 [radio
54 folio RA 00456-23 [radio]

55Folio
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Asimismo, la autoridad instructora proporcion6 copia de los correos
electronicos enviados a Cadena Tres |, S.A. de C. y Universidad
Auténoma Metropolitana través de las cuales se les notifico en forma
electrénica el Acuerdo ACQyD-INE-91/2023.

Ademas, mediante acuerdo del dos de junio, la autoridad instructora
le ordend a la DEPPP que rindiera un informe detallado de la fecha de
notificacion del acuerdo de medidas cautelares y copia legible de las
constancias a través de las cuales se le hizo del conocimiento a las
concesionarias de radio y television. Asimismo, que proporcionara un
monitoreo a fin de determinar si existia algun incumplimiento de la

medida cautelar.

En este sentido, en respuesta a este requerimiento, la DEPPP indicé,
mediante correo electronico del siete de junio, que el Sistema Integral
de Verificacion y Monitoreo genero el reporte de detecciones de los
promocionales pautados por Movimiento Ciudadano en el periodo
ordinario de la Ciudad de México correspondiente a los promocionales
“Postura SCW”%6 asi como “Postura SCW V27,57

Asimismo, indic6 que generdé una consulta de detecciones en el
Sistema de Registro de Notificacion de Medidas Cautelares de los
materiales sefialados, localizando que si se registraron detenciones

que presuntamente incumplian con la determinacion.

Ahora bien del reporte generado por la mencionada Direccién®® se
advierte que se detectaron cuatro impactos del promocional
“POSTURA SCW?” folio RV00405-23 [television] y uno del promocional

56 folio RV00405-23 [television] y “Postura SCW” folio RA 00446-23 [radio];
57 folio RA 00456-23 [radio].

58 Folio
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‘POSTURA SCW V2" folio RA00456-23 [radio] en el periodo
comprendido del veintisiete al veintinueve de mayo tal como se

advierte en la siguiente tabla:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
REPORTE DE DETECCIONES DE EMISORAS MONITOREADAS
EMISORAS NOTIFICADAS

FECHA DE EMISION: 07/06/2023

NO ENTIDAD CEVEM EMISORA SIGLAS MATERIAL  FECHADETECCION HORA DETECCION AMBITO NOTIFICADA INICIO OBLIGACION

CIUDAD DE MEXICO 32 CANAL29 XHCTMX-TDT | RV00405-23 27/05/2023 13:21:48 FEDERAL Si 25/05/2023 22:10

=

CIUDAD DE MEXICO 32 CANAL29.2 XHCTMX-TDT _| RV00405-23 27/05/2023 13:15:10 FEDERAL si 25/05/2023 22:10
CIUDAD DE MEXICO 32 CANAL29 XHCTMX-TDT _| RV00405-23 29/05/2023 20:45:30 FEDERAL si 25/05/2023 22:10
CIUDAD DE MEXICO 32 CANAL29.2 XHCTMX-TDT _| RV00405-23 29/05/2023 20:15:09 FEDERAL si 25/05/2023 22:10
CIUDAD DE MEXICO 32 94.1 XHUAM-FM | RAD0456-23 29/05/2023 18:01:45 FEDERAL si 26/05/2023 21:16

n|a|w|m e

Sobre este punto, debe indicarse que, de conformidad con lo sefalado
en el citado reporte, se advierte que el inicio de la obligacion de
suspender el material ordenado a la concesionaria Cadena Tres |,
S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT inici6é el
veinticinco de mayo a las 22:10 horas y respecto de la Universidad
Autonoma Metropolitana a través de la emisora XHUAM-FM el

veintiséis de mayo a las 21:16 horas.

Por lo anterior, se advierte que los impactos detectados el veintisiete
y veintinueve siguientes fueron con posterioridad al plazo otorgado

para realizar la suspension del material en cuestion.

Ahora bien, tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41,
base lll, de la Constitucion; 468, numeral 4, de la Ley Electoral; asi
como 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fracciéon XVII, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del INE sefialan que dicho instituto electoral es la
autoridad encargada, mediante procedimientos expeditos, de
investigar las infracciones e integrar el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.
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En este sentido, dentro del procedimiento especial sancionador, el
INE, a través de la Comision de Quejas y Denuncias, puede imponer
entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de
manera inmediata las transmisiones en radio y television, de

conformidad con lo que disponga la ley.

Ademas, en el articulo 452 parrafo 1, inciso e) sefiala que constituyen
infracciones de los concesionarios de radio y televisién a la presente
Ley Electoral, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones

contenidas en esta Ley.

Por lo anterior, de una interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el
cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y
objetivos reconocidos por el legislador, exige que los sujetos que se
encuentran obligados a su cumplimiento, deben realizar todas las
acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la posible infraccién, evitar la
produccién de danos irreparables, la afectacion de los principios
que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en las leyes

de la materia.

Ahora bien, en el caso concreto, la concesionaria Cadena Tres I, S.A.
de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29y 29.2, al
comparecer al presente procedimiento manifestd, mediante escrito
presentado el veintidds de junio, que la causa, motivo o razén por la
cual continué transmitiendo el promocional “POSTURA SCW?” folio
RV00405-23 [television] fue debido a un error involuntario ya que no

fue posible acatar la medida cautelar.
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Ello, ya que si bien, siempre han tenido la mejor intensién de acatar
los cambios ordenados por la autoridad instructora, lo cierto es que,
en ocasiones, por tratarse de tiempos muy cortos no era posible dar

cumplimiento al cien por ciento.

Por su parte, la concesionaria Universidad Autbnoma Metropolitana a
través de la emisora XHUAM-FM, frecuencia 94.1. expreso, mediante
oficio DAJ.047.23 DSL, del dieciséis de junio, que la causa, motivo o
razén por la cual continué transmitiendo el promocional “POSTURA
SCW V2" folio RA00456-23 [radio] posterior al inicio de la obligacion
de suspender su difusion se debia que la programacion de los

espacios se realiza de 4 a 7 dias de antelacién a su emisién.

En este sentido explico que la pauta del veintinueve de mayo, la cual
incluia el promocional “POSTURA SCW V2" folio RA00456-23 [radio]
fue enviada por el INE el dieciocho de mayo, y que el jueves
veinticinco de mayo se recibid la notificacion del acuerdo ACQyD-INE-

91/2023 en el que solicitaban la sustitucion del material en cuestion.

Por lo anterior, derivado de un error, no doloso, en el procedimiento
del departamento de continuidad y enlace, se omitio la ejecucién de
la modificacidn manual en el sistema de programacion en tiempo y

forma.

Al respecto, a consideracion de esta Sala Especializada las
alegaciones de las concesionarias Cadena Tres |, S.A. de C.V. y

Universidad Autonoma Metropolitana no son suficientes para

eximirlas de responsabilidad.
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Lo anterior, ya que como concesionarias de radio y television existe
tienen un deber reforzado de acatar cabalmente las determinaciones

de la autoridad administrativa electoral.

Ademas, maxime que las concesionarias no aportaron algun medio
de prueba fehaciente para demostrar que efectivamente existiera
algun impedimento que hiciera materialmente imposible cumplir con

la orden recibida, por lo cual, resultan inatendibles sus argumentos.

En ese sentido, si bien los plazos para el acatamiento de estas
determinaciones pudieran ser cortos, ello obedece a que, desde una
perspectiva preliminar, la autoridad electoral estimo6 que los materiales
podian trasgredir el actual modelo de comunicacion politica, y por ello,

la urgencia de suspender la difusion de los promocional.

Por lo anterior, se estima que se acredita el incumplimiento a la
medida cautelar atribuible a las concesionarias Cadena Tres |, S.A. de
C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, y
Universidad Autbnoma Metropolitana a través de la emisora XHUAM-
FM  frecuencia 94.1. con fundamento en el articulo 452, parrafo 1,

inciso e), de la Ley Electoral.

Ahora bien, al haberse acreditado la infraccion denunciada se procede
a imponer la sancion correspondiente a las concesionarias antes

mencionadas.

CUARTO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Asi, una vez que quedo acreditada la actualizacién de la infraccion

consistente en el incumplimiento de la medida cautelar atribuible a
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Cadena Tres |, S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT
frecuencia 29 y 29.2, y Universidad Autbnoma Metropolitana a través
de la emisora XHUAM-FM, frecuencia 94.1. con fundamento en el
articulo 452, parrafo 1, inciso e), de la Ley Electoral, lo procedente es

determinar la sancion que legalmente les corresponda.

Para ello, la Sala Superior ha determinado que para calificar una

infraccion se debe tomar en cuenta lo siguiente:

e La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados
y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

e El tipo de infraccién y la comisidn intencional o culposa de la
falta, andlisis que impone verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

e Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto
puede calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o

mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5, de la Ley Electoral
dispone que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se

deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
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presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracién

de las conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera

graduar atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Ahora bien, articulo 456, numeral 1, inciso g) sefiala que las sanciones
aplicables a los concesionarios de radio y televisién van desde la
amonestacion publica, hasta la multa de cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente® en caso de concesionarios de radio y para
concesionarios de television hasta cien mil dias de salario minimo
vigente, ambas para el Distrito Federal, hoy Ciudad de México; y en
el supuesto de reincidencia hasta con el doble del monto sefialado,

segun corresponda.

Ademas, la aplicacién de las sanciones se debe hacer por cada
emisora (canal de radio o television), aun cuando se trate de la misma
concesionaria, lo anterior conforme a la Jurisprudencia 7/2011, bajo
el rubro: RADIO Y TELEVISION. LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR CADA EMISORA,

que mutatis mutandis se aplicara al caso en cuestion.

5% Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del Apartado A, del articulo 123
de la Constitucién, cuyo decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la
Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto de reforma mencionado,
todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el
ejercicio de calificacién e individualizacion de la sancién que

corresponde.

1. Bien juridico tutelado

En el caso de concreto se acreditd el incumplimiento a la medida
cautelar dictada por la Comision de Quejas y Denuncias atribuible a
la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V. a través de la emisora
XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, y Universidad Autéonoma
Metropolitana a través de la emisora XHUAM-FM frecuencia 94.1. la
cual les ordend suspender la difusion de los promocionales
“POSTURA SCW” 60 y “POSTURA SCW V2% y que lo sustituyera

por el material que le ordenara la DEPPP.

No obstante, de una consulta de detecciones en el Sistema de
Registro de Notificacion de Medidas Cautelares de los materiales
sefalados, se detectaron cuatro impactos del promocional
“POSTURA SCW” en su version de television® y uno del promocional
“POSTURA SCW V27,63

Por lo anterior, se estima que el bien juridico tutelado es el deber
de atender la determinacién emitida por el INE, misma que se
emitié con la finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del
buen derecho, un acto que pudo entrafnar una violacién o
afectacidén a los principios o bienes juridicos tutelados en materia

electoral.

60 folio RV00405-23 [television] y folio RA 00446-23 [radio];
61 folio RA00456-23 [radio]
62 folio RV00405-23
63 folio RA00456-23
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2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

La conducta infractora consistente no dar cumplimiento a la medida
cautelar ACQyD-INE-91/2023 dictada por la Comision de Quejas y
Denuncias, en concreto, al no abstenerse de difundir los
promocionales “POSTURA SCW” folio RV00405-23 [televisidon] y
‘POSTURA SCW V27 folio RA00456-23 [radio] de conformidad a lo

ordenado en dicho acuerdo.

Ello, ya que la concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V. a través de
la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, tuvo cuatro impactos
correspondientes al promocional “POSTURA SCW” folio RV00405-23
[television]; dos el veintisiete de mayo y dos el veintinueve del mismo

mes, posteriores a que feneciera el plazo otorgado para el cese.

Por su parte, la concesionaria Universidad Autbnoma Metropolitana a
través de la emisora XHUAM-FM, frecuencia 94.1. tuvo un impacto el
veintinueve de mayo, una vez transcurrido el plazo para suspender la
transmision del promocional “POSTURA SCW V2" folio RA00456-23

[radio].

3. Pluralidad o singularidad de las faltas.

La comision de la conducta atribuible a Cadena Tres |, S.A.de C.V. a
través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, y
Universidad Autbnoma Metropolitana a través de la emisora XHUAM-
FM  frecuencia 94.1. no puede considerarse como una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una sola

conducta consistente en incumplimiento de la medida cautelar.

3. Intencionalidad.
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De conformidad con los elementos de prueba del expediente y de su
comparecencia, se advierte que las concesionarias atribuyeron su
falta a errores involuntarios y omisiones en la ejecucion de la
modificacion manual en el sistema de programacion en tiempo y

forma, ya que no fue posible acatar la medida cautelar.

Por lo anterior, en el caso se puede concluir que la conducta no fue
intencional; sin que ello, como se expuso en el fondo de esta
sentencia, no las exime de dar cumplimiento en su totalidad a la
determinacion emitida por la autoridad electoral federal, sin embargo,
esta particularidad, es un elemento que se toma en consideracion al

momento de graduar la falta e imponer la sancion correspondiente.

4. Contexto factico y medios de ejecucién.
Los promocionales fueron pautados en periodo ordinario en la Ciudad

de México, y la difusidn se dio en radio y television.

5. Beneficio o lucro.
No se acredita un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de
la conducta que se sanciona, porque en el expediente no se cuenta

con elementos que asi permitan determinarlo.

6. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia
ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora, y para su
actualizacion se deben tomar en cuenta ciertos elementos, en razén

de lo sefalado por la Sala Superior, que son:
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a) El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que

se estima repetida la infraccion.

b) La naturaleza de la infraccion cometida y los preceptos

infringidos, para identificar el bien juridico tutelado transgredido.

c) El estado procesal de la resolucién donde se sancioné al

infractor, a fin de que la misma tenga el caracter de firme.

146. En atencion a lo anterior, en los archivos de esta Sala Especializada
se advierte que Cadena Tres I, S.A. de C.V. a través de la emisora
XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, ya ha sido sancionada por
incumplir un acuerdo de medidas cautelares de la Comision de Quejas

y Denuncias; lo anterior conforme a lo siguiente:

Concesionaria Emisora Expedientes
SRE-PSC-29/2021
XHCTMX-TDT CANAL
09 SRE-PSC-110/2021
Cadena Tres I, S.A. de C.V. SRE-PSC-109/2022

147. Con base en lo anterior, se determina que Cadena Tres I, S.A. de C.V.
a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, es

reincidente en la comision de dicha infraccion.

7. Calificacion de la falta.
148. Por las razones expuestas, la conducta de las concesionarias implico
una infraccién a las citadas disposiciones legales, por lo que en el

caso concreto debe calificarse como:
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a) LEVE respecto de la concesionaria Universidad Autébnoma
Metropolitana a través de la emisora XHUAM-FM, frecuencia
94.1., ya que se trata de un solo impacto y no se tiene

registro de reincidencia, y

b) GRAVEDAD ORDINARIA respecto de la concesionaria
Cadena Tres |, S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-
TDT. Ello, ya que tuvo mas de cuatro impactos y es

reincidente

8. Sancién a imponer

149. Ahora bien, para determinar la sancidon que corresponde a las
concesionarias a través de las emisoras infractoras por el
incumplimiento de la medida cautelar, resulta aplicable lo establecido

en la linea jurisprudencial de la Primera Sala de la Suprema Corte®*.

150. En ese tenor, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al
bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del
incumplimiento a la medida, asi como con la finalidad de disuadir la
posible comisidn de faltas similares en el futuro y en virtud de que la
conducta infractora se calificd por una parte, leve por la emisora que
registré un solo impacto y grave ordinaria aquella que tuvo cuatro
impactos y ademas es reincidente, se imponen las sanciones

siguientes:

64 \/éase la jurisprudencia 157/2005, de rubro: INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE
SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.
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a) AMONESTACION PUBLICA a la Universidad Auténoma

Metropolitana a través de la emisora XHUAM-FMO frecuencia 94.1.

b) MULTA de 35 (treinta y cinco) Unidades de Medida y
Actualizacion®® lo cual es equivalente a la cantidad de $3,630.90 (tres
mil seiscientos treinta pesos 90/100 M.N.) a Cadena Tres I, S.A. de
C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2,

tomando en consideracion de que tuvo cuatro impactos.

No obstante, tomando en consideracidn que en el presente apartado
se sustento la reincidencia, con fundamento en el articulo 456 inciso
g), fraccion Il de la Ley Electoral, este 6rgano jurisdiccional, determina
aumentar el monto correspondiente a la multa, para quedar en 50
(cincuenta) Unidades de Medida y Actualizacion equivalente a
$5,187 (cinco mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 M.N.)00/100
M.N.).

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva
y razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima
qgue son suficientes para disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de Cadena
Tres I, S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia
29 y 29.2, las caracteristicas de la falta acreditada y el grado de
responsabilidad establecido, se estima que la multa impuesta resulta

proporcional y adecuada.

8 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) del afio dos mil veintitrés, cuyo valor se publico el uno de febrero en
el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $ 103.74 (ciento tres pesos 74/100
M.N.). Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION”.
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Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancidn pecuniaria
establecida no resulte desproporcionada para el denunciados y pueda
hacer frente a sus obligaciones derivadas de la presente

determinacion.

Capacidad Econémica

De esta manera, es necesario precisar que al individualizar la sancién
que debe imponerse en la resolucion de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad econdmica del sujeto sancionado, con independencia de
que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del

derecho del denunciado de aportar pruebas®®.

Al respecto, se debe precisar que de las constancias que obran en el
expediente se advierte que la autoridad instructora requirio a la
concesionaria Cadena Tres |, S.A. de C.V. a efecto de que
proporcionara su Registro Federal de Electorales y la informacion
sobre su situacion fiscal que tuviera documentada dentro del ejercicio
fiscal 2022 o en su caso los tres inmediatos anteriores, sin embargo,
al desahogar el requerimiento, Cadena Tres |, S.A. de C.V.

unicamente proporciond su Registro Federal de Electorales.

No obstante, esta autoridad jurisdiccional solicito al Servicio de
Administracién Tributaria, la informacion relativa a la capacidad

economica de Cadena Tres |, S.A. de C.V. Cabe mencionar que la

66 Tal como lo precisa la Jurisprudencia 29/2009 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADOQ".
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documental proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico tiene caracter de confidencial, atendiendo a lo dispuesto por
el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, por lo que se realiza el resguardo
correspondiente en sobre cerrado y debidamente rubricado, el que se

notificara exclusivamente a la sancionada.

Por lo anterior, se estima que la multa impuesta resulta proporcional y
adecuada. Lo cual, al ser informacién confidencial, se agrega como

Anexo 1 de la presente sentencia.

Pago de la multa

A efecto de dar cumplimiento a la sancion impuesta a Cadena Tres |,
S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y
29.2, debe mencionarse que de conformidad con lo previsto en el
articulo 458, parrafo 7, de la Ley Electoral, las multas impuestas
deben ser pagadas en la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia
para que Cadena Tres |, S.A. de C.V. a través de la emisora XHCTMX-
TDT frecuencia 29 y 29.2, pague la multa respectiva ante la autoridad
mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.
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Por tanto, se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracion del
INE que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la
informacién relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco
dias habiles posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las

acciones tomadas en su defecto.

Catalogo de Sujetos Sancionados.

Por ultimo, para una mayor publicidad de las sanciones que se
imponen, la presente ejecutoria debera registrarse, en su oportunidad,
en la pagina de Internet de este érgano jurisdiccional, en el apartado
relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

Vista al IFT

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es el encargado de crear,
llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones en
el cual se inscribiran, entre otros, los procedimientos sancionatorios
iniciados y las sanciones impuestas por ese instituto, que hubieren
quedado firmes, y cualquier otro documento que el Pleno determine

que deba registrarse®”.

El mencionado Registro® es un instrumento con el que el Instituto
promueve la transparencia y el acceso a la informacion; y por tal razon

incentiva de manera permanente, la inclusion de nuevos actos materia

67 De conformidad con lo previsto en el articulo 177 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
68 Conforme a lo previsto en el articulo 178, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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de registro, su mayor publicidad y acceso a la informacion ahi

registrada, bajo principios de gobierno digital y datos abiertos.

Por ello, se comunica la sentencia al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, a efecto que tenga conocimiento de las
infracciones de las concesionarias responsables y, en su caso,

determine lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la calumnia atribuida a Movimiento
Ciudadano, por las consideraciones sefialadas en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Es existente la infraccion consistente en el
incumplimiento a la medida cautelar atribuible a Cadena Tres I, S.A.
de C.V. a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29y 29.2, y
Universidad Autbnoma Metropolitana a través de la emisora XHUAM-
FM, frecuencia 94.1., por lo que se les impone una sancion en

términos de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento del
pago de la multa impuesta a Cadena Tres I, S.A. de C.V. a través de
la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, en los términos

senalados en la resolucion.
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CUARTO. Se comunica la sentencia al Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

QUINTO. Publiquese la presente sentencia en el Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por mayoria de votos de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacioén, con el voto particular del magistrado
Luis Espindola Morales, el voto concurrente y razonado magistrado
Rubén Jesus Lara Patron y el voto razonado de la magistrada
Gabriela Villafuerte Coello, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la
firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-91/20235°,

En el presente asunto, el Partido Revolucionario Institucional’® denuncié a
Movimiento Ciudadano porque, en su consideracion, el promocional bajo
estudio, calumniaba al referido instituto politico y con tal dafio se beneficiaba

tanto a la entonces candidata Delfina Gomez Alvarez como a MORENA.

En consecuencia, la mayoria del Pleno de esta Sala Regional Especializada el
doce de julio determiné la devolucidén del expediente para que se emplazara
por el supuesto beneficio obtenido derivado de la presunta comision de
calumnia lo que ademas generé como consecuencia la necesidad de que se
desplegaran mayores diligencias para poder determinar el impacto o no en el

Estado de México’".

En ese momento, manifesté mi postura en contra de esa determinacion a partir
de tres puntos que cuyos efectos trascendieron a la presente sentencia y, por

tanto, me impiden acompanarla.

En primer término, no existe una conducta tasada en la Ley Electoral como
infraccion oponible a las candidaturas o partidos politcos que consista en el

beneficio obtenido por la comision de calumnia por parte de una tercera persona.

Independientemente de ello, a pesar de que en la postura mayoritaria en el juicio
electoral treinta y cinco de este afno se senald la necesidad de abordar dicha
infraccidn como el principal motivo de devolucion a la autoridad administrativa,

en la presente sentencia no se aborda ese tema. Tampoco se realiza una

69 Con fundamento en los articulos 174, Ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Agradezco el apoyo de Carla Elena Solis Echegoyen en la elaboracién del presente voto.

70 En adelante PRI.

71 Ello iria en contra de los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad establecidos por la Sala
Superior en la jurisprudencia 62/2022, de rubro y texto: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE IDONEIDAD,
NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD.
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reflexion o se da alguna explicacion a las partes de la controversia, que sefiale
la razén por la cual se omite el estudio que previamente se les habia referido que

se realizaria y que motivé la dilacion del procedimiento.

Esto, desde mi persepectiva, genera un procedimiento que puede ser percibido
por las partes como turbio al incumplir con el principio de completitud, el cual
impone a la persona juzgadora la obligacion de resolver todos los litigios que se
presenten para su conocimiento en su integridad, sin dejar nada pendiente, con
el objeto de que el fallo que se dicte declare el Derecho de manera clara y

exhaustiva’?.

Lo anterior, nos lleva al segundo punto. Desde el momento en que se determind
la procedencia del juicio electoral (hace un mes), el asunto ya contaba con
todos los elementos necesarios para emitir una determinacion de fondo y
no dilatar mas de manera innecesaria un procedimiento cuya naturaleza es

sumaria.

En esa linea, no me parece menor recordar la naturaleza sumaria de los
procedimientos que conocemos en esta sede. La Sala Superior’® nos ha
reiterado que, dada la naturaleza del procedimiento especial sancionador, sélo
se deben realizar diligencias adicionales si de las pruebas que obran en
autos existen indicios suficientes en la actualizacién de una conduta ilicita,
por lo que la autoridad instructora debera tomar las medidas para allegarse de
elementos adicionales para estar en aptitud de resolver de manera adecuada la

conducta denunciada.

Esto ademas implico la activacidén innecesaria del andamiaje institucional no solo
de nuestra sede jurisdiccional, sino también de la autoridad instructora, lo que

implica el empleo de recursos, tiempo y personal que trabajan en torno a un

72 Asi lo razono el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en la tesis 1.40.C.2 K
(10a.) de rubro “EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD POSIBLE DE LAS
SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL".

73 Véase el SUP-REP-5/2022.



SRE-PSC-91/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
asunto que desde un inicio no contenia pruebas ni siquiera indiciarias de algun
acercamiento, entre MORENA y Movimiento Ciudadano, con la finalidad de
causar un agravio o perjuicio al PRI, para beneficiar con ello a la entonces
candidata y partido contrarios en el proceso electoral del Estado de México y que
implicaran una investigacion que podria ser percibida como inquisitoria, al

basarse en alegaciones sin sustento probatorio.

Tocante a este ultimo punto, debo precisar que es un asunto que no tenia indicios
de encontrarse relacionado con el proceso electoral del Estado de México; no
obstante, la mayoria del Pleno de esta Sala Especializada al ordenar las
diligencias referidas en el juicio electoral en comento, lo vincul6 de manera

directa a la posible afectacion a dicho proceso electoral.

En esta linea, si bien la resolucion de los procedimientos especiales
sancionadores no resulta necesaria para que se agote el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, si considero que es recomendable y
constituye una buena practica judicial, que se procure resolverlos de manera
oportuna. Esto es, resolverlos con anterioridad a la etapa de calificacion de las
elecciones correspondientes a fin de que se cuente con todos los elementos

necesarios para tal efecto.

Mas aun cuando, como ya manifesté, se puede provocar un enturbiamiento
innecesario 0 suspicacia en las elecciones, cuestion que no abona a la

democracia ni a la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Desde mi optica, las actuaciones que he descrito actualizan una vulneracién
sustancial a las exigencias que el articulo 17 de la Constitucién impone a esta

Sala Especializada. Concretamente a la imparticion de justicia pronta y completa.

En consecuencia, considero que las condiciones en las que se llevd a cabo este
procedimiento y la incompatibilidad de las diligencias realizadas con la resolucién

que se presenta, me llevan a sostener mi postura en contra, al considerar que
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carece de congruencia y con las omisiones referidas se aleja de una adecuada

administracion de justicia.

Por estas razones, dejo asentado el presente voto particular.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020
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Voto razonado’*
Expediente: SRE-PSC-91/2023
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. Es mi criterio”® que la reincidencia se debe analizar a partir de la conducta de
la concesionaria, pues, la responsabilidad se atribuye siempre a la persona
fisica o moral titular de la concesion del Estado para el uso del espacio
radioeléctrico, con independencia de cual de sus emisoras o filiales incumplié la
pauta del INE7S,

2. Sin embargo, a fin de darle certeza y consistencia a las sentencias de esta Sala,
en esta ocasién votaré con el criterio mayoritario en cuanto a graduar e
individualizar la sancién tomando en consideracién que las XHCTMX-TDT y
XHUAM-FM son reincidentes.

3. Este es el motivo de mi voto razonado.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.

74 Como juzgadora de un o6rgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

75 Postura que he expuesto en los diversos votos disidentes que he emitido en otros asuntos, por ejemplo, en el
SRE-PSC-23/2023.

76 | a Sala Superior nos indica que la sancion debe ser por cada uno de los canales de televisioén o estaciones de
radio involucradas. No obstante, ello obedece a que son las propias emisoras las que materializan la concesién de
los tiempos del Estado.
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VOTO CONCURRENTE Y RAZONADO QUE FORMULA EL
MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA PATRON, EN RELACION
CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-
91/2023.

Formulo el presente voto concurrente y razonado de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, y 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo siguiente:
I. Aspectos relevantes

En el presente asunto, por mayoria de votos, se determind la
inexistencia de las infracciones consistentes en calumnia y uso
indebido de la pauta atribuibles al partido politico Movimiento
Ciudadano, derivado de la difusibn de los promocionales
denominados “POSTURA SCW” folio RV00405-23 [television] vy
RA00446-23 [radio]; asi como “POSTURA JAM” folio RV00413-23
[televisién] y RA00455-23 [radio] y “POSTURA SCW V2’ folio
RA00456-23 [radio].

No obstante, se actualizo la existencia de la infraccion consistente en
el incumplimiento de medidas cautelares, atribuible a Cadena Tres |,
S.A. de C.V., a través de la emisora XHCTMX-TDT frecuencia 29 y
29.2, y Universidad Autonoma Metropolitana a través de la emisora
XHUAM-FM frecuencia 94.1., y en consecuencia, se impuso una
sancion y se comunico la sentencia al Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

a) Voto concurrente

Estoy de acuerdo con la conclusion a la que arriba la sentencia de
declarar la inexistencia de la calumnia; sin embargo, desde mi punto
de vista era necesario abordar el analisis de la infracciébn de uso

indebido de la pauta.
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Ello, ya que de la lectura de la queja advierto que el PRI sostiene que
los promocionales denunciados constituyen una aportacion indebida
de Movimiento Ciudadano a MORENA para beneficiar a la entonces
candidata a la gubernatura del Estado de México, Delfina Gémez
Alvarez, en el marco de las elecciones locales en el Estado de México,
pues era de fama publica que en el proceso electoral local Unicamente
habia dos candidatas, por lo que, si Movimiento Ciudadano lograba
proyectar una imagen negativa del PRI en el Estado de México se

beneficiaba de manera directa a la candidatura de MORENA.

Por tanto, en atencion a la causa de pedir de la parte denunciante,
desde mi Optica, lo anterior implica un agravio directo de la infraccion
de uso indebido de la pauta (en sentido estricto), ya que el PRI
denuncia que Movimiento Ciudadano en lugar de utilizar su pauta
ordinaria federal para difundir mensajes de caracter genérico, o dar a
conocer su ideologia politica y sus propuestas de politicas publicas
transfiere su tiempo en radio y television para beneficiar a otras
fuerzas politicas, en contravenciéon a las reglas establecidas para el

debido cumplimiento de la pauta.

Por lo anterior, desde mi perspectiva, la sentencia debia abordar el
estudio de dicha infraccidon para verificar si se hacia mencién o si
efectivamente se estaba utilizando la pauta para difundir un mensaje
distinto al permitido en beneficio de un partido distinto al titular de la
prerrogativa o candidatura, para lo cual se podia analizar el Reporte
de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestién de las
estrategias de transmision registradas Requerimientos en Materia de
Radio y Television, para revisar los tiempos en los que fueron

pautados los promocionales denunciados.
3
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b) Voto razonado

Como en algunos precedentes de la Sala, no coincido con la
comunicacion ordenada al Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, no obstante, esta vez acompanio la postura que
es criterio mayoritario del Pleno en atencion a la votacion alcanzada

en la sentencia, con la siguiente precision.

En primer lugar, al tener por acreditado el incumplimiento de la medida
cautelar atribuible a Cadena Tres |, S.A. de C.V. a través de la emisora
XHCTMX-TDT frecuencia 29 y 29.2, y Universidad Auténoma
Metropolitana a través de la emisora XHUAM-FM, frecuencia 94.1.se

determind la imposicién de una sancion a su emisora.

Aunado a lo anterior, se ordend registrarla en el Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Finalmente, se orden6d comunicar al Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones la presente sentencia para que determine lo que
en derecho corresponda dentro de su ambito de competencia, en

relacion con las concesionarias sancionadas.

Como adelanté, no comparto esta ultima determinacion, ya que no
advierto la finalidad de la vista que se ordena al citado instituto, esto,
tomando en consideracion que, desde mi perspectiva, esta autoridad
jurisdiccional, al imponer una sancion, cumple con la funcién de
obtener la regularidad y vigencia del ordenamiento desatendido, a
partir de un estudio pormenorizado de las circunstancias en las que

se cometio la infraccion.



SRE-PSC-91/2023

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPEGIALIZADA
En ese entendido, al ordenar que las concesionarias sancionadas
sean inscritas en el Catidlogo de Sujetos Sancionados en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de este d&rgano
jurisdiccional, desde mi visidén, se cumple con el propdsito de evitar la
realizacion de conductas contrarias a derecho al publicitar la sancién
con lo que se protege el modelo de comunicacién politica establecido

en la Constitucion.

No obstante, toda vez que, como adelanté, al no contar con la mayoria
de los votos del Pleno para que dicha consideracion fuera incluida en
la sentencia, en aras de generar certeza a los justiciables, por ser
criterio mayoritario del Pleno de la Sala Especializada, en esta

ocasion, votaré por la vista referida, con las precisiones razonadas.

En ese sentido, formulo el presente voto razonado y concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
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