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PENAGOS

SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de

México el primero de junio de dos mil veintidés’.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion
atribuida a Telefonia por Cable, S.A. de C.V., consistente en la
omisidon de retransmitir la pauta ordenada por el Instituto Nacional
Electoral, ya que durante diversos periodos? presentd inconsistencias
que se traducian en la difusion de promocionales difundidos fuera de
horario, diferente version, excedentes y no transmitidos, por lo que se
le impone una multa y se le ordena reponer la transmision de los

promocionales omitidos.

' Las fechas mencionadas en adelante corresponden a dos mil veintidés o bien se le
denominaran como “de la presente anualidad”, salvo mencién en contrario.

2 Durante el periodo ordinario del segundo semestre de dos mil veintiuno (mes de
diciembre) y el periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidés (mes de enero y
febrero).
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GLOSARIO

Autoridad instructora o
UTCE

Constitucion

DEPPP /Direccién
Ejecutiva

INE
IFT

Ley de
Telecomunicaciones

Ley Electoral

Lineamientos generales

Parte denunciada/
Megacable

Sala Especializada

Sala Superior

Suprema Corte
TEPJF/Tribunal Electoral

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional Electoral

Instituto Federal de Telecomunicaciones
Ley General de Telecomunicaciones y Radiodifusion
Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales

Lineamientos Generales en relacién con lo dispuesto por
la fraccion | del articulo Octavo Transitorio del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones

Telefonia Por Cable, S.A. DE C.V.
Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial

sancionador de 6rgano central del INE registrado con la clave SRE-
PSC-93/2022, integrado con motivo de la vista de la DEPPP en contra

de Megacable en su calidad de concesionario de television restringida

terrenal, por incumplir con la retransmision de las pautas ordenadas

por el INE, y

. Antecedentes

RESULTANDO

Concesion del espacio radioeléctrico. El veintisiete de diciembre

de mil novecientos noventa y seis, el IFT otorgd a Megacable el titulo
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de concesion para instalar, operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones, con vigencia de treinta afios3.

2. Aprobacion y distribucion de pautas realizadas por el INE.

El diecisiete de marzo de dos mil veinte, la Junta General
Ejecutiva del INE aprobd, mediante acuerdo INE/JGE34/2020,
las medidas preventivas y de actuacion, con motivo de la
pandemia provocada por el virus SARS-CoV2. En atencion a
dicho acuerdo las notificaciones deberian de llevarse a cabo de
manera electrénica, con la finalidad de no poner en riesgo al
personal del INE y al que labora para los concesionarios de

radio y televisioén.

El veintinueve de septiembre de dos mil veinte, en sesion
ordinaria del Comité de Radio y Television del INE, se aprobdo
el acuerdo INE/ACRT/14/2020 por el que se declaré la vigencia
del marco geografico electoral relativo a los mapas de
cobertura, ademas se aprobd el catalogo nacional de
estaciones de radio y canales de television que participaron en
la cobertura del proceso electoral federal 2020-2021 de los
procesos electorales locales coincidentes con el federal, asi
como del periodo ordinario durante 2021, y se actualizé el
catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en
idiomas distintos al espafiol y de aquellos que transmiten en
lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de

traduccion a dichas lenguas.

El veintinueve de abril de dos mil veintiuno, el Comité de Radio
y Television del INE aprobd el acuerdo INE/ACRT/24/2021,

mediante el cual se aprobaron las pautas para la transmisién en

3 Lo cual puede ser consultado en las paginas de internet: https://rpc.ift.org.mx/vrpc.
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radio y television de los mensajes de los partidos politicos
nacionales y locales, durante el periodo ordinario

correspondiente al segundo semestre de dos mil veintiuno.

e El veintiséis de agosto de dos mil veintiuno, el referido comité
del INE aprobé el acuerdo INE/ACRT/27/2021, mediante el cual
se modificé el diverso INE/ACRT/24/2021, asi como las pautas
correspondientes al segundo semestre del periodo ordinario,
con motivo de la interrupcidon de la transmision de la
propaganda politica o electoral del Partido Verde Ecologista de
México, en cumplimiento a la resolucion recaida al
procedimiento administrativo sancionador oficioso y de queja en

materia de fiscalizacion con clave INE/CG1314/2021.

e El veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, en sesiéon
ordinaria del Comité de Radio y Television del INE, se aprobo
el acuerdo INE/ACRT/47/2021 por el que se declaro la vigencia
del marco geografico electoral relativo a los mapas de
cobertura, ademas, se aprobo el catadlogo nacional de
estaciones de radio y canales de television que participan en la
cobertura de los procesos electorales locales 2021-2022 y el
periodo ordinario durante 2022. Asimismo, se actualizd el
catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en
idiomas distintos al espanol y de aquellos que transmiten en
lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de

traduccion a dichas lenguas.

¢ Enla misma fecha sefialada en el parrafo anterior, el Comité de
Radio y Television del [INE aprobé el acuerdo
INE/ACRT/55/2021, mediante el cual se aprobaron las pautas
para la transmisidn en radio y televisién de los mensajes de los
partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo

ordinario correspondiente al primer semestre del afio en curso.
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e El once de febrero, el Comité de Radio y Television del INE
aprobd el acuerdo INE/ACRT/18/2022, mediante el cual
modificé el diverso INE/ACRT/55/2021, en virtud de la
procedencia del registro como partido politico local de

“Encuentro Solidario Sonora”.

3. Incumplimiento de transmisién. La DEPPP informo6* que al contrastar
la sefial XKHSPRHA-TDT "Canal Catorce" (canal 14.1)° con el canal 1146
de Megacable, observo que no se retransmitio la pauta electoral
conforme fue aprobada por el INE para la localidad de Hermosillo,

Sonora, tal y como se muestra a continuacion:

ENTIDAD CONCESIONARIO CANAL DE TV CONCESIONARIO CANAL DE TV DISTINTIVO Y OBSERVACIONES DIAS DE LOS
DETV RESTRINGIDA DE TELEVISION ABIERTA SIGLAS DEL PRESUNTOS
RESTRINGIDA MONITOREADO RADIODIFUNDIDA OBLIGADO A CANAL INCUMPLIMIENTOS

RETRANSMITIR OBLIGADO A
RETRANSMITIR

No transmitio | 1,2, 3, 4, 5, 6,

Sonora | MEGACABLE 114 Sistema 14.1 CANAL la pauta | 7, 8,9, 10, 11,
Publico de CATORCE | electoral de | 12, 13, 14, 15,
Radiodifusion XHSPRHA- | la localidad | 16,17,24y 25
del Estado DT de de diciembre
Mexicano Hermosillo,
presenté
fuera de
horarios,
excedentes,
no

transmitidos
y diferente
version.

No transmitié | 3,4,5,6,7, 8,
la pauta | 9, 10, 11, 12,
electoral de | 15 y 31 de
la localidad | enero

de
Hermosillo,
presento
fuera de
horarios,
excedentes,
no
transmitidos
y diferente
version.

No transmitié | 1, 2, 3, 4, 8,9,
la pauta | 10, 11, 12, 13,
electoral de | 14 y 15 de
la localidad | febrero

de
Hermosillo,
presenté
fuera de
horario y no
transmitidos.

4 Derivado de las actividades y monitoreo que realiza, a través de la Direccién de
Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y Television.

5 Distintivo y siglas del canal obligado a retransmitir por parte de Megacable.

6 Canal de tv restringida monitoreado.

5



SRE-PSC-93/2022

De lo anterior, la DEPPP argumenté que tales hechos’ se podian
traducir en un probable incumplimiento por parte de Megacable, al no
cumplir con su obligacion de respetar el pautado transmitido en
television abierta, situacion que la referida concesionaria tiene como
obligacion de retransmitir dentro de la programacion de television

restringida en la misma zona de cobertura geografica.

Requerimientos a Megacable. A efecto de contar con las razones
del referido incumplimiento, la DEPPP requirié a Megacable los dias

treinta y uno de enero, once de febrero y cinco de marzo?.

ll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Vista de la DEPPP por incumplimiento. Mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGTJ/01433/2022° de diecinueve de abril la
DEPPP dio vista a la UTCE sobre la situacion que detectd con la

concesionaria Megacable.

Integracién y sustanciacion de la queja'. El veintiuno de abril, la
UTCE registro la queja con la clave UT/ISCG/PE/CG/250/2022.

Ademas, reservo admitir y emplazar a las partes involucradas al tener

pendiente de realizar diversas diligencias de investigacion.

Admisién de la queja, emplazamiento y celebracion de la
audiencia de ley'". El cuatro de mayo, la autoridad instructora
determiné admitir a tramite la queja, emplazar a las partes a la

audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el diecisiete

7 Los cuales ocurrieron durante el periodo ordinario del segundo semestre de dos mil
veintiuno y el periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidds.

8 Los argumentos que realizé la concesionaria denunciada se precisaran con posterioridad.
% De la foja 015 a la 037 del expediente.

10 De la foja 038 a la 051 del expediente.

1 De la foja 079 a la 105 del expediente.
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10.

11.

12.

13.

de mayo y, una vez concluida, se remitié el expediente a esta Sala

Especializada.

lll. Tramite de la denuncia ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. Una vez
desahogadas las diligencias, la autoridad instructora remitié a la
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el expediente referido,
el cual fue turnado a la Unidad Especializada para la Integracion de
los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de que verificara su debida integracion.

Turno a ponencia. El treinta y uno de mayo, el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-93/2022 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Radicacion. Con posterioridad, se radico el expediente al rubro
indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion, conforme

a las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente asunto, toda vez que el procedimiento
especial sancionador versa sobre la supuesta omision de una
concesionaria de television restringida terrenal de retransmitir los
mensajes de los partidos politicos y autoridades electorales
ordenados por el INE, lo que actualiza la competencia exclusiva de

este 6rgano jurisdiccional para resolver este asunto.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, fraccion lll, apartado
D2, y 99, segundo parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccion IX'3, de
la Constitucion; 173, parrafo primero' y 176, ultimo parrafo’®, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como 470,
parrafo primero, inciso a)'®, y 475", de la Ley Electoral, en relacion
con la jurisprudencia 25/2010 de este Tribunal Electoral, de rubro:

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA

2 Articulo 41...

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso
a prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca la ley.
Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley...

3 Articulo 99...

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una
Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucién seran publicas, en los
términos que determine la ley. Contara con el personal juridico y administrativo necesario
para su adecuado funcionamiento.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de
esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la
realizacion de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones
que correspondan, y...

4 Articulo 173. El Tribunal Electoral contard con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales,
cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como
cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la
sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede
en la Ciudad de México....

5 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala Regional
Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la
Presidenta del Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que
se refieren las demas fracciones del presente articulo.

6 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial
establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la comisién de conductas que:
a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del articulo 134
de la Constitucion; ...

7 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en
el articulo anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.

8
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CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS'8 y 25/2015, de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES".

SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesién no presencial.
En el marco de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2,
mediante acuerdo general 8/20202°, la Sala Superior determiné
restablecer la resoluciéon de todos los medios de impugnacién de su

competencia y dejo sin efectos los criterios de urgencia establecidos

18 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados Ay C,
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto
Federal Electoral es la autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos
especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en
las siguientes hipétesis: 1. Contratacién y adquisicidon de tiempos en radio y televisién por
los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las
pautas y tiempos de acceso a radio y television; 3. Difusidn de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos politicos
0 que calumnien a las personas, y 4. Difusién en radio y televisién de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno
del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En cambio, en el
supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por
el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la
autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del procedimiento
sancionador y, en su caso, imponer la sancion correspondiente; en estos casos, el Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comisién de Quejas y
Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver
sobre la peticién de medidas cautelares, en cuanto a la transmisién de propaganda en radio
y televisién. Las tesis y jurisprudencias de este Tribunal Electoral que se citen en esta
sentencia pueden consultarse en: https://www.te.gob.mx/I[USEapp/.

19 De la interpretacion sistematica de lo dispuesto en los articulos 41, base lll, Apartado D;
116, fraccion IV, inicio 0), y 134, parrafo octavo, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con lo establecido en los articulos 440, 470 y 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que el sistema de
distribucién de competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos
sancionadores previstos en la normativa electoral atiende, esencialmente, a la vinculacién
de la irregularidad denunciada con algun proceso comicial, ya sea local o federal, asi como
al ambito territorial en que ocurra y tenga impacto la conducta ilegal. De esta manera, para
establecer la competencia de las autoridades electorales locales para conocer de un
procedimiento sancionador, debe analizarse si la irregularidad denunciada: i) se encuentra
prevista como infraccion en la normativa electoral local; ii) impacta solo en la eleccion local,
de manera que no se encuentra relacionada con los comicios federales; iii) esta acotada al
territorio de una entidad federativa, y iv) no se trata de una conducta ilicita cuya denuncia
corresponda conocer a la autoridad nacional electoral y a la Sala Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

20 ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TEPJF, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor al dia
siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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en diversos acuerdos generales, para la resolucidon de expedientes de

forma virtual.

TERCERA. Planteamientos de las partes. A continuacion, se

exponen las manifestaciones realizadas por las partes, tanto en la

qgueja y los alegatos, con la finalidad de fijar la materia de Ia litis.

¢ Infracciones detectadas por la DEPPP

Conducta denunciada?!. La DEPPP informé2? que al contrastar la
sefial XHSPRHA-TDT "Canal Catorce" (canal 14.1)? con el canal

11424 de Megacable, observo que no se retransmitioé la pauta electoral

conforme fue aprobada por el INE para la localidad de Hermosillo,

Sonora, tal y como se muestra a continuacion:

ENTIDAD CONCESIONARIO CANAL DE TV CONCESIONARIO CANAL DE TV DISTINTIVO Y OBSERVACIONES
DE TV RESTRINGIDA DE TELEVISION ABIERTA SIGLAS DEL
RESTRINGIDA MONITOREADO RADIODIFUNDIDA OBLIGADO A CANAL

RETRANSMITIR OBLIGADO A
RETRANSMITIR

No transmitid
Sonora | MEGACABLE 114 Sistema 141 CANAL la pauta
Publico de CATORCE | electoral de
Radiodifusion XHSPRHA- | la localidad
del Estado TDT de

Mexicano Hermosillo,
presento
fuera de
horarios,
excedentes,
no
transmitidos
y diferente
version.

DIAS DE LOS
PRESUNTOS
INCUMPLIMIENTOS

1,2,3,4,5,6,
7,8,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15,
16,17,24y25
de diciembre

No transmitié
la pauta
electoral de
la localidad
de
Hermosillo,
presento
fuera de
horarios,
excedentes,
no
transmitidos
y diferente
version.

3,4,5,6,7,8,
9, 10, 11, 12,
15 y 31 de
enero

No transmitid
la pauta
electoral de
la_ localidad

1,2,3,4,8,9,
10, 11, 12, 13,
14 y 15 de
febrero

21 De la foja 015 a la 037 del expediente.

22 Derivado de las actividades y monitoreo que realiza, a través de la Direccién de

Administracion de los Tiempos del Estado en Radio y Television.
23 Distintivo y siglas del canal obligado a retransmitir por parte de Megacable.
24 Canal de tv restringida monitoreado.
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de
Hermosillo,
presentd
fuera de
horario y no
transmitidos.

18. De lo anterior, la DEPPP argumentd que tales hechos?® se podian
traducir en un probable incumplimiento por parte de Megacable, al no
cumplir con su obligacion de respetar el pautado transmitido en
television abierta, situacion que la referida concesionaria tiene como
obligacién de retransmitir dentro de la programacion de television

restringida en la misma zona de cobertura geografica.

19.  Asi, de manera especifica la Direccion Ejecutiva sefialo los siguientes

incumplimientos atribuidos a Megacable:

PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE
Diferente Fuera de Excedente No transmitidos

TOTAL GENERAL: 75 promocionales no difundidos conforme a

SEGUNDA QUINCENA DE DICIEMBRE (16,17,24 y 25)
Fuera de Horario No transmitidos
5 11
TOTAL GENERAL: 16 promocionales no difundidos conforme a

PRIMERA QUINCENA DE ENERO (3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 y 15)
Diferente Fuera de Excedente No transmitidos

TOTAL GENERAL: 61 promocionales no difundidos conforme a

SEGUNDA QUINCENA DE ENERO (31)
Fuera de horario No transmitidos

2

TOTAL GENERAL: 4 promocionales no difundidos conforme a la

PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO (1,2,3,4,8,9,10,11,12,13,14
Fuera de horario
24 25

TOTAL GENERAL: 49 promocionales no difundidos conforme a

25 Los cuales ocurrieron durante el periodo ordinario del segundo semestre de dos mil
veintiuno y el periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidés.
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Requerimientos previos al inicio del procedimiento especial
sancionador?s. Derivado de que en los monitoreos se presentaron
irregularidades en la retrasmision de las pautas, la DEPPP decidio
requerir en diversas ocasiones a Megacable para que manifestara lo

que a su interés conviniera.

El treinta y uno de enero, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAGT/00344/2022 se requirio a Megacable respecto
a los incumplimientos del 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11,12, 13, 14, 15
16, 17, 24 y 25 de diciembre de dos mil veintiuno, de su respuesta se

puede desprender lo siguiente:

e Es importante sefialar que no basta la sola afirmacion de la
autoridad electoral para asegurar que Megacable incumplié con
la obligacidn de retransmitir la pauta electoral adecuadamente en
su red; asimismo, se desconoce en qué se basa para afirmar que
la retransmision que hizo Megacable de la sefial XHSPRHA-TDT

no fue adecuada.

e La autoridad no dio a conocer a Megacable, de qué manera
incumplié con la retransmisién adecuada de la pauta electoral; ya
que no especifica ni explica en qué consiste el supuesto
incumplimiento, ni cual es el procedimiento seguido para llegar a
su conclusion, ni las pruebas que acrediten su afirmacion. Lo que

deja en estado de indefensién a Megacable.

e Megacable ha cumplido cabalmente, en todo momento con la
obligacion de retransmitir la sefial XHSPRHA-TDT. Canal 14.1 de
la localidad de Hermosillo, Sonora, de conformidad con los
Lineamientos must carry; es decir, retransmite la sefal de

television radiodifundida, de manera gratuita y no discriminatoria,

26 |_os requerimientos realizados por la DEPPP vy las respuestas de Megacable pueden ser
localizados en el sobre cerrado que obra en la foja 037 del expediente.
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dentro de la misma zona geografica, de forma integra, simultanea
y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefal que se radiodifunde, sin costo adicional en los
servicios contratados por los suscriptores y usuarios. Se toma del

aire la sefial XHSPRHA-TDT que se ve y se escucha.

El INE o el IFT, segun sea el caso, debe requerir a la
concesionaria de la emisora XHSPRHA-TDT; respecto a lo que
transmite dicha sefal, ya que Megacable no puede hacer nitomar

ninguna medida al respecto, ya que solo retransmite sefiales.

once de febrero, mediante oficio

INE/DEPPP/DE/DAGTJ/00579/2022, se requiri6 a Megacable para

que proporcionara informacién respecto a los incumplimientos del 3,

4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12 y 15 de enero, de su respuesta se pudo

desprender lo siguiente:

Se procedio con el area técnica a revisar los elementos, notas y
bitacoras para dar contestacion al requerimiento que nos ocupa;
sin embargo, no se cuenta con historicos de las retransmisiones

realizadas por Megacable.

Dado que para la prestacion de los servicios se utiliza multiples
plataformas y tecnologias, pudiera haberse presentado un error
de continuidad o de estructura de la sefal radiodifundida, y
particularmente por lo que hace a la tecnologia NGV+, la cual

realiza conmutaciones cuando detecta inestabilidad de una senal.

Para los casos de posibles interrupciones de sefales
radiodifundidas, nos acogemos a lo que establece el articulo 12
de los Lineamientos generales, el cual menciona que los

concesionarios de televisidon restringida terrenal que no tengan

13
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acceso a las Sefales Radiodifundidas de Instituciones Publicas
Federales en la misma zona de cobertura, estaran obligados a
retransmitir dichas senales una vez que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion y que las mismas se encuentren
disponibles en su zona de cobertura por el medio que
corresponda para su retransmision, ya sea satélite, microondas,

fibra Optica o cualquier otro idoneo.

El equipo NGV+ que utiliza Megacable, opera con redundancia y
al momento de que se deje de recibir la sefial o bien, esta se
reciba de manera deficiente o inestable, en automatico toma la
sefal de la mejor calidad, para dar continuidad a la prestacion del

servicio.

Con independencia de un "caso fortuito" o “involuntario” que haya
generado fallas o inestabilidad en la sefal de origen, se debe
considerar que Megacable ha cumplido las disposiciones legales

y reglamentarias en la materia.

cinco de marzo, mediante oficio

INE/DEPPP/DE/DAGTJ/00645/2022, se requirid a Megacable para
gue se manifestara respecto a los incumplimientos del 31 de enero y
1,2,3,4,8,9,10, 11, 12, 13, 14 y 15 de febrero, de su respuesta se

puede desprender lo siguiente:

Se procedio con el area técnica a revisar los elementos, notas y
bitacoras para dar contestacion al requerimiento que nos ocupa;
sin embargo, como se informé con anterioridad, no se cuenta con
histéricos de las retransmisiones realizadas por Megacable.
Ahora bien, dado que para la prestacidn de los servicios se utiliza
multiples plataformas y tecnologias, pudiera haberse presentado
un “error de continuidad” o de “estructura” de la senal

radiodifundida, y particularmente lo que hace a la tecnologia
14
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NGV+, realiza conmutaciones cuando detecta inestabilidad en

una senal.

Se tiene permanente y constante voluntad de cumplir con las
leyes aplicables a esta actividad, sin perjuicio de que, por fallas
de origen, se presenten situaciones en las que los equipos lleven
a cabo cambios de la recepcion de sefales, dado que estan
programadas con redundancia, y toman la sefal via satélite;
particularmente, si no se esta recibiendo con la calidad

establecida.

El equipo NGV+ que utiliza Megacable, opera con redundancia y
al momento de que se deje de recibir la sefial o bien, esta se
reciba de manera deficiente o inestable, en automatico toma la
sefal de mejor calidad, para dar continuidad a la prestacion del

servicio.

La situacion que se imputa es practicamente imposible detectarla
porque se realiza de manera automatica, ademas de que son
cientos de canales que se distribuyen por la red, haciendo

imposible su monitoreo de manera individual.

Manifestaciones de Megacable realizadas durante Ila

instruccion del procedimiento especial sancionador

24. Mediante escrito presentado el veintisiete de abril, Megacable

manifesto lo siguiente?’:

Se hace valer que no fue entregado ni adjuntado el "reporte de
monitoreo” en el cual se detallan las omisiones detectadas, lo cual

deja a Megacable en estado de indefension para controvertir los

27 El cual se localiza de la foja 070 a 073 o de la 075 a la 078 del expediente.
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hechos que se pudieran contener en ellos, y que, por lo tanto, se

desconocen.

e Megacable no hace grabaciones "testigo" de los canales que
transmite a través de la Red Publica de Telecomunicaciones, en
la que presta el servicio de television por cable, por lo que no se

pueden revisar las transmisiones sefaladas por el INE.

e Al no estar obligada a hacer grabaciones "testigo" de las
transmisiones, y al no contar con ellas, existe un impedimento de
analizar las transmisiones de los periodos referidos por el INE, y

en su caso, poder controvertir las imputaciones que se hacen.

e Se debe tomar en consideracion que cuando se presentan fallas
en las transmisiones de las televisoras, es decir cuando salen del
aire y su emision es deficiente, para la prestacion de los servicios
que presta Megacable, para tener redundancia, utiliza multiples
plataformas y tecnologias para mantener la transmision, pudieran
haberse presentado “fallas o un error de continuidad o de
estructura” de la sefal radiodifundida, y particularmente por lo
que hace a la tecnologia NGV+, realiza conmutaciones cuando
detecta inestabilidad de las senales, entrando en automatico la
redundancia via satélite, lo cual no es posible detectar en ese
momento, de tal manera que al hacer la supervision cotidiana de
las instalaciones, se hace la supervision en la que el técnico
puede detectar que se hizo el proceso antes referido y procede a
la desconexidn del satélite y reconecta la sefal radiodifundida,
éste proceso no es automatico, es manual por parte del area
técnica, estas situaciones que se presentan como “caso fortuito y
con cierta frecuencia’, hecho que no estd en manos de

Megacable resolver, sino de la televisora que emite su sefial.
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Con independencia de que por un "caso fortuito o involuntario” se
haya generado fallas o inestabilidad en la sefal de origen, se
debe considerar que Megacable ha cumplido las disposiciones
legales y reglamentaras en la materia, ponderando en todo
momento el interés publico y social del servicio
telecomunicaciones, retransmitiendo de manera gratuita, no
discriminatoria, de forma integra y sin modificaciones, simultanea
y con calidad, la sefial del canal 14, por lo que se debe de eximir

a Megacable de la imposicidon de cualquier sancion.

25. Durante el desarrollo de la audiencia de pruebas y alegatos,

Megacable manifesté lo siguiente??:

Equivocamente y de manera constante, a lo largo del
procedimiento en los requerimientos de informacién se le hace
las imputaciones a Megacable considerandola como
concesionaria de la estacion televisora XHSPRHA-TDT Canal
virtual 14.1 de Hermosillo, Sonora, cuando el titular de la misma
es el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano y
no Megacable que es concesionaria de una Red Publica de

Telecomunicaciones.

Existe una contradiccion entre lo informado por la UTCE y por
la DEPPP, ya que la UTCE en el acuerdo de emplazamiento
sefalo que Megacable no retransmitio la sefial XHSPRHA-TDT
de la localidad de Hermosillo, Sonora, mientras que la DEPPP
sefala que si se retransmitio la referida sefal, como se muestra

a continuacion:

28 E| cual se localiza de la foja 135 a 139 o de la 140 a la 145 del expediente.
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Observaciones

Derivado del gjercicio de monitoreo q{ue este Instituto realiza a efecto de verificar el
cumplimiento de las retransmisiones de televisién radiodifundida que corresponde a los
concesionarios de television restringida, me permito sefialar lo siguiente: |

Como es de su conocimiento, su representada tiene como obligacion la retransmisién de ‘
la seiial radiodifundida XHSPRHA-TDT|(canal 14.1), transmitida en el canal 114 de sus
servicios de tetevision restringida en la localidad de Hermosillo, Sonora. Sin embargo, al |
realizar el conlraste con la sefial abierta que debe retransmitir, se identificé que no
retransmitio la pauta electoral de forma adecuada. ‘
|

"Imagen Tomada del Oficio INE/DEPPP/DE/DAGT/00344/2022, primera pagina.

Por otro lado, aclaran que Megacable no es un emisor, pues
bien, como lo establecen los Lineamientos Must Carry / Must
Offer, es un Concesionario de television restringida terrenal la
cual tiene como obligacién la retransmision de los canales
radiodifundidos, mismos que provienen de un concesionario de
television radiodifundida, por lo tanto, los hechos imputados no
corresponden a Megacable, por ello, este procedimiento es
notoriamente improcedente, toda vez que dichos actos no
corresponden a la referida concesionaria por ser materia de otra

supervision.

Es un hecho notorio que las grabaciones no corresponden a la
programacion que genera Megacable, ya que las mismas son
grabaciones realizadas por la autoridad electoral en las cuales
no se percibe de manera clara la omision a la que hace
referencia, puesto que no esclarecen ser de la sedal
Megacable, por el contrario, hacen parecer haber tomado la
sefal directamente del concesionario de television
radiodifundida.

Al no estar obligados a hacer testigos de grabacion de las
transmisiones, existe un impedimento de realizar un analisis
respecto de los USB que nos remitié la UTCE y poder hacer una

comparacion de las transmisiones de una y otra concesionaria,

18



TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

SRE-PSC-93/2022

de los periodos referidos y poder controvertir las imputaciones

que se hace a Megacable.

Aun cuando se acompaniaron diversos USB, por la forma en que
estan copiados, es materialmente imposible distinguir cuales
promocionales pertenecen a la televisora XHSPRHA-TDT
Canal 14.1 de Hermosillo, Sonora, otros que al parecer
pertenecen al 14.1 de la CDMX y cuales fueron los que
supuestamente transmiti6 Megacable en su red, situacion que
deja en estado de indefensidn para controvertir los hechos

materia del presente asunto.

Hacemos manifiesto de nuestra permanente y constante
voluntad de cumplir con las leyes aplicables a esta actividad,
sin perjuicio de que, por fallas de origen, se presenten
situaciones en las que los equipos lleven a cabo los cambios de
recepcion de sefales, dado que estan programados con
redundancia, y toman la sefal via satélite; particularmente, si

no se esta recibiendo con la calidad establecida por la Norma.

Con independencia de que por un "caso fortuito" o “involuntario”
se hayan generado fallas o inestabilidad en la sefal de origen,
se considere que Megacable ha cumplido las disposiciones
legales y reglamentaras en la materia, ponderando en todo
momento el interés publico y social del servicio de
telecomunicaciones, retransmitiendo de manera gratuita, no
discriminatoria, de forma integra y sin modificaciones,
simultanea y con calidad, la sehal de canal 14, por lo que
atentamente se solicita se exima a Megacable de la imposicion

de cualquier sancion.

26. CUARTA. Medios de prueba. Antes de analizar las infracciones

denunciadas es necesario verificar su existencia y las circunstancias
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en las que acontecieron, a partir de los medios de prueba del

expediente.

I. Medios de prueba

e Ofrecidos por la DEPPP2°

Documental publica: Copia del acuerdo INE/ACRT/14/2020,
mediante el cual el Comité de Radio y Televisién del INE declaré la
vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de
cobertura, se aprobo el catalogo nacional de estaciones de radio y
canales de television que participaron en la cobertura del Proceso
Electoral Federal 2020-2021, de los procesos electorales locales
coincidentes con el federal, asi como del periodo ordinario durante
2021 y se actualizo el catalogo de concesionarios autorizados para
transmitir en idiomas distintos al espafiol y de aquellos que transmiten
en lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de traduccion

a dichas lenguas.

Documental publica: Copia del acuerdo INE/CG506/2020, mediante
el cual el Consejo General del INE ordend la publicacion del catalogo
nacional de estaciones de radio y canales de television que
participaron en la cobertura del Proceso Electoral Federal y los
procesos electorales locales coincidentes en 2020-2021, asi como el

periodo ordinario durante 2021.

Documental publica: Copia del acuerdo INE/ACRT/24/2021,
mediante el cual el Comité de Radio y Television del INE aprobé las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos nacionales y locales, durante el periodo ordinario

correspondiente al segundo semestre de dos mil veintiuno.

29 Todas las pruebas otorgadas por la DEPPP en la vista se pueden localizar en el sobre
ubicado con el numero 037.
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Documental publica: Copia del acuerdo INE/ART/27/2021, mediante
el cual el Comité de Radio y Television del INE modifico el diverso
INE/ACRT/24/201, asi como las pautas correspondientes al segundo
semestre del periodo ordinario, con motivo de la interrupcion de la
transmision de la propaganda politica o electoral del Partido Verde
Ecologista de México, en cumplimiento a la resolucion recaida al
procedimiento administrativo sancionador oficioso y de queja en

materia de fiscalizacion identificado con la clave INE/CG1314/2021.

Documental publica Copia del acuerdo INE/ACRT/47/2021,
mediante el cual el Comité de Radio y Television del INE declaré la
vigencia del marco geografico electoral relativo a los mapas de
cobertura, se aprobd el Catalogo nacional de estaciones de radio y
canales de television que participaron en la cobertura de los procesos
electorales locales 2021-2022 y el periodo ordinario durante 2022 y se
actualiza el Catalogo de concesionarios autorizados para transmitir en
idiomas distintos al espanol y de aquellos que transmiten en lenguas
indigenas nacionales que notifiquen el aviso de traduccion a dichas

lenguas.

Documental publica. Copia del acuerdo INE/CG1733/2021,
mediante el cual el Consejo General del INE ordend la publicacién del
catalogo nacional de estaciones de radio y canales de television que
participan en la cobertura de los procesos electorales locales

ordinarios 2021-2022 y el periodo ordinario durante 2022.

Documental publica. Copia del acuerdo INE/ART/55/2021, mediante
el cual el Comité de Radio y Television del INE aprobd las pautas para
la transmisién en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos nacionales y locales, durante el periodo ordinario

correspondiente al primer semestre de 2022.

Documental publica. Copia del acuerdo INE/ART/18/2022, mediante
el cual el Comité de Radio y Television modifico el diverso
21
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INE/ART/55/2021, en virtud de la procedencia del registro como

Partido Politico Local de “Encuentro Solidario Sonora”.

Documental publica. Correo electronico de la notificacidon realizada
al concesionario Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, de los Acuerdos INE/ACRT/14/2020, INE/ACRT/24/2021,
INE/ACRT/47/2021 e INE/ACRT/55/2021.

Documental publica. Correos electrénicos de la notificacion
realizada de los requerimientos formulados al Concesionario

Megacable, asi como las respectivas respuestas.

Documental publica. Reportes de monitoreo en el que se detalla el
folio, emisora, hora y fecha en la que se refleja la transmision de las

pautas.

Documental publica. Testigos de grabacién del periodo identificado
como presuntos incumplimientos, los cuales se encuentran

disponibles en el momento que se requiera, a través del CEVEM 32.

e Recabados por la UTCE

Documental publica. Correo electréonico de la DEPPP de veintidos
de abril, mediante el cual remite los testigos de grabacion
correspondientes a los dias 14 y 15 de diciembre de dos mil veintiuno,

respecto del incumplimiento atribuido a Megacable®°.

Documental privada: Escrito de veintitrés de abril, del apoderado
legal de Megacable por el que reitera las razones por las que no se
dio cumplimiento a la transmision de la pauta, las cuales fueron

abordadas en la consideracion tercera3!.

30 Foja 067 y 068 del expediente-
31 El cual se localiza de la foja 070 a 073 o de la 075 a la 078 del expediente.
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Documental publica: Oficio TEPJF-SRE-SGA-2249/2022 por el que
la Sala Especializada remite el oficio 103 05 2022-0495 de la
Administradora Central de Evaluacién de Impuestos Internos del
Servicio de Administracion Tributaria, respecto a la informacion fiscal

de Megacable®2,
e Aportados por Megacable

Documental publica. Instrumento publico notarial por el que
Megacable acredita la personalidad de su apoderado legal para

comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos®.

Il. Valoracién probatoria

Todas las pruebas clasificadas como documentales publicas en el
apartado anterior tienen pleno valor probatorio al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 3* asi como

462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral®®.

Por lo que hace a los restantes medios probatorios (documentales

privadas), cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo

32 Foja 131, 132 y 133 del expediente.

33 Sobre cerrado con el niumero 145 del expediente.

34 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

35 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las
reglas de la logica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de
la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccidn sobre los hechos
denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran. (...)
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dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b)3% y 462, parrafo 337
de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del

cumulo probatorio.

Ahora bien, por lo que hace a los testigos de grabacion aportados por
la DEPPP, por criterio del Tribunal Electoral establecido en la
Jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO

PLENO?38, se le otorga valor probatorio pleno.

IIl. Hechos acreditados

Como primer hecho acreditado se tiene que Megacable es un
concesionario de servicio publicos de telecomunicaciones, servicios
publicos de television y audio restringidos, acceso a internet, entre
otros; siendo el encargado de retrasmitir a la emisora XHSPRHA-TDT

"Canal Catorce" (canal 14.1) en la localidad de Hermosillo, Sonora.

Es decir, la emisora XHSPRHA-TDT "Canal Catorce" (canal 14.1)

debié de haber sido retransmitida en el canal 114 de la concesionaria

36 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas: (...)

b) Documentales privadas; (...)

37 Articulo 462. (...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.

38 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 359, parrafo 3, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14, parrafo 6, y 16, parrafo 3, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se arriba a la
conclusién de que los testigos de grabacioén, producidos por el Instituto Federal Electoral,
constituyen pruebas técnicas que por regla tienen valor probatorio pleno, porque son
obtenidos por el propio Instituto, al realizar el monitoreo, para verificar el cumplimiento de
las pautas de transmisiéon de promocionales en radio y television, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 41, parrafo segundo, base lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 76, parrafo 7, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado con el numeral 57 del Reglamento
de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral.
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de television restringida terrenal Megacable en la localidad de

Hermosillo, Sonora.

48. Finalmente, también se tiene por acreditado que la pauta no se
trasmitié conforme a lo ordenado por el INE, ya que surgieron diversas

irregularidades, plasmadas en las siguientes tablas:

ENTIDAD CONCESIONARIO CANAL DE TV CONCESIONARIO CANAL DE TV DISTINTIVO Y OBSERVACIONES DIAS DE LOS
DETV RESTRINGIDA DE TELEVISION ABIERTA SIGLAS DEL PRESUNTOS
RESTRINGIDA MONITOREADO RADIODIFUNDIDA OBLIGADO A CANAL INCUMPLIMIENTOS
RETRANSMITIR OBLIGADO A
RETRANSMITIR

No transmitid 2

Sonora | MEGACABLE 114 Sistema 141 CANAL la pauta | 7, 8,9, 10, 11,
Publico de CATORCE | electoral de | 12, 13, 14, 15,
Radiodifusion XHSPRHA- | la localidad | 16,17,24y 25
del Estado DT de de diciembre
Mexicano Hermosillo,
presenté
fuera de
horarios,
excedentes,
no
transmitidos
y diferente
version.

No transmitio | 3,4,5,6,7, 8,
la pauta | 9, 10, 11, 12,
electoral de | 15 y 31 de
la localidad | enero
de
Hermosillo,
presento
fuera de
horarios,
excedentes,
no
transmitidos
y diferente
version.
No transmitié | 1, 2, 3,4, 8,9,
la pauta | 10, 11, 12, 13,
electoral de | 14 y 15 de
la localidad | febrero
de
Hermosillo,
presento
fuera de
horario y no
transmitidos.

PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE

Diferente Fuera de Excedente No transmitidos

TOTAL GENERAL: 75 promocionales no difundidos conforme a

SEGUNDA QUINCENA DE DICIEMBRE (16,17,24 y 25)
Fuera de Horario No transmitidos

5

TOTAL GENERAL: 16 promocionales no difundidos conforme a

| PRIMERA QUINCENA DE ENERO (3,4,5,6,7,8,9,10,11,12 y 15)|
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Diferente Fuera de Excedente No transmitidos

TOTAL GENERAL: 61 promocionales no difundidos conforme a

SEGUNDA QUINCENA DE ENERO (31)
Fuera de horario No transmitidos

2

TOTAL GENERAL: 4 promocionales no difundidos conforme a la

PRIMERA QUINCENA DE FEBRERO (1,2,3,4,8,9,10,11,12,13,14
Fuera de horario

TOTAL GENERAL: 49 promocionales no difundidos conforme a

QUINTA. Materia de controversia. La cuestion a resolver en este
asunto es determinar si la concesionaria de television restringida
Megacable incumplié con su deber de retransmitir la pauta en los
términos ordenados por el INE, lo anterior, por las inconsistencias que
presento en la retransmision de la sefial correspondiente a la emisora
XHSPRHA-TDT "Canal Catorce" (canal 14.1) en la localidad de
Hermosillo, Sonora, durante los dias 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 24 y 25 de diciembre de dos mil veintiuno, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 11,12, 15y 31 de enero, asi como 1, 2, 3, 4, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14 y 15 de febrero de la presente anualidad.

SEXTA. Analisis de fondo

e Marco conceptual y normativo

Previo al estudio del caso, se estima oportuno abordar un marco
conceptual y juridico respecto del disefio normativo que prevalece en
materia de retransmision de sefiales radiodifundidas (técnicamente
conocida como must carry-must offer) por parte de concesionarias de

television restringida.

1. Marco conceptual
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La Ley de Telecomunicaciones regula el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, estableciendo que las
telecomunicaciones y radiodifusion son servicios de interés publico

general.

Establece dos tipos de concesiones en materia de transmision
televisiva: la television radiodifundida y la television restringida (ya sea
terrenal o satelital), también conocidas como televisidon abierta y
television de paga, respectivamente, cuyos servicios se definen a

continuacion:

e Concesionarios de television radiodifundida (television
abierta). Son aquellas concesionarias que prestan un servicio
publico de interés general de television radiodifundida por
medio del cual usan, aprovechan o explotan el espectro
radioeléctrico, haciendo llegar su sefal a la poblacion de

manera directa y gratuita.

e Concesionarios de television restringida (televisiéon de
paga). Los concesionarios de television restringida prestan un
servicio publico de interés general, a través del cual, transmiten
de manera continua programacion de audio y video asociado,
mediante la celebracion de un contrato y un pago periddico, por

parte del suscriptor y usuario del servicio.

Por otra parte, la Ley de Telecomunicaciones contempla dos tipos de
transmision televisiva por parte de los concesionarios de television

restringida: terrenal y via satélite.
En ese sentido, las concesionarias terrenales son aquellas cuya

transmision y recepcion de sefiales por parte de los suscriptores y

usuarios, se realiza a través de redes cableadas o de antenas
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terrenales, también conocidas como microondas, dentro de

determinada zona de cobertura geografica.

Para tales efectos, debe entenderse que una misma zona de
cobertura geografica es el area donde tiene autorizado prestar sus
servicios una concesionaria de televisién radiodifundida y una

concesionaria de television restringida.

Por su parte, las concesionarias via satélite son las que llevan a cabo
la transmision y recepcion de sefiales por parte de los suscriptores y
usuarios utilizando uno o mas satélites, lo que permite la difusién de

una sefial televisiva en grandes zonas geograficas.

De igual forma, resulta relevante para la resolucion del asunto,
mencionar que las sefales radiodifundidas constituyen el contenido
programatico de audio y video asociado transmitido por
concesionarios de television radiodifundida en un canal de

programacion, a través de un mismo canal de transmision.

Asi, un canal de programacion es la secuencia continua de
programacion de audio y video asociado susceptible de distribuirse a

través de un canal de transmision.

En tanto que un canal de transmisién es el ancho de banda del
espectro radioeléctrico atribuido por el Estado para la prestacion del
servicio publico de interés general de television radiodifundida, que

puede incluir uno o varios canales de programacion.
2. Marco normativo

Constitucion Federal: El articulo 6 constitucional establece la

obligacién del Estado de garantizar el derecho de acceso a las

tecnologias de la informacion y comunicaciones, asi como los

derechos de las personas usuarias de telecomunicaciones y de las

audiencias, incluye entre otros, el de acceder a contenidos que
28
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promuevan la formacion educativa, cultural y civica, la igualdad entre

hombres y mujeres entre otros.

En atencion a lo establecido por dicho precepto, existe una obligacién
de rango constitucional y naturaleza bilateral, que constituye lo que
conceptualmente se denomina como must carry-must offer, que es la
carga o el deber de los concesionarios de servicios de television
abierta de permitir a las concesionarias de television restringida, la
retransmision de manera gratuita, simultanea, integra y completa de
sus senales radiodifundidas; y por consiguiente, la obligacién de las
concesionarias de television restringida de retransmitir la sefal de

television abierta en sus canales de programacion.

El must offer implica la obligacién de los concesionarios de servicios
de television abierta o radiodifundida de poner sus sefales a
disposicién de los concesionarios de televisidon restringida (ya sea

terrenal o satelital) para que sean difundidas.

El must carry es la obligacion de los concesionarios de television
restringida (ya sea terrenal o satelital) de retransmitir la sefal de

television abierta en sus canales de programacion.

En concreto, el objetivo del citado esquema es el acceso a contenidos
de televisidn abierta sin costo adicional para las personas suscriptoras
de televisidn restringida, por lo que es posible afirmar que bajo dicho
esquema el Estado pretende garantizar el acceso gratuito de toda la

ciudadania a los contenidos del servicio publico de radiodifusion.

En esa tesitura, el articulo octavo transitorio de la reforma

constitucional del seis de junio de dos mil trece, establecié el esquema

must carry - must offer, al prescribir la obligacion de los concesionarios

de television radiodifundida de permitir a los de television restringida

la retransmision de su sefal, de manera gratuita y no

discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
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geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones,
incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la sefial que se

radiodifunde.

Para tal fin, establecié que los concesionarios de television restringida
tienen la obligacion de retransmitir sin costo adicional la sefal de
television radiodifundida en los términos antes referidos, a través de
los servicios contratados por las personas suscriptoras y usuarias

correspondientes.

Ley de Telecomunicaciones: En su articulo 164 se incluye
expresamente que los concesionarios que presten servicios de
television radiodifundida estdan obligados a permitir a los
concesionarios de television restringida la retransmision de su senfal,
de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma calidad de la

sefal que se radiodifunde.

Asimismo, se establece en el referido articulo que los concesionarios
que presten servicios de television restringida estan obligados a
retransmitir la sefal de television radiodifundida, de manera gratuita y
no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura geografica,
en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefal que se radiodifunde, e
incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los

suscriptores y usuarios.

De manera adicional, dicha normativa establecio una regla especial
para los concesionarios de television restringida via satélite,
consistente en la obligacion de retransmitir sélo las sefales

radiodifundidas que tengan una cobertura del cincuenta por ciento o

30



SRE-PSC-93/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacidn

SaLs REGIOMAL ESPECIALLZADA,

71.

72.

73.

74.

75.

mas del territorio nacional®® Es decir, esto solo aplica para los

concesionarios de television satelital y no de cable o microondas.

Con base en lo anterior, es dable concluir que la obligacién de
retransmisiéon de sefales por parte de las concesionarias de television
restringida (terrenal o satelital) obedece a un disefio de base

constitucional y configuracion legal.

Lineamientos generales: Dicha normativa tiene como finalidad
regular entre otras cuestiones, los alcances de los derechos y
obligaciones contenidos en la fraccion | del articulo Octavo Transitorio
del Decreto antes citado, y los articulos 159, 164 al 169 y 232 de la

Ley de Telecomunicaciones.

En su articulo segundo establecen que toda persona tiene derecho a
recibir las sefales radiodifundidas abiertas, por lo cual, en el caso de
tratarse de una persona suscriptora y usuaria de algun servicio de
television restringida, se tiene el derecho a recibir la retransmision de

tales senales.

En su articulo tercero, precisoé la obligacion de los concesionarios de
television restringida terrenal (por cable) de retransmitir la sefial de

television radiodifundida, bajo las directrices siguientes:

Se debe retransmitir la senal radiodifundida de la misma zona de

cobertura geografica.

e De manera gratuita.

o No discriminatoria.

e De forma integra.

° Sin modificaciones.

° De manera simultanea.

° Deben incluir la publicidad.

39 Articulo 165 de la Ley de Telecomunicaciones.
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e Con la misma calidad de la sefal que se radiodifunde en sefial

abierta.

Modelo de comunicacién politica. La Constitucion*® establece que
los partidos politicos y las autoridades electorales, nacionales y
locales, tienen derecho al uso permanente de los medios de
comunicacion social. Ademas, establecié que el INE es la unica
autoridad para la administracion del tiempo que pertenece al Estado,
en radio y televisidén, destinado a sus propios fines y al ejercicio de

dichas prerrogativas.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos prevé en su articulo
26, parrafo 1, inciso a) que los partidos politicos podran acceder a
tiempos en radio y television en los términos de la Ley General y de la

Constitucion.

El articulo 159, numerales 1 y 2 de la Ley Electoral define que los
partidos politicos, precandidatos y candidatos tienen derecho al uso

permanente de los medios de comunicacién social.

En tal virtud, la forma en que se materializan dichas prerrogativas es
precisamente mediante la difusién en radio y televisidon de los diversos
promocionales y mensajes de los partidos politicos y las autoridades
electorales, pautados por el INE e incorporados en la programacion

de las diversas senales radiodifundidas.

Con la precisién de que dicha Ley Electoral prevé un tratamiento dual
o diferenciado para el uso de dichas prerrogativas, ya sea que se trate
de una eleccion federal (pauta federal), o en su caso, de una eleccién

local (pauta local), o de autoridades electorales federales o locales.

40 Articulo 41, Base lll, Apartados Ay B.
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Bajo esa logica, los articulos 161 y 182 de dicha normativa electoral
establecen la posibilidad de que las autoridades electorales de las
entidades federativas puedan acceder a la radio y television. De igual
forma, el articulo 167 prevé la distribucién de tiempos en la etapa de

precampanas y campafnas electorales locales.

En ese orden de ideas, conforme al numeral 172 cada partido politico
determinara para cada entidad federativa, la distribucion de los
mensajes a que tenga derecho entre las campafias federales de

diputaciones y senadurias.

Asimismo, segun lo estipulado por los articulos 174 y 178 de dicha
Ley Electoral, cada partido decidira la asignacion que comprenda
cada proceso electoral local, de los mensajes de radio y television a
que tenga derecho, asi como el reconocimiento del derecho que
tienen los partidos politicos con registro local a que se les asignen

tiempos del Estado.

De lo anterior, se desprende la existencia de pautas federales o

locales, segun el tipo de eleccion de que se trate.

Incumplimiento de la pauta. Como ya se menciono, el articulo 41,
fraccion lll, parrafo primero, de la Constitucidén sefala que los partidos
politicos tendran derecho al uso permanente de los medios de

comunicacion social.

Por su parte, la Ley Electoral recoge los derechos y prohibiciones
constitucionales antes mencionados en su articulo 159 y en el diverso
160, parrafo 1 y 2, del mismo ordenamiento, reconoce al INE su
caracter de administradora de los tiempos del Estado en radio y
television, por lo que se le encomienda la labor de establecer las
pautas para la asignacidén de los mensajes y programas que tienen
derecho a difundir los partidos politicos dentro y fuera de proceso

electoral.
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A ese respecto, el articulo 183, parrafos 2, 3 y 4, de la misma ley
disponen que el tiempo establecido en las referidas pautas no es
acumulable ni transferible entre estaciones de radio, canales de
television o entidades federativas; la pauta debe establecer la
estacion o canal, dia y hora en que los mensajes deberan transmitirse;
y proscribe a las concesionarias alterar las pautas o exigir mayores
requisitos técnicos para su transmision que los sehalados por la

autoridad administrativa.

Por su parte, el articulo 5, fraccion lll, del Reglamento de Radio y
Television emitido por el INE desarrolla diversos conceptos que
permiten definir los alcances de lo dispuesto en la Ley Electoral, como

los siguientes:

e Concesionaria. Persona fisica o moral, titular de una
concesion de las previstas en la Ley Federal de

Telecomunicacion.

e Pauta. Documento técnico en el que se distribuye el tiempo,
convertido a numero de mensajes, que corresponde a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes,
asi como a las autoridades electorales en un periodo
determinado, precisando la estacion de radio o canal de
television, la hora o rango en que debe transmitirse cada
mensaje y el partido politico, coalicion, candidatura

independiente o autoridad electoral al que corresponde.

e Orden de transmision. Instrumento complementario a la
pauta, en el que se precisa la version de los promocionales que
corresponde a los espacios asignados en la pauta a los partidos
politicos, coaliciones o candidaturas independientes, asi como

a las autoridades electorales.
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e Promocional o mensaje. Produccién de audio y/o video con
una duracion de 20 o 30 segundos, en el caso de las
autoridades electorales, y de 30 segundos, 1 0 2 minutos, para
el caso de partidos politicos o coaliciones y candidaturas

independientes.

Por lo que hace a las autoridades encargadas de elaborar y aprobar
las pautas, los articulos 184, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral,
asi como 6, parrafo 2, inciso a), y 6, parrafo 4, inciso a), del
Reglamento de Radio y Televisidn, asignan dicha obligacion a la
Direccion de Prerrogativas y al Comité de Radio y Televisidon del INE,

respectivamente.

Para el caso de que las concesionarias omitan transmitir un
promocional que debian, el articulo 53 del Reglamento establece la
posibilidad de que lleven a cabo su reprogramacion voluntaria, dando
aviso a la autoridad en los términos establecidos en el Reglamento
referido, o habilita a esta ultima para requerir la reprogramacion
correspondiente. En cualquier caso, el articulo en cita detalla los
requisitos para que la reprogramacion pueda ser calificada como

valida.

Por ultimo, el articulo 57 del Reglamento sefiala que la Direccion de
Prerrogativas o las Vocalias del INE en las entidades federativas,
cuentan con la atribucion de verificar el cumplimiento en la transmision
de las pautas, en los términos que fueron aprobadas por la autoridad
administrativa electoral, para lo cual emplea el Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo que le permite identificar si los promocionales

se encuentran en alguno de los siguientes supuestos*':

41 La siguiente clasificacion y definiciones fueron sostenidas por esta Sala Especializada al
resolver los expedientes SRE-PSC-70/2019 y SRE-PSC-25/2020.
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¢ Fuera de horario. Transmitidos en horario distinto al pautado,
pero se corresponden con el partido politico o autoridad que

presento el promocional.

e Fuerade orden. Transmitidos en un orden diferente al pautado,
pero se corresponden con el partido politico o autoridad que

presento el promocional.

o Diferente version. La versién transmitida no fue la que el
partido politico o autoridad habia presentado para dicho horario,

pero si corresponde a dicha institucion.

Ahora bien, por cuanto a los promocionales que fueron difundidos
como “excedentes”’ el articulo 62 del Reglamento de Radio y
Television emitido por el INE, establece la apertura de vistas
realizadas por la autoridad instructora con motivo del incumplimiento
de pautas por parte de los concesionarios de radio y television
derivadas de la transmision de promocionales “excedentes” a los

pautados por el INE*2,

En atencion a todo lo expuesto, se concluye que los tiempos que
corresponden al Estado para el uso de radio y televisién, cuentan con
un disefio normativo de base constitucional, configuracion legal y
operatividad reglamentaria, que privilegia su administracién por el INE
y cuenta con candados 0 mecanismos para garantizar que su
transmision sea efectivamente respetada por las concesionarias en

los términos dictados por dicha autoridad.

Lo anterior, a fin de asegurar tanto la difusién del material de las
autoridades electorales como el derecho de los partidos politicos y

candidaturas a posicionarse frente a la opinién publica por las vias

42 \/éase también, los articulos 59, 60 y 63 del referido reglamento.
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previstas desde la Constitucion y en los términos desarrollados tanto
por el marco normativo secundario como por la autoridad

administrativa.

Asi, la obligacion que tienen las concesionarias de apegarse a lo
dispuesto por el INE para atender a las exigencias constitucionales
cuenta con una garantia secundaria para su cumplimiento prevista en
los articulos 452, inciso c), y 456, inciso g), de la Ley Electoral,
consistente en que se debe sancionar a aquellas que, sin causa
justificada, incumplan con su obligacién de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos y las autoridades electorales,

conforme a las pautas aprobadas por el INE*3,

Ello supone que el incumplimiento se puede dar tanto por la omision
de transmitir los promocionales como por la alteracién en el pautado*,
sea por transmitir fuera del horario sefialado, en diferente orden al
establecido o por difundir una version distinta a la que fue presentada
por los actores politicos para ejercer su derecho a acceder a los

tiempos que les corresponden en radio y television.

Retransmision de la pauta electoral. La Ley Electoral en su articulo
183, parrafo 6, dispone que las sefiales radiodifundidas (television
abierta) que se transmitan en los servicios de televisidn restringida,
incluyendo las derivadas de la multiprogramacion, deberan incorporar,
sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales de conformidad con las disposiciones

normativas en materia de telecomunicaciones.

43 Una determinacion acorde con lo aqui sostenido, se puede encontrar en los expedientes
SUP-REP-146/2020 Y SUP-REP-147/2020 ACUMULADOS donde la Sala Superior se
pronuncio por la viabilidad de imponer sanciones, derivado del incumplimiento del pautado
por transmisién de promocionales fuera de horario, al sefialar: “que esta acreditado y las
recurrentes reconocen la falla técnica que provoco las infracciones, y la consecuencia de
ello es la imposicién de una sancién, misma que no se considera desmedida, pues es la
minima (amonestacion publica) a imponer conforme al catalogo de sanciones aplicables”.

44 Cuando se hace referencia al pautado, se debe entender que también nos referimos a
la orden de transmision que, como ya fue expuesto, constituye un instrumento
complementario a aquél en el que se senala el deber de respetar la versiéon y el orden de
los promocionales o0 mensajes que se deben transmitir.
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Ademas, en el parrafo 8 sefala que los concesionarios de television
restringida que distribuyan sefiales radiodifundidas derivadas de la
multiprogramacién deberan incluir, sin alteracion alguna, los mensajes
de los partidos politicos y las autoridades electorales en cada canal

de programacién que difundan.

En su apartado 9 dispone que en cada canal de multiprogramacién
autorizado a los concesionarios que presten servicios de
radiodifusion, se debera cumplir con los tiempos del Estado en
términos de la propia Ley Electoral y de las disposiciones en materia

de telecomunicaciones.

De lo anterior, se desprende que los concesionarios de radio y
television restringida no podran alterar u omitir los mensajes de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, cuando

retransmitan una senal radiodifundida de television abierta.

En el articulo 48 del Reglamento de Radio y Televisidon en Materia
Electoral se establecen las obligaciones que tienen los concesionarios
de television restringida. Entre ellas, la obligaciéon de respetar los
pautados transmitidos en televisidn abierta, que retransmitan dentro
de la concesidén de television restringida, incluidas las sefiales

radiodifundidas derivadas de la multiprogramacion.

De tal confeccidon normativa, es posible concluir la ineludible
obligacion de las concesionarias de television radiodifundida de
permitir y el consecuente deber de los concesionarios de
television restringida terrenal o satelital de retransmitir la senal
radiodifundida dentro de Ila misma zona de cobertura

geografica*®, con la debida incorporacion de los mensajes pautados

45 Lo anterior, de conformidad con la Tesis |.10.A.E.128 A (10a.) de rubro: LINEAMIENTOS
SOBRE MUST CARRY Y MUST OFFER EMITIDOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES. EL CONCEPTO "MISMA ZONA DE
COBERTURA GEOGRAFICA", PREVISTO EN SU ARTICULO 3, RESPETA LOS
TITULOS DE CONCESION QUE RIGEN EL SERVICIO DE CADA TELEVISORA. La cual
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de los partidos politicos y las autoridades electorales, sin alteracion

alguna, conforme a las reglas antes referidas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 21/2010 emitida por la
Sala Superior de rubro: “RADIO Y TELEVISION. LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DEBEN DIFUNDIR LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, CON INDEPENDENCIA DEL TIPO DE
PROGRAMACION Y LA FORMA EN QUE LA TRANSMITAN”, la cual
advierte que, cada estacion de radio y canal de television tiene la
obligacién de transmitir los mensajes de las autoridades electorales y
de los partidos politicos en el tiempo del Estado, que administra el
INE. Por lo que, es valido concluir que los concesionarios y
permisionarios de estaciones de radio y canales de television, estan
constrefiidos a difundir los mensajes precisados en las pautas
aprobadas por el INE, con independencia del tipo de programacion y
la forma en que la transmitan, en tanto que el orden normativo no

establece alguna causa de exclusion o excepcion.

Aunado a lo anterior, dichos concesionarios de television restringida
deberan cumplir con la obligacion en materia electoral, la cual es
difundir e incorporar las senales radiodifundidas sin alteraciéon alguna,
en especifico, los mensajes de los partidos politicos y de las
autoridades electorales, de conformidad con las disposiciones

normativas en materia de telecomunicaciones.

e (Caso concreto

define el concepto "misma zona de cobertura geografica”, como "el area geografica en
que coinciden las areas donde tienen autorizado prestar, en términos de las disposiciones
normativas y administrativas aplicables, sus respectivos servicios el concesionario de
television radiodifundida y el concesionario de television restringida de que se trate"; luego,
es evidente que esta ultima porcion normativa respeta los titulos de concesion que rigen el
servicio de cada televisora, pues la "misma zona de cobertura geografica" es aquella en
que coinciden, precisamente, las areas en las que estan autorizados para prestar sus
respectivos servicios los concesionarios. A lo anterior cabe agregar que la propia
Constitucion ordena transmitir la sefial, lo cual implica e incluye los contenidos asociados
a ella, pues no tendria sentido y devendria irracional buscar dar cobertura a las audiencias,
sin allegarse de la programacion televisiva en su integridad. Enfasis afiadido.
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Este 6rgano jurisdiccional estima que se debe declarar la existencia
de la infraccién atribuida a Megacable, concesionaria de television

restringida terrenal, en términos de las siguientes consideraciones.

En el caso, del resultado de la verificacion y monitoreo efectuado por
la DEPPP se detecto el incumplimiento de Megacable de su obligacion
de retransmitir la sefal radiodifundida de XHSPRHA-TDT "Canal
Catorce" (canal 14.1), dentro de su zona de cobertura, que tenia
inserta la pauta correspondiente al periodo ordinario del segundo
semestre de dos mil veintiuno y al periodo ordinario del primer
semestre de dos mil veintiddés, ya que los incumplimientos se
detectaron en la localidad de Hermosillo, Sonora, durante los meses
de diciembre de dos mil veintiuno y enero, asi como febrero de la

presente anualidad.

En ese sentido, de los reportes de monitoreo de la DEPPP se
desprenden los siguientes incumplimientos de retrasmision de la

pauta, por parte de Megacable*®:

TV ABIERTA | CONCESIONARIA FECHAS CALIFICACION
1 DIFERENTE VERSION
1,2,3,4,5,6,7,
8,9, 10, 11,12, 45 NO TRANSMITIDOS
13, 14, 15, 16,
17,24y 25 de 18 EXCEDENTES
diciembre
27 FUERA DE HORARIO
XHSPRHA-
TDT "Canal 1 DIFERENTE VERSION
Catorce" (canal Megacable
141) 3,456,789, 31NOTRANSMITIDOS
) 10,11,12,15y
31 de enero 17 EXCEDENTES
16 FUERA DE HORARIO
1,2,3,4,8,9,
10.11.12, 13 24 FUERA DE HORARIO
14y 15 de
1My 25 NO TRASMITIDOS

46 Foja 018 del expediente.
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Ahora bien, de lo anterior, se desprende que, durante los meses de
diciembre de dos mil veintiuno a febrero de la presente anualidad, la
autoridad administrativa electoral detectd, en su totalidad, las
siguientes irregularidades en la retrasmision de mensajes para

partidos y autoridades electorales, por parte de Megacable:

IRREGULARIDADES TOTAL
No trasmitidos 101
Excedentes 35
Fuera de horario 67
Diferente versién 2
TOTAL 205

Al respecto, esta Sala Especializada estima que se actualiza la
infraccion atribuida a Megacable, toda vez que quedo6 acreditada la
omision de la citada concesionaria de retransmitir una senal
radiodifundida en su misma zona de cobertura (Hermosillo, Sonora),
la cual contenia los promocionales pautados por el INE para el estado
de Sonora durante el periodo ordinario del segundo semestre de dos
mil veintiuno y al periodo ordinario del primer semestre de dos mil

veintidos.

Por lo tanto, dicha conducta consecuentemente afectd el derecho de
los usuarios de television restringida terrenal a recibir la informacion
politico electoral contenida en la pauta destinada para dicha localidad,
lo anterior, de conformidad a la obligacion que tiene toda
concesionaria de television restringida en atencion al marco legal
aplicable y descrito con anterioridad, precisando que ademas, dicha
conducta tuvo como consecuencia la vulneracion al modelo de
comunicacion politica en perjuicio de los partidos politicos y

autoridades electorales.
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En este sentido, cabe resaltar que los concesionarios de television
restringida terrenal como lo es Megacable cuentan con el deber de
retransmitir las sefales radiodifundidas de cualquier concesionario de
television radiodifundida dentro de la misma zona de cobertura
geografica, de manera gratuita y no discriminatoria, en forma integra,
sin modificaciones y simultanea, toda vez que su incumplimiento
transgrede de manera directa el modelo de comunicacion en materia

electoral.

Bajo esta ldgica, no fue el hecho de que la concesionaria de television
restringida terrenal, por si misma, tuviera que trasmitir determinada
pauta, sino que al dejar de retransmitir la sefial XHSPRHA-TDT
"Canal Catorce" (canal 14.1), correspondiente a la zona geografica
que le corresponde (Hermosillo, Sonora), no transmitié las de dicha

localidad.

Ahora bien, Megacable pretende justificar su incumplimiento,

esencialmente con base a los siguientes argumentos:

1. Equivocamente y de manera constante, a lo largo del procedimiento en los
requerimientos de informacién se le hace las imputaciones a Megacable
considerandola como concesionaria de la estacion televisora XHSPRHA-
TDT Canal virtual 14.1 de Hermosillo, Sonora, cuando el titular de la misma
es el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano y no
Megacable que es concesionaria de una Red Publica de

Telecomunicaciones.

Por otro lado, aclaran que Megacable no es un emisor, pues bien, como lo
establecen los Lineamientos Must Carry / Must Offer, es un Concesionario
de television restringida terrenal la cual tiene como obligacion la
retransmisién de los canales radiodifundidos, mismos que provienen de un
concesionario de television radiodifundida, por lo tanto, los hechos
imputados no corresponden a Megacable, por ello, este procedimiento es
notoriamente improcedente, toda vez que dichos actos no corresponden a

la referida concesionaria por ser materia de otra supervision.
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Al respecto y en primer lugar se considera que Megacable, al contar
con un titulo de concesion para otorgar un servicio publico de
television, se encuentra sujeto a las disposiciones en las materias de
telecomunicaciones y electoral, por lo cual no se excluye del
cumplimiento de las obligaciones de retransmision al concesionario
de television restringida, maxime que en atencion al marco normativo
expuesto, se trata de una obligacion constitucional, que todas las
concesionarias deben de observar respecto cumplimiento de sus

obligaciones.

En ese sentido, el denunciado parte de una premisa incorrecta, pues
la materia del presente asunto no versa respecto de la obligacion que
tiene la concesionaria que genera la sefal radiodifundida de insertar
la pauta, sino justamente que la empresa Megacable, no retransmitio
dicha sefal que se transmite dentro de su zona de cobertura, esto es,
que retransmitié una sefal diversa, trastocando con ello el derecho de
los usuarios de television restringida a recibir la informacion de los

partidos politicos y autoridades electorales.

Es decir, como se ya menciond no es el hecho de que la concesionaria
de television restringida terrenal, por si misma, tuviera que trasmitir
determinada pauta, sino que al dejar de retransmitir una senal
correspondiente a la zona geografica que le corresponde, no

transmitio las de dicha localidad.

2. Dado que para la prestacion de los servicios se utiliza multiples plataformas
y tecnologias, pudiera haberse presentado un error de continuidad o de
estructura de la sefal radiodifundida, y particularmente por lo que hace a
la tecnologia NGV+, la cual realiza conmutaciones cuando detecta

inestabilidad de una senal.

Para los casos de posibles interrupciones de sefales radiodifundidas, nos
acogemos a lo que establece el articulo 12 de los Lineamientos generales,
el cual menciona que los concesionarios de television restringida terrenal

que no tengan acceso a las Senales Radiodifundidas de Instituciones
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Publicas Federales en la misma zona de cobertura, estaran obligados a
retransmitir dichas sefales una vez que se publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion y que las mismas se encuentren disponibles en su zona de
cobertura por el medio que corresponda para su retransmision, ya sea

satélite, microondas, fibra dptica o cualquier otro idéneo.

Hacemos manifiesto de nuestra permanente y constante voluntad de
cumplir con las leyes aplicables a esta actividad, sin perjuicio de que, por
fallas de origen, se presenten situaciones en las que los equipos lleven a
cabo los cambios de recepcion de senales, dado que estan programados
con redundancia, y toman la sefial via satélite; particularmente, si no se

esta recibiendo con la calidad establecida por la Norma.

El equipo NGV+ que utiliza Megacable, opera con redundancia y al
momento de que se deje de recibir la sefial o bien, esta se reciba de manera
deficiente o inestable, en automatico toma la sefial de la mejor calidad, para

dar continuidad a la prestacion del servicio.

Megacable ha cumplido cabalmente, en todo momento con la obligacion de
retransmitir la sefial XHSPRHA-TDT. Canal 14.1 de la localidad de
Hermosillo, Sonora, de conformidad con los Lineamientos must carry; es
decir, retransmite la sefial de television radiodifundida, de manera gratuita
y no discriminatoria, dentro de la misma zona geografica, de forma integra,
simultanea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la senal que se radiodifunde, sin costo adicional en los servicios
contratados por los suscriptores y usuarios. Se toma del aire la senal
XHSPRHA-TDT que se ve y se escucha.

Se debe tomar en consideracion que cuando se presentan fallas en las
transmisiones de las televisoras, es decir cuando salen del aire y su emision
es deficiente, para la prestacion de los servicios que presta Megacable,
para tener redundancia, utiliza mdaltiples plataformas y tecnologias para
mantener la transmision, pudieran haberse presentado “fallas o un error de
continuidad o de estructura” de la sefial radiodifundida, y particularmente
por lo que hace a la tecnologia NGV+, realiza conmutaciones cuando
detecta inestabilidad de las senales, entrando en automatico Ia
redundancia via satélite, lo cual no es posible detectar en ese momento, de

tal manera que al hacer la supervision cotidiana de las instalaciones, se
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hace la supervision en la que el técnico puede detectar que se hizo el
proceso antes referido y procede a la desconexion del satélite y reconecta
la sefal radiodifundida, éste proceso no es automatico, es manual por parte
del area técnica, estas situaciones que se presentan como “caso fortuito y
con cierta frecuencia”, hecho que no esta en manos de Megacable resolver,

sino de la televisora que emite su senal.

Al respecto, resulta ineficaz el argumento expuesto por la
concesionaria denunciada, respecto a que la seial que retransmite se
obtiene de manera satelital, del aire y mediante el equipo NGV+
cuando se presenta “un error de continuidad o de estructura” de la
sefal radiodifundida o cuando la misma no llega con la misma calidad,
lo anterior, es asi ya que, deviene irrelevante la forma en que retoma
las sefiales radiodifundidas y el equipo que utilice cuando se
presenten problemas técnicos o de estructura, pues se insiste, no es
materia de este pronunciamiento la forma técnica en que lo haga, sino
que retransmitid bajo el procedimiento que haya sido, una senal
diversa a la que estaba obligada, por ende tales hechos no dan motivo
0 razon alguna que justifique la omision de retransmitir los mensajes
de los partidos politicos y autoridades electorales conforme lo ordend
el INE.

Aunado a lo anterior, es dable mencionar que el denunciado no aporté
alguna prueba fehaciente que sustentara dicho incumplimiento por el
periodo de tres meses. Es decir, la concesionaria en ninguin momento
aporto pruebas, informacion o documentos que respaldara su dicho y
so6lo argumento un posible obstaculo derivado de la calidad con que

se difunde la imagen y sonido con que se transmite la sefial de origen.

Asimismo, cabe sefialar que Megacable tampoco notificé o informé a
las autoridades competentes sobre una posible falta de capacidad o
algun tipo de problema para la retransmision de la sefal
correspondiente, ya que de haber sucedido se hubieran tomado las
medidas pertinentes.
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Por otra parte, respecto al argumento que tiene como sustento el
articulo 12 de la de los Lineamientos generales, este o6rgano
jurisdiccional estima que tal y como informé la DEPPP la senal
XHSPRHA-TDT corresponde a una Institucion Publica Federal, en el
caso, al Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, la
cual no presento fallas, intermitencias o interrupciones en su difusion,
por lo que, Megacable tenia la obligacidon de difundir dicha sefal de
forma integra y sin modificaciones, simultanea, incluyendo, en su
caso, la publicidad, y con la misma calidad de la sefal radiodifundida,

la cual contenia la pauta aprobada por el INE*.

3. La autoridad no dio a conocer a Megacable, de qué manera incumplié con
la retransmision adecuada de la pauta electoral;, ya que no especifica ni
explica en qué consiste el supuesto incumplimiento, ni cual es el
procedimiento seguido para llegar a su conclusién, ni las pruebas que
acrediten su afirmacion. Lo que deja en estado de indefension a

Megacable.

Se hace valer que no fue entregado ni adjuntado el "reporte de monitoreo”
en el cual se detallan las omisiones detectadas, lo cual deja a mi
representada en estado de indefension para controvertir los hechos que se

pudieran contener en ellos, y que, por lo tanto, se desconocen.

Megacable no hace grabaciones "testigo"” de los canales que transmite a
través de la Red Publica de Telecomunicaciones, en la que presta el
servicio de television por cable, por lo que no se pueden revisar las
transmisiones serialadas por el INE. Por lo que, al no estar obligada a hacer
grabaciones "testigo" de las transmisiones, y al no contar con ellas, existe
un impedimento de analizar las transmisiones de los periodos referidos por

el INE, y en su caso, poder controvertir las imputaciones que se hacen.

Existe una contradiccion entre lo informado por la UTCE y de la DEPPP del
INE, ya que la UTCE en el acuerdo de emplazamiento sefialo que
Megacable no retransmitio la sefial XHSPRHA-TDT de la localidad de

47 Argumento similar sefialo la DEPPP en las fojas 029 y 030 del expediente.
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Hermosillo, Sonora, mientras la DEPPP sefiala que si se retransmitié la

referida sefal.

Al respecto, es dable precisar que la DEPPP en todo momento puso
a disposicion de Megacable los testigos de grabacion y el monitoreo
atinente motivo del presente asunto, ademas, realizé una invitacion
para que dicha concesionaria agendara una cita con el centro de
verificacion y monitoreo (CEVEM), sin que dicha concesionaria haya

asistido a corroborar los referidos incumplimientos.

Es decir, no se estima que se le haya dejado en estado de indefension
ya que, tanto en el periodo de verificacion llevado a cabo por la
DEPPP, como durante la instruccion del procedimiento sancionador,
se pusieron a su disposicidn los materiales videograbados en
cuestion, para que se impusiera a ellos (situaciéon que no sucedid) v,

de ser el caso, pudiera preparar su defensa adecuadamente.

Ademas, cuando fue emplazado a la audiencia de pruebas y alegatos
se le corrio traslado con todas y cada una de las constancias que
obran en el expediente y se observa que se le precisaron de manera

clara y detallada cada una de las conductas que se le imputan.

Por lo tanto, al no advertir material probatorio o alegaciones que
resten valor a los reportes de monitoreo o testigos de grabacion que
fueron presentados por la DEPPP, es que de conformidad con la
referida jurisprudencia 24/2010,%® prevalece la regla general de que
los reportes de monitoreo y los testigos de grabacion de la autoridad

administrativa electoral tienen valor probatorio pleno.

En ese sentido, esta Sala Especializada advierte que la concesionaria

Megacable dejo de retransmitir una sefal correspondiente a su zona

48 MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO.
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geografica, por lo que la sefal difundida no contenia el pautado
especifico para el lugar geografico definido, por lo que, se trastocé
con ello el derecho de los usuarios de television restringida a recibir la
informacién de los partidos politicos y autoridades electorales, motivo

por el cual, no dio cumplimiento a su obligacién constitucional.*®

Asi, al tenerse por acreditado el incumplimiento de la obligacidén a que
estaba sujeta la concesionaria Megacable, se debe determinar la
responsabilidad atribuida y fijar una sancién por la infraccion cometida

por la inobservancia de la normativa electoral.50

SEPTIMA. Calificacién e individualizacion de la sancién. En virtud
de que ha quedado demostrada la inobservancia a la normativa
electoral por parte de Megacable, concesionaria de television
restringida terrenal, lo procedente es imponer la sancion
correspondiente en términos de lo dispuesto en el articulo 456, parrafo

1, inciso g) de la Ley Electoral.

Para llevar a cabo la individualizacion de la sancion es necesario

tomar en cuenta los siguientes aspectos:

e La importancia de la norma transgredida, senalando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados

y la importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

e Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

49 Esto se corrobora de conformidad con los testigos de grabacion y el monitoreo, aportados
por la DEPPP, sin que el concesionario aportara elementos de prueba en contrario.

50 Sirven como criterios orientadores los siguientes expedientes resueltos por la Sala
Superior, asi como por esta Sala Especializada del Tribunal Electoral: SUP-REP-59/2016
al confirmar la resolucion SRE-PSC-31/2016, SUP-REP-100/2018 que confirma la
resolucion SRE-PSC-68/2018, SUP-REP-214/2018 el cual confirmo la resolucion SRE-
PSC-103/2018; SRE-PSC-122/2018 y SRE-PSC-17/2019, SUP-REP-35/2019 que
confirmo la resolucion SRE-PSC-17/2019, SUP-REP-384/2021 que confirma la sentencia
SRE-PSC-149/2021, SRE-PSC-142/2021, asi como la sentencia SUP-REP-414/2021 que
confirma la diversa SRE-PSC-162/2021.
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e Eltipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que atafe verificar si el responsabile fijé su voluntad para

el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

e Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Por tanto, para una correcta individualizacion de las sanciones que
deben aplicarse en la especie, en primer lugar, es necesario
determinar si la falta a calificar es: levisima, leve o grave, y si se
incurre en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de caracter

ordinaria, especial o mayor.

También se debe precisar que cuando se establece un minimo y un
maximo de la sancion a imponer, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

El articulo 456, parrafo 1, inciso g), de la Ley Electoral, establece que
las sanciones aplicables a los concesionarios de televisidbn pueden
ser: amonestacion publica, multa de hasta cien mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal®'; y en caso de

reincidencia hasta con el doble del monto senalado.

En esa tesitura, el parrafo 5 del articulo 458 de la Ley Electoral, sefiala
que, para la individualizacion de las sanciones, deben tomarse en
cuenta los diversos elementos y circunstancias que rodean la

contravencion de las normas electorales, con el fin de llevar a cabo

51 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccién VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la
Federacion, el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero, transitorios del decreto de
reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacién.
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una adecuada valoracion de las conductas infractoras, como son los

siguientes:

Bien juridico tutelado. El bien juridico tutelado es el derecho de la
ciudadania a recibir la informacion politico-electoral, asi como la
prerrogativa constitucional que se otorga a los partidos politicos y de

las autoridades, lo que vulnera el modelo de comunicacion politica.
Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Megacable incumplié la normativa en materia electoral por la
omision de retransmitir en tiempo y forma doscientos cinco mensajes
de partidos politicos y autoridades electorales en su zona de
cobertura, cuestion detectada en la emisora XHSPRHA-TDT

correspondiente a la zona geografica de Hermosillo, Sonora.

Tiempo. El incumplimiento referido acontecié durante el periodo
ordinario del segundo semestre de dos mil veintiuno (diciembre) y al
periodo ordinario del primer semestre de dos mil veintidds (enero y

febrero).
Lugar. La infraccion tuvo lugar en la localidad de Hermosillo, Sonora.

Singularidad o pluralidad de las faltas. La comisién de la infraccion
sefalada consiste en la realizacion de una conducta, que se realizd
en diversas temporalidades, por parte de Megacable, concesionaria
de television restringida terrenal, ya que incumplié con la obligacion
de retransmitir la sefial radiodifundida de XHSPRHA-TDT dentro de

sSu zona de cobertura.

Contexto factico y medios de ejecucidén. La conducta infractora se
efectud durante el periodo ordinario del segundo semestre de dos mil
veintiuno (diciembre) y el periodo ordinario del primer semestre de dos
mil veintidds (enero y febrero), por la omision de difundir en televisiéon

restringida la pauta ordenada por el INE.
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Beneficio o lucro. No se obtuvo un beneficio o lucro cuantificable con
la realizacién de la conducta, porque en el expediente no se cuenta
con elementos que asi permitan determinarlo, y se trata del
incumplimiento de una obligacién prevista para los concesionarios de

radio y television.

Intencionalidad. La falta no puede considerarse como intencional,
dado que no se cuenta con elementos que establezcan que la
concesionaria de television restringida tuviera la intencion manifiesta

de infringir la normativa electoral.

Calificacidn de la falta. Por las razones expuestas, y en atencién a
las circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta, se
considera procedente calificar la falta denunciada como GRAVE
ORDINARIA.

Al respecto, resultan relevantes las siguientes consideraciones:

e Se vulnerd una obligacion prevista en la Constitucion.

e Se infringio el derecho de la ciudadania a recibir la informacion
de los partidos politicos y autoridades electorales.

e El incumplimiento tuvo verificativo durante el periodo ordinario
de dos mil veintiuno (en el mes de diciembre) y de dos mil

veintidos (en los meses de enero y febrero).

Por lo tanto, este o6rgano jurisdiccional estima adecuada dicha
calificacién, ya que se incurrio en una infraccién constitucional, en
perjuicio de la ciudadania, asi como de los partidos politicos y

autoridades electorales.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la
Ley Electoral, se considerara reincidente, a quien ha sido declarado

responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que
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se refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora, circunstancia que acontece en el presente asunto.

Esto, atendiendo los asuntos SRE-PSC-53/2016%2, SRE-PSC-
115/2016%3, SRE-PSC-17/2019% y SRE-PSC-142/2021, en los que se
acredito la responsabilidad de Megacable, por las mismas conductas,

por lo que se estima que la concesionaria es reincidente.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que ha sido criterio de la Sala
Superior que en la calificacion de reincidencia respecto de
infracciones atribuidas a concesionarios de radio y television, se
aprecia la conducta infractora, con independencia de que hubiere sido
una diversa persona la involucrada o circunstancias distintas, sino que
el nucleo medular de la figura juridica en analisis se trata de la
reiteracion de la misma conducta que genera la infraccidon®s;
asimismo, que la ley y la jurisprudencia no establecen que para
considerar a alguien reincidente, sea necesario que la falta por la que
ya fue sancionado y por la que se le pretende sancionar, sean

cometidas en el mismo proceso electoral®.

Por tanto, en el caso se considera actualizada la reincidencia por parte
de la concesionaria mencionada, ante la omision de incorporar los
mensajes de los partidos politicos y las autoridades electorales en la
retransmision de sefiales radiodifundidas en su zona de cobertura, al
haber sido sancionado previamente por la comision de la misma
infraccion, con independencia de no haberse concretado durante la
misma temporalidad o proceso, cuestion que se considera asi, a partir
de que la obligacion prevista en el articulo 41 de la Constitucion para

los concesionarios de radio y television, por cuanto a trasmitir la pauta,

52 Realizando la precision que dicha determinacién fue impugnada Unicamente por T.V.
CABLE PROVINCIA S.A. DE C.V., por lo que la infraccidon atribuida a Megacable quedo
firme al no ser impugnada.

53 Sentencia confirmada a través del expediente SUP-REP-199/2016.

54 Sentencia confirmada a través del expediente SUP-REP-35/2019.

%5 Puede consultarse en la sentencia SUP-RAP-415/2018.

56 En este sentido, puede consultarse la sentencia SUP-RAP-365/2012.
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de retransmision de las sefales radiodifundidas que tienen los

concesionarios de television restringida®’.

Sanciones a imponer. El articulo 456, parrafo 1, inciso g), de la Ley

148,
Electoral, establece el catalogo de sanciones susceptibles de imponer

a los concesionarios television siendo estas:

¢ Amonestacion publica.

Multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente

[ ]
para el Distrito Federal; en el caso de reincidencia hasta con el

doble del monto sefnalado.

Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el
INE, los mensajes de las autoridades electorales y partidos
politicos, ademas de la multa que en su caso se imponga,
deberan subsanar la omisién, utilizando para tal efecto el tiempo

comercializable o para fines propios que la legislacién aplicable

les autorice.
La suspension de la transmision de tiempo comercializable

correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por

treinta y seis horas.
Asimismo, para determinar la sancién que corresponde a Megacable
por la infraccion cometida, resulta aplicable la jurisprudencia 157/2005
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro:
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO

149.

57 Criterio sostenido en el expediente SRE-PSC-17/2019 el cual fue confirmado en la

sentencia SUP-REP-35/2019.
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EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO.58

En este tenor, se le impone Megacable la sancion consistente en una
multa de 4,000 (cuatro mil) Unidades de Medida y Actualizacion®®,
equivalente a la cantidad de $358,480.00 (trescientos cincuenta y

ocho mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N.).

Ello en razén de los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion,
especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias particulares
del incumplimiento, la reincidencia, asi como la finalidad de las
sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro.

En modo alguno se considera que dicha sancidén pudiera resultar
excesiva y/o desproporcionada, ya que Megacable estd en
posibilidades de pagar la multa impuesta porque, de conformidad con
la informacion proporcionada por el Servicio de Administracion

Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, respecto de

58 De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal,
el Juez debera individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados por el
legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente. De ahi
que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que
motive adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica el grado de reproche
imputado al inculpado, dentro del parametro que va de una culpabilidad minima a una
maxima, para asi poder demostrar, en cumplimiento a las normas que rigen la
individualizacién de la penay con el principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum
de la pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse
ambos en igual lugar dentro de sus respectivos parametros. Para lograr tal fin, el juzgador
puede valerse de cualquier método que resulte idoneo para ello, pues no existe norma
alguna que lo constrifia a adoptar algun procedimiento matematico en especifico, entre los
diversos que resulten adecuados para desempenar dicha labor. Registro digital: 176280;
Aislada; Materias(s): Penal; Novena Epoca; Instancia: Primera Sala; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: Tomo XXIIl, Enero de 2006; Tesis: 1a./J.
157/2005; Pagina: 347.

% En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en
el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100
M.N.) pesos mexicanos. Lo anterior, porque los hechos tuvieron lugar desde diciembre de
dos mil veintiuno hasta febrero del presente afio, pero al tratarse de una conducta
continuada se debe aplicar el criterio de la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS.
DEBEN FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE
AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA INFRACCION. Tal criterio se sostuvo al resolver
el expediente SRE-PSC-135/2021.
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su situacion fiscal, tiene la solvencia suficiente para hacer frente a la

multa impuesta.

Ahora bien, dado que la informaciéon econémica de Megacable es
confidencial, el andlisis respectivo consta en el ANEXO UNICO que se
integra a esta sentencia en sobre cerrado y rubricado, mismo que
debera ser notificado exclusivamente, por cuanto hace a su contenido

a Megacable.®°

En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
Electoral, las multas impuestas deberan ser pagadas en la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE.

En este sentido, al tratarse de un asunto que no esta vinculado con
algun proceso electoral, se otorga un plazo de quince dias habiles
contados a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente
sentencia para que el concesionario pague la multa respectiva ante la
autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas
atinentes al incumplimiento el INE tiene la facultad de dar vista a las
autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a

la legislacién aplicable.

Se solicita a la Direccion Ejecutiva de Administracién del INE que,
haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacién
relativa al pago de la multa precisada, dentro de los cinco dias
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones

tomadas en su defecto.

Finalmente, para una mayor publicidad de la sancion que se impone,
la presente ejecutoria debera publicarse en la pagina de internet de

este organo jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo de

60 Dicho anexo forma parte integrante de esta sentencia y debera permanecer en el referido
sobre cerrado y rubricado en este expediente, pudiendo ser abierto en los casos que asi
se determine por autoridad competente.
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Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.

Reposicion de tiempos. Adicionalmente, en términos de lo dispuesto
por la fraccion Il del inciso g) del parrafo 1, del articulo 456 de la Ley
Electoral, en el sentido de que en aquellos casos en los que los
concesionarios de radio y television no transmitan los promocionales
de los partidos politicos y autoridades conforme a las pautas
aprobadas por el INE, “ademas de la sancién que, en su caso se
imponga, deberan subsanar de inmediato la omision, utilizando para
tal efecto el tiempo comercializable o para fines propios que la Ley les

autoriza”.

Con base en el precepto citado, Megacable, en su calidad de
concesionaria de televisidon restringida terrenal, debera reponer los
promocionales omitidos, por ello, se vincula a la DEPPP, para que
lleve a cabo, atendiendo a la viabilidad técnica®’, la reposicion de los
tiempos y promocionales, materia del presente procedimiento

sancionador.

Por tanto, se solicita a la citada Direccion que informe a este érgano
jurisdiccional, en el término de cinco dias habiles, contados a partir de
que se lleve a cabo el debido cumplimiento de la reposicién de los
tiempos y promocionales omitidos por parte de Megacable, en su
calidad de concesionaria de television restringida terrenal, incluyendo
los actos tendentes a su cumplimiento, imposibilidad técnica, un

posible cumplimiento sustituto o un eventual incumplimiento.

OCTAVA. Vista. Se da vista al IFT con la presente sentencia para
que determine si es procedente la inscripcion de la sanciéon de la

concesionaria en el Registro Publico de Concesiones en el cual, con

6" En el entendido de que en caso de encontrar alguna inviabilidad técnica debera
informarse a esta Sala opciones y/o mecanismos para un cumplimiento alternativo de la
sentencia.
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fundamento en el articulo 177 de Ila Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion.62

En ese sentido, se requiere al IFT para que informe a esta Sala
Especializada las acciones que realice con motivo de la vista dada
dentro del término de tres dias habiles posteriores a que ello ocurra

y remita las constancias correspondientes.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es existente Ila infraccion objeto del presente
procedimiento especial sancionador que se atribuye a Megacable, en

los términos precisados en esta sentencia.

SEGUNDO. Se impone a la concesionaria referida una multa en los

términos preciados en el capitulo respectivo.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral a que informe del cumplimiento del pago
de la multa impuesta a Megacable, en los términos establecidos en la

sentencia.

CUARTO. Se vincula a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, en los términos

precisados en la presente ejecutoria.

QUINTO. Se da vista al Instituto Federal de Telecomunicaciones, para

los efectos establecidos en la sentencia.

62 Con el propésito de evitar la realizacion de conductas contrarias a Derecho y que esa
autoridad, en caso de estimarlo procedente, con la publicidad de la sanciéon coadyuve en
la salvaguarda del modelo de comunicacion politica delineado por nuestra Constitucion.
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SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de internet de esta
Sala Especializada, en la parte relativa al Catalogo de Sujetos

Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

Notifiquese y en su oportunidad, archivese el presente expediente
como asunto concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la

documentacién que corresponda.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del magistrado presidente
Rubén Jesus Lara Patréon, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por
el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en
los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia electoral.
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