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Ciudad de México; trece de septiembre de dos mil veintitrés.

SENTENCIA por la que se determina: i) sobreseer parcialmente el
procedimiento; vy ii) declarar la inexistencia de las infracciones? atribuidas al
PAN por el pautado de los spots SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 para

radio y television.

GLOSARIO

Autoridad Instructora o UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Direcciéon de Prerrogativas

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

MORENA o denunciante

Partido politico MORENA

PAN o denunciado

Partido Accion Nacional

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Spots SUMATE AL CAMBIO
POSITIVO V1

Spots SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1
registrados con los folios RV00533-23 para television
y RA00606-23 para radio

Suprema Corte

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 Las fechas senaladas en esta sentencia deberan entenderse referidas al afio dos mil veintitrés, salvo

manifestacion expresa en contrario.

2 Consistente en: 1) calumnia; 2) uso indebido de la pauta; y 3) utilizacion de referencias religiosas en

los referidos promocionales.
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ANTECEDENTES

a. Denuncia. El veinte de julio, MORENA denuncié al PAN por el pautado
de los spots SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 ya que, en concepto del
denunciante, constituyen calumnia, uso indebido de la pauta® y transgreden el

principio de laicidad al utilizar simbolos religiosos.

Asimismo, solicité la adopcion de medidas cautelares para suspender su

transmision y ordenar abstenerse de incorporar mensajes calumniosos.

b. Registro, reserva y diligencias. El veintiuno de julio, la UTCE registro
la denuncia con la clave de expediente UT/SCG/PE/MORENA/CG/539/2023,
reservd la admision, el emplazamiento de las partes y ordend realizar

diligencias para la debida integracion del expediente.

C. Admisién. El veintiséis siguiente, la autoridad instructora admitié a

tramite la denuncia.

d. Medidas cautelares. El veintisiete de julio, a través del acuerdo ACQyD-
INE-145/2023, la Comisién de Quejas y Denuncias del INE determind la

improcedencia de las medidas cautelares solicitadas®.

El dos de agosto, la Sala Superior confirmé la determinacion de la referida
Comision al resolver el recurso SUP-REP-289/2023.

e. Emplazamiento y audiencia. El veintitrés de agosto, la autoridad
instructora emplazé a las partes a la audiencia de ley, la cual se celebr¢ el

veintinueve siguiente.

f. Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibio el expediente

y se verificd su debida integracién en este 6rgano jurisdiccional®.

g. Turno a ponencia y radicacién. El doce de septiembre, el magistrado
presidente por ministerio de Ley acordé integrar el expediente

SRE-PSC-96/2023 y turnarlo al magistrado Luis Espindola Morales, quien lo

3 Sobre esta infraccion, se advierte que no existen planteamientos relativos a demostrar el uso
indebido de la pauta por vicios propios, razén por la cual no sera analizada en el presente asunto.
Véase SUP-REP-95/2023

4 Ello atendié a que, en apariencia del buen derecho, el contenido de los spots denunciados estaba
amparado en la libertad de expresion.

5 De conformidad con el Acuerdo General 4/2014 de la Sala Superior por el que se aprobaron las
reglas aplicables a los procedimientos especiales sancionadores; el cual puede ser consultado en la
liga electrénica: https:/bit.ly/2QDIruT.
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10.

11.

12.

13.

radicd en su ponencia y procedio a la elaboracion del proyecto de sentencia

conforme a las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en
el que se denuncia la difusion de promocionales en radio y television, los
cuales presuntamente actualizan calumnia y utilizacion de referencias

religiosas®.
SEGUNDA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de oficio,
porque si se configura alguna no podria emitirse una determinacion sobre el

fondo de la controversia por existir un obstaculo para su valida constitucion’.

En el caso se advierte que: [1] MORENA denuncid, entre otras cuestiones,
que el contenido de los spots SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 resulta
calumnioso en su perjuicio; y [2] la autoridad instructora determiné que el
denunciante contaba con legitimacion para presentar la queja, por lo cual

la admitio a tramite.

Sin embargo, MORENA no cuenta con legitimaciéon para denunciar
calumnia en cuanto al spot SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 en su
version de radio, ya que no hay afectacion directa y personal a su esfera

juridica, como se explica a continuacién.

6 Con fundamento en los articulos 6, 41, Base lll, y 99, parrafo cuarto, fraccién IX, de la Constitucion;
173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; 470, parrafo 1,
incisos a) y b), y 475 de la Ley Electoral, asi como en las jurisprudencias 25/2010 y 10/2008, de rubros:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES vy
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION, respectivamente.

7 Resultan aplicables las tesis P. LXV/99 ylll.20.P.255 P, de rubros: IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO
OFICIOSO, EN EL RECURSO DE REVISION, PUEDE HACERSE SIN EXAMINAR LA CAUSA
ADVERTIDA POR EL JUZGADOR DE PRIMER GRADO e IMPROCEDENCIA. CUANDO ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE DETERMINADAS CAUSALES, respectivamente.

Ademas, en similar linea la Sala Superior ha sustentado este criterio de analisis de las causales de
improcedencia (Véanse las sentencias dictadas en los recursos de revisiéon SUP-REP-602/2022; SUP-
REP-577/2022; SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-250/2022).
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14. La Sala Superior ha sostenido lo siguiente respecto a los presupuestos

procesales:

i)

Son elementos juridicos de orden publico y de estudio preferencial, que
constituyen las bases sin las cuales no pueden iniciarse ni
tramitarse validamente o con eficacia juridica procedimientos de
caracter jurisdiccional y, menos aun, concluir con una sentencia que

resuelva el fondo del asuntoé®.

Aun cuando no se formule manifestacién alguna relacionada con la
procedencia de la queja, la autoridad jurisdiccional se encuentra
obligada a examinar en su integridad y con plenitud de jurisdiccién
su actualizacion, resolviendo lo conducente, aun con base en
consideraciones propias que se aparten de las excepciones, defensas
opuestas y demas manifestaciones de las partes, asi como de las

determinaciones de las autoridades responsables?®.

iii) Uno de los presupuestos es la legitimacioén, la cual:

v"  Consiste en la aptitud o circunstancia especial que la ley le
otorga para ser parte, como demandante, de un juicio o proceso
determinado, la cual deriva, por regla general, de la existencia de
un derecho sustantivo atribuible al sujeto que acude por si mismo, o
por conducto de su representante, ante el 6rgano jurisdiccional

competente a exigir la satisfaccién de una pretension’©.

v" Constituye un requisito indispensable de procedibilidad para
que se pueda iniciar un proceso; por tanto, su falta torna
improcedente la queja, determinando la no admisién de la

demanda respectiva.

v"  En el caso de los procedimientos especiales sancionadores, el
organo legislativo de forma genérica determind que cualquier

persona esta legitimada interponer quejas, exceptuando aquellas

8 Sentencias dictadas en los juicios de la ciudadania SUP-JDC-190/2020, SUP-JDC-836/2021 y SUP-
JDC-959/2021.

9 Similar criterio se sostuvo al dictar sentencia en los recursos SUP-REP-250/2022 y SUP-REP-
308/2022

10 SUP-REP-205/2023 en el que retoma el criterio sustentado en la Tesis de Jurisprudencia 22./J. 75/97
con el siguiente rubro: LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.

4
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15.

denuncias que estén vinculados con la difusiéon de propaganda
que se considere calumniosa, en cuyo caso solo estaran
legitimadas para promoverla las personas afectadas por dicha

conducta ilicita'".

v La legitimacion para presentar quejas por supuestos actos
constitutivos de calumnia es una cuestiéon que debe examinarse
de forma oficiosa’ una vez recibido el escrito de denuncia
respectivo y no en otra posterior, ni tampoco como parte de las

consideraciones de fondo del asunto.

v"  Sobre el particular la Sala Superior, al dictar sentencia en el
expediente SUP-REP-250/2022, decidi6 realizar un cambio respecto
de su criterio anterior'3, para determinar que, a partir de ese
precedente, soélo las personas que resientan la calumnia de
forma directa estan legitimadas para presentar quejas a fin de
iniciar el procedimiento sancionador correspondiente. Lo cual
ha sostenido reiteradamente en el sentido de que la calumnia solo

puede ser denunciada por quien la resiente directamente'4.

En el caso, el contenido del promocional de radio es el siguiente:

SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 con numero de folio RA00606-23

Transcripcion del audio

Voz masculina: Hoy en México crece la delincuencia, los feminicidios, la pobreza, la

corrupcion.

Detengamos ese México o nos va a cargar... el payaso.

Voz femenina: Sumate al cambio positivo, ingresa a la plataforma www.pan.org.mx.

Voz masculina: Y registrate para empezar el cambio hoy.

Voz femenina: Sumate al México de todas y todos.

Voz masculina: Sumate al PAN, Partido Accion Nacional.

1 Véase la jurisprudencia de esta Sala Superior 36/2010, con el rubro: PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA
QUEJA O DENUNCIA.

12 Criterio sustentado en la Tesis VI.20.C. J/206 con el siguiente rubro y contenido. LEGITIMACION,
ESTUDIO OFICIOSO DE LA. La legitimacion de las partes constituye un presupuesto procesal que
puede estudiarse de oficio en cualquier fase del juicio, pues para que se pueda pronunciar sentencia
en favor del actor, debe existir legitimacion ad causam sobre el derecho sustancial, es decir, que se
tenga la titularidad del derecho controvertido, a fin de que exista una verdadera relacion procesal entre
los interesados.

3 Respecto del sostenido en los SUP-REP-92/2015, SUP-REP-429/2015 y SUP-REP-446/2015,
consistente en que la propaganda calumniosa si podia afectar a los partidos politicos cuando se
refiriera a personas vinculadas o asociadas con ellos y, por lo tanto, estaban legitimados para
denunciarla.

14 \VVéase, por ejemplo, las dictadas en los expedientes SUP-REP-308/2022, SUP-JE-135/2022 y SUP-
REP-123/2023,
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Del anterior no se alude de manera directa o indirecta a MORENA, sino que
hace referencia a: 1) la situacién de México frente a temas de interés general,
y 2) la invitacion del PAN a la ciudadania a registrarse y/o sumarse a sus filas
como parte del cambio de México, esto ultimo a fin de evitar el crecimiento de

la delincuencia, los feminicidios, la pobreza y la corrupcion.

Asimismo, con independencia de que la denuncia de MORENA refiera que le
genera afectacion por la referencia de que la delincuencia, los feminicidios, la
pobreza y la corrupcion son consecuencia del actual gobierno emanado de ese
partido, es insuficiente para considerar que, en esa parte, la queja resulte
admisible. Ello, ya que, como fue establecido, el contenido en el promocional
de radio no se advierte que se haga alusiéon alguna respecto de ese

partido politico.

Por tanto, ello no tiene impacto alguno sobre la esfera juridica ni le afecta
directa o indirectamente a MORENA. A su vez, tampoco es posible
considerar que se esta ante una accion tuitiva encaminada a la proteccion de
un interés difuso, ya que existe un posible afectado directo y no se puede
entender que exista un grupo o un colectivo sin accidén, que actualice la

necesaria intervencién del ahora partido denunciante®.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada sobresee parcialmente el
procedimiento, Unicamente en relacion con la supuesta calumnia en
perjuicio de MORENA por el spot SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 en

su version de radio’S.

Finalmente, el PAN no invocé alguna causal de improcedencia y este 6rgano
jurisdiccional no advierte de oficio la actualizacidn de alguna otra, por lo que

no existe impedimento para analizar el fondo del asunto.

TERCERA. LEGITIMACION DE MORENA PARA DENUNCIAR CALUMNIA
EN EL SPOT DE TELEVISION

Delimitado lo anterior, MORENA también denuncia que se le calumnié por
el spot SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 en su version de television,

15 Similar criterio se sostuvo en el SUP-REP-250/2022, SUP-REP-308/2022 y SUP-REP-577/2022.

6 Lo anterior al amparo del criterio de la Sala Superior relativo a que, si alguna de las Salas del
Tribunal Electoral advierte de oficio la actualizacion de una causal de improcedencia respecto de
una queja primigenia y la misma fue admitida, lo procedente es decretar el sobreseimiento
(véase la sentencia emitida en el recurso SUP-REP-250/2022).
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22,

23.

24.

conforme a lo cual presentd una serie de argumentos encaminados a
demostrar que se actualiza la infraccion en su perjuicio ya que de su contenido

se desprendia, a su decir, su logotipo, nombre y colores.

Al respecto, se retoma que es criterio de Sala Superior que la calumnia puede
afectar a personas fisicas y también a partidos politicos, por su calidad de

persona juridica de Derecho publico."”

En esos términos, es procedente analizar la posible infracciéon de calumnia
por cuanto al referido promocional de televisién, ya que se cumple con la
exigencia prevista en el numeral 2 del articulo 471 de la Ley Electoral,
consistente en que los procedimientos relacionados con la difusién de
propaganda que se considere calumniosa solo podran iniciarse a instancia de

parte afectada’®.

CUARTA. INFRACCIONES IMPUTADAS Y DEFENSAS PLANTEADAS

l. Infracciones que se imputan

Morena sostiene que el PAN incurre en las infracciones denunciadas, ya que:

i) Le atribuye hechos y delitos falsos dado que en los spots se indica:
...HOY EN MEXICO CRECE LA DELINCUENCIA, LOS FEMINICIDIOS,
LA POBREZA, LA CORRUPCION. DETENGAMOS ESE MEXICO, O
NOS VA A CARGAR EL PAYASO...

ii) Ademas, en la versidon de televisidon del promocional, se insertan
imagenes del emblema, nombre y colores del partido denunciante, lo cual

tiene por objeto denostar su imagen.

iii) El PAN le atribuye de forma directa la responsabilidad de la delincuencia,
feminicidios, pobreza y corrupcion en México, sin algun respaldo para su

comprobacion y lo cual no abona al debate publico.

iv) Los mensajes denunciados se relacionan con MORENA como

consecuencia de las acciones u omisiones del actual gobierno emanado

7 De acuerdo con los articulos 41 de la constitucion federal y 3 parrafo 1, de la Ley de Partidos
Politicos y de manera orientativa el 25, fraccion VI, del Cédigo Civil Federal.

8 Lo cual resulta acorde al criterio de la la Sala Superior dictadas en los expedientes SUP-REP-
250/2022, SUP-REP-308/2022, SUP-JE-135/2022 y SUP-REP-123/2023, relativo a que en que sélo
las personas que resientan la calumnia de forma directa estan legitimadas para presentar
quejas a fin de iniciar el procedimiento sancionador correspondiente.
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Vi)
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de ese instituto politico.

Al expresar Morena es responsable de feminicidios, corrupcion, pobreza
y delincuencia, el PAN expone una afirmacion desproporcionada que

excede el ambito de la critica.

Al difundirse contenido calumnioso, el denunciado empleé indebidamente
su prerrogativa de acceso a los tiempos del Estado en television previsto

en el articulo 41 de la Constitucion.

En la version de television del spot denunciado, se utilizaron imagenes de
cruces por lo que vulnerd la obligacion establecida en el articulo 25,
numeral 1, inciso p) de la Ley General de Partidos Politico de no emplear

simbolos religiosos en su propaganda.

Defensas

Al comparecer al procedimiento el PAN sostuvo que:

i)

No existe violacion alguna porque la expresion de ideas no debe ser
objeto de censura, siempre y cuando estas no se encuentren fuera de los

limites marcados por la ley.

Los promocionales denunciados los pauté en uso de la prerrogativa a la
que tiene derecho y cuyos contenidos, analizados en su conjunto y en el
contexto en que se desarrolla el debate politico, no deben ser
consideradas como calumniosas. Contrario a ello, se trata de una critica

severa, fuerte y rigurosa.

QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA, VALORACION Y HECHOS ACREDITADOS

Pruebas y valoraciéon

Los medios de prueba presentados por las partes y los recabados de oficio

por la autoridad instructora, asi como las reglas para su valoracion, se

desarrollan en el ANEXO UNICO' de la presente sentencia, a fin de

garantizar su consulta eficaz.

9 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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1. Hechos acreditados

De la valoracion conjunta de los medios de prueba y de la totalidad de
constancias que integran el expediente, se tienen por probados y ciertos los

siguientes hechos:

i) ElI PAN pauté los promocionales SUMATE CAMBIO POSITIVO V1 para
radio y television, mismos que se transmitieron del veintiuno de julio al

tres de agosto y generaron los siguientes impactos?°:

SUMATE AL CAMBIO | SUMATE AL CAMBIO TOTAL
FECHA INICIO POSITIVO V1 POSITIVO V1 GENERAL
RA00606-23 RV00533-23
21/07/2023 767 314 1,081
22/07/2023 665 295 960
23/07/2023 636 276 912
24/07/2023 819 434 1,253
25/07/2023 791 321 1,112
26/07/2023 665 255 920
27/07/2023 651 291 942
28/07/2023 793 423 1,216
29/07/2023 767 297 1,064
30/07/2023 656 389 1,045
31/07/2023 654 195 849
01/08/2023 874 216 1,090
02/08/2023 656 245 901
03/08/2023 466 162 628
TOTAL GENERAL 9,860 4113 13,973

ii) Dichos promocionales fueron registrados para difundirse en la pauta
federal en el periodo ordinario del afio en curso en los treinta y dos

estados de la Republica?!.

iii) En cuanto al contenido de los spots, se insertara en el estudio de fondo

de esta determinacion?2.
SEXTA. ESTUDIO DE FONDO
l. Fijacion de la controversia
En esta determinacion se dilucidara si el PAN:

i)  Difundié contenido calumnioso en el spot de television denominado

20 Consultese los medios de prueba identificados con los numerales 2, 3 y 4 del ANEXO UNICO, asi
como del reconocimiento del PAN al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos (escrito ubicado
en los folios 289 a 294 del cuaderno accesorio Unico).

21 Constiltese los medios de prueba identificados con los numerales 3 y 4 del ANEXO UNICO.

22 Constltese el medio de prueba identificado con el numeral 2 del ANEXO UNICO.
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SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1.

ii) Utilizd o incluyé en los spots denunciados simbolos, expresiones,

alusiones y/o fundamentaciones de caracter religioso.

| Contenido de los promocionales denunciados y calificacion de la

propaganda

Previo a determinar si el PAN es responsable o no de las infracciones que se

le atribuyen, resulta necesario conocer la confeccion de los spots denunciados,

siendo la siguiente:

Spot SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 [version de television]
Imagen representativa Transcripcion del audio
Escena 1

gt

368

&
7
B #5" |

Hoy en México crece la delincuencia,

Escena 2

Voz masculina: Hoy en México crece la
delincuencia,

Escena 4

los feminicidios, la pobreza, la corrupcion.

los feminicidios, la pobreza, la corrupcién.

o PP

Escena 5

10
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Spot SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 [version de television]
Imagen representativa Transcripciéon del audio

» 0047030

Escena 6

> 0:07/030

Detengamos ese México

Ecea 8

O NOos va a cargar... el payaso.

> 0:08/030

Voz femenina: Sumate al cambio positivo,

Stumate allcambio)positivos

Escena 10

oA e [ la plataforma www.pan.org.mx.
LAPIATAFORMA- . IR
. ]

WWW.Pan.ord.mx

Voz masculina: Y registrate para empezar

Escena 11 el cambio hoy.

11
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Spot SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 [versién de television]
Imagen representativa Transcripcion del audio

Voz femenina: Sumate al México de
todas y todos.

Voz masculina: Sumate al PAN, Partido
Acciéon Nacional.

Partido Accion Nacional.

SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 con numero de folio RA00606-23

Transcripcion del audio

Voz masculina: Hoy en México crece la delincuencia, los feminicidios, la pobreza, la

corrupcion.

Detengamos ese México o nos va a cargar... el payaso.

Voz femenina: Sumate al cambio positivo, ingresa a la plataforma www.pan.org.mx.

Voz masculina: Y registrate para empezar el cambio hoy.

Voz femenina: Sumate al México de todas y todos.

Voz masculina: Sumate al PAN, Partido Accion Nacional.

30. Del analisis de los anteriores, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:
i)  Tienen una duracion de treinta segundos.

ii) Su contenido auditivo es idéntico, iniciando con una voz masculina
sefalando que en Meéxico crece la delincuencia, los feminicidios, la
pobreza, la corrupcion, lo cual, en el dicho del emisor, debe detenerse
sino nos va a cargar el payaso. Posteriormente, las voces femenina y
masculina en off realizan una serie de expresiones encaminadas a invitar

al publico a ingresar, registrarse y sumarse al PAN.

12
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iii) A partir de la diseccion del spot en su versidn de televisidn, se desprende
que se conforma de diversas imagenes de las cuales, por lo menos, de
las escenas 2 a 8 se desprende el logotipo de MORENA. En estas
escenas, también se desprende la figura de un “payaso” y lo que pareciera

un globo con el logotipo del partido denunciante.

Ahora bien, se debe determinar si los spots constituyen propaganda
politica o electoral y si fue emitida por un partido politico o una
candidatura, para lo cual se retoma que la Sala Superior?? las ha delimitado

de la siguiente manera:

a) La propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la
actividad de un servidor o persona con la ciudadania, con la difusion de
ideologia, principios, valores, o bien, los programas de un partido
politico, en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a
favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacién a los
ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais o

incrementar el nimero de sus afiliados?4.

b) La propaganda electoral atiende a la presentaciéon de una propuesta
especifica de campana o plataforma electoral, o bien, a aquellos que,
en periodo proximo o concreto de campana del proceso electoral
respectiva, tienen como propdsito presentar y promover ante la
ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales?®.

23 \Véase las resoluciones dictada en los expedientes SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-
REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-245/2021 Y ACUMULADOS, SUP-JE-238/2021, SUP-
RAP-201/2009, entre otras.

24 En similares términos se desarrollé el marco juridico en la ejecutoria dictada en el expediente.

25 En ese sentido, cuando no se estén desarrollando las etapas de precampafa y campana, los
partidos politicos deben utilizar sus prerrogativas de acceso a la radio y television para difundir
de forma exclusiva mensajes de propaganda politica, en los que se presente la ideologia del
partido, con la finalidad de crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o
estimular determinadas conductas politicas.

Lo anterior es asi, porque la difusidon de propaganda electoral sélo puede atender al periodo especifico
de campafia del proceso electoral respectivo, puesto que tiene como propésito presentar y promover
ante la ciudadania una candidatura o partido politico para colocarlo en las preferencias electorales.

Por ello, la Sala Superior ha sostenido que en periodos ordinarios, la prerrogativa cumple la
finalidad de promover exclusivamente al partido politico -su declaracién de principios, programa
de accion, estatutos y, en general, su ideologia politica y sus propuestas de politicas publicas-, tal
como lo mandata el propio articulo 41 constitucional, al exigir a los partidos politicos que, de acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan, promuevan la participacion del pueblo en la vida
democratica.
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Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se
transmite con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideolégico, en
tanto que la propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada
a la campana politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten

en el proceso para aspirar al poder.

Con base en lo anterior, los spots denunciados constituyen propaganda
politica porque realizaron una invitacion a la ciudadania a formar parte
del PAN e incrementar el numero de personas afiliadas a dicho partido

politico.
lll. Calumnia
lll.1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Sala Superior al resolver el recurso SUP-REP-736/2022 y acumulados,
desarroll6 una serie de consideraciones relacionadas con la calumnia

electoral, a saber:

i)  El marco normativo vigente?® reconoce a la figura de la calumnia electoral
como una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de expresion de
determinados sujetos. El articulo 41, fraccidon lll, apartado C, de la
Constitucion y el diverso 471, apartado 2, de la Ley Electoral, establecen
gue se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos

con impacto en el proceso electoral?’.

ii) Ha sido su criterio reiterado que el ejercicio del derecho a la libertad de
expresion se puede restringir validamente cuando se pretende
proteger los derechos de terceras personas, como lo es el derecho de
la ciudadania a ser informada de forma veraz, en términos de los 6° y 7°
de la Constitucion y los tratados internacionales en materia de derechos

humanos de los que es parte el Estado mexicano (tienen rango

26 Articulo 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucién; asi como en los numerales 25, parrafo 1, inciso
d), de la Ley General de Partidos; 217, parrafo 1, inciso e), fraccion lll; 247, parrafo 2; 380, parrafo 1,
inciso f); 394, parrafo 1, inciso i); 443, parrafo 1, inciso j); 446, parrafo 1, inciso m); 452, parrafo 1,
inciso d), de la Ley Electoral.

27 En cuanto a ello se abunda que para la Suprema Corte, la calumnia debe ser entendida como
la imputacién de hechos o delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho
que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque sélo asi resulta constitucionalmente permitido el
término calumnia para restringir la libertad de expresiéon (véase la Accién de Inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015 [Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa]j).
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constitucional).

iii) Que para determinar si un mensaje, expresion y/o publicacion constituye
0 no calumnia en materia electoral, ha sido su criterio considerarse los

siguientes elementos:

e El sujeto que fue denunciado. En este caso es importante
considerar que entre quienes pueden ser sancionados por calumnia
electoral se encuentran los partidos politicos y coaliciones, asi como

las candidaturas.

e Elemento objetivo. Consiste en la imputacion directa de un hecho

o delito falso con impacto en el proceso electoral.

e Elemento subjetivo. Consiste en que el sujeto que imputa el hecho
o delito falso lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencion

de dafiar (estandar de la real malicia o malicia efectiva).

iv) También indicé que es su criterio que, en materia electoral, las opiniones
estan permitidas, aunque se traduzcan en fuertes criticas o el discurso
contenga manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o
perturbadoras. No obstante, la difusion de delitos o hechos falsos con el
objetivo de engafar esta prohibido, pues con tal conducta se pretende
viciar la voluntad del electorado en perjuicio de la libertad y autenticidad

del sufragio?®.
II.2. Caso concreto

Corresponde determinar si el contenido del promocional SUMATE AL CAMBIO
POSITIVO V1, en su versidn de television, es calumnioso en perjuicio de
MORENA.

En ese sentido, conforme a la denuncia de MORENA las expresiones objeto

de analisis son:

e EXPRESION 1. Morena es responsable de feminicidios, corrupcién,

pobreza y delincuencia.

° EXPRESION 2. Hoy en México crece la delincuencia, los feminicidios, la

28 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-13/2021 y SUP-REP-106/2021.
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pobreza, la corrupcion. Detengamos ese Meéxico, o nos va a cargar el

payaso...

En cuanto a la EXPRESION 1, esta Sala Especializada determina que no le
asiste la razén al denunciante pues no se empled en el spof de television
a partir de su confeccion audiovisual. Distinto a ello, lo que se acredité es una
serie de imagenes?® en las que: [1] se ubica la expresion Hoy en México crece
la delincuencia, los feminicidios, la pobreza, la corrupcion —coincidente con la
EXPRESION 2—; y [2] se aprecia el logotipo de MORENA en distintos globos

que aparecen en las tomas o escenas involucradas.

Ahora corresponde determinar si la EXPRESION 2 del referido spot, imputa
hechos y/o delitos falsos a MORENA. Al respecto, del analisis integral que

se realiza al promocional de television, se observa que:

i) Se hace referencia a la delincuencia, feminicidios, pobreza y corrupcion,

como fendbmenos que acontecen y crecen en México.

ii) Se presenta un escenario en el que, de no detenerse tales fenbmenos,
nos va a cargar el payaso, esto ultimo, como un aspecto o acontecer
negativo a partir del empleo de una expresion popular relativa a que la

situacion podria empeorar al grado de no poder recuperarse.

iii) De manera simultanea en el empleo de esas frases, se acompaina de una
serie de imagenes (escenas 2 a 8) en las que se observa el logotipo de
MORENA.

iv) De los elementos graficos también se desprende la imagen del territorio
que comprende los Estados Unidos Mexicanos, impactos de balas, un
brazo extendido, cruces con nombre y fechas de supuestas victimas, una
persona en contexto de pobreza y el aeropuerto internacional “Felipe

Angeles’.

v) Posteriormente, se emiten mensajes en sentido positivo para invitar a

sumarse Yy registrarse al cambio con el PAN.

De lo expuesto, ninguna de las expresiones y escenas empleadas en el spot
de television SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 imputan a MORENA hechos

29 \Véase las escenas 2 a 8 en el apartado /I. Contenidos de los promocionales denunciados.
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o delitos falsos, sino que se trata de una opinion critica del PAN vy, por tanto,

no se actualiza el elemento objetivo.

Al respecto, la Sala Superior??, ha sostenido que, tratandose de denuncias que
tengan que ver con temas relacionados con la libertad de expresion y sus
restricciones, el analisis debe realizarse a partir del pluralismo, la apertura
y la tolerancia. En este sentido, se considera que la emision de una opinion
critica respecto de diversas opciones politicas, resaltando problemas que,
desde la perspectiva del emisor del mensaje estan presentes en el pais,

no esta prohibido a los partidos politicos.

En ese sentido, la EXPRESION 2, analizada de manera individual y en
conjunto con los elementos graficos del spot, no se refiere de forma univoca
al actuar de MORENA, sino que corresponde a una critica dirigida al
gobierno emanado del mismo, que debe tener cabida en el contexto del
debate publico en una sociedad democratica, sobre todo porque el spot de
television contiene elementos que permiten la formacion de la opinion

publica3’.

Motivo por el cual, al tratarse de una critica u opinién al gobierno en turno,
enfocada en el partido politico del cual emand y no propiamente al partido
denunciante o a alguna persona involucrada que se relacione con ese instituto
politico, no puede ser susceptible de ser calificada como verdadera o
falsa, puesto que las opiniones no estan sujetas el canon de veracidad.
Ademas, los elementos graficos y las manifestaciones empleadas hacen
referencia a temas que se han encontrado en el debate publico como lo son

condiciones socioecondmicas, delitos y/o seguridad.

De alli que no pueda calificarse como falsas o verdaderas dichas expresiones,
toda vez que corresponden a una opinion o critica severa al desempefio de las
acciones del actual gobierno federal, en relacidén con diversos temas de interés

general en México.

Debe tenerse presente que, para acreditar la calumnia, la imputacion de
hechos o delitos falsos debe ser de tal manera que no haya duda respecto

de que se difunde un delito o hecho falso y, sobre todo, a sabiendas de ello,

30 SUP-REP-35/2021.
31 Similar conclusion arribé la Sala Superior en el SUP-REP-7/2022.
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es decir, para poder valorar el estandar de la real malicia o malicia efectiva, se
debe contar con un elemento objetivo consistente en que el denunciado sabia

que el hecho imputado era falso3?, situacién que en la especie no acontece.

Ademas, si bien en las escenas 6 a 8 del spot de television se advierte el color33
y logo de MORENA, tampoco se desprende la comision de algun delito o
alguna referencia a delitos o hechos falsos, lo Unico de lo que da cuenta es
que, desde la perspectiva del denunciado, en México hay un crecimiento de

fendbmenos negativos que afectan a la sociedad.

Contextualizado lo anterior, tampoco constituye calumnia las referencias
delincuencia, corrupcion, pobreza y feminicidios; dado que no se imputa algun

hecho o delito faso al denunciante. Para lo cual, resulta oportuno destacar que:

> Las expresiones delincuencia y corrupciéon®* en si mismas no son
constitutivos de calumnia, ya que tales expresiones no implican delitos

concretos tipificados de esa manera®.

» Las expresiones empleadas representan una vision severa y una
valoracion subjetiva acerca del: [1] incremento de los actos de delinquir y
de una situacién social de la poblacion mexicana; y [2] comportamiento
de un gobierno que emana de ciertas fuerzas politicas, y lo cual se

convierte en temas de interés general para la ciudadania®.

»  Tampoco se desprenden circunstancias concretas respecto a la comisién

de esta conducta por una persona o personas pertenecientes a ese

32 tal como lo resolvio la Sala Superior en los asuntos SUP-REP-29/2016, SUP-REP-7/2022, SUP-
REP-30/2022 y SUP-REP-47/2022, por citar algunos ejemplos.

33 Al respecto, cabe precisar que aun cuando MORENA selecciono el color guinda como distintivo del
partido, no puede considerarse exclusivo de éste, pues la adopcion de determinados colores,
simbolos, lemas y demas elementos separados que conforman el emblema de un partido politico, no
generan un derecho exclusivo para usarlos, tal como se precisé en el SUP-JRC-16/2018, entre otros.

34 Al resolver el SUP-REP-197/2015, la Sala Superior establecido que la connotacién del vocablo
“corrupcion” no necesariamente debe ser interpretado como la imputacién concreta a un acto ilicito, y
menos aun delictivo; puesto que, para ello es necesario partir del contexto pues, en todo caso, también
queda comprendida dentro de ese término, toda conducta que irrumpe con el esquema de racionalidad
y economia que debe imperar en la actuacién publica.

35 No existe un delito de corrupcion, ya que en el Codigo Penal Federal se contemplan distintos delitos
por hechos de corrupcion. En tal sentido aludir a este adjetivo en particular no permite referir que se
esta sefalando de manera univoca la imputacion de un delito en lo particular.

Asimismo, el citado cédigo tampoco contempla el delito de delincuencia, sino que, contrario a ello,
contempla al delito de delincuencia organizada el cual se entiende como una se entiende una
organizacion de hecho de tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada
(articulo 16, parrafo 9, de la Constitucion).

36 Asi lo determino la Sala Especializada al resolver el asunto SRE-PSC-56/2023.
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instituto politico, por lo que, se reitera, no se atribuye a MORENA.

En esta linea, como se indicd, el contenido del promocional denunciado se
encuentra dentro de los parametros permitidos al tratarse de una opinion
critica que, si bien puede resultar molesta, incbmoda o perturbadora para
MORENA, constituye una visidén del emisor respecto a la actual situacion
del pais y problematicas sociales en relaciéon a temas de interés general

como lo son delitos alto impacto y problematicas sociales®”.

En esa linea, diverso a lo expuesto por el denunciante, se insiste, no se
imputa al denunciante hechos y delitos falsos, sino que trata temas que
se inscriben dentro de los topicos susceptibles de abordarse en una
discusion publica. De alli que no deban limitarse en el marco de una
democracia deliberativa y que, contrario a lo que sostiene MORENA, dichas
tematicas permiten enriquecer el intercambio de ideas e incentivan el debate

politico de temas de interés publico®.

A su vez, debe resaltarse que el disefio del spot tuvo como propdsito invitar a
la ciudadania para ser parte de las filas del PAN, lo cual es uno de los objetivos
de la propaganda politica que difundan los partidos politicos. Por tanto, al
tratarse de una critica del emisor relacionada con aspectos negativos que en
su consideraciéon acontecen en Meéxico, corresponde a la ciudadania
determinar si tal posicionamiento coincide o no con su opinion y, como

consecuencia de ello, sumarse a dicho partido politico.

En atencion a lo anterior, es dable sefalar que la proteccion a la libertad de
expresion se debe extender no solamente a informaciones o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las opiniones o criticas
severas, independientemente de que dichas criticas estén relacionados con
las actuaciones del gobierno federal u otras, instituciones, gobernantes,

candidatos y partidos politicos.

Por tanto, el hecho de que los partidos politicos retomen este tipo de criticas

37 Lo anterior se robustece con que la Sala Superior ha sefialado que la propaganda de los partidos
no siempre reviste un caracter propositivo, sino que también constituye un derecho que se puede
utilizar para criticar o contrastar las acciones de los gobiernos de las demas opciones politicas (véanse
las resoluciones dictadas en los expedientes SUP-REP-35/2021, SUP-REP-15/2021 y SUP-REP-
180/2020).

38 Sirve de sustento el criterio asentado en la jurisprudencia 11/2008 de la Sala Superior, de rubro
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO, lo cual incluye temas de seguridad publica y el desempefio del gobierno en su
actuar.
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al gobierno turno, ayuda a robustecer el debate para una opinion informada y

libre por parte de la ciudadania, contrario a lo que sostiene MORENA.

Asi, al no actualizarse el elemento objetivo de la calumnia, es innecesario
el analisis de los demas elementos, ya que soélo con la concurrencia del

objetivo, subjetivo y personal tenerse por actualizada dicha infraccién.

Por tanto, esta Sala Especializada determina la inexistente la calumnia que

se atribuye al PAN por el promocional de television denunciado.
IV. Uso de simbolos religiosos en la propaganda
IV.1. Marco normativo y jurisprudencial aplicable

La Constitucion establece la libertad que tienen las personas para adoptar y
profesar una religion y contempla como una de las caracteristicas de la
Republica el ser laica, condicion que da fundamento al principio historico de

separacion entre las iglesias y el Estado?°.

Por su parte, el mismo texto constitucional dispone como caracteristicas que

tienen que satisfacer las elecciones el ser libres, auténticas y periddicasC.

El respeto a la libertad religiosa y a los principios de laicidad y separacion entre
las iglesias y el Estado, son aplicables a la materia electoral y se traducen en
limites objetivos al contenido de la propaganda que se puede emitir en la
materia, a fin de eliminar cualquier tipo de coaccion en la ciudadania que
vulnere la libertad y autenticidad, en el ejercicio en la valoracion y emision de

su voto.

En atencion a esto, la Ley General de Partidos Politicos contempla que los
partidos politicos deben abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda*'.

Esta obligacion ha sido interpretada por la Sala Superior en el sentido de que,

su vulneracién presupone un uso evidente, deliberado y directo*? de los

39 Interpretacién conjunta de los articulos 24, 40 y 130.
40 Articulo 41, parrafo tercero.
41 Articulo 25.1, inciso p).

42 [dem.
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simbolos involucrados, para lo cual se puede analizar la intencionalidad y el
provecho o utilidad*® en la aparicion formal de simbolos en la propaganda

involucrada en cada caso.

Asi, se observa que la Sala Superior ha definido caracteristicas especificas
para la valoracion de las imagenes o simbolos que aparezcan en la
propaganda a fin de calificarlas como infractoras, por lo que su simple aparicion
no configura, por si misma, una contravencion al marco normativo en cita y se

deben analizar las caracteristicas de cada caso para determinar lo conducente.
IV.1. Caso concreto

MORENA también denunci6 que, en el promocional de television denunciado,
el PAN incorpord simbolos, expresiones, alusiones y/o fundamentaciones de
caracter religioso, ya que empled la imagen de las “cruces”, como se ilustra a

continuacion:

Escena 4 7 Escena 9

Stimate allcambio positivos

los feminicidios, la pobreza, la corrupcién.
-
woTe e P

Al respecto, no le asiste la razén al denunciante porque:

i) Enel spotde radio no se desprende la incorporacién o utilizacién de

expresiones o alusiones que corresponda a alguna de indole religioso*+.

ii) La escena 4 del spot de television no puede considerarse como

simbolo religioso, ya que:

— La confeccion del promocional se construye alrededor de: a) la vision

del emisor respecto a la actual situacidén del pais y problematicas

43 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-692/2018. Al emitir esta sentencia, la Sala Superior
interpret6 de manera armonica los requisitos sefalados con la jurisprudencia 39/2010 de rubro:
PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION; vy la tesis XIVI/2004, de rubro: SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES)’.

44 \/éase el apartado denominado /I. Contenido de los promocionales denunciados y calificacién de la
propaganda.
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sociales en relacidon a temas de interés general; y b) la invitacién del
PAN para formar parte de sus filas y que, a partir de ello, se genere
un cambio ante las problematicas abordadas (delincuencia,

feminicidios, pobreza y corrupcién).
— La aparicién de las “cruces” es de manera fugaz.

— De las expresiones empleadas en el spot tampoco se observa que
se haga referencia a alguna religion y que, de manera adminiculada
con la imagen, permitan extraer algun posicionamiento de caracter
religioso. Ello, porque el mensaje se limita a la presentacién y
planteamiento de problematicas que acontecen en México como lo

son los feminicidios

— Ademas, en las “cruces” se desprenden nombres y fechas de
mujeres supuestamente victimas de tal delito, lo cual se ha empleado
como un simbolo de reclamo ante la falta de justicia por parte del

Estado. Al respecto, resulta retomar que:

e La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS.
MEXICO, entre otras cuestiones, vinculdé a levantar un
monumento en memoria de las mujeres victimas de
homicidio por razones de género (feminicidio) en Ciudad
Juarez, entre ellas las victimas como forma de dignificarlas y
como recuerdo del contexto de violencia que padecieron,

asi como compromiso del Estado a evitar en el futuro®.

o El empleo de “cruces” con el nombre de victimas se han
vuelto uno de los simbolos en la lucha contra los
feminicidios utilizado por familiares de mujeres desaparecidas
y victimas de dicho delito, asi como por defensoras de derechos
humanos para visibilizar la falta de justicia por parte del

Estado*s.

45 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205 esp.pdf

46 \Véase el Centro Internacional para la Proteccién de los Derechos Humanos de la UNESCO a través
del sitio de internet: https://www.cipdh.gob.ar/memorias-situadas/lugar-de-memoria/las-cruces-de-
ciudad-

Juarez/#:~:text=En%20todo%20Ciudad%20Ju%C3%A 1rez%20Ias, visibilizar%20la%20falta%20de %2
Ojusticia.
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iii) La escena 9 tampoco puede considerarse como un simbolo
religioso, sino que se trata de un simbolo matematico de suma (+). Ello
porque, a partir de la confeccion grafica y auditiva del spot, se emplea el
imperativo afirmativo para el sujeto tu del verbo sumar con un pronombre
reflexivo, es decir sumate, lo cual tiene por objetivo invitar a la ciudadania
a ser parte del PAN.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada determina la inexistencia de la

infraccion de mérito que se atribuye al PAN.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el procedimiento, en los términos

indicados en esta sentencia.

SEGUNDO. Son inexistentes las infracciones denunciadas que se atribuyen

al PAN, de acuerdo a las consideraciones expuestas en esta determinacién.
NOTIFIQUESE, en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvio por unanimidad de votos del magistrado presiente por
ministerio de ley, el magistrado y la magistrada en funciones de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén Jesus Lara Patron,

ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 4/2022, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones presenciales de las Salas del
Tribunal Electoral.
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ANEXO UNICO
. Medios de prueba

Los medios de prueba aportados por las partes y los recabados de oficio por

la autoridad instructora, se detallan a continuacion:

1. Técnicas*'. Consistente en las capturas de pantalla y las ligas de internet
del portal de pautas del INE donde se alojaron los spots objeto de este

procedimiento, mismos que aporté MORENA en su denuncia.

2. Documental publica*t. Acta circunstanciada que instrumenté la UTCE el
veinticinco de julio, por el que verifico y certifico el contenido: i) del portal
de pautas del INE en el que se alojaron los spots denunciados; ii) de los
promocionales que pauté el PAN denominados SUMATE AL CAMBIO
POSITIVO V1 registrados con los folios RV00533-23 para television y
RA00606-23 para radio; y iii) de diversas notas periodisticas relacionadas

con los hechos expuestos en el spot.

3. Documental publica*®. Reportes de vigencia de materiales UTCE de los

spots denunciados.

4. Documental publica®’. Correo electronico de diecisiete de agosto, por el
cual la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE

remitio el reporte de monitoreo de los spots denunciados.

5. Documental publica®'. Acta circunstanciada que instrumenté la UTCE el
veintitrés de agosto, por el que: i) realiz6 una busqueda en sitios de
internet de medios de comunicacién relacionado con las problematicas
planteadas en los spots que ocurren en México; y 2) verifico y certificod su

contenido.
Il. Reglas para valorar los elementos de prueba

En relacion con la valoracion de los medios de prueba que obran en el

47 \Véase los folios 1 a 56 del cuaderno accesorio Unico.
48 \/éase los folios 61 a 78 del cuaderno accesorio Unico.
49 VVéase los folios 79 a 86 del cuaderno accesorio Unico.

50 Véase los folios 186 y 187 del cuaderno accesorio Unico (en cuanto a este Ultimo folio corresponde
a un disco compacto que contiene el aludido reporte de monitoreo en un archivo Excel denominado
SADI2023_86_NACIONAL_21072023-03082023.xIsx.).

51 Véase los folios 202 a 215 del cuaderno accesorio Unico.
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expediente, debe atenderse a lo siguiente:

i) De acuerdo con el articulo 461 de la Ley Electoral seran objeto de prueba
los hechos controvertidos. No lo sera el Derecho, los hechos notorios o

imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos.

ii) La misma ley sefala en su articulo 462 que las pruebas admitidas y

desahogadas seran valoradas en su conjunto.

Asi, las documentales publicas, tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, tienen valor probatorio pleno, toda vez que fueron
emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones, ademas de que no
fueron controvertidas en el presente asunto. De conformidad con los articulos

461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por su parte, las documentales privadas y pruebas técnicas, en principio,
solo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre la
veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse con
los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre ellos; esto de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Cabe destacar que el Sistema Integral de Gestion de Requerimientos (SIGER)
constituye un programa electrénico que, en el presente caso, fue utilizado por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE para
responder a los requerimientos efectuados por la autoridad instructora®?, asi
como el informe de monitoreo que la citada direccion adjuntd, cuentan con
valor probatorio pleno, conforme a la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion®3.

52 Este sistema tiene fundamento en el acuerdo INE/JGE193/2016, emitido por la Junta General
Ejecutiva del INE, por el que SE MODIFICA EL ACUERDO INE/JGE164/2015 CON MOTIVO DE LA
LIBERACION DE LA SEGUNDA FASE DEL SISTEMA ELECTRONICO RELATIVO A LA ENTREGA
DE ORDENES DE TRANSMISION Y PARA LA RECEPCION Y PUESTA A DISPOSICION
ELECTRONICA DE MATERIALES, ASI COMO POR LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION, a través
del cual el Consejo General del INE aprobé los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcién
electrénica o satelital de las 6rdenes de transmisién y materiales de conformidad con el articulo
Transitorio Segundo del Reglamento de Radio y Television.

%% Véase la jurisprudencia 24/2010 de la Sala Superior, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN,
POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS
LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-96/2023.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los articulos
174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y 48 del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en atencion a lo

siguiente:

I. Aspectos relevantes

En el presente asunto, la mayoria del Pleno determin6 sobreseer parcialmente
el procedimiento respecto del promocional SUMATE AL CAMBIO POSITIVO
V1, en su version de radio, Unicamente en relacion con la infraccion de

calumnia.

Ello, ya que de la revision al contenido en el promocional de radio no se
advierte alusion a MORENA,; por lo que la sentencia sostuvo que no tiene
impacto alguno sobre la esfera juridica ni le afecta directa o indirectamente a
dicho instituto politico y, por lo tanto, se concluyé que MORENA no contaba

con legitimacion para denunciar calumnia.

Por otro lado, se determind la inexistencia de las infracciones de calumnia y el
uso indebido de simbolos religiosos, respecto de la version de television, del
promocional SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1.

I1. Razones de mi voto

Contrario a lo sostenido por la mayoria, no coincido, en primer lugar, con el
sobreseimiento, ya que desde mi perspectiva no existe una distincion entre el
contenido del promocional SUMATE AL CAMBIO POSITIVO V1 en su version

en radio y el de television.

En este sentido, desde mi 6ptima, de la revisidn a los argumentos por los
cuales se esta sobreseyendo el procedimiento, advierto que se trata de
consideraciones de fondo, ya que se sostiene que no hay una afectacion a la
esfera juridica de MORENA, lo cual, necesariamente debe determinarse
después de un estudid acucioso del promocional denunciado y su
determinacion de que no hay afectacion a los derechos de MORENA vy, dicho
estudio, desde mi punto de vista no puede ser incorporado como parte del

estudio de una causa de sobreseimiento.
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Ademas, cabe sefalar que los dos spots son de contenido similar en cuanto al
audio y la ciudadania que escuche este promocional podria vincularlo
directamente con el contenido de television y referenciarlos a MORENA,; razén
por la cual, desde mi perspectiva, en aras de maximizar el acceso efectivo a la
justicia de las partes, estimo que lo conveniente era realizar el analisis de
dichos promocionales en relacién con la actualizacion o no de la infraccion

denunciada.

Por otro lado, por lo que hace a la infraccion de uso indebido de simbolos
religiosos, no comparto las consideraciones que se sostienen en la sentencia,
en relacion con la aparicion fugaz de las cruces en el promocional y la calidad
de simbolo de lucha contra las mujeres desaparecidas victimas de violencia

de una imagen retomada en el promocional denunciado.

Ello, ya que, para el analisis de la infraccién de uso indebido de simbolos
religiosos con fines electores, desde mi perspectiva, no resulta relevante si las
cruces que aparecen en el promocional, en su version de television, es de
manera fugaz o no, puesto que la infraccion de referencia sanciona la mera
intencién con que se usa una imagen o simbolo y no el tiempo en pantalla, lo
cual seria relevante, por ejemplo, para la individualizacion de la sancién, en su

caso, no para la actualizacion de la infraccién.

Finalmente, tampoco comparto que la afirmaciéon de que las cruces se han
empleado como un simbolo de reclamo ante la falta de justicia por parte del
Estado, sea un elemento que debamos incorporar a la sentencia, puesto que
no coincide exactamente con la imagen tomada de la fuente que se cita en la
sentencia y, el hecho de que se haya mencionado en la sentencia que se usa
para referirse al contexto de violencia que se trata de criticar en el spot, desde
mi punto de vista, es suficiente para decretar la inexistencia de la infraccion

denunciada.

Por lo referido, formulo el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica
certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacion.
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