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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién que determina:

1. La existencia de las infracciones consistentes en la vulneracién a las
reglas para la difusion y promocioén de la revocacion de mandato y, en
consecuencia, la vulneracibn a los principios de neutralidad e
imparcialidad, atribuidas a diversos 6rganos de gobierno y a las personas

del servicio publico.

2. La inexistencia de las infracciones consistentes en la vulneracién a las
reglas para la difusién y promocién de la revocacion de mandato, asi como,
la vulneracion a los principios de neutralidad e imparcialidad, atribuidas al
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la gobernadora de

Tlaxcala, a la secretaria de Bienestar, al director general de Comunicacion
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Social de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano y a la

directora general de Comunicacién Social de la Secretaria de Bienestar.

3. La inexistencia de la infraccion consistente en la difusién de
propaganda gubernamental difundida en el proceso de revocacion de
mandato, atribuida al secretario de Relaciones Exteriores y al diputado

federal Julio César Moreno Rivera.

4. L a inexistencia de la promocion personalizada atribuida a las personas

del servicio publico denunciadas.

5. La existencia del uso indebido de recursos publicos, atribuido a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Delegacion de Programas
para el Desarrollo de Sinaloa, al secretario de Relaciones Exteriores y al

secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

6. La inexistencia del uso indebido de recursos publicos con fines de
promocion de revocacion de mandato, atribuidos a las personas del

servicio publico denunciadas.

7. La existencia de la infraccion consistente en el incumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-76/2022, atribuida
al gobernador de interino de Tabasco, secretario de Relaciones Exteriores,
al secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano Roman Meyer
Falcén, al gobernador del estado de Chiapas y al Secretario de Educacion

Publica del gobierno de Puebla, respectivamente.

8. La inexistencia de la infraccion consistente en el incumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-76/2022,

atribuidas al diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, a la senadora Olga
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Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila y al senador Ricardo Monreal

Avila.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto

Autoridad instructora: Nacional Electoral

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Comisién de Quejas: Electoral

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convocatoria para el Proceso de Revocacion de Mandato
Convocatoria: del Presidente de la Republica electo para el periodo
2018-2024

INE: Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Ley Electoral: Electorales

Ley de Revocacion: Ley Federal de Revocacion de Mandato
Ley Organica: Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la
Lineamientos: organizacion de la Revocacién de Mandato del presidente
de la Republica electo para el periodo 2018-2024

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Bienestar

Delegacion de Programas para el Desarrollo en el Estado

de Sinaloa

1.Rogelio Ramirez de la O, Titular de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico

2. Eduardo Marin Conde, Coordinador de Informacion y

Comunicacion de la Unidad de Comunicaciéon Social y

Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

3. Marcelo Ebrard Casaubodn, Secretario de Relaciones

Exteriores

4. Roman Meyer Falcén, Secretario de Desarrollo Agrario

Territorial y Urbano

6. Ariadna Montiel Reyes, Titular de la Secretaria de

Personas servidoras Bienestar
publicas o del servicio 7. Lidia Arce Navarijo, Directora General de
publico: Comunicacién Social de la Secretaria de Bienestar

8. Jorge Taddei Bringas, Delegado Estatal de Programas
para el Desarrollo en el estado de Sonora.
9. Julio César Leo6n Trujillo, Delegado Estatal de
Programas para el Desarrollo en el Estado de Colima.
10. Daniel Arturo Casasus Ruz, Delegado Estatal de
Programas para el Desarrollo en el Estado de Tabasco.
11. Juan de Dios Gamez Mendivil, Titular de la
Delegacion de Programas para el Desarrollo de Sinaloa
12. Melitébn Lozano Pérez, Secretario de Educacion
Publica del Gobierno de Puebla.
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Proceso de revocacion de
mandato:

PRD:

Sala Especializada:

Sala Superior:

Suprema Corte:

Tribunal Electoral:

SRE-PSC-97/2022

13. Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador del estado de
Morelos

14. Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador interino
del estado de Tabasco

15. Layda Sansores San Roman, Gobernadora
Constitucional del estado de Campeche

16. Lorena Cuellar Cisneros, Gobernadora de Tlaxcala.
17. Rutilio Escanddn Cadenas, Gobernador del estado de
Chiapas

18. Olga Maria del Carmen Sénchez Cordero Davila,
Senadora

19. Ricardo Monreal Avila, Senador

20. Julio Cesar Moreno Rivera, Diputado Federal con
licencia

21. Sergio Gutiérrez Luna, Diputado Federal

Proceso de Revocacion de Mandato del presidente de la
Republica electo para el periodo 2018-2024.

Partido de la Revolucién Democratica

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

SENTENCIA

Que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el nueve de junio

de dos mil veintidos.

VISTOS los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de organo central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-97/2022,

integrado con motivo del inicio de oficio por parte de la autoridad

administrativa y de la denuncia presentada por el PRD, en contra de

diversos 6rganos de gobierno y de personas del servicio publico y;

ANTECEDENTES'

1 Todas las fechas que a continuacion se mencionan corresponden al afio dos mil veintidos.
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l. Proceso de revocacion de mandato.

1. Convocatoria para el proceso de revocaciéon de mandato. El siete de
febrero, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo
INE/CG52/2022, mediante el cual el Consejo General del INE aprobé la
convocatoria para el proceso de revocaciéon de mandato del presidente de

la Republica electo para el periodo 2018-2024.2

2. Decreto de interpretacidon autentica. El diecisiete de marzo, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de interpretacion auténtica
del concepto propaganda gubernamental; el cual entré6 en vigor al dia

siguiente.

3. Jornada de votacion. Se llevd a cabo el diez de abril, de conformidad

con la Convocatoria.

4. Declaracion de validez. El veintisiete de abril, la Sala Superior declaré
la conclusién del proceso revocatorio y la invalidez de este al no alcanzar

el umbral del 40% de participacion ciudadana.3
Il. Tramite del procedimiento sancionador.

1. Inicio oficioso. El diez de abril, dia de la jornada de votacién de la
revocacion de mandato, la autoridad instructora advirtié la existencia de
una publicacién en la cuenta verificada de Twitter, correspondiente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la que invitaba a la

ciudadania a participar en dicho proceso, por lo que ordend el inicio del

2 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5642145&fecha=07/02/2022
3 SUP-RAP-128/2022 y acumulados, SUP-JIN-1/2022 y acumulados y Dictamen relativo al
computo final y conclusion del proceso de revocacion de mandato.
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procedimiento especial sancionador* y propuso el dictado de la medida

cautelar a la Comision de Quejas del INE.

2. Medida cautelar. En la misma fecha, la Comision de Quejas emitio el
acuerdo ACQyD-INE-76/2022,5 por el que concedié la medida cautelar en
la que ordend la suspension de la publicacion en la cuenta verificada de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, concedio la medida en tutela preventiva, por lo que ordend a la
autoridad instructora que, si identificaba alguna otra publicacién en cuentas
oficiales de algun 6rgano de gobierno o personas del servicio publico con
contenido similar, cuya finalidad fuera promover la revocacién de mandato,

ordenara su eliminacion.

3. Verificacion de mas perfiles. El propio diez de abril, la autoridad
instructora realizé una verificacidn en la que certifico la existencia de
diversas publicaciones relacionadas con el proceso de revocacion de
mandato, por lo que, mediante acuerdo de la misma fecha ordend la

eliminacién inmediata de tales publicaciones.

4. Denuncias. El mismo dia de la jornada de votacién, el PRD presenté
denuncia ante la autoridad instructora, en contra de Marcelo Ebrard
Casaubon, en su caracter de Secretario de Relaciones Exteriores y en
contra de Julio César Moreno Rivera en su caracter de diputado federal,
con motivo de las publicaciones realizadas en los perfiles Twitter, al
considerar que en las publicaciones se invitaba a ciudadania a participar

en la jornada de revocacion de mandato.

4 UT/SCG/PE/CG/220/2022.
5 Se impugnaron, sin embargo, el recurso fue desechado por cambio de situacion juridica.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Por lo que, la autoridad instructora admiti6 los procedimientos
sancionadores y reservd el emplazamiento; ademas ordend la
acumulacion de las denuncias al diverso UT/SCG/PE/CG/220/2022,
porque los hechos estan vinculados con la difusion del proceso de

revocacion de mandato.

5. Segunda medida cautelar. El once de abril, Comisidon de Quejas emitid
el acuerdo ACQyD-INE-79/2022, en el que determiné la improcedencia de
adoptar medidas cautelares al ser de actos irreparables, aunado a que, no

se actualizaba un riesgo inminente a los principios rectores de la materia.

Dichas medidas fueron emitidas en atencion a la solicitud realizada por el

PRD, en las denuncias presentadas.

6. Emplazamiento. El dieciocho de mayo, la autoridad instructora ordend
emplazar a todas las partes involucradas a la audiencia de ley, la cual se

celebro el veintiséis siguiente.
lll. Tramite ante la Sala Especializada.

1. Recepcion del expediente. En su momento se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

2. Turno y radicacion. El siete de junio el magistrado presidente acordd
integrar el expediente SRE-PSC-97/2022 y turnarlo a la ponencia a su
cargo. Con posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro indicado y

se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.
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16.

17.

18.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que
se denuncia a érganos de gobierno y a diversas personas servidoras
publicas, por la vulneracion a las reglas de promocion y difusion del
proceso de revocacion de mandato violacion a los principios de neutralidad
e imparcialidad, la difusién de propaganda gubernamental durante el
proceso de revocacion de mandato, promocion personalizada, uso
indebido de recursos publicos e incumplimiento a la medida cautelar

emitida en el presente procedimiento.

En este sentido, resulta relevante senalar que el proceso de revocaciéon de
mandato es un procedimiento democratico de participacion directa
organizado por el INE que se realiza a nivel nacional; por ende, la conducta
que se denuncia puede incidir directamente en su desarrollo y en la emision

del sufragio de la ciudadania.

Asi, y toda vez que se trata del ejercicio del derecho humano de sufragio
activo a través de una consulta ciudadana, se deben observar tanto los
principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demas
garantias constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio,
entre las que destacan la organizacion del proceso por un 6rgano que

desarrolle sus funciones bajo los principios de certeza, legalidad,
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19.

20.

21.

independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, lo cual,

dicha responsabilidad en este caso, esta a cargo del INE.%

Asi, al ser el INE la autoridad competente de la organizacién, difusién,
desarrollo, cobmputo y declaracion de resultados del proceso de revocacion
de mandato,” es conforme a Derecho considerar que esta obligada a
revisar por medio de los érganos que lo integran y en el ambito de su
competencia, aquellos actos que se denuncien como ilicitos, por lo tanto,
cuenta con atribuciones para conocer de las supuestas infracciones
cometidas en materia de difusién propaganda relacionada con dicho
ejercicio democratico, a través de los procedimientos especiales

sancionadores establecidos en la legislacion electoral que lo regula.

Ahora bien, los procedimientos especiales sancionadores, al ser
sustanciados por el INE y resueltos por esta Sala Especializada,
respectivamente, han sido disefiados como un método sumario o de
tramitacion abreviada para conocer de determinados casos que, segun la
naturaleza de la controversia, deben dirimirse en menor tiempo que el

empleado en la sustanciaciéon de uno de caracter ordinario.

Bajo dichas consideraciones, se justifica la implementacion del
procedimiento especial sancionador, para conocer y resolver tematicas

relacionadas con el proceso de revocacion de mandato que pudieran incidir

6 Al respecto, véase la Tesis XLIX/2016 de rubro “MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA.
EN SU DISENO DEBEN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO HUMANO DE VOTAR”

7 El numeral 5° de la fraccién IX del articulo 35 Constitucional establece que el INE tendra a su
cargo, en forma directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los
resultados de los procesos de revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal.

9
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22.

de manera directa en la intencion del voto de la ciudadania dentro del

mecanismo de democracia directa que se encuentra en curso.?

Lo anterior, con fundamento en los articulos 35, fraccion IX, numeral
séptimo®, y 99, parrafo cuarto, fraccion 1X'9, de la Constitucién; 164, 165,

173 y 176, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

8 SUP-REP-331/2021 y acumulados
9 Articulo 35.

(...)
IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

(...)

Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de
promocion y propaganda relacionados con los procesos de revocacién de mandato. El Instituto y
los organismos publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacion ciudadana y
seran la unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion sera objetiva,
imparcial y con fines informativos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinién
de los ciudadanos y ciudadanas. Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno. Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir
las campafias de informacién relativas a los servicios educativos y de salud o las necesarias para
la proteccion civil.

10 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepciéon de lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 105 de esta Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de

precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

10
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Federacion,' 3,12 4,13 5,14 32,15 3376 y 61,'” de la Ley de Revocacion, asi

11 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia
Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete
Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional
seran publicas.

Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco
de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de
las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracion, mediante acuerdo general y la
Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

[..]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

12 Articulo 3. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical, sistematico
y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion. A
falta de disposicion expresa en esta Ley, se atendera a lo dispuesto, en lo conducente, en la Ley
General.

3 Articulo 4. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta Ley corresponde al Congreso
de la Unién, al Instituto Nacional Electoral y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sus respectivos ambitos de competencia.

El Instituto tendra a su cargo, en forma directa, la organizacién, desarrollo y computo de la
votacion, incluyendo los Consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que correspondan.

14 Articulo 5. El proceso de revocacion de mandato es el instrumento de participacion solicitado
por la ciudadania para determinar la conclusion anticipada en el desempefio del cargo de la
persona titular de la Presidencia de la Republica, a partir de la pérdida de la confianza.

15 Articulo 32. El Instituto debera iniciar la difusién de la consulta al dia siguiente de la publicacion
de la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacion, la cual concluira hasta tres dias previos
a la fecha de la jornada. Durante la campaiia de difusion, el Instituto promovera la participacion
de las y los ciudadanos en la revocacion de mandato a través de los tiempos en radio y televisién
que corresponden a la autoridad electoral. La promocion del Instituto debera ser objetiva,
imparcial y con fines informativos. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de la revocacién de mandato. Los partidos
politicos podran promover la participacion ciudadana en el proceso de revocacion de mandato y
se abstendran de aplicar los recursos derivados del financiamiento publico y del financiamiento
privado para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes o sus actividades
tendientes a la obtencion del voto con el propésito de influir en las preferencias de las ciudadanas
y los ciudadanos.

6 Articulo 33. El Instituto realizara el monitoreo de medios de comunicacioén, prensa y medios
electrénicos, a fin de garantizar la equidad en los espacios informativos, de opinion publica y/o de
difusion asignados a la discusion de la revocacion de mandato. El Instituto promovera la difusién
y discusién informada del proceso de revocacidon de mandato que hayan sido convocadas a través
de los tiempos de radio y television que correspondan al propio Instituto, fungiendo como
autoridad unica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisién
para los fines sefalados en la Constitucion y en la presente Ley. Cuando a juicio del Instituto el

11
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23.

como el 37,'® de los Lineamientos para la revocacién de mandato, y 477

de la Ley Electoral.™
SEGUNDA. Justificacién para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior, mediante los acuerdos generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia para la

discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos competencia

tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese insuficiente, determinara
lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en la opinidn de las y los ciudadanos sobre la
revocacién de mandato. El Instituto ordenaréa la cancelacion de cualquier propaganda e iniciara
el proceso de sancidon que corresponda. Durante el tiempo que comprende el proceso de
revocacion de mandato, desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusién de la jornada
de votacion, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda propaganda
gubernamental de cualquier orden de gobierno. Los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, soélo podran difundir las campafas de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil. Queda prohibido el uso de recursos
publicos para la recoleccion de firmas, asi como con fines de promociéon y propaganda
relacionados con los procesos de revocacion de mandato.

7 Articulo 61. Corresponde al Instituto vigilar y, en su caso, sancionar las infracciones a la
presente Ley en los términos de la Ley General. Las decisiones podran ser impugnadas ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral. Corresponde a las autoridades competentes conocer y
sancionar cualquier otra conducta que infrinja la presente Ley, en términos de las disposiciones
aplicables.

El articulo 61 de la Ley de Revocacioén fue declarado invalido por mayoria calificada del Pleno de
la Suprema Corte al resolver la accioén de inconstitucionalidad 151/2021, pero su invalidez se
difirié al quince de diciembre de este afio, por lo que se encuentra vigente al resolver el presente
procedimiento.

8 Articulo 37. Queda prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda
relacionada con la revocacion de mandato. Ninguna persona fisica o moral sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a incluir en la
opinién de la ciudadania sobre la revocacion de mandato. La violaciéon a lo establecido en el
presente articulo sera conocida por el Instituto Nacional Electoral a través del procedimiento
especial sancionador, de conformidad con lo dispuesto en la LGIPE y Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE.

19 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador podran
tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacién objeto de la queja o
denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto, o b) Imponer
las sanciones que resulten procedentes en términos de lo dispuesto en esta Ley.
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de las salas que integran el Tribunal Electoral, con motivo de la pandemia

originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, a través del acuerdo general 8/2020,%° el mismo 6rgano
jurisdiccional determiné restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion por lo que quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que las sesiones

debian realizarse por medio de videoconferencia.

Por lo tanto, se justifica la resolucidon del presente asunto en sesion no

presencial.
TERCERA. Causales de improcedencia.

El gobernador interino del estado de Tabasco manifesté que la denuncia
resultaba frivola y que los hechos denunciados eran actos consumados

pues ya se habia celebrado la jornada de votacion.

El diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, expuso que la denuncia
resultaba frivola y, en consecuencia, resultaba improcedente su andlisis,

porque no se justificaba el inicio del procedimiento sancionador.

Por ultimo, el diputado federal Julio César Moreno Rivera, considera que
el inicio del procedimiento en su contra no tiene sustento porque en ningun

momento ha infringido la ley.

20 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.
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En primer término, se considera que no le asiste la razén al gobernador
interino de Tabasco, respecto a que los hechos denunciados son actos

consumados.

Lo anterior, porque la materia de inicio del procedimiento sancionador es
por la probable vulneracion a las reglas de promocién y difusién de
revocacion de mandato, derivado de las publicaciones que se hicieron en
diversas cuentas de Twitter de las personas servidoras publicas, asi como
de los 6rganos de gobierno el diez de abril, dia de la jornada de votacion

del mecanismo de participacion.

En ese sentido, lo que se analizara en este procedimiento es la conducta
efectuada por las personas del servicio publico implicadas, es decir, la
difusion de los mensajes via Twitter el dia de la jornada, con independencia

de que ya se haya celebrado la jornada de votacion.

En efecto, los hechos denunciados aun pueden analizarse y atribuir
consecuencias juridicas a las personas que, en su caso, resulten
responsables pues, el hecho de que la emision de los mensajes haya sido
el pasado diez de abril, no tiene como consecuencia la improcedencia del
presente asunto, toda vez que la finalidad del procedimiento sancionador
es determinar si una conducta fue o no licita, con independencia de que

sea 0 no un acto consumado.

Por otra parte, respecto a la frivolidad que exponen, la Ley Electoral®'
establece que se desechara de plano la denuncia, cuando sea

evidentemente frivola esto significa que la queja se promueva sin medios

21 Articulo 471, parrafo 5, inciso d), en relacion con el numeral 447, parrafo 1, inciso d) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

14



SRE-PSC-97/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

34.

35.

36.

37.

38.

de prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en

que se sustente.

En este caso, la autoridad instructora determindé iniciar el procedimiento
sancionador de oficio, en atencién a la instruccion ordenada por la
Comisiéon de Quejas, que en tutela preventiva ordendé a la autoridad
instructora que, si advertia publicaciones realizadas en las cuentas
oficiales de cualquier érgano de gobierno o persona servidora publica, que
tuviera como finalidad promover el proceso de revocacion de mandato,

ordenara su inmediata la eliminacion.

Lo anterior, porque se estaba desarrollando el dia de la jornada de votacion
del proceso de revocaciéon y con la finalidad de evitar dafios irreparables a

los principios rectores del mecanismo de participacion.

A partir de lo anterior, la autoridad instructora realiz6 las diligencias de
investigacion que estimé pertinentes y localizé en las cuentas de Twitter de
los 6érganos de gobierno y de las personas del servicio publico implicadas,
publicaciones cuyo contenido era posible de vulnerar la normativa

relacionada con el proceso de revocacion de mandato.

De ahi que, se considera que la autoridad instructora expreso los hechos
que estimd susceptibles de constituir infracciones en la materia, las
consideraciones juridicas que a su juicio son aplicables, y aport6 las

pruebas que estimo pertinentes para acreditar la conducta denunciada.

Finalmente, el diputado federal Julio César Moreno Rivera manifiesta que
el inicio del procedimiento en su contra no tiene sustento porque en ningun

momento ha infringido la ley.
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Al respecto, se considera que lo expuesto por el diputado federal Julio
César Moreno Rivera es parte de los razonamientos de analisis de fondo
que se realizaran en esta sentencia, para determinar si existi6 una
vulneracion o no a la normativa electoral de su parte, de ahi que no puede
desecharse la denuncia a partir de consideraciones y valoraciones de

fondo.

Por lo anterior, se estima que se satisfacen las exigencias minimas para
iniciar un procedimiento sancionador y no encuadrar en las hipotesis de
improcedencia expuestas por el gobernador interino del estado de Tabasco
y por los diputados federales Sergio Gutiérrez Luna y Julio César Moreno

Rivera.
CUARTO. Violaciones formales

Las personas servidoras publicas?? al comparecer ante la audiencia de ley,
hicieron valer hechos que, a su parecer, constituyen violaciones procesales

y legales en su detrimento.

Consideran, que el emplazamiento realizado por la autoridad instructora no
esta debidamente fundado ni motivado porque no se precisan las razones
y circunstancias de hecho y derecho que sustenten sujetarlas a un
procedimiento especial sancionador, por lo que, les resulta imposible

controvertir las imputaciones.

22 Secretaria de Bienestar, Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en Tabasco,
Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en Sonora, Senadora Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila, Secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, Delegado Estatal
de Programas para el Desarrollo en Colima, Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo
en Sinaloa, Secretario de Educacién Publica en Puebla, y el Senador Ricardo Monreal Avila.
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En primer término, del acuerdo de emplazamiento de dieciocho de mayo,??
se advierte que la autoridad instructora en el punto de acuerdo segundo
narré los antecedentes del procedimiento sancionador, especificé que el
diez de abril advirtié una publicacion en el perfil de Twitter de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en la que presuntamente se estaba

promocionando el proceso de revocacion de mandato.

Posteriormente, precisé que en esa misma fecha se emitieron las medidas
cautelares por parte de la Comisidn de Quejas, en las que ordend a la
autoridad instructora que, si advertia publicaciones realizadas en las
cuentas oficiales de cualquier 6rgano de gobierno o persona servidora
publica, que tuviera como finalidad promover el proceso de revocaciéon de

mandato, ordenara su inmediata la eliminacion.

En ese orden, describié que, del resultado de los monitoreos realizados por
la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del INE a las cuentas de
Twitter de diversos 6rganos de gobierno y personas del servicio publico, se
advertian publicaciones que podrian vulnerar las reglas de difusion de

revocacion de mandato, por lo que ordend su eliminacion inmediata.

Luego de ello, narra que el doce de abril, se instrumentdé acta
circunstanciada con la finalidad de constatar el cumplimiento a la
instruccion de retirar las publicaciones de lo cual advirtié que el secretario
de Relaciones Exteriores, el diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, la
senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, el senador
Ricardo Monreal Avila, el gobernador interino de Tabasco, el secretario de

Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, el gobernador del estado de

23 Visible a 933 a 966 del expediente.
17



SRE-PSC-97/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

47.

48.

49.

50.

Chiapas, y el secretario de Educacion Publica del Gobierno de Puebla, no

habia retirado o eliminado publicaciones.

En ese orden, estableci6 que conforme a lo previsto en el articulo 471
parrafo 7,24 de la Ley Electoral y dado que advirtié posibles infracciones a
la normatividad electoral, orden6 el emplazamiento a las partes para que
estuvieran en posibilidad de comparecer a la audiencia de pruebas y

alegatos.

Para lo cual, orden¢ correr traslado con todas las constancias que integran

el expediente, en formato fisico o electrénico.

Consideré como parte denunciante al PRD y como partes denunciadas a
las personas del servicio publico involucradas, a las que detalld
puntualmente su nombre, cargo, publicacién denunciada y URL?® de la

publicacion.

En efecto, la autoridad instructora establecié que emplazaba a las partes
denunciadas por la probable transgresion a lo establecido en los articulos
35 fraccidn IX, numeral 7 de la Constituciéon Federal; 449 parrafo 1 incisos
c) d), e)y g), de la Ley Electoral; 33, parrafos quinto, sexto y séptimo , de
la Ley de Revocacion; 36 , 37 y 38 , de los Lineamientos del Instituto

Nacional Electoral para la Organizacion de la Revocacion de Mandato del

24 7. Cuando la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva admita la
denuncia, emplazara al denunciante y al denunciado para que comparezcan a una audiencia de
pruebas y alegatos, que tendra lugar dentro del plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la
admision. En el escrito respectivo se le informara al denunciado de la infraccion que se le imputa
y se le correra traslado de la denuncia con sus anexos.

25 Significa Uniform Resource Locator. Es la direccion Unica y especifica que se asigna a cada
uno de los recursos disponibles de la World Wide Web para que puedan ser localizados por el
navegador y visitados por las personas usuarias.

18



SRE-PSC-97/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

51.

52.

53.

Presidente de |la Republica electo para el periodo constitucional 2018-
2024.

Lo anterior, por la indebida promocién del proceso de revocacion de
mandato, el posible uso indebido de recursos publicos, cuestiones que
pudieran actualizar la vulneracién al articulo 134, parrafos siete y ocho, de
la Constitucion Federal, por la posible promocién personalizada y la
vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad en el marco del
proceso de revocacion de mandato, por la difusion de publicaciones
realizadas en Twitter el diez de abril, dia de la jornada de proceso de

revocacion de mandato.

Por otra parte, respecto al secretario de Relaciones Exteriores y al diputado
federal Julio César Moreno Rivera, consider6 emplazarlos por las
conductas anteriores y por la difusion de propaganda gubernamental
durante el proceso de revocacién de mandato, lo anterior, porque el PRD
consider6 que también se actualizaban dichas conductas por parte de

ambos servidores publicos.

En esa misma linea, considerd que el secretario de Relaciones Exteriores,
el diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, la senadora Olga Sanchez
Cordero, el senador Ricardo Monreal Avila, el gobernador interino de
Tabasco, el secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, el
gobernador del estado de Chiapas, y el secretario de Educacion Publica
del Gobierno de Puebla, respectivamente, incumplieron con la instruccién
de retirar las publicaciones ordenadas en el acuerdo de diez de abril, en

cumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-76/2022.
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57.
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En contravencion a lo establecido en los articulos 449 parrafo 1 inciso g),
y 471 parrafo 8, de la Ley Electoral, y 41 del Reglamento de Quejas y

Denuncias del INE.

Finalmente, citd a las personas del servicio publico a la audiencia de
pruebas y alegatos el veintiséis de mayo, en las instalaciones de la

autoridad instructora y ordené su notificacion personal.

En ese sentido, del analisis al acuerdo de emplazamiento se advierte que
la autoridad instructora si les hizo del conocimiento la conducta materia del
presente procedimiento, en especifico la supuesta vulneracion a las reglas
de promocion del proceso de revocacion de mandato derivado de los tuits

que publicaron en su perfil el dia de la jornada de votacion del mecanismo.

Ademas de que se especifican los preceptos legales que podrian estar
vulnerando, asimismo, se les corrid traslado con todas las constancias que

integran el expediente, en formato digital.

De tal forma, contrario a lo que afirman las personas servidoras publicas,
se estima que la autoridad instructora atendié las formalidades y
finalidades que garantizan su derecho de defensa, lo cual es corroborado
porque de autos se advierte que dichas personas comparecieron a la
audiencia de pruebas y alegatos, dieron contestacion a la denuncia y

aportaron los elementos de prueba que consideraron necesarios.

En ese sentido, en tanto no hay algun elemento que pruebe lo contrario,
esta autoridad asume que las personas servidoras publicas involucradas
tuvieron a su alcance la informacion clara, precisa y suficiente para dar
respuesta a las conductas sefialadas, por lo que no se afectd, de manera

alguna, su derecho de defensa.
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Por tanto, contrario a lo manifestado por las personas del servicio publico
la autoridad instructora si puntualizé los hechos y las infracciones que
considerd se actualizan, por lo que, se cumple a cabalidad con el principio

de legalidad.
QUINTA. Estudio de fondo.

1. Planteamiento de la controversia. Para establecer adecuadamente la
problematica juridica sobre la cual esta Sala Especializada debera
pronunciarse, se precisaran los argumentos de cada una de las partes

involucradas en la presente controversia.

A. Argumentacion de la autoridad instructora. Al respecto, la autoridad
instructora refiere que, con las publicaciones realizadas el dia de la jornada
de votacion del proceso de revocacion de mandato por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Bienestar, la
Delegaciéon de Programas para el Desarrollo de Sinaloa, y diversas
personas servidoras publicas, en sus cuentas de Twitter se vulneraron las
reglas para la difusion y promocién de la revocacion de mandato, asi como
los principios de imparcialidad y neutralidad que deben observar las

personas del servicio publico.

Asimismo, considera que diversas personas del servicio publico omitieron
retirar de su perfil de Twitter las publicaciones que en el acuerdo de medida

cautelar se ordend que fueran eliminadas.

B. Argumentacion del PRD. El denunciante refiere que, con los mensajes
publicados en Twitter por parte del Secretario de Relaciones Exteriores y
el Diputado Federal Julio César Moreno Rivera, existe vulneracion al

principio de imparcialidad y uso indebido de recursos publicos por la
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

promocion del proceso de revocacion de mandato, asi como la difusién de
propaganda gubernamental en periodo de dicho proceso y promocion

personalizada.

C. Comparecencia en audiencia de pruebas y alegatos. Al respecto, las

partes manifestaron lo siguiente:

PRD, refiere que de las publicaciones denunciadas se advierte la
vulneracidn a la Constitucion Federal y la normatividad en materia de
revocacion de mandato, ya que esta prohibida la promocion de la
revocacion de mandato por parte de las personas del servicio publico, asi

como el uso indebido de recursos publicos.

Considera, que las personas del servicio publico debian de abstenerse de
solicitar a la ciudadania que votaran el dia de la jornada de votacion de la
revocacion de mandato, ya que es su obligacion ser objetivas y no tener

injerencias en el proceso de participacidon ciudadana.

Ahora bien, las personas servidoras publicas que fueron emplazadas por
las publicaciones realizadas en las cuentas de Twitter de los érganos de

gobierno, manifestaron lo siguiente:

1. Rogelio Ramirez de la O, titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, refiere que no es responsable de la publicacion denunciada ya
que la cuenta oficial la administra el Coordinador de Comunicacion Social

de la referida Secretaria, por o que no puede responsabilizarse a él.

Asimismo, considera que la publicacion fue realizada en ejercicio de la
libertad de expresidn y que en ningun momento se quiso afectar los
principios que rigen los procesos electorales o poner en riesgo la
vulneracién de bienes juridicos tutelados en la Constitucion.
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74.
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2. Eduardo Marin Conde, coordinador de Informacién y Comunicacién
de la Unidad de Comunicacion Social y vocero de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, manifiesta que no existi6 comunicacion
persuasiva para la obtencion del voto con la difusién de la publicaciéon de
diez de abril, pues no se hizo referencia hacia algun candidato, coalicion o

partido politico.

Estima que, los mensajes difundidos en redes sociales tienen especial
proteccion a la libertad de expresion, por lo que, se estima que no existe
un supuesto de infraccion aplicable a la publicacién que difundié en Twitter,
aunado a que no existe una prohibicion expresa de promocionar la

participacion de revocacion de mandato.

3. Ariadna Montiel Reyes, titular de la Secretaria de Bienestar, refiere
que ella no tiene acceso a las redes ya que no esta dentro de sus
atribuciones, ademas de que la cuenta de Facebook denominada Bienestar

no esta verificada.

Manifiesta que el diez de abril, fue dia no laborable y que nadie se

encontraba en las instalaciones de la Secretaria.

4. Lidia Arce Navarijo, directora general de Comunicacién Social de la
Secretaria de Bienestar, expone que en la Secretaria se observd un
blindaje electoral que consistié en hacer del conocimiento al personal que

durante el proceso de revocacién de mandato se tenian restricciones.

Menciona que las redes sociales no han sido verificadas y no puede
darseles el caracter de oficial, por lo que su manejo es abierto, plural y

expansivo de la libertad de expresion, asimismo niega haber instruido
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realizar la publicacion difundida en el perfil de Twitter de la Secretaria de

Bienestar.

5. Juan de Dios Gamez Mendivil, titular de la Delegacién Estatal de
Programas para el Desarrollo en el estado de Sinaloa, refiere que la
delegacion adoptd un blindaje electoral para promover los principios de

imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Manifiesta que no instruyé que se publicara tal mensaje, ya que no forman
parte de sus atribuciones el acceso a la red social ya que no estan
conferidas en algun reglamento o ley, aunado a que no existe elemento

probatorio que acredite que él ordend la publicacion.

Por otra parte, las personas servidoras publicas que fueron emplazadas
por las publicaciones realizadas en sus cuentas de Twitter, manifestaron

lo siguiente:

Marcelo Ebrad Casaubdn, secretario de Relaciones Exteriores, refiere
que las expresiones que realizé en las publicaciones se hicieron con la
finalidad de darle imagen al derecho al voto, sin que fuera un objetivo

promoverlo en un sentido especifico.

Refiere que se debe considerar la libertad de expresion y opinién como
derechos fundamentales para la democracia, lo publicado se realizé para

informar y compartir la importancia de participar en el ejercicio democratico.

Asimismo, estima que se debe valorar la naturaleza de las redes sociales

como Twitter, que se caracterizan por tener presuncion de espontaneidad.

Roman Meyer Falcon, secretario de Desarrollo Agrario Territorial y

Urbano, estima que las publicaciones fueron realizadas desde su cuenta
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personal por lo que no actualiza el uso indebido de recursos publicos,

aunado a que la publicacion no fue realizada dentro de su jornada laboral.

Manifiesta que no se realizé una indebida promocién de la revocacion de
mandato ya que solo actué en el ejercicio de sus derechos como
ciudadano, a partir de la libertad de expresion y espontaneidad que se da
en la interaccidon de las redes sociales, ademas de que las publicaciones

no contienen elementos que se consideren prohibidos.

Finalmente, refiere que la publicacién no contiene sellos o logotipos que
hagan referencia al cargo que desempena como servidor publico, por lo
que, no se vulnerd lo previsto en el articulo 134 de la Constitucién Federal,
ya que no se usaron recursos con la finalidad de influir en el proceso de

revocacion de mandato.

Rubén Linares Carrillo, director general de Comunicaciéon Social de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, manifiesta que
auxilia al titular de la Secretaria con el manejo de su cuenta de Twitter
personal y que todas las publicaciones que se difunden son con la previa

autorizacion del titular de la cuenta.

Aunado a que, la cuenta no esta vinculada con la cuenta gubernamental

por lo que no existe un uso indebido de recursos publicos por su parte.

Ariadna Montiel Reyes, titular de la Secretaria de Bienestar, y los
delegados de Programas para el Desarrollo, Jorge Taddei Bringas en
Sonora, Julio César Ledn Trujillo en Colima y Daniel Arturo Casasus Ruz,

en Tabasco, presentaron el mismo escrito.
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Manifiestan que las publicaciones realizadas no implican la indebida
promocién del proceso de revocacion de mandato y mucho menos el uso

indebido de recursos publicos con fines electorales.

Refieren, que la publicacién la realizaron por tener la conviccién de
participar en el momento histérico que se vive en México, en su calidad de

ciudadana y ciudadanos ya que nunca se ostent6 con el cargo.

Manifiestan que, si bien son personas del servicio publico ello no les impide
o restringe a ejercer su derecho a participar y menos de hacerlo bajo la
libertad de expresion, ya que las redes sociales son un medio que posibilita
el ejercicio mas democratico, ademas de que gozan de una presuncion de

espontaneidad.

Meliton Lozano Pérez, secretario de Educacion Publica del Gobierno
de Puebla, expone que la publicacion que difundidé no es propaganda
gubernamental ya que no contiene el logotipo o el nombre de alguna
institucion publica, tampoco esta relacionado con su actuar como servidor

publico.

Argumenta que el propdsito del mensaje fue compartir el sentido de su voto
bajo el ejercicio de libertad de expresion en las redes sociales que gozan
de un margen mas amplio, puntualiza que la publicacion que realizdé no
contiene un llamamiento directo a la ciudadania para participar en el

proceso de revocacion de mandato.

Asimismo, estima que no se hizo un uso indebido de recursos publicos ya

que la publicacién no es propaganda gubernamental.

Cuauhtémoc Blanco Bravo, gobernador del estado de Morelos,
considera que las partes denunciantes tuvieron una interpretacion errénea
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del contenido de las publicaciones que hizo en su cuenta de Twitter, ya que
no constituyen una indebida promocidon de la consulta de revocaciéon de

mandato.

Refiere, que la publicacién la realiz6 en su cuenta personal como
ciudadano no en el caracter de gobernador, sin que se pueda atribuir que
se afectd la equidad en la contienda ya que no es una competencia

electoral.

Asimismo, puntualiza que la publicacién no es propaganda gubernamental,
ni la promocion personalizada, ya que la publicacion se hizo en su cuenta
con la finalidad de contribuir a la democracia por lo que no se vulneran los

principios de imparcialidad y equidad.

Carlos Manuel Merino Campos, gobernador interino del estado de
Tabasco, manifiesta que la publicacion la hizo en una cuenta de caracter
personal que tiene desde hace mas de diez afios, aunado a que la

publicacion la realizé en dia inhabil en ejercicio de su libertad de expresion.

Ademas, refiere que no se trata de propaganda gubernamental, ni se hace
promocion personalizada ya que no fue difunda con la calidad de servidor

publico, ni tampoco se exaltan cualidades.

Layda Sansores San Roman, gobernadora del estado de Campeche,
refiere que no incurrié en la indebida promocion del proceso de revocacion
de mandato ya que la publicacion que hizo no tuvo como finalidad influir en
la opinidn de la ciudadania, tampoco para afectar el principio de equidad

en el proceso de revocacion de mandato.

Estima, que al haberse difundido en su cuenta personal no existen
elementos para acreditar el uso indebido de recursos publicos, asimismo
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no es propaganda gubernamental ya que no contiene los elementos para

que asi sea considerada.

Finalmente, sefala que hizo las publicaciones para emitir un
posicionamiento y generar la libre circulacion de las ideas en ejercicio de

su libertad de expresion.

Lorena Cuellar Cisneros, gobernadora del estado de Tlaxcala,
manifiesta que la publicacidon no vulnera la normativa constitucional y

electoral, ya que fue en ejercicio de la libertad de expresion.

Rutilio Escandén Cadenas, gobernador del estado de Chiapas,
manifiesta que el video que publico el dia de la jornada de votacion no
vulnera lo previsto en el articulo 134 constitucional, ya que no se hizo

alusion una invitacion sobre el sentido que debia votar la ciudadania.

Ademas, que fue difundida en una cuenta personal que no genera ningun
tipo de gastos econdmicos, tampoco se tratd de promocién personalizada
considera que es simplemente una publicacion como ciudadano en pleno

ejercicio de sus derechos.

Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila y Ricardo Monreal Avila,
senadora y senador de la Republica, presentaron el mismo escrito de

comparecencia y exponen lo siguiente:

Manifiestan que la autoridad instructora les acusa de no cumplir con las
medidas cautelares emitidas en el procedimiento, sin embargo, nunca les
fue notificada la determinacion emitida por la Comision de Quejas, de ahi

que estiman que debe ser inexistente la infraccion.
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Refieren, que las publicaciones difundidas no implican una vulneracion a
los principios de neutralidad e imparcialidad, ya que las hicieron dentro del
marco de libertad de expresion y desde su caracter como ciudadana y

ciudadano.

De igual forma, consideran que lo difundido en sus cuentas no tiene un
llamado expreso a votar, aunado a que, se encontraban en un dia inhabil

de sus funciones como personas del servicio publico.

Finalmente, consideran que las publicaciones no son propaganda
gubernamental ya que no se hace alusion a programas de gobierno ni

tampoco es promocién personalizada.

Julio César Moreno Rivera, diputado federal, refiere que, desde el catorce
de marzo, solicitod licencia al cargo de diputado, por lo que no se encuentra
en funciones, por lo que, la publicacién no la hizo con el caracter de

servidor publico.

Sergio Gutiérrez Luna, diputado federal, manifiesta que no se le notificé
el inicio del procedimiento sancionador en su contra, ni tampoco se le
notifico el acuerdo de la Comision de Quejas, donde se estableciéo que

debia eliminar de su cuenta la publicacién denunciada.

Considera, que la notificacion realizada a través de mensaje directo
mediante la cuenta oficial de Twitter del INE no cumple con lo previsto en
la normativa electoral respecto a las formalidades que deben observarse

para tener debidamente notificadas a las partes.

En esa misma ldgica, considera que conforme al Reglamento de Quejas y

Denuncias es competencia del Consejo General del INE, de la Comisién

de Quejas y de los 6rganos desconcentrados emitir las medidas cautelares
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correspondientes, por lo que, advierte la atribucion por parte de la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral, para ordenar medidas cautelares.

115. Por ultimo, refiere que las publicaciones las realizdé en su cuenta personal
y en calidad de ciudadano en ejercicio de su libertad de expresion, ademas
de que las redes sociales son un medio expansivo de la libertad de las

ideas.

116.2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

e ;Los mensajes emitidos en Twitter por parte de los o6rganos de
gobierno y diversas personas del servicio publico constituyen una
vulneracion a las reglas de difusion y promocién del proceso de

revocacion de mandado?

e Derivado de lo anterior, ¢ Existié una vulneracion a los principios de
imparcialidad y neutralidad que estan obligadas a observar las

personas del servicio publico?

e ,Las publicaciones denunciadas constituyen difusion de propaganda

gubernamental durante el proceso de revocacion de mandato?

¢ ;Las publicaciones denunciadas constituyen difusién de propaganda
gubernamental que contiene elementos de promocién personalizada
a favor del presidente de la Republica durante el proceso de

revocacion de mandato?

¢ ;El hecho de que se hayan realizado las publicaciones en perfiles de

Twitter de los 6rganos de gobierno y en las cuentas de las personas
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servidoras publicas constituye uso indebido de recursos publicos con

fines de promocion de la revocacién de mandato?

o ; Existio la omision por parte de diversas personas servidoras publicas

de retirar las publicaciones ordenadas en la medida cautelar?

3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a lo anterior, esta Sala
Especializada razonara, en primer lugar, si conforme a las pruebas que
obran en el expediente, los hechos denunciados se encuentran
acreditados, en el entendido de que, para esta controversia, resulta
imprescindible determinar las condiciones en que las publicaciones

denunciadas fueron difundidas, asi como lo atinente a su contenido.

En un segundo apartado, se expondran las consideraciones relativas a
las reglas de difusién del proceso de proceso de revocacion, para abordar

el primero de los problemas juridicos denunciados.

Posteriormente, se expondra el marco juridico relacionado con la difusion
de propaganda gubernamental en el proceso de revocacion de mandato,
para al margen de ello analizar si las publicaciones denunciadas

constituyen propaganda.

Luego, se expondra lo relacionado con el uso indebido de recursos
publicos con fines de promocién de mandato, para analizar si las
publicaciones denunciadas acreditan los elementos necesarios para esa

infraccion.

Por otra parte, se verificara si las personas del servicio publico cumplieron
con la determinacion de la Comision de Quejas de retirar de su perfil de

Twitter, las publicaciones denunciadas.
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Finalmente, en caso de que se acredite la responsabilidad, se dara vista
a los organos facultados para sancionar a las personas servidoras

publicas implicadas.

4. Medios de prueba. Los medios de prueba presentados por las partes,
asi como los recabados por la autoridad instructora, se listan en el ANEXO
UNICO de la presente sentencia, las cuales seran valoradas conforme a
las reglas probatorias establecidas en la Ley Electoral, con ello en

consideracion, se analizara la existencia de los hechos.

A. Objecidn de pruebas. En el escrito de comparecencia a la audiencia
de pruebas y alegatos, el gobernador interino del estado de Tabasco y el
diputado federal Julio César Moreno, objetan todas y cada una de las
pruebas recabadas por la autoridad instructora por cuanto hace a su
autenticidad, contenido, alcance y valor probatorio, ya que no acreditan
los hechos expuestos en su contra y las pruebas técnicas, por si solas,

son insuficientes para acreditar los hechos que contienen.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que se trata de un
argumento genérico, pues no refiere ninguna circunstancia especifica en

relacién con alguna de las pruebas que obran en el expediente.

En consecuencia, al no advertirse algun motivo eficaz dirigido a
cuestionar la correccion de la inclusion de las pruebas recabadas por la

autoridad instructora, es que la objecion debe desestimarse.

B. Hechos probados. A continuacion, se enuncian los hechos relevantes
para la resolucion de la presente controversia que esta Sala

Especializada estima por probados, asi como las razones para ello.

1. Calidad de las personas servidoras publicas denunciadas.
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128. Es un hecho publico y notorio para esta autoridad,?¢ que las personas que
se enlistan a continuacidn son servidoras publicas y ostentan un cargo en

distintos ambitos de la administracion publica federal o local.

No. Persona servidora publica Cargo
1 Rogelio Ramirez de la O Tl’fulgr de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico
Coordinador de Informacién y Comunicacion
2 Eduardo Marin Conde de la Unidad de Comunicacion Social y Vocero
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
3 Ariadna Montiel Reyes Secretaria de Bienestar
- . Directora General de Comunicacion Social de
4 Lidia Arce Navarijo . .
la Secretaria de Bienestar.
5 Marcelo Ebrad Causaubén Secretario de Relaciones Exteriores
6 Roman Meyer Falcon Secretario de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano
Director General d Comunicacién Social de la
7 Rubén Linares Carrillo Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano
R Delegado Estatal de Programas para el
8 Jorge Taddei Bringas Desarrollo en el estado de Sonora
9 Julio César Leén Trujillo Delegado Estatal de Progrgmas para el
Desarrollo en el Estado de Colima
10 Daniel Arturo Casasts Ruz Delegado Estatal de Programas para el
Desarrollo en el Estado de Tabasco
1 Juan de Dios Gamez Mendivil Delegado Estatal de Programas para el
desarrollo en el Estado de Sinaloa.
o ) Secretario de Educacion Publica del Gobierno
12 Melitén Lozano Pérez
de Puebla

129. Asimismo, es un hecho publico y notorio, que las personas servidoras
publicas que se enlistaran a continuacion, actualmente son titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas: Morelos, Campeche,

Tlaxcala, Chiapas y Tabasco.

26 En términos del articulo 461 de la Ley Electoral. Asimismo, sirve como elemento de apoyo la
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “HECHO NOTORIO. CONCEPTO GENERAL Y
JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, junio de 2006, pagina
963, asi como el criterio 1.3°.C.35K de rubro “Paginas web o electrénicas. Su contenido es un
hecho notorio y susceptible de ser valorado en una decision judicial”’, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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No. Persona servidora publica Cargo

1 Cuauhtémoc Blanco Bravo Gobernador del estado de Morelos

Gobernadora del estado de
Campeche
Gobernadora del estado de
Tlaxcala.
Gobernador del estado de Chiapas.

2 | Layda Sansores San Roman

3 Lorena Cuellar Cisneros

4 Rutilio Escandon Cadenas

Gobernador interino del estado de
Tabasco

5 | Carlos Manuel Merino Campos

Por otra parte, también es un hecho publico y notorio que las personas
servidoras publicas que se a continuacion se detallan, ostentan un cargo

dentro del Poder Legislativo Federal.

No. Persona servidora publica Cargo
1 Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Senadora de la Republica
Davila
2 | Ricardo Monreal Avila Senador de la Republica
3 | Sergio Gutiérrez Luna Diputado Federal
4 | Julio César Moreno Rivera Diputado Federal con licencia

Respecto a Julio César Moreno Rivera diputado federal, en el escrito de
comparecencia manifiesta que se encuentra con licencia, por lo que, la

publicacion realizada en su perfil no fue con la calidad de diputado federal.

Al respecto, se considera que es sujeto obligado de observar y cumplir
con la normativa que regula la promocién de la revocaciéon de mandato,
aun y cuando contara con licencia a dicho cargo, al tratarse de una
persona que fue electa para ocupar un escano en la Camara de Diputados

durante la actual legislatura.

Asimismo, se estima que lo anterior le otorga relevancia publica ya que
se encuentra involucrado en la vida politica del pais y no es posible

disociar la investidura de una persona servidora publica frente a la
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sociedad a partir de que cuenta con licencia, pues ello no implica una

desvinculacion con el cargo.?’

De todo lo anterior, para esta Sala Especializada se tiene por probada

la calidad de las personas del servicio publico antes descritas.

2. Titularidad de las cuentas de Twitter.

Es un hecho reconocido por las partes?® y por lo tanto no sujeto aprueba

que las cuentas de Twitter de las personas servidoras publicas que a

continuacién se enlistan, son titulares y administran la informacién que en

ellas se comparte.

No. Persona servidora publica Cuenta |de_n HLEECE G
Twitter

1 Adriana Montiel Reyes, Secretaria de Bienestar @A_MontielR
Jorge Taddei Bringas, Delegado Estatal de

2 Programas para el Desarrollo en el estado de @JorgeTaddeiB
Sonora
Julio César Ledn Trujillo, Delegado Estatal de

3 Programas para el Desarrollo en el Estado de @Julio_LeonT
Colima
Daniel Arturo Casasus Ruz, Delegado Estatal de

4 Programas para el Desarrollo en el Estado de @daniel_casasus
Tabasco

5 Melitén Lozano Pérez, Secretario de Educacién @MelitonLozano
Publica del Gobierno de Puebla

6 Cuauhtémoc Blanco Bravo, Gobernador del @cuauhtemocb10
estado de Morelos

7 Layda Sansores San Roman, Gobernadora @LaydaSansores
Constitucional del estado de Campeche Y

8 Lorena Cuellar Cisneros, Gobernadora de
Tlaxcala @LorenaCuellar
Rutilio Escanddon Cadenas, Gobernador del .

9 estado de Chiapas @RutilioEscandon

10 Carlos Manuel Merino Campos, Gobernador @cmmerino
interino del estado de Tabasco

1 glga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, @M_OlgaSCordero

enadora

27 Conforme al criterio emitido por la Sala Superior al resolver el recurso de revisiéon SUP-REP-

163-2018.
28 De conformidad con lo previsto en el articulo 461 de la Ley Electoral no seran objeto de prueba

los hechos que hayan sido reconocidos.
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12 Ricardo Monreal Avila, Senador @RicardoMonrealA

13 Sergio Gutiérrez Luna, Diputado Federal. @Sergioluna_S

Julio Cesar Moreno Rivera, Diputado Federal con @julioc_moreno

14 . .
licencia.

En ese orden, del acta circunstanciada de diez de abril, se advierte que
las personas del servicio publico utilizan sus cuentas de Twitter para
compartir con las personas usuarias informacion relacionada con el cargo

que ostentan.

De ahi que, si bien son cuentas que pertenecen de manera personal y las
administran sus titulares, lo cierto es que los perfiles de las personas del
servicio publico se han considerado como un canal de comunicacion que
permite compartir informacion relacionada con su gestién aprovechando
el nivel de expansion y exposicion, lo cual genera notoriedad publica, por

lo que se convierten en relevantes para el interés general. 2°

Ahora bien, respecto a la cuenta del secretario de Relaciones
Exteriores identificada como: @m_ebrad, del escrito remitido por el
Director Juridico Contencioso de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se tiene por probado

que corresponde al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

2 Tesis: 2a. XXXV/2019 (10a.), de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS. LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO
PUEDE OBEDECER A SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD”; y tesis: 2a. XXXIV/2019 (10a.),

de rubro: “REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR

EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN INFORMACION
RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA
LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DE ACCESO A LA INFORMACION
CIUDADANA”,

Mismo criterio a sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver el amparo en
revision 1005/2018, asi como esta Sala Especializada al resolver el diverso SRE-PSD-7/2022.
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De igual manera, que es administrada por Daniel Millan Valencia, quien

es el jefe de la Oficina del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En ese orden, si bien la cuenta del secretario de Relaciones Exteriores es
administrada por alguien mas, lo cierto es que se trata de la cuenta
verificada que lo identifica con el cargo que ostenta, su nombre, por lo que
se considera que él es el responsable de lo que en ella se comparte,

con independencia de que delegue su administracion.

Por lo que, se tiene por probada la titularidad de la cuenta del Secretario

de Relaciones Exteriores.

Por lo que hace, a la cuenta del secretario de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano identificada como: @MeyerFalcon, del escrito de dieciocho de
abril, signado por el director juridico Contencioso en la Unidad de Asuntos
Juridicos, se tiene por probado que su titularidad corresponde al

secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

El Director Juridico informd que es administrada por el servidor publico
titular de la cuenta y que también Rubén Linares Carrillo, Director General
de Comunicacion Social de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, le auxilia con la administracion de la cuenta previa autorizacion

del secretario Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

De lo anterior, se considera que es responsabilidad del secretario
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, el manejo de su cuenta de Twitter
la cual lo hace identificable con el cargo que ostenta, con independencia

de que haya delegado su administracion.

En consecuencia, se tiene por probada la titularidad de la cuenta del
secretario Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.
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Cabe puntualizar que la Sala Superior®® ha establecido conforme a las
reglas de la logica y las maximas de la experiencia indican que si una
persona advierte o conoce de la existencia de algun instrumento en el
cual se emplee su imagen sin su consentimiento, o bien, que se difunda
informacion a su nombre, no autorizada, lo ordinario es que implemente
actos idéneos y eficaces para evitar, de manera real y objetiva, que dichos
actos continuen, maxime cuando esa informacion le resulta perjudicial o

contiene elementos que pudieran vulneran lo dispuesto en las normas.

Por lo que, si no existe un deslinde idéneo, oportuno y eficaz las personas
del servicio publico son responsables de los contenidos que se publiquen
en sus redes sociales, toda vez que, se trata de cuentan reconocidas
como propias y existen elementos objetivos para presumir esa
circunstancia. Ello con independencia de que sea una tercera persona
quien las administre, ya que en ese caso se posibilitaria eludir una
responsabilidad por posibles infracciones a la normatividad realizadas por

otras personas en redes sociales.?’

De igual forma, lo ha razonado esta Sala Especializada en el expediente
SRE-PSD-83/2022 en el sentido de que al estar verificadas las cuentas
se tiene certeza de la titularidad de las cuentas y, por tanto, es

responsabilidad del titular cuidar los contenidos que se publican en ella.

En conclusion, se tiene por probada la titularidad y administracién de
las cuentas de Twitter de las dieciséis personas del servicio publico

que difundieron publicaciones relacionadas con el dia de la jornada de

30 Véase los SUP-REP-273/2016, SUP-REP-579/2015 y SUP-REP-602/2018 y acumulado SUP-

REP-612/2018, cuyo similar criterio fue sostenido por la propia Sala Superior en el SUP-REP-

674/2018 y retomado por esta Sala Especializada en el SRE-PSC-17/2022 y SRE-PSC-41/2022.
31 SRE-PSC-120/2021.
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votacion y la responsabilidad de la difusion de las publicaciones en los
términos precisados en el parrafo anterior, con independencia de que se
acredite o no alguna infraccién de tipo electoral respecto del contenido de

las publicaciones.

Ahora bien, respecto a las cuentas de los érganos de gobierno
denunciados, de la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de diez de abril, se tienen identificadas las cuentas de

Twitter conforme a lo siguiente:

1. Respecto a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se tiene que
la cuenta @Hacieda_México pertenece a la secretaria, esta verificada por
Twitter y por medio de ese perfil se comparte informacién con las
personas, de las funciones que realiza dentro de la administracion

publica.

En ese orden, mediante escrito de veinte de abril, se tiene por probado
que Eduardo Marin Conde es el responsable del manejo de redes
sociales y que ostenta el cargo de coordinador de informacion y
comunicacion, de la Unidad de Comunicacién Social y Vocero de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
manifestd que no ordend la difusidon de la publicacién denunciada, que el
encargado de las cuentas de redes sociales es el coordinador de

Comunicacién Social y Vocero de la Secretaria.

Aunado a lo anterior, Eduardo Marin Conde reconoce haber realizado la
publicacion denunciada, de ahi que, se tendra como responsable del

manejo de la cuenta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al
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coordinador de Comunicaciéon Social y vocero de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

2. Por lo que hace a la Secretaria de Bienestar, mediante la documental
publica de diez de abril, se tiene por probado que la cuenta @bienestarmx
pertenece a dicha secretaria, ya que se certificé que en el citado perfil
obra una insignia a manera de circulo azul con el simbolo de “visto” o
“‘paloma” (V), lo que significa que es una cuenta verificada y permite tener

certeza respecto de la titularidad de la cuenta.

Ademas, a través de ella se brinda informacién a las personas usuarias

de Twitter sobre las funciones gubernamentales que realiza.

En ese sentido, el diez de mayo, el abogado general y comisionado para
la Transparencia de la Secretaria de Bienestar, manifestd que Lizbeth
Melina Barcenas Frutiz, es la persona que administra el Twitter de la

Secretaria y que realizo la publicacion denunciada por una confusion.

De igual manera, informé que mantiene un contrato de prestacién de
servicios profesionales por honorarios con la Direccién General de

Comunicacion Social de la Secretaria de Bienestar.

Asimismo, se tiene que Lidia Arce Navarijo informé que es la Directora
General de Comunicacién Social de la Secretaria de Bienestar y conforme
al articulo 17 fraccién VIII,3? del Reglamento Interior de la Secretaria de

Bienestar, se tiene que entre sus atribuciones estan la de administrar y

32 Articulo 17. La Direccion General de Comunicacion Social tiene las atribuciones siguientes:
VII. Administrar y actualizar la pagina de Internet de la Secretaria y las diversas plataformas de
comunicacion digital, en coordinacion con la Direccion General de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
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actualizar la pagina de Internet de la Secretaria y las diversas plataformas

de comunicacion digital.

En ese orden, la Directora General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Bienestar niega haber instruido la difusidn de la publicacion
denunciada, sin embargo, como se observa de la normativa administrativa
interna, la directora tiene entre sus atribuciones de administrar las

plataformas de comunicacion digital.

En efecto, se interpreta por plataformas digitales la cuenta verificada de
Twitter de la Secretaria, pues conforme a la fraccién Il, del articulo 17, del
mismo ordenamiento, se advierte que su atribucién es informar a la
sociedad sobre las acciones para fortalecer el bienestar, el desarrollo en
el pais, y proveerle informacion oportuna y util sobre la cobertura, acceso
y avance de los programas prioritarios de inclusion social, y demas

acciones que sean competencia de la Secretaria.

Aunado a lo anterior, la persona que se encarga del manejo de la cuenta
de Twitter esta contratada en la direccion que ella encabeza, por lo que,
se infiere que esta bajo su supervision, de tal suerte que la Directora
General referida esta obligada a cuidar los contenidos que se publican vy,
en el caso de no haberlo ordenado, estaba obligada a deslindarse de

manera oportuna y eficaz, como se dijo, circunstancia que no realizo.

En efecto, al ser la Directora General de Comunicacion Social es la titular
Yy, en consecuencia, la superior jerarquica de la persona que esta
contratada para realizar labores en su direccion, por lo que, tiene el deber
de vigilancia de su actuacién, maxime que la cuenta de la Secretaria de

Bienestar es utilizada para informar a la opinidon publica sobre las
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166.

167.
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actividades de la Secretaria, atribucion que, corresponde a la Directora

General referida.

De ahi que, el simple hecho de negar haber realizado u ordenado la
difusion no es suficiente para eximirla de responsabilidad, por lo que,
independientemente de que una tercera persona sea quien administre la
cuenta de Twitter de la Secretaria de Bienestar, ella es la responsable con
independencia de que delegue su administracion, pues seria tanto como
eludir sus atribuciones establecidas en el Reglamento Interior de la

Secretaria de Bienestar.

Por lo anterior, se tendra a la Directora General de Comunicacion
Social de la Secretaria, como responsable de la administracion de la

cuenta de Twitter de la Secretaria de Bienestar.

3. Respecto a la Delegacion de Programas para el Desarrollo de
Sinaloa de la Secretaria de Bienestar, se tiene que la cuenta
@DelegacionSinMx pertenece a dicha delegacion y a través de ella se
brinda informacién a las personas usuarias sobre las funciones que

realiza.

En ese sentido, el titular de la Delegacion de Programas Sociales para el
Desarrollo en el estado de Sinaloa informé que Bryan Yessin Angulo es
la persona que se encarga de administrar las redes sociales, quien no
ostenta ningun cargo dentro de la Delegacion ni tiene algun tipo de

vinculo.

Asimismo, informé que esta persona subidé la publicacion por una

confusion y que tuvo acceso a la administracién del perfil de Twitter
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172.

porque eventualmente era enlace como servidor de la Nacion que

depende de la Unidad de Coordinacion de Delegaciones.

En efecto, durante las diligencias de investigacion el delegado no informo
mas detalles de la administracion de la cuenta de Twitter de la Delegacion
de Programas Sociales para el Desarrollo en el estado de Sinaloa,
simplemente se limité a manifestar que la persona que la administra no

trabaja en la delegacion y que subio el tuit denunciado por una confusion.

En esa légica, conforme al articulo segundo3?® de los Lineamientos que
regulan las funciones de las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo de la Secretaria de Bienestar, se tiene a las personas
delegadas como titulares de las Delegaciones de Programas para el

Desarrollo.

En ese sentido, conforme al articulo 4134 del Reglamento Interno de la
Secretaria de Bienestar se establece que las Delegaciones de Programas
para el Desarrollo realizan las funciones de coordinar e implementar
planes, programas y acciones para el desarrollo integral, brindan atencion

ciudadana en todo lo relativo a los programas para el desarrollo.

De igual forma, supervisan los servicios y los programas a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como

los programas que ejerzan algun beneficio directo a la poblacion.

33 SEGUNDO. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

IV. Delegados: Las y los titulares de las Delegaciones;

34 Las Delegaciones de Programas para el Desarrollo realizaran las funciones siguientes:

I. Coordinar e implementar planes, programas y acciones para el desarrollo integral;
II. Brindar atencion ciudadana en todo lo relativo a los programas para el desarrollo;
Ill. Supervisar los servicios y los programas a cargo de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal;
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Por lo anterior, se considera que la persona titular de dicha delegacion es
el responsable de lo que se publica en la cuenta de Twitter y tiene la
obligacién y el deber de vigilar de lo que en ella se difunde,
independientemente de que una tercera persona sea quien administre la

cuenta.

Asimismo, la manifestacion de negativa de haber ordenado que se
realizara la publicacion no es suficiente para eximirlo de la
responsabilidad, de tal suerte que esta obligado a cuidar los contenidos
gue se publican en el perfil de la cuenta de la delegacion y, en el caso de
no haberlo ordenado, debidé deslindarse de manera oportuna y eficaz,

hecho que no acontecid.

Por lo que, al ser la persona titular de dicha delegacion se tendra al
delegado de Programas Sociales para el Desarrollo en el estado de
Sinaloa, como persona responsable de la administracién del perfil de
Twitter de la Delegacion, con independencia de que haya encargado a

alguien mas de su manejo.

De lo anterior, se concluye que las personas del servicio publico que se
tendran como responsables de la administracion y manejo de las

cuentas de los érganos de gobierno denunciados, a las siguientes:

Eduardo Marin Conde
Coordinador de Informaciéon y Comunicacion de la Unidad
de Comunicacion Social y Vocero de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Lidia Arce Navarijo
2 Directora General de Comunicaciéon Social de la
Secretaria de Bienestar.

Secretaria de
Bienestar
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178.

179.

180.

Delegacién Estatal
de Programas para
el Desarrollo en el
estado de Sinaloa

Juan de Dios Gamez Mendivil
3 Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
estado de Sinaloa

3. Publicaciones denunciadas

De la documental publica consistente en el acta circunstanciada de diez
de abril, se tiene por probada la difusion de veintidés publicaciones
realizadas tres de ellas en perfiles de Twitter correspondientes a las
cuentas de los organos de gobierno, diecinueve publicaciones se
hicieron en quince perfiles de Twitter correspondientes a las personas

del servicio publico denunciadas.

Cabe precisar que, de esas diecinueve publicaciones hubo personas
servidoras publicas que realizaron mas de una publicacion, tal es el caso
de las siguientes: el Secretario de Relaciones Exteriores realizd tres
publicaciones, el diputado federal Sergio Gutiérrez Luna hizo dos
publicaciones, y la gobernadora del estado de Campeche dos

publicaciones. De ahi que, unicamente sean quince los perfiles.

En ese orden, de la documental publica consistente en el acta
circunstanciada de once de abril, se tiene por probada la difusién de dos
publicaciones realizadas en el perfil de Twitter de Julio César Moreno

Rivera, diputado federal.

Por lo anterior, se tiene por probada en total la difusion de veinticuatro
publicaciones realizadas el diez de abril, tres de ellas difundidas por
parte de tres érganos de gobierno y veintiuno por parte de dieciséis

personas del servicio publico.
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183.

184.

El contenido de las publicaciones denunciadas sera reproducido al
analizar la tematica relacionada con la vulneracion a las reglas de difusion

del proceso de revocacion de mandato.
4. Omisién de retiro publicaciones denunciadas.

De la documental publica consistente en el acta circunstanciada de doce
de abiril, se tiene por probado que ocho personas del servicio publico no
eliminaron las publicaciones realizadas en sus perfiles de Twitter el dia

de la jornada de votacion, conforme a lo siguiente:

No. Persona servidora publica Cargo
1 Marcelo Ebrad Casaubén Secretario de Relaciones Exteriores
2 | Sergio Gutiérrez Luna Diputado federal
3 Olga Maria del Carmen Sanchez Senadora de la Repblica

Cordero Davila

Gobernador interino del estado de

4 | Carlos Manuel Merino Campos
! Tabasco
5 | Ricardo Monreal Avila Senador de la Republica
. . Secretario de Desarrollo Agrario Territorial
6 | Roman Meyer Falcén
y Urbano
7 | Rutilio Escandén Cadenas Gobernador del estado de Chiapas
e ) Secretario de Educacion Publica del
8 | Melitén Lozano Pérez

gobierno de Puebla

Por lo anterior, una vez que se ha dado cuenta sobre la existencia de los
hechos en el caso, lo procedente es analizar las publicaciones

denunciadas.

5. Vulneracién a las reglas de difusion del proceso de revocacion de
mandato. En primer término, se considera analizar las publicaciones que
para esta Sala Especializada no constituyen una vulneracién a las reglas
de difusién y revocacién de mandato, difundidas por parte de un 6rgano

de gobierno y dos personas del servicio publico.
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187.

188.

189.

En un segundo momento, se analizaran las publicaciones difundidas en
las cuentas de Twitter de los érganos de gobierno y de las personas
servidoras publicas denunciadas que se consideran constituyen una
vulneracion a las reglas sobre promociéon del proceso de revocacion de
mandato ya que se advierten frases con un significado univoco de invitar
a la ciudadania a participar el dia de la jornada de votacion del mecanismo

de particién.
A. Marco normativo.

El articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion reconoce el derecho de la

ciudadania a participar en los procesos de revocacion de mandato.

En lo que al caso interesa, en el numeral 7° de la citada fraccion se prevé
la prohibicién para que las personas servidoras publicas promuevan
el proceso de revocacion de mandato, pues dicha actividad le

corresponde de manera exclusiva al INE.

Es un derecho politico fundamental de las personas que se debe ejercer
en plena libertad y conciencia, sin la influencia de factores externos que
limiten la posibilidad de analizar la gestibn gubernamental, para que
pueda tener un resultado que sea fruto de la opinidén genuina de la

ciudadania.

En ese sentido, la Ley de Revocacion de Mandato en sus articulos 2y 5,
prevén que se trata de un derecho politico de la ciudadania a solicitar,
participar, ser consultada y votar respecto a la revocacion del mandato de
la persona titular de la Presidencia de la Republica, que tiene como efecto
la conclusién anticipada en el desempeno del cargo de la persona

referida.
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192.

193.

194.

195.

En esa sintonia, se dot6 al INE con la facultad y obligacion de promover
la participacion ciudadana en los ejercicios de revocacion de mandato y
son la unica instancia encargada de su difusion que debe ser, objetiva,
imparcial y con fines informativos con base en los articulos 35, fraccion
IX, numeral 7, parrafo segundo de la constitucion federal, 32 y 33, parrafos

primero a tercero, de la Ley de Revocacion.

En ese orden, se prevé que la difusion por parte del INE debe iniciar al
dia siguiente en que se publique la convocatoria del proceso de
revocacién de mandato y concluira tres dias anteriores a la jornada

de votacion.

Asimismo, refiere que la campana de difusion se realizara a través de los

tiempos que correspondan al INE en radio y television.

Adicionalmente, en los articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo
segundo de la Constitucion, 32 y 33, parrafos primero a tercero, de la Ley
de Revocacion se prohibe el uso de recursos publicos con fines de
promocién y propaganda relacionados con el proceso de revocacion de

mandato.

Por su parte, el articulo 37 de los lineamientos dispone que esta
prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocién y

propaganda relacionados con la revocacion de mandato.

Puntualiza que, ninguna persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por
cuenta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en la opinidon de la ciudadania sobre la revocacion de

mandato.
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Finalmente, se estima que las reglas para la difusion de propaganda
durante el proceso de revocaciéon de mandato deben interpretarse de
manera armoénica con los principios previstos en el articulo 134
constitucional, que establecen el deber de quienes integran el servicio
publico de actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los
recursos publicos en todo tiempo o momento, a fin de mantenerse
siempre al margen de los temas que se someten a opinion de la

ciudadania. 3°

De todo lo anterior, se considera que, el objeto de la norma constitucional
y legal se dirige a garantizar a la ciudadania las condiciones para que en
los procesos de revocacion de mandato pueda emitir una decision
personal y libre, a partir de informacion imparcial y objetiva que se difunda
por el INE que es la autoridad encargada de la organizacién y difusién del

mecanismo de participacion.

B. Vulneracion a las reglas de promocion de revocacion de mandato.
Sobre esta cuestion, las partes denunciantes consideran que los
mensajes donde se invita a la ciudadania a participar el dia de la jornada
de votacién del proceso de revocacion de mandato difundidos en las
cuentas de Twitter de los 6rganos de gobierno y de las personas del
servicio publico, vulneran las reglas de promocion de revocacion de

mandato.

Desde su perspectiva, el contenido de los mensajes no es de caracter

informativo espontaneo o que encuadre dentro de las excepciones

35 Conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia del SUP-REP-5/2022, donde
senaldé que los criterios relativos a los principios establecidos en el articulo 134 constitucional,
respecto de la imparcialidad y neutralidad de los recursos publicos para los procesos electorales,
también tienen aplicacion para los mecanismos de democracia directa, como el de revocacién de
mandato.
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201.

202.

203.

constitucionales para el ejercicio de la libertad de expresion, sino que se

trata de publicaciones emitidas desde cuentas oficiales.

Asimismo, con la emision de los mensajes se vulneraron los principios de
imparcialidad y objetividad de la informacion que recibe la ciudadania por
parte de los 6rganos de gobierno y personas del servicio publico en el

contexto del a proceso de revocacion de mandato.

Para verificar lo anterior, debe analizarse el contenido de cada una de las
publicaciones difundidas en el Twitter de los 6rganos de gobierno

denunciados y de las personas del servicio publico:

https://twitter.com/bienestarmx/status/1513215644040241157?s=20&t=0Uef3pA2DHrHeOyeQ
Db96Q

No. Institucion Publicacion

#YoYaVoté

Esta mafiana ejerci mi derecho y responsabilidad como
ciudadano a votar en la consulta popular de
#RevocacionDeMandato. fs

z Las y los mexicanos consolidaremos la democracia
Secretaria de barteinatie

1 " Bienestar Raul Paulin Hernandez,

Subsecretario de Inclusién Productiva y Desarrollo
Rural

En la publicacién realizada en el perfil de la Secretaria Bienestar, se
aprecia el hashtag #YoYaVoté y el mensaje: “Esta marfiana ejerci mi
derecho y responsabilidad como ciudadano a votar en la consulta popular

de #RevocaciondeMandato”.

Posteriormente, se hace la siguiente afirmacion: “Las y los mexicanos

consolidaremos la democracia participativa”.
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Firma el tuit el subsecretario de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural,

con una fotografia.

De lo anterior, no se considera que se esté ante una difusidon o promocion
del mecanismo de participacion ciudadana ya que no se advierten
referencias expresas de invitar a participar a la ciudadania el dia de la

jornada de votacion.

En efecto, se estima que en la publicacion se esta dando cuenta sobre
que el subsecretario de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural ya acudi6
a participar, sin que se advierta que con ese mensaje se esté

promocionando el proceso de revocacion de mandato.

Por lo que, se considera que no hay llamamientos que hagan alusion al
ejercicio del voto en favor, en contra o invitacion a acudir a la revocacion
de mandato. Tampoco se advierte que las frases contenidas constituyan
equivalentes funcionales que permitan inferir que el mensaje es algo mas

que una publicacion de puntualizar que ejercio su derecho a participar.

https://twitter.com/LorenaCuellar/status/1513202729027620873

Persona

No. de_l . Cargo Publicacién
Servicio

Publico

«  Tweet

%’ Lorena Cuéllar &

La participacion de todas y todos, es de suma
importancia para el pals y reafirma a la democracia.

Nuestro voto es de suma importancia

Lorena | Gobernadora
2. Cuellar del estado
Cisneros | de Tlaxcala
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La publicacion realizada por la gobernadora del estado de Tlaxcala, se
advierten las siguientes frases: “La participacion de todas y todos, es de
suma importancia para el pais y reafirma a la democracia.” “Nuestro voto

es de suma importancia. #RevocacionDeMandato #YoYaVoté”.

Asimismo, agreg6é al comentario una fotografia donde aparece la

servidora publica.

Como se observa, la servidora publica no realizé6 manifestaciones
expresas de promocion o difusiéon del proceso de revocacion de mandato,
tampoco se advierte que se traten de expresiones tendentes a influir en
las personas receptoras del referido mensaje de cara al proceso de

revocacion de mandato involucrado.

Asi, al no advertir lamamientos que hagan alusién al ejercicio del voto en
favor, en contra o invitacion a acudir a la revocacion de mandato.
Tampoco frases que constituyan equivalentes funcionales que permitan
inferir que el mensaje es algo mas que una publicacion de informar que

ejercio su derecho a participar.

https://twitter.com/A_MontielR/status/1513182907594010627?s=20&t=0Uef3pA2DHrHeOyeQDb9
6Q
Persona
del . ‘e
No. L . Cargo Publicaciéon
Servicio
Publico
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3. Montiel de sobevaréa popula
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La publicacién de la secretaria de Bienestar muestra dos fotografias, en
la primera de ellas se aprecia a la servidora publica mostrando el dedo
pulgar marcado con tinta que corrobora que ya participd, en la segunda

se advierte que va saliendo de la mesa directiva de casilla.

Asimismo, emitié el mensaje siguiente: “#YoYaVoté Esta manana acudi
a emitir mi voto en la consulta popular de #RevocacionDeMandato, es un
derecho que tenemos todas y todos los ciudadanos. El pueblo pone y el

pueblo quita, en eso radica la soberania popular. #PrimeroLosPobres”.

De todos los elementos, como son: las frases utilizadas, los hashtag, las
fotografias, se advierte que la servidora publica esta informando a la
ciudadania que acudio6 a votar, que toda la ciudadania tiene ese derecho,
sin que se adviertan expresiones realizadas con la finalidad de invitar a la

ciudadania a participar en la jornada de votacion.

Tampoco se observan frases que constituyan equivalentes funcionales
que permitan inferir que el mensaje es algo mas que una publicacién de

informar que ejercio su derecho a participar

https://twitter.com/julioc_moreno/status/1513243064328126464 ?cxt=HHWWgIDQwZWi|j4AqAAAA
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Persona
del s
No. L . Cargo Publicacién
Servicio
Publico
L Tweet
Como un hecho histdrico, hoy miles de ciudadanos
salimos a ejercer nuestro deber, a favor de continuar
con la transfarmacion del pais y el empoderamiento de
los ciudadanos a través de la democracia participativa.
. , #10DeAbrilTriunfoDelPuebl
Julio César Diputado ovalote _— .
4. Moreno . & I === I
. Federal N &
Rivera ./ n\ L |
5 nd! TEEZSNS/. |
| Beo e
1 . ‘ : ,‘.. , £

En la publicacion el diputado federal Julio César Moreno Rivera, expreso
lo siguiente: “Como un hecho histoérico, hoy miles de ciudadanos salimos
a ejercer nuestro deber, a favor de continuar con la transformacion del
pais y el empoderamiento de los ciudadanos a través de la democracia

participativa”.

Asimismo, acompano a la publicacién cuatro fotografias en las que se
aprecia que el diputado acudio a la mesa directiva de casilla y realiza su

participacion el dia de la jornada de votacion.

De lo anterior, se advierte que el diputado esta describiendo que se esta
ante un el hecho histérico de empoderamiento de la ciudadania a través
de la democracia participativa, sin que se observe que esté haciendo un
llamado a la ciudadania a que acudan a participar el dia de jornada de

votacion.

En consecuencia, al no advertirse que las publicaciones analizadas se
traten de una manifestacién implicita o de un equivalente funcional de

invitacion a la ciudadania a participar en la jornada de votacion del o de
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revocacion de mandato, ya que unicamente se encuentran elementos
descriptivos sobre lo que acontecidé en la jornada de revocacién de
mandato, de ahi que resulte inexistente la infraccion atribuida a la

Secretaria de Bienestar y las personas del servicio publico.

Ahora bien, se estima analizar las publicaciones que de conformidad con
el marco normativo que rige la difusion del proceso de revocacion de
mandato, se considera que constituyen una promocién para que la

ciudadania acuda a votar el dia de la jornada de votacion:

https://twitter.com/hacienda_mexico/status/1513128815937134594?s=21&t=i0Ff0JzZiMJNGc2I0Om56iLA

No. Institucion Publicacion

& Tweet

. Hacienda @

Secretaria de

1. Hacienda y Crédito Participa hoy, en cualquier lugar del pafs, en el ejercicio
Publico democratico de la consulta de

#RevocacionDeMandato. jEjerce tu derecho
ciudadano!

Del mensaje realizado por la Secretaria de Hacienda, se observa que se
utilizaron las siguientes frases “Participa hoy, en cualquier lugar del pais,
en el ejercicio democratico de la consulta de #RevocaciondeMandato.

jEjerce tu derecho ciudadano!

En ese orden, de la frase, el hashtag #RevocaciondeMandato y el énfasis
al finalizar el mensaje, se advierte que existe una clara intencién de
promover la participacion de la ciudadania para que acudan a votar el dia

de la jornada, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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223.

224.

225.

226.

En efecto, de todos los elementos se considera que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, promovié el proceso de revocacion de

mandato al margen del dia de la jornada de votacién.

https://twitter.com/DelegacionSinMx/status/1513197507307659272?s=20&t=0Uef3pA2DHrHeOyeQDb96Q

No. Institucion Publicacion

« Tweet

Delegacién de Programas para el Desarrollo Sinaloa
@DelegacionSinMx

Hoy es la votacion sobre #RevocacionDeMandato.
Emite tu voto en la casilla que te corresponde. Ejerce
tu derecho a decidir, para hacer historia.

Delegacion de
Programas para
2, el Desarrollo de
Sinaloa

11:49a. m. - 10 abr. 2022 - Twitter for iPhone

De la publicacion difundida por la Delegacion de Programas para el
Desarrollo de Sinaloa, se advierten frases como: “Hoy es la votacién
sobre #RevocacionDeMandato” “Emite tu tuvo en la casilla que te

A1

corresponde” “Ejerce tu derecho a decidir, para hacer historia”.

Asimismo, se aprecia una fotografia de una persona del sexo masculino
que esta introduciendo en la urna relativa al proceso de revocacién de

mandato la boleta de votacion.

Al respecto, del conjunto de frases, los hashtag y la imagen, es evidente
que existio la intencion por parte de la Delegacion de Programas para el
Desarrollo de Sinaloa, de invitar a la ciudadania a participar, promover y

difundir la votacién el dia de la jornada de la revocacion de mandato.

https://twitter.com/m_ebrard/status/1513171098807898115?s=20&t=J41X2JS05Tr3by2kQKxT7A

56


https://twitter.com/DelegacionSinMx/status/1513197507307659272?s=20&t=oUef3pA2DHrHeOyeQDb96Q
https://twitter.com/m_ebrard/status/1513171098807898115?s=20&t=J4IX2JS05Tr3by2kQKxT7A

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

SRE-PSC-97/2022

Persona del

No. Servicio Cargo Publicaciones
Publico
& Tweet
O Marcelo Ebrard C. @
@m_ebrard
A votar esta mafiana en pro de la democracia y la
transformacion del pais. El ejercicio de revocacion de
mandato nos convierte en uno de los poquisimos
paises en el que la ciudadania puede mantener o
revocar al Presidente en turno antes del término de su
. periodo. Asiste y votal!!
Secretario
Marcelo de
3. Ebrard .
. Relaciones
Casaubén -
Exteriores

Video publicado

Audio del video

Marcelo Ebrad Casaubon: Terminando la casilla, ya es hora de votar, hay que participar,
revocacion de mandato, hoy no dejes de votar, lo peor que hay la abstencion.

https://twitter.com/m_ebrard/status/15131735637081128987?s=20&t=QhGpyHq8YPMzwpZCb3uOfA
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227.

228.

L Tweet

Marcelo Ebrard C. &
@m_ebrard

Los invito a participar, votar es nuestro deber hoy.

Secretario
Marcelo de
3.1 Ebrard .
. Relaciones
Casauboén .
Exteriores

10:14 a. m. - 10 abr. 2022 - Twitter for Android

https://twitter.com/m_ebrard/status/1513220607525105665?s=20&t=0Uef3pA2DHrHeOyeQDb96Q

- Tweet

o Marcslo EbrardC. ©
Votar, nuestro derecho. No faltes.
Secretario
Marcelo de
3.2 Ebrard .
, Relaciones
Casaubon .
Exteriores

1:21 p. m. - 10 abr, 2022 - Twitter for Android

En la primera publicacion realizada por el secretario de Relaciones
Exteriores, se advierte el mensaje: “El gjercicio de revocacion de mandato
nos convierte en uno de los poquisimos paises en el que la ciudadania
puede mantener o revocar al Presidente en turno antes del termino de su

periodo. Asiste y vota!ll”

Asimismo, al mensaje anterior lo acompafié de un video en el que se
expresa que esta “Terminando la casilla, ya es hora de votar, hay que
participar, revocacion de mandato, hoy no dejes de votar, lo peor que hay

la abstencion”
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229.

230.

231.

La segunda publicacion se observa la siguiente leyenda: “Los invito a
participar, votar es nuestro deber hoy”, y la fotografia del Secretario
introduciendo la boleta en la urna relativa al proceso de revocacion de

mandato.

Finalmente, la tercera publicacion se observa el mensaje: “Votar, nuestro
derecho. No faltes.”, adjunta a este mensaje una foto donde esta
mostrando el pulgar marcado con el pigmento de la tinta como prueba de

que participo en la jornada de votacion.

De todo lo anterior, se observa que se trata de una secuencia de hechos
realizados por el secretario de Relaciones Exteriores, con el objetivo de
incentivar y promocionar la participacion de la ciudadania el dia de la

jornada de votacion del mecanismo participativo.

https://twitter.com/Sergeluna S/status/1513200511008141313

Persona
. . .z
No. | del Servicio Cargo Publicacioén
Publico
< Tweet
% Sergic Gutz. Luna &
Con la firme conviccién de que hoy se fortalece la
democracia de nuestro pais, fui a votar desde mi
querido Minatitlan acompafado mis hijos Sergio y
Victor, a quienes es importante ensenarles cultura
democratica desde pequenos
Sergio iUstedes ya votaron? i #RevocacionDeMandato
g Diputado . -
4. Gutiérrez w55 i
Federal _ )
Luna g q I

https://twitter.com/Sergeluna S/status/ 1 51 3248738411569153
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232.

233.

r= Tweet

5 Serglo Gutz. Luna §

Mi familia y yo ya fuimos a votar j& .

Me da mucho gusto ver en las casillas el &nimo de la
gente de participar en este ejercicio histérico en
México 'l #YoYaVoté

Sergio Diputado
4.1 Gutiérrez
L Federal
una

Video pu'blicédo

Sergio Gutz. Luna: No hay dia que no llegue ni plazo que no se cumpla.
Venimos a votar, para que siga (ya sabes quién).
Contentos de estar aqui, en Miatitlan, en mi pueblo, en mi casa, con mis papas, con mis hijos
y vamos a votar.
Yo creo que va a ser una jornada de mucha afluencia.
Yo confio en que va a ser exitosa, porque la gente esta en el animo de venir a votar y de ir en
una ruta muy clara.
Aprovechen a venir a votar, las casillas hay que ubicarlas y ejercer nuestro derecho.
Traigan a sus hijos para irlos formando en esta cultura civica.

En la primera publicacion, el diputado federal Sergio Gutiérrez, expone en
la publicacion denunciada el siguiente mensaje: “Con la firme conviccion
de que hoy se fortalece la democracia de nuestro pais, fui a votar desde
mi querido Minatitlan acompariado mis hijos..., a quienes es importante
ensefiarles cultura democratica desde pequerios ¢;Ustedes ya votaron? [J
#RevocacionDeMandato”, el cual fue acompafiado de una fotografia en

donde aparece €l mostrando la boleta con su votacion plasmada.

Al respecto, la mayoria de este Pleno considera que al exhibir el sentido
de su voto si tenia por finalidad promover la votacién en una orientaciéon

en especifico, lo cual constituye una conducta infractora, maxime que al
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234.

235.

236.

237.

contener un hashtag3® con la frase “RevocacionDeMandato”, se advierte

que tenia el proposito de difundir su posicion con mayor alcance.

Por lo tanto, es existente la vulneracién a las reglas de difusion y

promocion de la revocacion de mandato respecto a la publicacion referida.

En segunda publicacion, se advierte el mensaje: “Mi familia y yo ya fuimos

a votarll". “Me da mucho gusto ver en las casillas el animo de la gente de

participar en este ejercicio histoérico en México mx #YoYaVoté.”

En esa misma publicacion, agrega un video en el que expresa que: “No
hay dia que no llegue ni plazo que no se cumpla...” “Venimos a votar, para
que siga (ya sabes quién)...” “Yo confio en que va a ser exitosa, porque
la gente esta en el animo de venir a votar y de ir en una ruta muy clara.”
“Aprovechen a venir a votar, las casillas hay que ubicarlas y ejercer

nuestro derecho...”.

De todos los elementos que se advierten en las publicaciones, como son:
las frases utilizadas, los hashtag, el video, la fotografia, es claro
establecer que el diputado promovié la participacion de la ciudadania en

el marco de la jornada de votacion del proceso de revocacion de mandato.

https://twitter.com/M OlgaSCordero/status/1513198016836087814

Persona

No. de_l . Cargo Publicacion
Servicio

Publico

36 Hashtag también es llamado numeral o gato (#) y se usa en determinadas plataformas web de
internet, en espafiol se puede traducir como “etiqueta” y constituyen una herramienta de
comunicacién para organizar, clasificar o agrupar las publicaciones de acuerdo a su tema o
contenido. Esto se puede consultar en la siguiente liga  electronica:
https.:.//www.significados.com/hashtag/.
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238.

239.

240.

<« Tweet

’ Olga Sanchez Cordero &
@M _OlgaSCordero
Ejerci mi derecho a votar en la consulta de revocacion
o ratificacion de mandato.
Los invito a que participen en este ejercicio
democratico de participacion directa de la ciudadania.
Olga Ubica tu casilla y ejerce tu derecho.
Maria del

5. | Carmen Senadora
Sanchez
Cordero

Audio
Musica de fondo

La senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila, en la
publicacién expreso6: “Ejerci mi derecho a votar en la consulta de
revocacion o ratificacion de mandato. Los invito a que participen en este
gjercicio democratico de participacion directa de la ciudadania. Ubica tu

casilla y ejerce tu derecho.”.

Asimismo, acompaio la publicacion con un video en el que se observa a
la servidora publica acudir a la mesa directiva de casilla, obtener la boleta

y entrar a la mampara para votar.

En ese sentido, se advierte que con las frases: “Los invito a que participen
en este ejercicio democratico de participacion directa”, “ubica tu casilla”y
el video en el que se muestra la secuencia de los actos que realiza la

senadora hasta plasmar su voto en la boleta, se esta haciendo una
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manifestaciéon con el objetivo de incentivar la participaciéon de la

ciudadania el dia de la jornada de revocacion de mandato.

https://twitter.com/cuauhtemocb10/status/1513198672976175108

Persona del
No. Servicio Cargo Publicacion
Publico
i \ .cuauntéimnca!arcnﬂ

México cambia y se transforma gracias a la
participacion de su gente. Yo ya voté, sy tu?

Cuanhté Gobernador

6. uauntemoc | | estado
Blanco Bravo
de Morelos

11:54 2 P

241. EIl gobernador del estado de Morelos, publico: “México cambia y se
transforma gracias a la participacion de su gente.” “Yo ya voté, y ;ta?”,

“iSal y participa!” “#QueSigalLaDemocracia’.

242. De igual manera, al mensaje anadié cuatro fotografias, en la primera se
observa al gobernador acudir a la mesa directiva de casilla por la boleta,
en la segunda fotografia introducir la boleta en la urna, en la tercera
mostrar el dedo pulgar con la tinta que demuestra que ya voto y la ultima

dar entrevista a los medios de comunicacion a la salida de la casilla.

243. De lo anterior, se aprecia que el gobernador del estado de Morelos hizo
manifestaciones encaminadas a promover la participacion de la
ciudadania a votar dia de la jornada, al expresar que México cambia

gracias a la participacion de su gente.
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244.

245.

246.

247.

De igual manera, cuando manifiesta yo ya voté y cuestiona a las personas
usuarias de Twitter si ya habian votado, esta alentando a la ciudadania a

que acudan a votar.

Finaliza el mensaje haciendo énfasis en que las personas salgan y
participen, ademas de que las fotografias muestran toda la participacion
del gobernador del estado de Morelos durante su estancia en la mesa

directiva de casilla.

https://twitter.com/cmmerino/status/1513195701479555075
Persona
del C
No. . . Cargo Publicacion
Servicio
Publico
“ Carlos Manuel Merino Gampos
Con una cita muy importante con la democracia, el dia
hoy acudi a emitir mi voto en la Consulta, en la casilla
que me corresponde, ubicada dentro de la escuela
primaria “Diana Laura Riojas de Colosio” en Villa Las
Carlos Gobernador Fuentes. Participemos todos!
; Manuel | interino del G s,
) Merino estado de
Campos Tabasco

La publicacion realizada por el gobernador interino del estado de Tabasco
muestra cuatro fotografias en las que se advierte el proceso de
participacion del gobernador en la mesa directiva de casilla el dia de la

jornada de la revocacién de mandato.

Asimismo, el mensaje contiene las siguientes frases: “Con una cita muy
importante con la democracia, el dia hoy acudi a emitir mi voto en la

Consulta’... “Participemos todos!”.
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248. Como se observa, el servidor publico realizd manifestaciones
encaminadas a promover el proceso de revocacion de mandato y la
jornada de votacién, al hacer un llamado expreso a que las personas

acudieran a participar.

249. Aunado a lo anterior, se deben concatenar las fotografias en las que se
advierte la secuencia de la participacion del gobernador durante la

emision de su voto.

https://twitter.com/RicardoMonrealA/status/15131689007117189207?s=20&t=1t6 Ebf5aun9bDIx3ix_ 3zQ

Persona
del C .
No. . . Cargo Publicacién

Servicio

Publico
« Tweet
a Ricardo Monreal A. &

@RicardoMonrealA

Profundizar el proceso democratico que vive México es
tarea de todas y todos. Por primera vez en la historia
de nuestro pais tenemos un instrumento constitucional
para revocar el mandato presidencial; ejerzémoslo.
#RevocacionDeMandato

Ricardo

8. Monreal Senador
Avila

Ricardo Monreal: Muchas gracias, Buenos dias, es un ejercicio inédito que debemos todos
participar, yo estimaba que si votaban diez era un moderado éxito, pero si votaban quince
bueno, y si fuera veinte 0 mas seria un exitazo, asi lo dije textualmente, asi lo escribi en
varios articulos.
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250.

251.

252.

253.

254.

Aunque yo creo que es un egjercicio de participacion directa, por el que luchamos en la
izquierda desde hace mas de veinte afios, yo en las distintas ocasiones que fui legislador
impulsamos este ejercicio y nunca se nos cumplioé, ahora hay que ejercerlo, llamo a todos
para que vengan a votar, hagan valer su derecho, es muy importante.

¢Como esta?, me da gusto verla, cuidese mucho, que Dios la ayude, voy a estar en el senado
de la Republica, para ver el desarrollo de la Jornada este dia, pero hay que venir a votar, aun
los que no estén de acuerdo con el Presidente, es el momento de ejercer el derecho.

Yo voté y voté porque siga el Presidente, por que para mi es un buen presidente, por esa
razoén voté en favor de él, ojala la gente venga a votar.

El senador Ricardo Monreal Avila, en la publicacién refirié que,
“Profundizar el proceso democratico que vive México es tarea de todas y
todos. Por primera vez en la historia de nuestro pais tenemos un
instrumento constitucional para revocar el mandato presidencial;

ejerzamoslo. #RevocacionDeMandato”.

En esa misma légica, a la publicacién afiadié un video en el que se
advierte la participacion del senador durante su asistencia a la mesa

directiva de casilla.

De igual manera, en el video es entrevistado y realiza expresiones en las
que enfatiza la importancia del proceso de revocacidon de mandato,
explica que es un ejercicio de participacion directa por el cual luché la

izquierda y que, por ello, se debe ejercer.

En ese mismo sentido, realiza expresiones como: “llamo a todos para que
vengan a votar”, “hagan valer su derecho”, “hay que venir a votar” “es el
momento de ejercer el derecho”, “yo ya voté” “ojala la gente venga a

votar’.

De todo lo anterior, se considera que el senador Ricardo Monreal
promovio la participacion de la ciudadania y destaco la importancia de

ejercer el voto en el marco de la jornada de votacion.
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https://twitter.com/MeyerFalcon/status/1513149010202218502?s=20&t=It6 Ebf5aun9bDIx3ix 3zQ

Persona
del Y
No. Servicio Cargo Publicacién
Publico
« Tweet
‘ ) Ff:.l::a':\m‘qflrhlmno
Secretario :;:gb:rnﬂ:zizi:g:ar en la Ciudad de México. La gente
de Hoy es un dia histdrico para nuestro pais, no dejen de
participar y celebrar que nuestra democracia se
Roman Desarrollo fortalece.
9. Meyer Agrario
Falcén Territorial
y Urbano

El Secretario de Desarrollo Agrario, publicé un mensaje en el que informa

a las personas usuarias de Twitter que acaba de ir a votar y que la gente

esta emocionada, que es un dia histérico para el pais.

Asimismo, manifiesta que no dejen de participar y celebrar que la

democracia se fortalece, acompafia a dicha publicacién una fotografia

gue en la que muestra el dedo pulgar marcado con la tinta que corrobora

que ya participé.

La publicacion del servidor publico esta realizada con la intencion de

promover la participacion de la ciudadania el dia de la jornada de

votacion, ya que las frases utilizadas es una clara demostracion de que

quiere incentivar a las personas a que acudan a votar.

https://twitter.com/LaydaSansores/status/1513208079869005838

No.

Persona

del
Servicio
Publico

Cargo

Publicacion
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258.

259.

260.

0 |nya.|!‘..\l‘\mlr"°
{Esto es una fiestal
‘Con mucho entusiasmo y conviccién participé en el
L‘j.c\rcicia his.tu[ic:g y cer}nccmnco de
Los invito a ejercer su derecho en este ejercicio
Layda Gobernadora participativo donde |a democracia debe permane
Sansores del estado
10.
San de
Roman Campeche
1152 re ciones _— . 008 f 0:1 ) g
https://twitter.com/LaydaSansores/status/1513202194136420352
« Tweet
9 Layda Sansores &
@LaydaSansores

iLa democracia la construimos todos!

Layda | Gobernadora

Hermanos campechanos, es facil ubicar la casilla que

1 0 1 Sansores del estado te corresponde en este link.
' San de =2
Roman | Campeche '\‘:IL
o SN n,.'_;;."
12:08 p. m. - 10 abr. 2022 - Twitter for Android

En la primera publicacion, la gobernadora del estado de Campeche
expreso: “jEsto es una fiestal Con mucho entusiasmo y conviccion
participeé en el ejercicio  histérico y  democratico  de
#RevocacionDeMandato. Los invito a ejercer su derecho en este gjercicio

participativo donde la democracia debe permanecer.”

Asimismo, al mensaje afadié una fotografia en la que se observa a la

servidora publica introduciendo la boleta de votacion a la urna.

En la segunda publicacion, la gobernadora manifiesta: “jLa democracia la
construimos todos!” “Hermanos campechanos, es facil ubicar la casilla

que te corresponde en este link.”
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261. De las publicaciones se advierte que la servidora publica, realizo
manifestaciones con la finalidad de promover la participacion de la
ciudadania el dia de la jornada de votacién, a partir de las expresiones:
“Los invito a ejercer su derecho...”, el uso del hashtag en el que se
identifica el proceso democratico, “jLa democracia la construimos todos!”

y la publicacién del link para la localizacion de las casillas.

https://twitter.com/RutilioEscandon/status/1513205611596500992

Persona
del . ‘e
No. . . Cargo Publicacion
Servicio
Publico
< Tweet
u :ntll‘i.\l:.‘.Esj.:nﬂ.an

Felicitamos al pueblo de Chiapas que esta
participando de manera civilizada, ejerciendo la
democracia en esta verdadera fiesta civica. Este
ejercicio es esencial para la democracia, el pueblo
pone y el pueblo quita. Este domingo hay que salir a

Rutllio GObernador votar en la #RevocacionDeMandato.
11. | Escandon | del estado :
Cadenas | de Chiapas

Video publicado
" /,;f’//. 5,

ELIIES LA VIEET)

7 - =
ikl

Audio
Rutilio Escandén: Una verdadera fiesta civica, democratica, y estamos muy contentos de
ver que la gente es presente, he, esta participando y este ejemplo de la instituciébn mas
importante del pais que es el presidente de la Republica es el primer punto de partida, para
que todas las autoridades realicemos este ejercicio sobre todo las que venimos del voto
soberano del pueblo, para que quede muy claro, el pueblo pone y el pueblo quita.

Se instalaron las casillas, el minimo que estaban previsto, pero ya se instalaron, hay
tranquilidad en todo el Estado, la ciudadania esta participando de manera civilizada con
afluencia muy importante en los pueblos de Chiapas, ya todas las casillas tienen mucha
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262.

263.

264.

265.

gente esperando para emitir su voto, y sobre todo en un ambiente de paz y de fiesta
democrética.

Yo felicito mucho al pueblo de Chiapas, es gente extraordinaria buena, honesta,
democratica que anhela tener buenas autoridades para sacar adelante las iniciativas mas
importantes de nuestra querida entidad, un abrazo muy fuerte al pueblo de Chiapas.

Desafortunadamente hay ciudadanas ciudadanos que se les limitd su ejercicio para
participar en este importante evento democratico y todos tenemos derecho a patrticipar,
también tenemos la obligacién civica y patribtica de evaluar a nuestras autoridades y, ese
es el objetivo que todos estemos con la posibilidad de que el pueblo a la mitad del mandato
nos evalué, para ver como estamos actuando.

Por eso yo digo que, el ejemplo lo esta poniendo la institucion mas importante de este pais,
la primera, que es el presidente de la Republica.

Voz de hombre: Chiapas.

El gobernador del estado de Chiapas publico: “Felicitamos al pueblo de
Chiapas que esta participando de manera civilizada, ejerciendo la
democracia en esta verdadera fiesta civica. Este ejercicio es esencial
para la democracia, el pueblo pone y el pueblo quita. Este domingo hay

que salir a votar en la #RevocacionDeMandato.”

Asimismo, al mensaje afadié un video donde se observa al gobernador
asistir a la mesa directiva de casilla para participar en la emisiéon de su

voto.

En ese orden, en el video manifiesta que es una fiesta democratica en las
que las personas estan participando, que es un punto de partida para que
todas las autoridades realicen este ejercicio en el que el pueblo pone y el

pueblo quita.

De igual manera, informa que se instalaron las casillas, el minimo que
estaban previsto, que la ciudadania esta participando de manera

civilizada con afluencia muy importante en los pueblos de Chiapas.
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Finaliza expresando que desafortunadamente hubo ciudadanas y
ciudadanos que se les limito su ejercicio para participar en este importante

evento democratico y todos tenemos derecho a participar.

De todo lo anterior, se advierte que el gobernador del estado de Chiapas
tuvo una clara intencién de promover la participacion de la ciudadania con
el objetivo de que acudiera a votar, asimismo, se advierten expresiones

encaminadas a enfatizar la importancia del proceso de revocacion de

mandato.
https://twitter.com/MelitonLozano/status/1513183684433694722?s=20&t=Tuj1i6gU8N7g5CKIdgCNLw
Persona
del L
No. L . Cargo Publicacion
Servicio
Publico
« Tweet
. s Melitén Lozano
Secretario a @MeiitonLozano
de Ante el conservadurismo y el neoliberalismo rapaz,
A ., reafirmo hoy con mi voto, el sf por la Cuarta
Meliton Educacion Transformacién. Si por la justicia social, Si porque
12. Lozano Publica del continue nuestro presidente Andrés Manuel Lépez. Si
Pérez por la Democracia
Gobierno @lopezobrador_
de Puebla El siguiente elemento multimedia incluye contenido potencialmente Ver
delicado Al i

En la publicacién el servidor publico expresa: “Ante el conservadurismo y
el neoliberalismo rapaz, reafirmo hoy con mi voto, el si por la Cuarta
Transformacion. Si por la justicia social, Si porque continde nuestro

»

presidente Andrés Manuel Lépez. Si por la Democracia @lopezobrador _

De las frases que expreso el servidor publico, se advierte que esta
promoviendo la participacion de la ciudadania, con la intencién de difundir

un mensaje de apoyo a la permanencia del presidente de la Republica.
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De igual manera, las frases: si por la Cuarta Transformacion, Si porque
continue nuestro presidente Andrés Manuel Lopez, implican una
significacion equivalente®’ que las personas que recibieron el mensaje
pudieron entender como apoyo para que el titular del ejecutivo federal
permaneciera en el cargo, en el marco del proceso de revocacién de

mandato.

Por lo que, del analisis a las manifestaciones en conjunto se advierte que
el servidor publico tuvo la intencion de promover la participacion de la
ciudania en el marco de la jornada de votacién del proceso de revocacion
de mandato a favor del presidente de la Republica, es decir, para que

continue en el cargo.

https://twitter.com/JorgeTaddeiB/status/15132264949354004497?s=20&t=0Uef3pA2DHrHeOyeQDb96Q
Persona
del L
No. . . Cargo Publicacion
Servicio
Publico
«  Tweet
Delegado ® o
Cumpliendo con la obligacién constitucional.
Estatal de , N
La fiesta de la democracia participativa!
Programas Lindo nuestro México.
Jorge Sociales Todxs a VOTAR.
1 3 Ta'ddel para el Sigamos haciendo historia!
Bringas ,
Desarrollo en Claro que sil!!
—
el estado de \
Sonora

El Delegado Estatal de Programas Sociales para el Desarrollo en el

estado de Sonora, expres6: “Cumpliendo con la obligacion constitucional.

37 En el SUP-REP-33/2022 la Sala Superior estableci6 que se debe verificar si las
manifestaciones expresas o una palabra implican una “significacion equivalente” de apoyo o
rechazo hacia una opcion politica o electoral, como en el caso de los ejercicios democraticos
serian elementos que pudieran orientar el sentido de la opinién ciudadana.
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La fiesta de la democracia patrticipativa! Lindo nuestro México. Todxs a

VOTAR. Sigamos haciendo historia! Claro que si!!l.”.

De la misma manera, al mensaje anterior lo acompafié de dos fotografias
en las que se observa que el servidor publico asistio a la mesa directiva
de casilla y muestra el dedo pulgar marcado con la tinta que corrobora

que ya participo.

Al respecto, se considera que la publicaciéon del servidor publico esta
realizada con la intencion de promover la participacion de la ciudadania
el dia de la jornada de votacién, ya que las frases expresadas e imagenes
se interpreta la finalidad del funcionario de incentivar a las personas a que

acudan a votar.

https://twitter.com/Julio_LeonT/status/1513157276135092225?s=20&t=0Uef3pA2DHrHeOyeQDb96Q
Persona
del . ..
No. . . Cargo Publicacion
Servicio
Publico
« Tweet
s Hoy es la votacion sobre la
Delegado ;‘?‘r-‘f-yf ac :]"F?'* 1C7 SD galgamns todas y todos a
ejercer nuestro derecho a decidir para hacer historia.
Estatal de
) ) Por ti, por mi por México.l*l
Julio César | Programas . —
14. Leén para el W =
s ‘= W ¢,
Trujillo Desarrollo | lp—uﬂ'i
en el estado ||l" L
de Colima Hilhysise

275. De la publicacion realizada por el Delegado Estatal de Programas

Sociales para el Desarrollo en el estado de Colima, se advierten las

expresiones  siguientes: “OHoy es la votacibn sobre Ia
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#RevocacionDeMandato. Salgamos todas y todos a ejercer nuestro

derecho a decidir para hacer historia. Por ti, por mi por México.mx.”.

Asimismo, publicé una fotografia donde aparece mostrando su credencial
de elector y el dedo pulgar marcado con la tinta que corrobora que ya

participo.

Como se observa, el servidor publico convoco a la ciudadania a participar
el dia de la jornada de votacion, pues las frases, el hashtag y la fotografia

que utilizé se advierte la intencidn de incentivar a que las personas acuda

a votar.
https://twitter.com/daniel _casasus/status/15131822672161792047?s=20&t=o0Uef3pA2DHrHeOyeQDb96
Q
Persona del
No. Servicio Cargo Publicacion
Publico
Delegado hoy tenemos la oportunidad de fortalecer la
democracia participativa, por ti, por nuestro mexicoll*l
Estatal de vamos tod@s a votar !! #yoyavote
Ranlel Programas :
15. rturc? para el
Casasus Desarrollo en
Ruz
el estado de
Tabasco

El Delegado Estatal de Programas Sociales para el Desarrollo en el
estado de Colima expreso: “hoy tenemos la oportunidad de fortalecer la
democracia participativa, por ti, por nuestro México vamos tod@s a votar

Il #yoyavote.”.

En esa misma logica, a la publicacion afiadié dos fotografias en la primera

se aprecia al servidor publico introduciendo la boleta a la urna de votacion
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y en la segunda fotografia aparece con otra persona y ambas estan
mostrando el dedo pulgar marcado con la tinta que corrobora que ya

participaron.

En ese orden, de lo anterior se advierte que el servidor publico a través
de las frases, el hashtag de #yoyavoteé y las fotografias, esta invitando a

la ciudadania a que asistan a participar en la jornada de votacion.

https://twitter.com/julioc_moreno/status/1513180778892443648?cxt=HHwWWglCq7db58v8pAAAA

Persona
del .
No. . . Cargo Publicacioén
Servicio
Publico
. ,
Julio César

Diputado
16. Moreno
. Federal
Rivera

La democracia
es el poder del pueblo

wvorTaS

En la publicacion el diputado manifestd: “Participa en la Consulta de

#RevocacionDeMandato y deja un precedente en la historia de #Mexico

sélo asi fortalecemos la democracia participativa, yo por eso, #YaVoté

@Claudiashein @epigmenioibarra @lopezobrador .

En esa misma légica, al mensaje lo acompafid con una imagen con las
siguientes frases: “10 de abril” “La democracia es el poder del pueblo”

“vota”.

Al respecto, se considera que la publicacion del diputado federal esta
realizada con la intencién de promover la revocacion de mandato y

participacion de la ciudadania el dia de la jornada de votacion, ya que las
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frases expresadas e imagenes se interpreta la finalidad del funcionario de

incentivar a las personas a que acudan a votar.

De lo analizado con anterioridad, se advierte que las publicaciones
realizadas el diez de abril por los 6rganos de gobierno y las personas del
servicio publico, cuentan con elementos visuales y gramaticales que
tienen como finalidad promover la participacion de la ciudadania el

dia de la jornada de votacion del mecanismo.

En efecto, de los tuits analizados contienen elementos de los que se
puede inferir univocamente o por una significacion equivalente una
invitacion a la ciudadania para participar en el proceso de revocacion de
mandato, pese a que, dicha actividad le correspondia de manera

exclusiva al INE.

De lo expuesto en el marco normativo, se observa que unicamente el INE
debia promover la participacion de la ciudadania en la revocacién de
mandato, también, la ciudadania estaba en posibilidad de hacerlo,
siempre y cuando no contratara espacios en radio y television con ese

objetivo.

Aunado a lo anterior, la promocion que hicieron los érganos de gobierno
y las personas del servicio publico con la finalidad de que la ciudadania
acudiera a participar se realizé el dia de la jornada de votacion del

proceso de revocacion.

En ese orden, conforme a lo previsto en el articulo 32 Ley de Revocacion,
el INE debe concluir tres dias antes a la jornada de votacidén cualquier
acto de promocion o difusidon del proceso de revocacion de

mandato.
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Por su parte, el articulo 34 de la citada Ley, se establece que durante los
tres dias naturales anteriores a la jornada de revocaciéon de mandato
y hasta el cierre oficial de las mesas directivas de casillas, queda
prohibida la publicacién o difusiéon de encuestas, total o parcialmente,
que tengan por objeto dar a conocer las preferencias de las y los

ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

En ese sentido, se considera que al margen del proceso de revocacion
de mandato se previé un periodo de veda que abarcé tres dias antes de
la jornada de votacion, esto es a partir del siete de abril y el dia de la

celebracion de la emision de la votacion, es decir el diez de abril.

Al respecto, se estima que el periodo de veda para este ejercicio de
participacion ciudadana tiene una doble finalidad consistente en permitir
la reflexién de la ciudadania posterior a la difusion del mecanismo para
definir el sentido de su voto y prevenir que se realicen actos de
proselitismo o de emitir propaganda, con el propdsito de influir en el

sentido de la participacion. 38

En efecto, contrario a lo expuesto en las comparecencias por las personas
servidoras publicas esta medida constituye un limite valido a la libertad
de expresion, puesto que busca garantizar la libertad en la emisién del
sufragio e, inclusive, abarca expresiones realizadas en Internet y redes

sociales. 3°

38 Jurisprudencia de la Sala Superior 42/2016 de rubro “VEDA ELECTORAL. FINALIDADES Y

ELEMENTOS QUE DEBEN CONFIGURARSE PARA ACTUALIZAR UNA VIOLACION A LAS
PROHIBICIONES LEGALES RELACIONADAS”.

3 Tesis de la Sala Superior LXX/2016 de rubro “VEDA ELECTORAL. LAS PROHIBICIONES

IMPUESTAS DURANTE ESTA ETAPA CONSTITUYEN LIMITES RAZONABLES A LA
LIBERTAD DE EXPRESION DE LOS CANDIDATOS Y ABARCAN LOS MENSAJES
DIFUNDIDOS POR INTERNET”, asi como lo resuelto en el expediente SUP-REP-123/2017.
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Asimismo, ha sido criterio de la Sala Superior que las personas del
servicio publico deben tener un especial deber de cuidado, en virtud de
que la libertad de expresion no es un derecho absoluto, ya que una de las
limitantes es que su ejercicio no puede derivar en el incumplimiento a una

norma ni afectar derechos de terceras personas.*?

En ese orden, se estima que, en el marco de la revocaciéon de mandato,
las libertades de expresion asumen un papel esencial porque se
constituyen como un auténtico instrumento para generar la libre

circulacion del discurso y debate publicos.

De ahi que, para de garantizar que las preferencias ciudadanas se
expresen de libremente dentro de este proceso de participacion
ciudadana, en la normativa aplicable se previé una serie de medidas
que impiden a las personas del servicio publico participar de manera

activa en la promocion de este mecanismo.

En efecto, la finalidad de la prohibicion constitucional de las autoridades
y personas del servicio publico para difundir el proceso de revocacion de
mandato es con el objetivo de proteger la libre opinion y el sentido de la
decision de la ciudadania en torno a la continuidad o no del titular del

Ejecutivo Federal.

De la misma manera, con la finalidad de que la ciudadania obtenga
imparcialidad de la informacién que recibe por parte de los 6rganos de
gobierno y de las personas del servicio publico, a fin de evitar que factores

externos puedan incidir en el sentido de su decision.

40 Véase lo resuelto en el SUP-REP-111/2022 y acumulados.
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Ello es asi, porque lo que se busca es proteger a la ciudadania de toda
informacion o referencia que pudiera afectar en su percepcion sobre la
asertividad y beneficios alcanzados por los actos gubernamentales, a fin
de garantizar condiciones que le permitan reflexionar, en condiciones de

libertad el sentido de su voto en la revocacion de mandato.

De ahi que ninguna autoridad, distinta al INE, unico érgano autorizado
constitucional y legalmente para promover la difusiéon del proceso de
revocacion de mandato pueda influir en la libre opinidon de la ciudadania

que participa en ese instrumento de participacion ciudadana.

Asimismo, no pasa inadvertido que las personas servidoras publicas
refieren que los mensajes denunciados los realizaron en dia inhabil y en
su calidad de ciudadanos y ciudadanas, con la finalidad de promover la
democracia en el pais, con la conviccion y entusiasmo de construir la

participacion.

Sin embargo, como se explicé la promocion de la revocacion de mandato
unicamente es una facultad del INE y dicha promocion debia suspenderse
tres dias antes de la jornada de votacién, de ahi que, contrario a lo
expuesto por las personas del servicio publico, no podian exponer ningun

tipo de difusion o promocion del mecanismo participativo.

Por lo que, con independencia de si estaban en un dia inhabil de sus
funciones como personas del servicio publico, conforme a lo expuesto no
tenian la facultad de vincularse en la promocion de la participacién en la
jornada de votacidén del proceso de revocaciéon ya que estabamos en
periodo de veda, donde ni el INE podia difundir el mecanismo de

revocacion de mandato.
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Asimismo, como se explicé las personas del servicio publico tienen
relevancia publica y no es posible disociar la investidura frente a la
sociedad, de ahi que, contrario a lo manifiestan que realizaron las
publicaciones en su calidad de ciudadanas y ciudadanos, ello no implica
una desvinculacién con el cargo, por lo que deben tener un especial deber

de cuidado.

Asi, quienes tienen funciones de ejecucidn o de mando enfrentan
limitaciones mas estrictas, pues sus cargos les permiten disponer de
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales con los
que cuenta la administracion publica, ademas, por la naturaleza de su
encargo y su posicion relevante y notoria tienen mas posibilidad de influir

en la ciudadania.

En consecuencia, las publicaciones emitidas por los 6rganos de gobierno
y las personas del servicio publico vulneraron las reglas de promocién
y difusion de mandato el dia de la jornada de votacién, y, en
consecuencia, se vulneraron los principios de imparcialidad y

neutralidad.

Por otra parte, respecto al Director General de Comunicacién Social de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, como se explicd en
los hechos acreditados, el secretario de Desarrollo Agrario Territorial y

Urbano es la persona responsable del manejo de su cuenta de Twitter.

Por lo que, se considera que, al no ser el responsable de la administracion
de la cuenta personal del secretario de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano, el Director General de Comunicacion Social de la Secretaria de

Desarrollo Agrario Territorial y Urbano no vulneré las reglas de
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promocién y difusion de mandato el dia de la jornada de votacién, ni

tampoco los principios de imparcialidad y neutralidad.

6. Difusién de propaganda gubernamental en proceso de revocacion.
Respecto a esta conducta esta Sala Especializada considera que las
publicaciones realizadas en Twitter por parte de los 6rganos de gobierno
y de las personas del servicio publico el diez de abril, dia de la jornada de
votacion de la revocacion de mandato no constituye, propaganda
gubernamental ya que no se advierten frases alusivas a logros del
gobierno federal, locales o de los poderes, con la finalidad de obtener

simpatia o adhesion de la ciudadania.
A. Marco normativo.
a) Propaganda gubernamental en la revocaciéon de mandato.

El articulo 35 fraccion IX, de la Constitucidon reconoce el derecho de la

ciudadania a participar en los procesos de revocaciéon de mandato.

En lo que al caso interesa, en el numeral 7° de la citada fraccion se prevé
que, durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de
mandato, desde la Convocatoria y hasta la conclusion de la jornada,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda

propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.

Asimismo, se establece que los poderes publicos, los &rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, sélo podran difundir
las campaias de informacion relativas a los servicios educativos y de

salud o las necesarias para la proteccion civil.
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De lo anterior, es dable concluir que la finalidad de la prohibicion
constitucional de difundir propaganda gubernamental durante el proceso
de revocacion de mandato, consiste en proteger la libre opinién y el
sentido de la decisidn de la ciudadania o la autonomia de su voluntad
en torno a la continuidad o no del titular del Ejecutivo Federal, asi
como la imparcialidad de la informacién que recibe por parte de los
organos de gobierno a fin de evitar que factores externos puedan incidir

en el sentido de su decision.

Ello es asi, porque lo que se busca es proteger a la ciudadania de toda
informacion o referencia que pudiera incidir en su percepcion sobre la
asertividad y beneficios alcanzados por los actos gubernamentales, a fin
de garantizar condiciones que le permitan reflexionar, en condiciones de

libertad el sentido de su voto en la revocacion de mandato.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido que, propaganda
gubernamental, es la que difunden los poderes federales, estatales y
municipales, el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas
servidoras o entidades publicas que tengan como finalidad difundir para
el conocimiento de la ciudadania la existencia de logros, programas,

acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su aceptacion.*’

Al establecer ese primer concepto, se precisd6 que no se hacia con la
finalidad de crear un catalogo taxativo de supuestos o conductas que
pudieran catalogarse como propaganda gubernamental, sino para

proporcionar elementos minimos subjetivos y objetivos que permitieran

41 SUP-REP-142/2019
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perfilar con certeza si una determinada conducta podria englobarse en

ella.

Posteriormente, enfatizd el elemento de la finalidad o intencidon de la
propaganda gubernamental, al establecer que se trataba de una
comunicacion tendente a publicitar o difundir acciones de gobierno para
buscar la adhesidén o aceptacion de la poblacion; a diferencia de aquella
otra comunicacion que pretende exclusivamente informar respecto de una
situacion concreta, para prevenir a la ciudadania de algun riesgo o
comunicar alguna cuestion, sin aludir a logros o buscar la adhesiéon o el

consenso de la ciudadania. #2

Asi, tenemos que, en términos generales, propaganda gubernamental es
toda accidn o manifestacion que haga del conocimiento publico por
cualquier medio de comunicacion (impresos, audiovisuales o
electronicos) o mediante actos publicos dirigidos a la poblacion en
general, logros de gobierno, avances o desarrollo econémico, social,
cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que sea ordenada, suscrita o contratada con recursos
publicos y que busca la adhesién, simpatia, apoyo o el consenso de la

poblacién, y cuyo contenido, no es exclusiva o propiamente informativo.

Por otra parte, la Sala Superior establecié que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una
persona servidora publica, pueda catalogarse en automatico como

promocién personalizada, sino que debe analizarse si sus elementos

42 SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulado.
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constitutivos vulneran los principios de imparcialidad y equidad en los

procesos electorales.

319. Por ello, para determinar que la propaganda gubernamental tiene fines de

promocién personalizada*® es necesario acreditar que:

e Existen elementos que hagan plenamente identificable a las
personas servidoras publicas por medio de voces, imagenes o

simbolos.

e Del contenido se advierta un ejercicio de promocion individual

propia o de una tercera persona con intereses electorales.

e Latemporalidad nos permita definir si se efectud iniciado el proceso
electoral o fuera del mismo. En caso de haberse presentado fuera
del proceso, para estar en posibilidad de establecer una posible
incidencia en la contienda, es menester analizar la cercania de las

fechas de la proximidad de los procesos o los debates.

320. EI articulo 134 parrafo 8, de la Constitucion federal, sehala que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres niveles de gobierno, debera tener caracter institucional y

fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso esta

43 Jurisprudencia 12/2015 de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.”. Dichos elementos son el personal, el
objetivo y el temporal. Véase sentencia dictada en el SUP-REP-37/2019 y acumulados.
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propaganda incluira nombres, imagenes, voces o0 simbolos que impliquen

promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

Por ello no es permisible que las autoridades publicas se identifiquen a
través de su funciéon ni que hagan mal uso de recursos publicos* o

programas sociales, en especial de propaganda.
b) decreto de interpretacion auténtica

El pasado diecisiete de marzo, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se interpreta el alcance del concepto de
propaganda gubernamental, principio de imparcialidad y aplicacién de
sanciones contenidas en los articulos 449, numeral 1, incisos b), ¢), d) y
e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33,
parrafos quinto, sexto y séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de

Mandato.

El pasado veintiocho de marzo, la Sala Superior resolvid en sesion
privada el SUP-REP-96/2022, en el que se analizd la aplicabilidad del
decreto en cuestion y llegé a la conclusidon de que no era aplicable para

el presente proceso de revocacion de mandato.

Considerd lo anterior, entre otras razones, porque podria ser contrario a
lo dispuesto por el articulo 105 constitucional que establece que las leyes

electorales deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias

44 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocion personalizada se regulan en los
siguientes articulos: 5, inciso f), y 9, fraccién |, de la Ley General de Comunicacién Social (LGCS);

159, parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b), de la LEGIPE.

45 Aunque no es exigible que la propaganda en cuestién deba provenir necesariamente de un
ente publico o estar financiada con recursos publicos.

46 Tesis V/2016 de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION COLIMAY’.
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antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y

durante el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Por lo anterior, el decreto no puede ser aplicado en asuntos cuya cuestion
a dirimir sea precisamente la difusion de propaganda gubernamental o
uso indebido de recursos publicos, cuestion ultima que se aborda en el

presente asunto.

B. Difusiobn de propaganda gubernamental en proceso de
revocaciodn. Sobre esta cuestion, el PRD considera que las publicaciones
difundidas en las cuentas de Twitter del secretario de Relaciones
Exteriores y del diputado federal Julio César Moreno Rivera vulneran el
proceso de revocacion de mandado ya que constituyen propaganda

gubernamental.

En ese sentido, del analisis a las publicaciones denunciadas no se
considera que no constituyen propaganda gubernamental porque del
contenido se advierte que no involucran la difusién de logros o acciones
de gobierno, obras o programas publicos ni tampoco que busquen la

aceptacion o adhesion de la ciudadania.

Asimismo, no se destacan o exaltan logros de gobierno, avances en
temas de desarrollo social, econdmico, cultural o politico, beneficios o
compromisos cumplidos por parte de la administracion publica federal o

por parte del poder legislativo.

Por lo que, se concluye que las publicaciones denunciadas realizadas por
parte del secretario de Relaciones Exteriores y por el diputado federal
Julio César Moreno Rivera, no constituyen propaganda gubernamental,

difundida en el proceso de revocacién de mandato pues, como se analizo,
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unicamente estan dirigidas a promocionar la difusion de la revocacién de
mandato, sin que en ellas se incluyan logros o acciones de gobierno,

presupuesto para la existencia de propaganda gubernamental

Por otra parte, el PRD denuncia que con las mismas publicaciones se
actualiza promocién personalizada, asimismo la autoridad instructora
consideré emplazar a las personas servidoras publicas por dicha

conducta.

Sin embargo, de lo antes expuesto al no acreditarse la difusion de
propaganda gubernamental en el proceso de revocacién de mandato, no
se actualiza la infraccion relativa a la promocion personalizada, toda vez
que es criterio del Tribunal Electoral que para que exista la infraccidn
relativa a la promocion personalizada, establecida en el articulo 134,
parrafo octavo, de la Constitucion, es necesario que se actualice la

existencia de propaganda gubernamental, en primer término.

7. Uso indebido de recursos publicos. Las partes denunciantes
consideran que las publicaciones difundidas el diez de abril, en los perfiles
de Twitter de los 6rganos de gobierno y de las personas del servicio
publico denunciadas, constituye el uso indebido de recursos publicos con

fines de promocion de la revocacién de mandato.

Conforme al marco normativo relacionado con la vulneracién a las reglas
de promocion del proceso de revocacion de mandato, tenemos que en los
articulos 35, fraccion IX, numeral 7, parrafo segundo de la Constitucion,
32y 33, parrafos primero a tercero, de la Ley de Revocacion se prohibe
el uso de recursos publicos con fines de promocién y propaganda

relacionados con el proceso de revocacién de mandato.
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A su vez, en el articulo 37 de los Lineamientos se indica que queda
prohibido el uso de recursos publicos con fines de promocion y

propaganda relacionados con la revocacién de mandato.

Como se explicd, los 6rganos de gobierno y las personas del servicio
publico vulneraron las reglas de promocion y difusién de mandato el dia

de la jornada de votacion.

En ese sentido, se considera que, en primer lugar, se analizara lo
relacionado con los 6rganos de gobierno que emplearon la cuenta
verificada de Twitter para promocionar la participacion de la ciudadania el

dia de la jornada de votacion.

Al respecto, como se explicé en los hechos acreditados, de las cuentas
verificadas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Delegacion
de Programas Sociales de Desarrollo de Sinaloa, se advierte que éstas
contienen los logos oficiales y son utilizadas como instrumento o

herramienta de difusidén de sus actividades y competencias.

En este contexto, las publicaciones que realizaron los o6rganos de
gobierno no fueron parte de la difusién de sus actividades, sino que, se
trat6 de mensajes que promocionaban y difundian la participacién de la
ciudadania el dia de la jornada de revocacion de mandato, circunstancia
que se aleja de su funcion de utilizar las redes sociales como via de
comunicacion para informar e interactuar con la ciudadania del quehacer

gubernamental.

En efecto, se estima que los 6rganos de gobierno indebidamente
ocuparon la plataforma y el nivel de expansidon y exposicidon con la que

cuentan para incentivar la participacion de la ciudadania el dia de la
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jornada electoral en donde se definia la permanencia del titular del

Ejecutivo Federal.

En ese sentido, los 6rganos de gobierno tenian la obligacién de utilizar
los recursos que tienen a su disposicion con fines institucionales, aunado
a que, conforme al marco constitucional y legal esta prohibido el uso de

recursos publicos con fines de promocion de revocacion de mandato.

Por lo que, se considera que utilizar las redes sociales que pertenecen a
los 6rganos de gobierno y que son administradas por personas del
servicio publico supone el uso indebido de recursos publicos, con
independencia de que se pretenda justificar que no se pago o contrato la

difusion.

Esto es, los recursos publicos no son exclusivos ni se limitan a una
cuestion econdmica, sino que también, los recursos publicos pueden
traducirse de forma ilimitada respecto a lo material y humano, destinados

unica y exclusivamente al fin propio del servicio publico correspondiente.

Asi lo que se busca es evitar que con esas acciones se contravengan
disposiciones de orden publico, ya que el objetivo de la prohibicion es que
no se utilicen recursos publicos para fines distintos y evitar que se

aprovechen insumos que estan destinados para fines institucionales.

Asi, conforme a lo expuesto en el marco normativo el parrafo séptimo del
articulo 134 constitucional establece un mandato para que los recursos
publicos se utilicen con fines institucionales y no se afecten o beneficien
personas o proyectos politicos, de manera que no se influya en la equidad
de la contienda electoral (principio de imparcialidad), en este caso no

influyera en el proceso de revocacion de mandato.
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De esta forma, en el mencionado precepto constitucional se tutela el
principio de equidad e imparcialidad en la contienda a fin de que las
personas servidoras publicas no realicen actividades que, atendiendo a
la naturaleza de su funcién, puedan influir en los procesos electorales o

en la voluntad de la ciudadania.

En efecto, la finalidad que subyace en ese principio constitucional es la
de evitar que los bienes, recursos humanos, materiales, administrativos y
tecnologicos, que estan bajo la administracion publica, puedan ser
utilizados con fines diversos a lo destinado con el objetivo de influir o

afectar una contienda electiva.

En consecuencia, se considera que se configura el uso indebido de
recursos publicos con fines de promocién del proceso de
revocacion de mandato por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico y la Delegacion de Programas para el Desarrollo en Sinaloa.

Ahora bien, respecto a las personas del servicio publico que vulneraron
las reglas de promocién y difusion del proceso de revocacion mandato el
dia de la jornada de votacion, se revisara si utilizaron recursos humanos

y materiales de caracter publico.

En primer lugar, respecto al secretario de Relaciones Exteriores conforme
a los hechos acreditados se tiene por probado que Daniel Millan Valencia,
quien es el jefe de la Oficina del titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, es la persona que administra la cuenta de Twitter del

secretario.

En segundo lugar, el secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

se considera conforme a los hechos acreditados se tiene por probado que
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Rubén Linares Carrillo quien es el Director General de Comunicacion
Social de la Secretaria Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, es la
persona que apoya con la administracion de la cuenta Twitter del

secretario.

De ahi que, se considere que el secretario de Relaciones Exteriores y el
secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, dispusieron de
personal adscrito a la administracion publica federal, para la labor
logistica o administrativa para difundir mensajes que promovieron la

participacion de la ciudadania en periodo de veda.

Por tanto, se emplearon recursos publicos humanos, financieros y

materiales para la difusion de las publicaciones denunciadas.

Finalmente, respecto a las otras personas servidoras publicas
denunciadas en el expediente no existen elementos de prueba ni siquiera
indiciarios para demostrar que las publicaciones que realizaron en sus

perfiles de Twitter fueron con recursos publicos.

Por tanto, es inexistente el uso indebido de recursos publicos atribuibles

a las demas personas del servicio publico denunciadas.

8. Incumplimiento de la medida cautelar. Respecto a esta conducta
como se justificara a continuacion, esta Sala Especializada considera que
cinco personas del servicio publico incumplieron con la determinaciéon de
eliminar la publicacion donde se promocionaba la participacién de la
ciudadania el dia de la jornada de votacion del proceso de revocacion de
mandato, en cumplimiento a las medidas cautelares emitidas por la

Comision de Quejas.

A. Marco normativo.
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Tratandose de las medidas cautelares, los articulos 41, base Ill, Apartado
D de la Constitucién; 468, numeral 4 de la Ley Electoral; asi como 4,
numeral 2, y 7, numeral 1, fraccidon XVII del Reglamento de Quejas y
Denuncias del INE sefialan que dicho instituto electoral es la autoridad
encargada, mediante procedimientos expeditos, de investigar
infracciones e integrar el expediente para someterlo al conocimiento y

resolucion del Tribunal Electoral.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admision de la queja o
denuncia, la autoridad instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo propondra a la Comision de Quejas para que ésta resuelva
en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacién
de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la produccion
de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por

las disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafos irreparables en
las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entrafiar una vulneracion o afectacion a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

En ese orden, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacién SUP-
RAP-215/2015 y acumulado definié a las medidas cautelares como los
actos procedimentales que determina el Consejo, la Comisidén o los
organos desconcentrados competentes, a solicitud de la Secretaria
Ejecutiva, la Unidad Técnica, un Organismo Publico Local o el Vocal

Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el cese de los actos
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o hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad

electoral.

Lo anterior, con el objeto de evitar la produccién de dafnos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se emita la

resolucion definitiva.

En consecuencia, conforme a sus objetivos reconocidos por la ley, exige
gue quienes se encuentran obligados a su cumplimiento deben realizar
todas las acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la posible infraccién, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacidon de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.

B. Incumplimiento de la medida cautelar. La Comision de Quejas emitio
medidas cautelares mediante acuerdo ACQyD-INE-76/2022, de diez de
abril, a través de las cuales ordené a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico la eliminacion de la publicacién denunciada.

Asimismo, considerd que por ser el dia de la jornada de votacion y con la
finalidad de evitar dafos irreparables a los principios rectores del
mecanismo de participacién, orden6 a la autoridad instructora que, si
identificaba otra publicacion realizada en las cuentas oficiales de
cualquier érgano de gobierno o persona servidora publica, con contenido
similar que tenga como finalidad promover el proceso de revocacion de

mandato, ordenara su inmediata la eliminacion.
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En ese orden, como se establecid en los hechos acreditados, la autoridad
instructora constaté la difusidén de veinticuatro publicaciones realizadas en
perfiles de Twitter de tres érganos de gobierno y de dieciséis personas
del servicio publico, cuyo contenido se advertia la promocion de la
participacion de la ciudadania en la jornada de votacion de la revocacion

de mandato.

Al respecto, la autoridad instructora en cumplimiento a la determinacion
ordenada en las medidas cautelares, el mismo diez de abril notificd a los
tres érganos de gobierno y unicamente pudo notificar a ocho personas del
servicio publico, a través de mensaje directo de la cuenta oficial de Twitter
correspondiente al INE, la eliminacion inmediata de las publicaciones
donde se realizaba la promocion de la participacion de la ciudadania en

la jornada de votacion.

En esa misma fecha, en atencion a la imposibilidad de notificar al
Secretario de Relaciones Exteriores, al gobernador del estado de
Morelos, al gobernador interino del estado de Tabasco, a los Delegados
de Programas para el Desarrollo en Colima, Tabasco y Sonora, porque
no son seguidores de la cuenta de Twitter oficial del INE, se ordend la

notificacion por oficio.

En ese sentido, el doce de abril la autoridad instructora verificé que,
respecto a ocho personas del servicio publico, no acataron la
determinacion de eliminar las publicaciones realizadas en Twitter el dia

de la jornada de votacion, como se observa a continuacion:

Deteccion del

No. Persona servidora publica Notificacion . ..
incumplimiento
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1 Marcelo Ebrad Casaubén, | Oficio INE-UT/3307/2022 de
Secretario de Relaciones | diez de abiril, recibido en esa

Exteriores misma fecha.*’
2 Sergio  Gutiérrez  Luna, | El diez de abril por mensaje
diputado federal directo de Twitter a través de
la cuenta oficial del INE.
3 Olga Maria del Carmen | El diez de abril por mensaje
Sanchez Cordero Davila, | directo de Twitter a través de
senadora de la Republica la cuenta oficial del INE.
4 Carlos Manuel Merino | Oficio
Campos, gobernador | INE/JLETAB/VS/0376/2022
interino del estado de | de once de abril, recibido en | Acta circunstanciada
Tabasco esa misma fecha.*® de doce de abril,
5 Ricardo Monreal Avila, | El diez de abril por mensaje | instrumentada por la
senador de la Republica directo de Twitter a través de | autoridad instructora.
la cuenta oficial del INE.
6 Roman Meyer Falcén, | El diez de abril por mensaje

Secretario de Desarrollo | directo de Twitter a través de
Agrario Territorial y Urbano | la cuenta oficial del INE.

7 Rutilio Escandén Cadenas, | El diez de abril por mensaje
gobernador del estado de | directo de Twitter a través de
Chiapas la cuenta oficial del INE.

8 Meliton Lozano Pérez, | El diez de abril por mensaje

Secretario de Educacion | directo de Twitter a través de
Publica del gobierno de | la cuenta oficial del INE.
Puebla

Como se establecio en el marco normativo de esta tematica, las medidas
cautelares tienen como finalidad lograr la cesacion de los actos o hechos
que posiblemente constituyan una infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacidn de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas

que rigen la materia electoral.

Por ello, es necesario precisar que, para poder atribuir cualquier tipo de
responsabilidad por el desacato a una medida cautelar, se debe acreditar
que la persona o autoridad obligada a cumplir con lo ordenado se

encuentre en aptitud de obedecerlo, lo cual se logra en el momento en

47 \/isible a foja 268 del expediente.
48 Visible a foja 230 del expediente.
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que es formalmente notificada de la determinacion que ordena dejar de

realizar determinada conducta.

La obligacién de acatamiento de una medida cautelar surge cuando ésta
es formalmente notificada y, consecuentemente, a partir de ese instante
se da la obligacion de realizar las diligencias necesarias para suspender
inmediatamente la ejecucion del acto materia de la medida cautelar, ya

gue no hacerlo implica un desacato, susceptible de ser sancionado.

Asi, de lo anterior, podemos concluir que para poder determinar que
existe una responsabilidad por el desacato a una medida cautelar es

necesaria la existencia de los siguientes elementos:

a) La emision de una medida cautelar, mediante el acuerdo

correspondiente, por parte de la Comision de Quejas.
b) La formal notificacion de la medida cautelar.

c) La falta de acatamiento de la medida cautelar dentro del plazo

concedido para hacerlo.

Ahora bien, conforme al articulo 28 parrafo 3,%° del Reglamento de Quejas
y Denuncias del INE, prevé que las notificaciones podran hacerse de
forma personal, por cédula, por oficio o por correo electrénico a través del

sistema que para tales efectos disponga el Instituto.

En esa misma légica, el parrafo 7,°° prevé que los acuerdos que entrafien

la adopcidn de medidas cautelares se notificaran por la via mas expedita,

49 Articulo 28 parrafo 3. Las notificaciones podran hacerse de forma personal, por cédula, por
oficio o por correo electrénico a través del sistema que para tales efectos disponga el Instituto.

50 7. Los acuerdos que entrafien la adopcion de medidas cautelares se notificaran por la via mas
expedita. El Secretario, a través de la Unidad Técnica, podra ordenar su remisién por fax o correo
electronico a los 6rganos desconcentrados para que, mediante oficio signado por el vocal
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y que a través de la autoridad instructora, se podra ordenar su remision
por fax o correo electrénico a los érganos desconcentrados para que,
mediante oficio signado por la persona que sea vocal ejecutiva, se
practique la notificacion en los términos ordenados en el acuerdo

respectivo.

Finalmente, en el mismo articulo 28 en el parrafo 2,5' establece que seran
nulas las notificaciones que se practiquen en términos diversos a los
previstos en la Ley Electoral y el reglamento, salvo que la persona
interesada se manifieste sabedora del acto o resolucién respectiva, para
lo cual, se tendra por notificado a partir de la fecha en que tuvo

conocimiento de la misma.

En ese sentido, en el expediente obra el oficio
INE/JLETAB/VS/0376/2022%2 de diez de abril, dirigido al gobernador
interino del estado de Tabasco, recibido por la Coordinacién de Asuntos
Juridicos el once de abril, a través del cual la Junta Local del INE le
notifica el acuerdo de medidas cautelares que ordena la eliminacion de la

publicacién localizada en su perfil de Twitter.

De lo anterior, se advierte que la notificacion de las medidas cautelares
se realizé el once abril, y la autoridad instructora verifico con posterioridad
a su notificacion, esto es el doce de abril, el gobernador de Tabasco

continud difundiendo la publicacion que se le ordend eliminar.

ejecutivo correspondiente, se practique la notificacion en los términos ordenados en el acuerdo
respectivo.

51 Seran nulas las notificaciones que se practiquen en términos diversos a los previstos en la Ley
General y este reglamento, salvo que el interesado se manifieste sabedor del acto o resolucion
respectiva, para lo cual, se tendra por notificado a partir de la fecha en que tuvo conocimiento de
la misma.

52 Visible a foja 268 del expediente.
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Al respecto, de las constancias que obran en el expediente se advierte el
escrito de la representante legal del gobernador interino del estado de
Tabasco, recibido en la Junta Local Ejecutiva del INE en ese estado el
dieciocho de abril, mediante el cual informa a la autoridad instructora el

cumplimiento de la medida cautelar.

En ese orden, de las medias cautelares emitidas por la Comision de
Quejas y del acuerdo elaborado por la autoridad instructora en
cumplimiento a la orden de la referida comision, ambos de diez de abril,
se advierte que se ordeno la eliminacion inmediata de la publicacién
localizada en el perfil de Twitter del gobernador interino del estado de

Tabasco.

Ahora bien, del acta circunstanciada de doce de abril, se advierte que la
autoridad instructora verific6 que aun continuaba vigente la publicacién

difundida en el perfil del gobernador.

Por lo que, si bien el dieciocho de abril el gobernador informé de la
eliminacion de la publicacién, lo cierto es que no se cumplié en los
términos ordenados por la Comision de Quejas, ya que la eliminacion de

la publicacion debia realizar de manera inmediata a que fuera notificado.

Por lo que, se considera que el gobernador de Tabasco incumplié con
las medidas cautelares emitidas por la Comision de Quejas, en el

presente procedimiento sancionador.

Por otro lado, de las constancias que obran en el expediente se advierte
el oficio INE-UT/3307/202253 de diez de abiril, recibido el once de abril, en

53 Visible a foja 268 del expediente.
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la Secretaria de Relaciones Exteriores, a través del cual la autoridad

instructora refiere que notifica tres acuerdos dictados el dia de la fecha.

En ese sentido, se advierte que la notificacion de las medidas cautelares
se realiz6 el once abril, y la autoridad instructora verificé el doce de abril,
que el secretario de Relaciones Exteriores omitid eliminar las

publicaciones denunciadas.

Por lo que, se considera que el secretario de Relaciones Exteriores
incumplié con las medidas cautelares emitidas por la Comision de

Quejas, en el presente procedimiento sancionador.

Por otro lado, el diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, la senadora Olga
Sanchez Cordero, y el senador Ricardo Monreal Avila, al comparecer
procedimiento manifestaron que no se les notificé la determinacion
realizada por la Comisién de Quejas, en el sentido de que debian

eliminar de sus cuentas las publicaciones denunciadas.

Asimismo, consideran que la notificacidén realizada a través de mensaje
directo mediante la cuenta oficial de Twitter del INE no cumple con lo
previsto en la normativa electoral respecto a las formalidades que deben

observarse para tener debidamente notificadas a las partes.

Visto lo anterior, esta Sala Especializada considera que les asiste la razén

a las personas servidoras publicas, conforme a lo siguiente.

La Comision de Quejas determiné que, con la finalidad de evitar daihos
irreparables a los principios rectores del mecanismo de
participacion, orden6 a la autoridad instructora que, si advertia la

publicacién en cuentas oficiales de cualquier 6rgano de gobierno o
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persona servidora publica, que promoviera el proceso de revocacion de

mandato, ordenara su inmediata la eliminacion.

Para cumplir con lo anterior, ordend a la autoridad instructora solicitara el
apoyo de la Coordinaciéon Nacional de Comunicacién Social del INE, a
efecto de que se notificara de manera expedita la determinacién via
Twitter, a través del perfil oficial del INE, ademas de las vias ordinarias

legalmente establecidas.

En ese sentido, la Coordinacion Nacional de Comunicacion Social del
INE, adjunto el acuerdo de medidas cautelares que ordenaba retirar
inmediatamente las publicaciones denunciadas via mensaje directo de
Twitter a las personas servidoras que son seguidoras de la cuenta oficial
del INE.

En ese orden, de las constancias que obran en autos se advierte que el
diez de abril, la autoridad instructora mediante acuerdo determiné que,
ante la imposibilidad de notificar via Twitter al Secretario de Relaciones
Exteriores, al gobernador del estado de Morelos, al gobernador interino
del estado de Tabasco, a los Delegados de Programas para el Desarrollo
en Colima, Tabasco y Sonora, porque no son seguidores de la cuenta de

Twitter oficial del INE, ordend la notificacién por oficio.

Sin embargo, como se advierte en la determinacion adoptada por la
Comisién de Quejas, ordend a la autoridad instructora que realizara la
notificacion conforme a las vias legalmente establecidas, es decir

notificar conforme lo previsto en el Reglamento de Quejas y Denuncias.

En el acuerdo de medidas cautelares se previeron dos vias para

notificar, la primera a través de mensaije directo de Twitter, por medio del
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perfil oficial del INE, ya era una manera mas expedita y la notificacion

prevista en la normativa electoral.

En efecto, se estima que la Comision de Quejas determind que ante la
urgencia de que se estaba desarrollando la jornada de votacion del
proceso de revocacion de mandato consideré como via mas expedita a
través de Twitter comunicar la determinacion de eliminar aquellas
publicaciones que se consideran que vulneraban las reglas de promocion

del proceso de revocacion.

De lo anterior, se advierte que la Comisién de Quejas considerd tener
mayores herramientas con la finalidad de lograr el conocimiento inmediato
de su determinacion, sin que la via de mensaje directo a través de
Twitter remplazara a las notificaciones legalmente previstas por la

normativa electoral.

Al respecto, la notificacion es el acto procesal a través del cual se da a
conocer a las partes algun acontecimiento dentro del procedimiento y se
materializa a través de la diligencia practicada por una persona
funcionaria con atribuciones para ello, por lo que goza de presuncion de
legalidad y es eficaz desde su emision; de ahi que, como acto publico con

fecha cierta, validamente produce sus efectos desde que se practica.5

En ese sentido, el surtimiento de efectos de la notificacion se entiende
como la posibilidad de que dicha diligencia pueda incidir en la esfera de

alguna de las partes, con la finalidad de que conozca lo que acontece en

54 Tesis P./J. 10/2017 (10a.): NOTIFICACIONES. POR REGLA GENERAL SURTEN SUS

EFECTOS EN EL MOMENTO EN EL QUE SE PRACTICAN, SALVO DISPOSICION LEGAL
EXPRESA.
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el juicio y, en su caso, empiecen a correr los plazos para hacer valer algun

derecho o acatar obligaciones.

Por lo anterior, se considera que la autoridad instructora omitié notificar a
las personas servidoras publicas conforme lo establecido en el

Reglamento de Quejas y Denuncias y en la propia medida cautelar.

Por lo que, conforme a lo previsto por el articulo 28 parrafo 3 del
Reglamento de Quejas y Denuncias, la notificacion realizada via Twitter
es nula, ya que fue practicada en términos diversos a los previstos

en la Ley Electoral y el Reglamento.

En consecuencia, al no cumplirse con las formalidades esenciales de la
notificacion del acuerdo de medidas cautelares realizadas al diputado
federal Sergio Gutiérrez Luna, la senadora Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila, y el senador Ricardo Monreal Avila, no se

puede exigirse su cumplimiento.

Por otra parte, respecto al secretario de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano Roman Meyer Falcén, al gobernador del estado de Chiapas
Rutilio Escandén Cadenas y al secretario de Educacion Publica del
gobierno de Puebla Meliton Lozano Pérez, de los escritos de
comparecencia no se advierte que manifiesten motivo de agravio respecto
a la imputacién que se realiza por parte de la autoridad instructora del

incumplimiento de medida cautelar.

Por lo que, se considera que existid6 incumplimiento de las medidas

cautelares emitidas por la Comision de Quejas, de su parte.

Cabe mencionar, que el diputado federal Sergio Gutiérrez Luna en la
comparecencia cuestiona la competencia de la Unidad Técnica de lo
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Contencioso Electoral, para determinar la eliminacion de Ilas

publicaciones denunciadas en el procedimiento que nos ocupa.

Refiere que, conforme al Reglamento de Quejas y Denuncias es
competencia del Consejo General del INE, de la Comisién de Quejas y de
los o6rganos desconcentrados emitir las medidas cautelares
correspondientes, por lo que, no se advierte la atribucion por parte de la

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, para ordenar tales medidas.

Al respecto, se estima que, conforme a lo previsto en el articulo 109
parrafo 1 inciso b),°® a la Ley General de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, es competencia de la Sala Superior sustanciar y
resolver por la via de recurso de reconsideracion del procedimiento
especial sancionador, lo relacionado con la legalidad de la emision de las

medidas cautelares dictadas por la Comisién de Quejas.

Por lo anterior, se considera dejar a salvo los derechos del diputado
federal Sergio Gutiérrez Luna, por si es su deseo presentar el medio de

impugnacion correspondiente.

9. Responsabilidad de las personas servidoras publicas. De acuerdo
con las consideraciones precedentes, se estima que se debe establecer
la responsabilidad de las infracciones por parte de las personas

servidoras publicas implicadas.

1. Vulneracién a las reglas de promocion y difusiéon del proceso de

revocacion de mandato.

55 Articulo 109 1. Procede el recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en contra:

b) De las medidas cautelares que emita el Instituto a que se refiere el Apartado D, Base Il del
articulo 41 de la Constitucion, y
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En primer término, conforme a lo analizado en el numeral 5 letra B, se
tiene que las publicaciones realizadas en las cuentas de Twitter de la
Secretaria de Bienestar, en la cuenta de la gobernadora de Tlaxcala
Lorena Cuellar Cisneros y en la cuenta de la titular de la Secretaria de
Bienestar Ariadna Montiel Reyes, no vulneran las reglas de promocion y
difusion del proceso de revocacion de mandato ya que no se advirtieron
manifestaciones en las que se invite a la ciudadania a participar en dicho

proceso.

De ahi que, Lidia Arce Navarijo, Directora General de Comunicacion
Social de la Secretaria de Bienestar no resulte responsable por la

publicacién realizada en la cuenta de la Secretaria de Bienestar.

Ahora bien, la publicacion realizada por el diputado federal Julio César
Moreno Rivera, identificada con el numero 4, se consideré que con esa
publicacién no existieron manifestaciones implicitas de invitacion a la
ciudadania a participar en la jornada de votacion del proceso de

revocacion de mandato.

Por otra parte, ese considerd que la publicacion realizada en la cuenta de
Twitter de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico era una clara
intencion de promover la participacién de la ciudadania para que acudan
a votar el dia de la jornada, por lo que se consider6 que existe una
vulneracién a las reglas de difusiébn y promocion del mecanismo de

participacion.

Por lo que, en atencién a los hechos acreditados se considera tener como
responsable de la difusion a Eduardo Marin Conde, Coordinador de

Informaciéon y Comunicacion de la Unidad de Comunicacion Social y
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Vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien es el

administrador de la cuenta y reconocid la difusiéon del mensaje.

En ese sentido, conforme a los hechos acreditados Rogelio Ramirez de
la O el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no es
responsable de la publicacién realizada en el perfil de Twitter de la

Secretaria.

Ahora bien, respecto de la publicacién realizada en la cuenta de Twitter
de la Delegacion de Programas para el Desarrollo de Sinaloa, se
considerd que se vulnero las reglas de difusion y promocién del proceso
de revocacion de mandato, porque existid la intencién de invitar a la

ciudadania a participar en la jornada de votacion.

Por tanto, se considera tener como responsable a Juan de Dios Gamez
Mendivil, titular de la Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo
en el estado de Sinaloa, conforme a los hechos acreditados es la persona
responsable de lo que se publica en la cuenta de Twitter oficial de la

delegacion.

Por otra parte, respecto al secretario de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano Roman Meyer Falcén, se considerd que la publicacion realizada
en su perfil de Twitter se traté de una invitacion a participar el dia de la
jornada de votacion, por lo que vulneré las reglas de promocion y difusion

del proceso de revocacion de mandato.

En ese sentido, conforme a los hechos acreditados Rubén Linares
Carrillo, Director General de Comunicacién Social de la Secretaria de

Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, no es responsable de la
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publicacion difundida en el perfil de Twitter del secretario, de ahi que, no

se advirtiera la vulneracion a las reglas de difusion

Finalmente, por cuanto hace a Marcelo Ebrard Casaubdn, Sergio
Gutiérrez Luna, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, Cuauhtémoc
Blanco, Carlos Manuel Merino Campos, Ricardo Monreal, Roman Meyer
Falcén, Layda Sansores San Roman, Rutilio Escandén Cadenas, Melitdn
Lozano Pérez, Jorge Taddei Bringas, Julio César Ledn Trujillo, Daniel
Arturo Casasus Ruz y Julio César Moreno Rivera, se considerd que con
las publicaciones que realizaron en sus perfiles de Twitter el dia de la
jornada de votacion vulneraron las reglas de promocion y difusion de

revocacion de mandato.
2. Difusién de propaganda gubernamental en proceso de revocacion.

Respecto esta conducta, se consider6 que las publicaciones que
denunci6 el PRD realizadas en las cuentas de Twitter de Marcelo Ebrard
Casaubon y de Julio César Moreno Rivera, no son propaganda
gubernamental porque del contenido se advirti6 que no involucraron la
difusion de logros o acciones de gobierno, obras o programas publicos ni

tampoco que buscaran la aceptacion o adhesion de la ciudadania.
3. Promocidén personalizada.

Por otra parte, el PRD denuncié que con las mismas publicaciones se
actualiza promocién personalizada, asimismo la autoridad instructora
consideré emplazar a las todas las personas servidoras publicas por dicha
conducta, sin embargo, al no acreditarse la difusion de propaganda
gubernamental en el proceso de revocacion de mandato, no se actualiza

la infraccion relativa a la promocion personalizada.
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4. Uso indebido de recursos publicos.

Se considerd que, respecto a las cuentas verificadas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Delegacién de Programas Sociales de
Desarrollo de Sinaloa, se advirtié que fueron utilizadas para la difusion de
mensajes que promocionaban y difundian la participacion de la
ciudadania el dia de la jornada de revocacién de mandato, circunstancia
que se alejo de su funcion de utilizar las redes sociales como via de

comunicacion para informar del quehacer gubernamental.

Por lo que, se determind el uso indebido de recursos publicos por parte

de dichos érganos de gobierno.

En ese sentido, conforme a los hechos acreditados el responsable de la
administracion y de la publicacion denunciada realizada en la cuenta de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico es Eduardo Marin Conde,
Coordinador de Informacion y Comunicacion de la Unidad de
Comunicacién Social y Vocero, por lo que, es quien uso indebidamente

recursos publicos.

Ahora bien, por cuanto hace a la Delegacion de Programas Sociales de
Desarrollo de Sinaloa, conforme a los hechos acreditados el responsable
de la cuenta de Twitter es el titular de la delegacién, de ahi que, usé

indebidamente recursos publicos.

En ese orden, respecto a Marcelo Ebrard Casaubdn, Secretario de
Relaciones Exteriores, se considerd que se actualizé el uso indebido de
recursos publicos ya que personal adscrito a la Secretaria le apoya con

la administracion de la cuenta de Twitter en la que difundié mensajes que
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vulneran las reglas de promocién y difusién del proceso de revocacion de

mandato.

Por cuanto hace a Roman Meyer Falcén, secretario de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano se considerd que utilizé indebidamente recursos
publicos ya que personal adscrito a la Secretaria le apoya con la
administracion de la cuenta Twitter, en la que difundié un mensaje que
vulnero las reglas de promocién y difusion del proceso de revocacion de

mandato.
5. Incumplimiento de la medida cautelar.

Se determind que Carlos Manuel Merino Campos, Marcelo Ebrard
Casaubon, Roman Meyer Falcon, Rutilio Escandon Cadenas y Meliton
Lozano Pérez, incumplieron con la determinacion de la Comision de
Quejas que les ordend retirar de sus cuenta de Twitter las publicaciones

denunciadas.

Por cuanto hace a Sergio Gutiérrez Luna, Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero y Ricardo Monreal Avila, se determiné que, al no
cumplirse con las formalidades esenciales de la notificacion del acuerdo

de medidas cautelares, no se podia exigir su cumplimiento.

10. Conclusiones. En razén de todo lo anterior, esta Sala Especializada

determina lo siguiente:

La existencia de las infracciones consistentes en la vulneracidon a las
reglas para la difusion y promocion de la revocacion de mandato, y, en
consecuencia, la vulneracion a los principios de neutralidad e
imparcialidad, atribuidas a diversos érganos de gobierno y a las personas
del servicio publico.
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La inexistencia de las infracciones consistentes en la vulneracion a las
reglas para la difusién y promocién de la revocacion de mandato, asi
como, la vulneracién a los principios de neutralidad e imparcialidad,
atribuidas al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la
secretaria de Bienestar, a la gobernadora de Tlaxcala, al director general
de Comunicacion Social de la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, a la directora general de Comunicacién Social de la Secretaria

de Bienestar.

La inexistencia de la infraccion consistente en la difusion de propaganda
gubernamental difundida en el proceso de revocacidon de mandato,
atribuida al secretario de Relaciones Exteriores y al diputado federal Julio

César Moreno Rivera.

La inexistencia de la promocion personalizada atribuida a las personas

del servicio publico denunciadas.

La existencia del uso indebido de recursos publicos con fines de
promocién de revocacion de mandato, atribuidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Delegacion de Programas para el

Desarrollo de Sinaloa.

La inexistencia del uso indebido de recursos publicos con fines de
promocioén de revocacion de mandato, atribuidos a las personas del

servicio publico denunciadas.

La existencia de la infraccion consistente en el incumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-76/2022,
atribuidas a: gobernador de interino de Tabasco, al secretario de

Relaciones Exteriores, al secretario de Desarrollo Agrario Territorial, al
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gobernador del estado de Chiapas Rutilio Escandén Cadenas y al
secretario de Educacion Publica del gobierno de Puebla Meliton Lozano

Pérez.

La inexistencia de la infraccion consistente en el incumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-76/2022,
atribuidas a: al, al diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, a la senadora
Olga Sanchez Cordero, el senador Ricardo Monreal Avila,

respectivamente.
SEXTA. Vista

En atencion a lo resuelto en la presente sentencia, de conformidad con el
articulo 457 de la Ley Electoral, lo conducente es dar vista con las
constancias digitalizadas del expediente y de la presente en los términos

siguientes:

Titulares de los poderes ejecutivos de las entidades

No. Persona infractora Conducta atribuida Vista

Vulneracion a las reglas de
promocion y difusién del
proceso de revocaciéon de | A la Mesa Directiva del
mandato, y vulneracion al | Congreso del Estado de
Rutilio Cruz Escandon | principio de imparcialidad. | Chiapas, por conducto de su
1 Cadenas, Gobernador Presidencia, en términos de
de Chiapas Asi como el incumplimiento | los articulos 18 y 21 de la Ley
a la medida cautelar | Organica del Congreso del
emitida por la Comision de | Estado de Chiapas.

Quejas, en el acuerdo
ACQyD-INE-76/2022.

A la Mesa Directiva del
Congreso del Estado
Morelos, por conducto de su
Presidencia, en términos de
los articulos 32y 36 de la Ley
Organica para el Congreso

Vulneracion a las reglas de
Cuauhtémoc  Blanco | promocién y difusién del
2 Bravo, Gobernador de | proceso de revocacion de
Morelos mandato, y vulneracién al
principio de imparcialidad.
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del Estado de Morelos.

Carlos Manuel Merino
Campos, Gobernador
interino de Tabasco

Vulneracion a las reglas de
promocion y difusién del
proceso de revocacion de
mandato, y vulneracién al
principio de imparcialidad.

Asi como el incumplimiento

a la medida cautelar
emitida por la Comision de
Quejas, en el acuerdo

ACQyD-INE-76/2022.

A la Mesa Directiva del
Congreso del Estado
Tabasco, por conducto de su
Presidencia, en términos del

articulo 33 de la Ley
Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Tabasco.

Layda Elena Sansores

San Roman,
Gobernadora de
Campeche

Vulneracion a las reglas de
promocion y difusién del
proceso de revocacion de
mandato, y vulneracién al
principio de imparcialidad.

A la mesa Directiva del
Poder Legislativo del Estado
de Campeche, por conducto
de su Presidencia, en
términos de los articulos 12y
17 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado
de Campeche.

Poder Legislativo Federal

No.

Persona Infractora

Conducta atribuida

Vista

Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila

Senadora de la
Republica

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusién
del proceso de revocacion
de mandato, y vulneracién
al principio de
imparcialidad.

A la Mesa Directiva y a la
Contraloria  Interna  del
Senado de la Republica, en
términos de lo previsto en el
articulo 23 parrafo 3, del
Reglamento del Senado.

Ricardo Monreal Avila

Senador de la Republica

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusién
del proceso de revocacion
de mandato, y vulneracién
al principio de
imparcialidad.

A la Mesa Directiva y a la
Contraloria  Interna  del
Senado de la Republica, en
términos de lo previsto en el
articulo 23 parrafo 3 del
Reglamento del Senado.

Sergio Gutiérrez Luna

Diputado Federal

Vulneracion a las reglas
de promocién y difusion
del proceso de revocacion
de mandato, y vulneracién
al principio de
imparcialidad.

A la Mesa Directiva y a la
Contraloria Interna de la
Camara de Diputados.
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Julio César Moreno

Vulneracion a las reglas
de promocién y difusion

Rivera del proceso de revocacion A la Mes’a Directiva y a la
4 de mandato. v vulneracion Contraloria Interna de la
Diputado Federal con L y , Camara de Diputados.
licencia al principio de
imparcialidad.
Administracion Publica Federal y Local
No. Persona infractora Conducta atribuida Vista

Eduardo Marin Conde

Coordinador de
Informacioén y
1 Comunicacioén de la
Unidad de Comunicacion
Social y Vocero de la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

Asi  como, el uso
indebido de recursos
publicos, con fines de
promocion de
revocacion de mandato.

Organo Interno de Control en
la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en términos
de lo previsto en el articulo
98A del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Marcelo Ebrard

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusion
del proceso de
revocaciéon de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

Asi  como, el uso
indebido de recursos
publicos, con fines de
promocion de
revocacion de mandato.

El incumplimiento a la
medida cautelar emitida
por la Comision de
Quejas, en el acuerdo
ACQyD-INE-76/2022.

Organo Interno de Control de
la Secretaria de Relaciones
Exteriores, en términos de lo
previsto en el articulo 74 del
Reglamento de Interior de la
Secretaria de Relaciones
Exteriores.

4 Causaubon
Secretario de Relaciones
Exteriores
Roman Meyer Falcén
5 Secretario de Desarrollo

Agrario Territorial y
Urbano

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

Asi como, el uso
indebido de recursos
publicos, con fines de

Al al Organo Interno de
Control de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, en términos de lo
previsto en el articulo 39 del
Reglamento de Interior de la
Secretaria Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano.
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promocion de
revocacion de mandato.

El incumplimiento a la
medida cautelar emitida
por la Comision de
Quejas, en el acuerdo
ACQyD-INE-76/2022.

Jorge Taddei Bringas
Delegado Estatal de
6 | Programas para el
Desarrollo en el estado de
Sonora

Vulneracion a las reglas
de promocion vy difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

A | Organo Interno de Control
de la Secretaria de Bienestar,
en términos de lo previsto en
el articulo 47 del Reglamento
de Interior de la Secretaria de
Bienestar.

Julio César Leodn Trujillo
Delegado Estatal de
7 | Programas para el
Desarrollo en el Estado de
Colima

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

A | Organo Interno de Control
de la Secretaria de Bienestar,
en términos de lo previsto en
el articulo 47 del Reglamento
de Interior de la Secretaria de
Bienestar.

Daniel Arturo Casasus
Ruz

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

A | Organo Interno de Control
de la Secretaria de Bienestar,
en términos de lo previsto en
el articulo 47 del Reglamento
de Interior de la Secretaria de
Bienestar.

Vulneracion a las reglas
de promocién y difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

Asi  como, el uso
indebido de recursos
publicos, con fines de
promocion de

revocacion de mandato.

A1 Organo Interno de Control
de la Secretaria de Bienestar,
en términos de lo previsto en
el articulo 47 del Reglamento
de Interior de la Secretaria de
Bienestar.

8 Delegado Estatal de
Programas para el
Desarrollo en el Estado de
Tabasco
Juan de Dios Gamez
Mendivil

9 Delegado Estatal de
Programas para el
Desarrollo en el Estado de
Sinaloa.

Melitéon Lozano Pérez

10 Secretario de Educacion

Publica del Gobierno de
Puebla

Vulneracion a las reglas
de promocion y difusion
del proceso de
revocacion de mandato,
y vulneracién al principio
de imparcialidad.

Asi como el
incumplimiento a la
medida cautelar emitida
por la Comision de
Quejas, en el acuerdo
ACQyD-INE-76/2022.

A la Secretaria de la Funcion
Publica del gobierno de
Puebla, en términos de lo
previsto en el articulo 27 del

Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcion
Publica del gobierno de
Puebla.
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444,

445.

446.

447.

En atencion a las infracciones acreditadas en este asunto, esta sentencia
debera publicarse en el “Catalogo de sujetos sancionados [partidos
politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos Especiales

Sancionadores” de la pagina de internet de esta Sala Especializada.>®
SEPTIMA. Uso de lenguaje incluyente en materia politico-electoral

Esta Sala Especializada advierte que a lo largo de las publicaciones que
fueron analizadas en el presente procedimiento se advierten palabras que
no contienen lenguaje inclusivo como ‘“ciudadanos”, “los invito”,

» 1

“hermanos campechanos”, “todos”.

Por tanto, se hace un llamamiento a las personas del servicio publico
para que consulte las publicaciones en la materia que se han elaborado
en diversas instituciones especializadas en derecho electoral o en

derechos humanos.%’
OCTAVA. Comunicacién a Sala Superior

Finalmente, toda vez que esta determinacion guarda relacion con los

asuntos de revocacién de mandato, se instruye al Secretario General de

5 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalo la
determinacion de este érgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catalogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infraccidon denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacion, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

57“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La
pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion
incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF” consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf

114



http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf

SRE-PSC-97/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacién

Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional a que comunique esta decision a

la Sala Superior, para su conocimiento.
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente la vulneracion a las reglas de promocion del
proceso de revocacion de mandato, y, en consecuencia, la vulneracion a
los principios de imparcialidad y neutralidad, por parte de las personas del
servicio publico implicadas, en términos de lo razonado en la presente

sentencia.

SEGUNDO. Es inexistente la vulneracion a las reglas de promocion del
proceso de revocacion de mandato, asi como, la vulneracion a los principios
de imparcialidad y neutralidad, atribuidas al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a la secretaria de Bienestar, a la gobernadora
de Tlaxcala, al director general de Comunicacion Social de la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, a la Directora General de

Comunicacion Social de la Secretaria de Bienestar.

TERCERO. Es inexistente de la infraccién consistente en la difusion de
propaganda gubernamental difundida en el proceso de revocacion de
mandato, atribuida al secretario de Relaciones Exteriores y al diputado

federal Julio César Moreno Rivera.

CUARTO. Es inexistente de la promocion personalizada atribuida a las

personas del servicio publico denunciadas.

QUINTO. Es existente la infraccion consistente en uso indebido de

recursos publicos con fines de promocién de revocacion de mandato,
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atribuidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Delegacién
de Programas para el Desarrollo de Sinaloa, al secretario de Relaciones

Exteriores y al secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano.

SEXTO. Es inexistente la infraccion consistente en uso indebido de
recursos publicos atribuida a las personas del servicio publico en términos

de lo razonado en la presente sentencia.

SEPTIMO. Es existente el incumplimiento al acuerdo de medida cautelar
ACQyD-INE-76/2022, atribuido a las personas del servicio publico
implicadas, en términos de lo expuesto en la consideracion quinta numeral
8.

OCTAVO. Es inexistente el incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo
de medida cautelar ACQyD-INE-76/2022, atribuido las personas del
servicio publico implicadas, en términos de lo expuesto en la consideracion

quinta numeral 8.

NOVENO. Dese vista a las autoridades especificadas en la consideraciéon

sexta de la presente resolucion para los efectos de esta sentencia.

DECIMO. Se hace un llamado a las personas del servicio publico para que
atiendan lo establecido en la consideracion sexta de esta sentencia

respecto al uso del lenguaje incluyente.

DECIMO PRIMERA. Comuniquese la presente sentencia a la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

DECIMO SEGUNDA. Registrese la sentencia en el Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los

Procedimientos Especiales Sancionadores.
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, con el voto concurrente de las tres magistraturas
y el voto razonado del Magistrado Luis Espindola Morales, ante el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial
de la Federacion.
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448.

449.

450.

451.

452.

ANEXO UNICO

Previo a la exposicion de las pruebas que obran en el expediente, debe
tenerse presente que la Ley Electoral establece en el articulo 461 que son
objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el
Derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo
462 que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la |6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas
tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por
los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y haran prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Con ello en consideracion, a continuacion, se exponen las pruebas que

obran el expediente que se dieron durante la investigacion.
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453.

454.

455.

456.

a. Pruebas ofrecidas por el PRD.

Técnica. Consistente en los vinculos de internet insertos en la denuncia,

relacionados con las publicaciones realizadas en Twitter.

b. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de diez de
abril,%8 instrumentada por personal adscrito a la autoridad instructora, en
la que se hizo constar la existencia y contenido de la publicacién realizada
en la cuenta verificada de Twitter de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de diez de
abril,% instrumentada por personal adscrito a la autoridad instructora, en
la que se hizo constar la existencia de veintid6s®® mensajes emitidos en
Twitter por parte de personas del servicio publico y érganos de gobierno,

relacionados con la promocion de la revocacion de mandato.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de once de
abril 8" instrumentada por personal adscrito a la autoridad instructora, en
la que se hizo constar la existencia de dos mensajes emitidos en Twitter
por parte del diputado Julio César Moreno Rivera, relacionados con la

promocién de la revocacion de mandato.

%8 Visible a foja 045 del expediente.

% Visible a fojas 155 a 216 del expediente.

60 En las cuentas de: Marcelo Ebrard C.(3); Sergio Gutz. Luna (2); Olga Maria del Carmen
Sanchez Cordero Davila; Cuauhtémoc Blanco; Carlos Manuel Merino Campos; Ricardo Monreal
A.; Roman Meyer Falcén; Layda Sansores (2); Lorena Cuellar; Rutilio Escandén; Carlos Manuel
Merino Campos; Melitdon Lozano; Bienestar; Jorge Taddel B.; Julio Ledn; Daniel Arturo Casasus
Ruz; Delegacién de Programas para el Desarrollo Sinaloa; Ariadna Montiel Reyes.

61 Visible a fojas 320 a 322 del expediente.
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457.

458.

459.

460.

461.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de doce de
abril,82 instrumentada por personal de la autoridad instructora con la
finalidad de verificar si las publicaciones denunciadas continuaban

vigentes.

Documental publica. Consistente en el escrito® remitido por el delegado
de la Camara de Diputados a través del cual informa a la autoridad
instructora que el diputado federal Julio César Rivero Moreno solicitd
licencia para separarse del cargo por tiempo indefinido, a partir del quince

de marzo.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de nueve
de mayo,%* instrumentada por personal de la autoridad instructora con la
finalidad de verificar si la cuenta de Twitter del diputado federal Julio

César Moreno Rivera.

Documental privada. Consistente en el escrito de once de abril,
mediante el cual el Delegado de Programas para el Desarrollo en el
estado de Colima, informa a la autoridad instructora del cumplimiento de

las medidas cautelares.

Documental privada. Consistente en el escrito de doce de abril,®®
mediante el cual el representante legal del Gobernador Constitucional del
estado de Morelos informa a la autoridad instructora que ya se dio

cumplimiento a las medidas cautelares.

62 Visible a fojas 391 a 410 del expediente.
63 Visible a fojas 758 a 763 del expediente.
64 Visible a fojas 854 a 860 del expediente.
65 Visible a fojas 425 a 434 del expediente.
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462.

463.

464.

465.

466.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril,f¢ a
través del cual la Secretaria de Bienestar manifiesta que ella administra
su cuenta personal de Twitter y que ella fue la persona que publicé el

mensaje denunciado.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril,®” a
través del cual el Subsecretario de la Secretaria de Bienestar manifiesta
que no ordeno que se publicara el mensaje en la cuenta de Twitter de la

Secretaria de Bienestar.

Documental privada. Consistente en el oficio de trece de abril,®® a través
del cual el Abogado General y Comisionado para la Transparencia de la
Secretaria de Bienestar, manifiesta que la Lizbeth Melina Barcenas Frutiz,
es la persona que administra el Twitter de la Secretaria y que realizo la
publicacién denunciada por una confusion, asimismo, precisa que no

ostenta un cargo en la Secretaria de Bienestar.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril, a través
del cual el Subsecretario de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural,
manifiesta que él no ordend la difusion del mensaje denunciado en la

cuenta oficial de la Secretaria de Bienestar.

Documental privada. Consistente en el oficio de catorce de abril,®° a
través del cual el Sergio Gutiérrez Luna, manifiesta que el administra su
cuenta de Twitter, que él publicé los mensajes denunciados en ejercicio

de su libertad de expresion y en su calidad de ciudadano.

66 Visible a fojas 445 a 452 del expediente.
67 Visible a fojas 454 a 457 del expediente.
68 Visible a fojas 467 a 476 del expediente.
69 Visible a fojas 487 a 491 del expediente.
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467.

468.

469.

470.

471.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril,’® a
través del cual el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
Estado de Tabasco, manifiesta que él administra su cuenta de Twitter y

que él publico los mensajes denunciados.

Documental privada. Consistente en el escrito’’ mediante el cual la
representante legal del Gobernador Interino del estado de Tabasco
informa que la cuenta de Twitter la administra el Gobernador y que la
publicacion denunciada se encuentra amparada por el ejercicio de su

libertad de expresion.

Documental privada. Consistente en el escrito’? mediante el cual la
representante legal del Gobernador del estado de Chiapas informa que la
cuenta de Twitter la administra el Gobernador ya que se trata de una
cuenta personal que la publicacidon denunciada fue realizada en ejercicio

de sus derechos y en calidad de ciudadano.

Documental privada. Consistente en el escrito de catorce de abril,”3
mediante el cual el Director de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores informa que la cuenta de Twitter del Secretario de
Relaciones Exteriores la administra el Jefe de la Oficina del Secretario y

esa persona subid la publicacién denunciada.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril,’* a

través del cual el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el

70 Visible a fojas 493 a 496 del expediente.
" Visible a fojas 498 a 502 del expediente.
2 Visible a fojas 505 a 509 del expediente.
73 Visible a fojas 516 a 520 del expediente.
74 Visible a fojas 569 a 572 del expediente.
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472.

473.

474.

475.

476.

estado de Colima, informa que él administra su cuenta de Twittery que él

publico los mensajes denunciados.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril,”® a
través del cual el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el
Estado de Tabasco, manifiesta que él administra su cuenta de Twitter y

que él publico los mensajes denunciados.

Documental privada. Consistente en el escrito de dieciocho de abril,’® a
través del cual la representante legal del Gobernador Interino del estado
de Tabasco informa a la autoridad instructora que ya se dio cumplimiento

a las medidas cautelares de diez de abiril.

Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve de abril,””
a través del cual el Director General de Comunicacion Social de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, manifiesta que el
Secretario administra su cuenta personal y que €l en ocasiones también

lo auxilia, previa autorizacién del titular.

Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve de abril,”®
a través del cual el Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en
el estado de Sinaloa, informa que Bryan Yessin Angulo Rio es la persona
que administra la cuenta de Twitter de la delegacion, que no ostenta

ningun cargo y que por una confusion realizé la publicacion denunciada.

Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve de abril,”®

mediante el cual la Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero

75 Visible a fojas 577 a 581 del expediente.
76 Visible a fojas 712 a 713 del expediente.
7 Visible a fojas 651 a 653 del expediente.
8 Visible a fojas 655 a 660 del expediente.
7 Visible a fojas 625 a 629 del expediente.
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477.

478.

479.

480.

481.

Davila, informa que ella es del titular de la cuenta y ella es quien la

administra.

Documental privada. Consistente en el escrito de diecinueve de abril 80
mediante el cual el Senador Ricardo Monreal Avila, informa que él es el

administrador de la cuenta de Twitter.

Documental privada. Consistente en el escrito de veintidés de abril 8! a
través del cual el representante legal de la Gobernadora del estado de
Campeche informa a la autoridad instructora que en atencion al principio
de no autoincriminaciéon no dara informacion hasta que se realice el

emplazamiento.

Documental privada. Consistente en el escrito® a través del cual el
representante legal del Gobernador del estado de Morelos informa a la
autoridad instructora que la cuenta de Twitter del gobernador es
manejada por él ya que es una cuenta personal y que realizd la

publicacion en uso de su derecho a la libertad de expresion.

Documental privada. Consistente en el escrito® a través del cual el
representante legal de la Gobernadora del estado de Tlaxcala informa a
la autoridad instructora que la cuenta de Twitter de la gobernadora es

manejada por ella, que no tiene intervencion de una tercera persona.

Documental privada. Consistente en el escrito® a través del cual el

Delegado Estatal de Programas para el Desarrollo en el estado de

80 Visible a fojas 630 a 639 del expediente.
81 Visible a fojas 735 a 747 del expediente.
82 Visible a fojas 693 a 710 del expediente.
83 Visible a fojas 765 a 773 del expediente.
84 Visible a fojas 802 a 805 del expediente.
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482.

483.

484.

Sonora, manifiesta que él administra su cuenta de Twitter y que él publico

los mensajes denunciados.

Documental privada. Consistente en el escrito de veinticinco de abril 85
mediante el cual el Secretario de Educaciéon Publica del gobierno de
Puebla, manifiesta que él administra su cuenta de Twittery que él publico

el mensaje denunciado en ejercicio de su libertad de expresion.

Documental privada. Consistente en el escrito® mediante el cual el
diputado federal Julio César Moreno Rivera, manifiesta que se encuentra

en licencia al cargo de diputado federal.

Documental privada. Consistente en el escrito de trece de abril,®” a
través del cual el Abogado General y Comisionado para la Transparencia
de la Secretaria de Bienestar, manifiesta que la Lizbeth Melina Barcenas
Frutiz, es la persona que administra el Twitter de la Secretaria y cuenta
con un contrato de prestacién de servicios profesionales por honorarios
con la Direccion General de Comunicacién Social de la Secretaria de

Bienestar.

85 Visible a fojas 828 a 829 del expediente.
86 Visible a fojas 852 a 858 del expediente.
87 Visible a fojas 883 a 887 del expediente.
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VOTO RAZONADO Y CONCURRENTE?® QUE EMITE EL MAGISTRADO
LUIS ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-97/2022.

Formulo el presente voto porque, si bien comparto el sentido de la
sentencia aprobada, considero necesario fijar mi postura en cuanto a los

temas que a continuacion preciso.

a) Promocién personalizada

Ayer ocho de junio del afio en curso, la Sala Superior de este Tribunal
analizé el expediente SUP-REP-362/2022 y acumulados, en el que se
resolvieron los recursos de revision del procedimiento especial
sancionador que controvirtieron la sentencia dictada en el expediente SRE-
PSC-77/2022, la cual, entre otras infracciones, confirmd la existencia de
promocion personalizada en el proceso de revocacion de mandato. Lo
anterior me lleva a abandonar el criterio que habia sostenido en asuntos
pasados, en los que manifesté mi desacuerdo puesto que, en mi opinion,
dicha conducta no estaba prevista como infraccién de la revocacion de

mandato.

En efecto, mi postura habia sido que la promocién personalizada al estar
prevista en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion, su
transgresion solo podia implicar una conducta prohibida en los procesos
electorales para la renovacién de Ayuntamientos, Congresos locales; titular

del Poder Ejecutivo local; diputaciones federales y senadurias, asi como a

88 Con fundamento en los articulos 187, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Agradezco a Daniela Lara Sanchez por su apoyo en la elaboracion del presente voto.
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la Presidencia de la Republica, mediante el sufragio popular; no asi en el

proceso de revocacion de mandato.

Aunado a ello, sostenia que ni el articulo 35, fraccion IX, de la Constitucion,
y tampoco la Ley Federal de Revocacion de Mandato preveia dicha
conducta como infraccidn a sancionar en el marco de ese procedimiento

de participacion.

Ello en congruencia con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la accidon de inconstitucionalidad 151/2021 que declard la
invalidez del articulo 61 de la citada Ley de Revocacién y establecio, dentro
de sus efectos, que hasta en tanto no se lleve a cabo el cumplimiento a la
sentencia, las autoridades y tribunales electorales estan en aptitud de
aplicar sanciones que resulten exactamente aplicables al caso concreto,
con pleno respeto a los principios que rigen los procedimientos

administrativos sancionadores.

Sin embargo, dado que la Sala Superior confirmé la existencia de la
promocién personalizada en el proceso de revocacién de mandato, me
conduce a modificar mi posicionamiento. Por ello, después de reflexionar
al respecto, he decidido acompaiar en la presente sentencia lo relativo a
la promocion personalizada, a efecto de guardar congruencia con la
postura de la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral en

nuestro pais, en términos del articulo 99 de la Constitucién.

Lo anterior es asi porque con los criterios de dicho maximo Tribunal, se
orientan las decisiones que deben tomar de las demas autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, en el ambito de

sus respectivas competencias, de ahi que al existir un precedente como el
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que referi al inicio, me adhiero a la determinacion de la Sala Superior de la
forma en que lo sostuvo en el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

b) Notificacion de medidas cautelares

En la sentencia aprobada por la mayoria se afirma que las notificaciones
de las medidas cautelares que se realizaron a través de mensaje directo
de los perfiles de Twitter involucrados son ilegales y, por tanto, nulas; sin

embargo, me aparto de tal pronunciamiento.

Sefalo lo anterior porque en diversos expedientes instruidos por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral ya se
han practicado ese tipo de notificaciones y este 6rgano jurisdiccional lo ha

avalado.

Ejemplo de ello son los expedientes SRE-PSC-195/2021, SRE-PSC-
34/2022 y SRE-PSC-45/2022, en todos los casos he formulado votos para
destacar la necesidad de implementar las notificaciones a través de redes
sociales, o bien, reconocer la labor de la autoridad instructora por

realizarlas de esa manera.

En este asunto, ocurrié lo que de manera similar se implement6 en el
expediente SRE-PSC-34/2022, en el cual las notificaciones a través de
redes sociales fueron clave para lograr que las personas influencers
involucradas bajaran el contenido de manera inmediata de sus perfiles de
Instagram. Por ello, considero que en el presente asunto debe seguirse el

mismo criterio.
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En tal virtud, reitero mi postura por el uso de notificaciones a través de
redes sociales, en el sentido de que, es claro que también en el presente
asunto, la autoridad instructora valord la pertinencia e idoneidad de ese
tipo de notificaciones para ubicar y/o localizar de manera inmediata a las
personas denunciadas; es decir, lo considerd viable. Maxime que se
llevaron a cabo el mismo dia de la jornada del proceso de revocacion de

mandato, por lo que era necesario actuar con celeridad.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad repensar y adaptar los
mecanismos que la ley establece para notificar a las partes, acorde con las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion que dia con dia
renuevan las dinamicas sociales y frente a las cuales las instituciones v,
sobre todo, los organos jurisdiccionales debemos atender para la
proteccion principios y derechos, ya que las personas juzgadoras no
podemos dejar de observar la realidad de la era digital y las notificaciones
a través de redes sociales permiten garantizar el acceso a la justicia porque

constituye una via expedita para localizar a las personas.

Reitero que en los precedentes antes citados esta Sala ha compartido,
explicita o implicitamente, el actuar de la autoridad instructora. Me parece
una determinacién atinada el notificar por dichas instancias a las personas
involucradas a efecto de garantizar el cumplimiento de sus
determinaciones, lo que refiere una buena practica, la cual, eventualmente,
tendria que reconocerse y regularse en los ordenamientos legales

correspondientes.

c) Vulneracion a las reglas de difusién y promocion de la revocacién

de mandato y uso indebido de recursos publicos
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En la sentencia se tuvo como personas infractoras por vulnerar las reglas
de difusion y promocién de la revocacion de mandato a Sergio Gutiérrez
Luna; Eduardo Marin Conde, Coordinador de Informacién y Comunicacion
de la Unidad de Comunicacién Social y Vocero de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Juan de Dios Gamez Mendivil, titular de la
Delegacion Estatal de Programas para el Desarrollo en el estado de
Sinaloa; secretario de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano Roman Meyer
Falcén; asi como por Marcelo Ebrard Casaubon, Sergio Gutiérrez Luna,
Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, Cuauhtémoc Blanco, Carlos
Manuel Merino Campos, Ricardo Monreal Avila, Roman Meyer Falcon,
Layda Sansores San Roman, Rutilio Escandén Cadenas, Meliton Lozano
Pérez, Jorge Taddei Bringas, Julio César Ledn Truijillo, Daniel Arturo

Casasus Ruz y Julio César Moreno Rivera.

Sin embargo; desde mi perspectiva, solo se actualizaba dicha infraccion
por una publicacion de Sergio Gutiérrez Luna, diputado federal, y por
Meliton Lozano Pérez, secretario de Educacién Publica del gobierno de
Puebla.

Ello porque de los mensajes denunciados que se les atribuyeron, se
advierte que indicaron como debia votar la ciudadania, la primera persona
referida publicé una fotografia en la que exhibid la orientacion de su voto;
mientras que el segundo, expresamente invitd a la ciudadania a votar por
un “si” para la continuacion del presidente en el mandato, de ahi que al
resultar tendenciosos, considero que si eran infractores, tal y como se

expreso en la sentencia.

Por otra parte, en cuanto al analisis que se realiza sobre uso indebido de

recursos publicos, si bien acompafio la sentencia, no comparto que el
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analisis de dicha infraccion se efectue a partir de las publicaciones de las
que ya se habia determinado que infringieron las reglas sobre promocién

y difusién de la revocacién de mandato.

Es decir, desde mi perspectiva, el analisis no se debid hacer depender de
la diversa infraccion mencionada, ya que considero que son
independientes entre si en tanto que cada una se encarga de tutelar
distintos bienes, como por ejemplo, la facultad exclusiva del Instituto
Nacional Electoral para promover el citado mecanismo de participacion, asi
como el uso adecuado de los recursos de los que disponen las personas

del servicio publico.

d) Vista a personas superiores jerarquicas

Finalmente, considero que, si bien se determind la existencia de diversas
infracciones a cargo de personas del servicio publico, Unicamente se esta
dando vista a los drganos internos de control correspondientes, no
obstante, en términos del articulo 457 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuando las autoridades federales, estatales o
municipales cometan alguna infraccion prevista en dicha ley, entre otros
supuestos, se dara vista a la persona superiora jerarquicay, en su caso,
presentara la queja ante la autoridad competente por hechos que pudieran
constituir responsabilidades administrativas o las denuncias o querellas
ante el agente del Ministerio Publico que deba conocer de ellas, a fin de

que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Por lo tanto, desde mi perspectiva, se omitié dar vista a cada una de las

personas superiores jerarquicas para que procedieran en términos de su

normatividad debido a que unicamente se da intervencion a los 6rganos
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internos de control.

Por todo lo hasta aqui sefialado, me permito emitir el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electrénica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion

de los medios de impugnacion en materia electoral.
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN
JESUS LARA PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA
EN EL EXPEDIENTE SRE-PSC-97/2022.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 174 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y 48 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, emito el presente

voto concurrente conforme a lo siguiente:

|. Aspectos relevantes

En el presente asunto se determind la existencia a la vulneraciéon de las
reglas de promocioén y difusion del proceso de revocacion de mandato
respecto de una las publicaciones realizadas por el diputado federal Sergio
Gutiérrez Luna, en su perfil de Twitter, esencialmente porque difundié una

fotografia en la que exhibio el sentido de su voto.

Por lo que, consideran que fue con la finalidad de promover la votacion en
una orientacion en especifico, lo cual constituye una conducta infractora,
maxime que la publicacion contenia el un hashtag con la frase
“‘RevocacionDeMandato”, de lo que se advierte que tuvo el propdsito de

difundir su posicion con mayor alcance.

Il. Razones de mi voto

Si bien es mi propuesta la que pongo a consideracion del Pleno de esta
Sala Regional Especializada, contrario a lo sostenido por la mayoria, no
coincido con el analisis relacionado con la publicacion realizada por el
diputado federal Sergio Gutiérrez Luna, para ello analizaré los elementos

de la referida publicacién.
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Con la firme corwiooidn de que hoy se fortalece la
demooacia de nuestre pals, ful & votar desde mi
querido Miratitdn scompafaco mis hijos Sargio v
Victod, @ quisnes &5 iImportante ersetadtes cultura
P Rl SRy Sl e
ALlEedes v volinsn T G i

En la publicacién se expone: “Con la firme conviccion de que hoy se
fortalece la democracia de nuestro pais, fui a votar desde mi querido
Minatitlan acomparfiado mis hijos..., a quienes es importante enseriarles
cultura democratica desde pequerios ¢Ustedes ya votaron? [
#RevocacionDeMandato.”, ahade una fotografia donde muestra la boleta

con su votacién plasmada.

De lo anterior, considero que no se advierte que el servidor publico esté
realizando una actividad de promocion o difusion del proceso de
revocacion, puesto que no se hace referencia sobre invitar a la ciudadania

a participar en el dia de la jornada de votacion.

En efecto, estimo que unicamente esta informando que desde su
perspectiva con el acto de acudir a votar se consolida la democracia del
pais y expone que es importante ensefiar a las nifias y nifios la cultura

democratica.
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Por lo que, desde mi perspectiva no se advierten llamamientos que hagan
alusion al ejercicio del voto en favor, en contra o invitacion a acudir a la

jornada de votacion del proceso de revocacién de mandato.

Tampoco advierto que las frases contenidas constituyan equivalentes
funcionales que permitan inferir que el mensaje es algo mas que una
publicacion con la intencion de puntualizar que ejercié su derecho a

participar.

De ahi que, considero que la publicacion realizada por el diputado federal
no constituya una vulneracion a las reglas de promocion y difusion del

proceso de revocacion de mandato.

En esta logica, emito el presente voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma electrénica certificada,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del
Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la
Federacion.
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VOTO CONCURRENTE?®®
Expediente: SRE-PSC-97/2022
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

1. En este asunto me aparto del analisis de 4 publicaciones; para exponer mi

postura, veamos el contenido de cada una de ellas:

Secretaria de Bienestar

HYoYavVote

Esta manana ejerci mi derecho y responsabilidad como
ciudadano a votar en la consulta popular de
#RevocacionDeMandato. s

Las y los mexicanos consolidaremos la democracia
participativa.

Raul Paulin Hernandez,
Subsecretario de Inclusion Productiva y Desarrollo

Rural

Lorena Cuellar Cisneros
Gobernadora del estado de Tlaxcala

- Tweet

. Lorena Cuédliar &
»LorenaCueliar
La participacion de todas y todos, es de suma

importancia para el pais y reafirma a la democracia.

MNuestro voto es de suma importancia.
HRevocacionDeMandato #YoYaVote.

89 Como juzgadora de un oérgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar
posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).
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Ariadna Montiel Reyes
Titular de la Secretaria de Bienestar

“« Tweel

Ariadna Montiel Reyes
@n_mMontielR

#YoYaVote

o Esta mafiana acudi a emitir mi voto gad en la
consulta popular de #RevocacionDeMandato, es un
derecho que tenemos todas y todos los ciudadanos.

4 El pueblo pone y el pueblo quita, en eso radica la
soberania popular.

#PrimerolLosPobres

Julio César Moreno Rivera
Diputado federal

“ Tweet

Djulicc_morenc

‘i JULKO CESAR MOREMNO

Como un hecho histdrico., hoy miles de ciudadanos
salimos a ejercer nuestro deber, a favor de continuar
con la transformacidon del pais y el empoderamiento de
los ciudadanos a traves de la democracia participativa.

HF1O0DeAbrilTriunfoDelPueblo
HyYoYavote

2. Me parece claro, a partir de los elementos que conforman los twits, que las
4 publicaciones insertas arriba contienen frases, hashtags, fotografias,
escudo nacional, emblema y/o simbolo de una Secretaria de Estado,
empleadas para promover la participacion de la ciudadania en el marco de
la jornada de votacion del proceso de revocacion de mandato, al margen

de las normas que lo regulan.
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3.

Recordemos que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 Ley de
Revocacion, el INE debia concluir tres dias antes a la jornada de votacion
cualquier acto de promocién o difusion del proceso de revocacion de

mandato.

De manera que, si la ciudadania estuvo expuesta a las publicaciones en
las que se emitieron expresiones de apoyo al presidente de México y a
favor de la consulta civica, al mismo tiempo en que se llevaba a cabo la
jornada de revocacion, esta circunstancia pudo haber afectado su libertad

de decision en ese ejercicio participativo.

Asi, la Secretaria de Bienestar ocup0 la plataforma y el nivel de expansion
y exposicion con la que cuenta para impulsar la participacion de la
ciudadania el dia de la jornada electoral en donde se definia la
permanencia del titular del Ejecutivo Federal, lo que implicé una
transgresion al principio de imparcialidad en el uso de los recursos publicos

que establece el articulo 134 de la constitucion federal.

+ Incumplimiento de la medida cautelar.

En mi opinion es inexistente la infraccion de incumplimiento de la medida
cautelar, respecto a Rutilio Escanddén Cadenas, gobernador del estado de
Chiapas, Roman Meyer Falcon, Secretario de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, y Meliton Lozano Pérez, Secretario de Educacién Publica del

gobierno de Puebla.
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10.

11.

La Comisién de Quejas determind la procedencia de medidas cautelares
mediante acuerdo ACQyD-INE-76/2022, de diez de abril, y ordend la
eliminacion de las publicaciones denunciadas; ademas, determiné que se
notificaran mediante dos vias i) mensaje directo de Twittery ii) a través de

la notificacion prevista en la normativa electoral.

Al respecto, la autoridad determiné notificar via Twitter a Rutilio Escanddn
Cadenas, Roman Meyer Falcon y Melitdn Lozano Pérez, omitiendo notificar
a las personas servidoras publicas conforme a lo establecido en el

Reglamento de Quejas y Denuncias.

Porque, conforme a lo previsto por el articulo 28 parrafo 3 del Reglamento
de quejas y denuncias, Las notificaciones podran hacerse de forma
personal, por cédula, por oficio o por correo electronico a través del sistema

que para tales efectos disponga el Instituto.

Si bien, la notificacion debia efectuarse de forma inmediata, en atencion a
la urgencia basada en que en esos momentos se estaba llevando a cabo
la jornada de revocacion de mandato, la notificacién via Twitter debi6 ser
respaldada por algun tipo de notificacién que contempla la ley, para tener
certeza de que las partes tuvieron conocimiento de dicha determinacion de
la autoridad, y en su caso, para tener certeza del momento en que
empezarian a correr los plazos para hacer valer algun derecho o acatar

obligaciones.

Ademas, al no estar contemplada la notificaciéon en Twitter para notificar a
las partes en una contienda, no podemos asumir plenamente que la
finalidad de Rutilio Escandon Cadenas, gobernador del estado de
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12.

Chiapas, Roman Meyer Falcon, Secretario de Desarrollo Agrario Territorial
y Urbano, y Meliton Lozano Pérez, Secretario de Educaciéon Publica del
gobierno de Puebla, era incumplir lo ordenado en las medidas cautelares.

Estas son las razones de mi voto concurrente.

Este documento es una representacion grafica autorizada, con firma electrénica certificada; es
valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020.
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