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Ciudad de México, a seis de enero de dos mil veintidds.

SENTENCIA que se emite en cumplimiento a la diversa emitida por la Sala

Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-485/2021, por la

que se determina la

inexistencia de

las infracciones consistentes en

propaganda gubernamental personalizada y uso de recursos publicos

atribuidas a la jefa de gobierno de la Ciudad de México por la difusion del

promocional “Movimiento de Transformacion” identificado como:

No. Folio Nombre del promocional
1 TA00025-20 | 2DO_INFORME_CDMX_MOVIMIENTO _DE_TRANSFORMACION_RA
TV00017-20 | 2DO_INFORME_CDMX_MOVIMIENTO _DE_TRANSFORMACION_TV

GLOSARIO

Acuerdo del Comité de Radio y
Television o Acuerdo INE/ACRT/23/2
019:

Acuerdo INE/ACRT/23/2019 emitido por el
Comité de Radio y Television del Instituto
Nacional Electoral, mediante el cual aprobé la
lista de estaciones de radio y canales de
television que, al estar en el catalogo de
emisoras que participaria en la cobertura de
los procesos electorales locales 2019-2020 en
los estados de Coahuila e Hidalgo, debian
suspender la propaganda gubernamental
durante el periodo de campanas y hasta el dia
de la jornada electoral.

Autoridad instructora o UTCE:

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Comisién de Quejas y Denuncias:

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.
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Constitucion:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Direcciéon de Prerrogativas:

Direcciéon Ejecutiva de
Partidos Politicos del
Electoral.

Prerrogativas vy
Instituto  Nacional

INE:

Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral:

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley Organica:

Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion.

Jefa de Gobierno:

Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de
la Ciudad de México.

“Movimiento de transformacion”:

Promocional de radio, identificado con el folio
TAO00025-20, denominado movimiento de
transformacion y promocional de television,
identificado con el folio TV00017-20,
denominado movimiento de transformacion.

Presidente de la Republica o titular
del ejecutivo federal:

Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Quejoso:

Federico Doring Casar.

Reglamento de Quejas y Denuncias:

Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Sala Especializada:

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Segundo informe de labores de la jefa de

Segund-o Informe o Informe de gobierno de la Ciudad de México de diecisiete
labores: . o

de septiembre de dos mil veinte.
Secretaria de Administracion y|Secretaria de Administracion y Finanzas del
Finanzas: Gobierno de la Ciudad de México.

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Unidad Especializada:

Unidad Especializada para la Integracién de
los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores.
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1. Proceso electoral de Hidalgo' 2019-2020. La etapa de la jornada electoral
en dicha entidad federativa ordinariamente tenia que llevarse a cabo el siete de
junio de dos mil veinte, sin embargo, el uno de abril de dos mil veinte, el Consejo
General del INE mediante resolucion INE/CG83/20202, acorddé suspender
temporalmente el proceso electoral con motivo de la pandemia generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID 19)3

Mediante la aprobacion del acuerdo INE/CG170/20204, el treinta y uno de julio de
dos mil veinte®, el Consejo General del INE, determiné la reanudacién de las
actividades inherentes al desarrollo del proceso electivo, cuyo calendario

electoral quedo de la siguiente manera:

Inicio del Proceso Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Local Precampaina | Intercampaia Campana Electoral
T2de febrero al 5 septiembre al

- 9 de marzo al 24 18 de octubre
B tontormidad con el|agggrdo ToEN/Cares6/202020ACl JERBE GUE preroONE LA
JUNTA ESTATAL EJECUTIVA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL, POR EL QUE
SE APRUEBA EL CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019-2020
PARA LA ELECCION DE LOS 84 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO’,
mismo que puede ser consultable en la pagina de internet
http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php/acuerdosiee/2019.
2 |dentificada con el rubro: RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, POR EL CUAL SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, PARA EFECTO DE SUSPENDER TEMPORALMENTE EL
DESARROLLO DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES, EN COAHUILA E
HIDALGO, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19, GENERADA POR EL VIRUS
SARS-CoV2, misma que puede ser  consultada en la pagina:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/113880.
3 Acuerdo de treinta de marzo, emitido por el Consejo de Salubridad General publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, mismo que puede ser consultado en la pagina de
internet con la liga siguiente:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590745&fecha=30/03/2020.
4 ldentificado con el rubro: ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ESTABLECE LA FECHA DE LA JORNADA
ELECTORAL DE LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES EN COAHUILA E
HIDALGO Y APRUEBA REANUDAR LAS ACTIVIDADES INHERENTES A SU
DESARROLLO ASi COMO AJUSTES AL PLAN INTEGRAL Y CALENDARIOS DE
COORDINACION, mismo que puede ser consultado en la pagina de internet
https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2020/.
5 A través del acuerdo IEEH/CG/030/2020 de rubro: ACUERDO QUE PROPONE LA
PRESIDENCIA AL PLENO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE REANUDAN
LAS ACCIONES, ACTIVIDADES Y ETAPAS COMPETENCIA DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL DE HIDALGO SUSPENDIDAS CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA OCASIONADA POR LA COVID-19, ASi COMO LA
APROBACION DE LA MODIFICACION DEL CALENDARIO ELECTORAL RELATIVO
AL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2019 — 2020, mismo que puede ser consultado en
la pagina http://www.ieehidalgo.org.mx/index.php/acuerdosiee/2020.
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Proceso Electoral en la Ciudad de México 2020-2021. El siete de agosto de
dos mil veinte, el Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG188/2020,
por el que aprobd el Plan integral y los calendarios de coordinacion de los
procesos electorales locales concurrentes con el federal 2020-2021, por lo que,

del proceso electoral de la Ciudad de México, se advierten las siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
Proceso Precampana Intercampana Campana Electoral
11 de 23 de diciembre | 1 de febrero dg 4 de abril de 6 de junio
septiembre al 31 de enero | 2021 al 3 de abiril ?0?1 al 2 de de 2021
de 2021 de 2021 junio de 2021

Il Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1. Queja. El doce de septiembre de dos mil veinte, el quejoso denuncié que,
desde el diez de septiembre de esa anualidad, se difundian mensajes sobre el
Segundo Informe en estaciones y canales de radio y television con cobertura en
Hidalgo®, entidad que estaba en campana, y alegd que con ello se vulnera la
prohibiciéon de difundir propaganda gubernamental en etapa de campaiia,

asi como promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

2. Registro e investigacion. En esa misma fecha, la UTCE registro el expediente
con la clave UT/SCG/PE/FDC/CG/69/2020 y ordené diligencias para investigar

los hechos materia de la denuncia.

3. Ampliaciéon de denuncia. El catorce de septiembre de dos mil veinte, el
quejoso amplid su escrito al considerar que al haberse aprobado que el informe
de labores tuviera lugar el diecisiete siguiente, se contravino la prohibicién legal’

de que los mismos se presenten dentro del proceso electoral o dentro de los

6 Segun el anexo 1 del acuerdo INE/ACRT/23/2019.
" Es decir, el articulo 158 de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México.
5
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sesenta dias previos a éste, porque a esa fecha ya estaba en curso el proceso

electoral en la Ciudad de México.

4. Admision y remisién. El catorce de septiembre de dos mil veinte, la autoridad
instructora admitié a tramite el expediente y remitié la propuesta de dictado de
medidas cautelares a la Comision de Quejas y Denuncias para que determinara

lo conducente.

5. Medida cautelar. El quince posterior, dicha Comisiéon determiné procedente8
la medida cautelar porque identificd a cuatro concesionarias® con cobertura en el
estado de Hidalgo que estaban obligadas a suspender propaganda
gubernamental y, no obstante, transmitieron mensajes del informe de labores de

la jefa de gobierno de la Ciudad de México'?, por lo que ordend a:

e Televimex, S.A. de C.V., Television Azteca, S.A. de C.V., Televisora del Valle de
México, S.A.P.l. de C.V. y al Gobierno de la referida entidad que, en un plazo de
6 horas, suspendieran la difusién de los promocionales en cuestion.

e La Direccion de Prerrogativas, que informara a dichas concesionarias de las
medidas tomadas para cumplir con lo anterior.

e La jefa de gobierno; al titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas; asi
como al titular de la Coordinacion General de Comunicacion Ciudadana de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, todos del Gobierno de la Ciudad de
México, que se abstuvieran de contratar la difusibn de promocionales con
concesionarias que tuvieran cobertura en el estado de Hidalgo y, para ello,
debian observar el anexo 1 del acuerdo INE/ACRT/23/2019.

M. Acuerdos plenarios del Juicio Electoral SRE-JE-15/2020 y excusa

8 Decision que confirmé la Sala Superior en el SUP-REP-106/2020 y acumulado.
9 Televimex, S.A. de C.V., Television Azteca, S.A. de C.V., Televisora del Valle de
México, S.A.P.I. de C.V. y Gobierno de la Ciudad de México, a través de las emisoras
XHCDM-TDTCANAL21, XHTV-TDT-CANAL15, XHDF-TDT-CANAL25, XHDF-TDT-
CANAL25.2, XHTVM-TDT-CANAL26, XEW-TDT-CANAL32, XHTWH-TDT-CANAL34,
XHTOLTDT-CANAL19 y XHTM-TDT-CANALS36.
10 Respecto a promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos, la medida
fue improcedente.
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1. Juicio Electoral. La UTCE emplazé a las partes a la audiencia de pruebas y
alegatos, la cual se celebrd el veintidos de octubre de dos mil veinte. El doce de
noviembre de la referida anualidad, esta Sala Especializada dicté resolucién en
el SRE-JE-15/2020 vy solicité a la UTCE mayores diligencias para esclarecer los

hechos.

2. Segundo acuerdo. Al concluir las diligencias, la autoridad instructora emplazo
a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos la cual se llevé acabo el
diecisiete de diciembre siguiente. El ocho de enero de dos mil veintiuno'!, esta
Sala Especializada solicitdé a la UTCE la realizacién de diligencias para mejor

proveer.

3. Tercera audiencia. Una vez realizado lo anterior, la UTCE emplazé a las
partes y se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos el veintiséis de

febrero.

4. Excusa. El diez de marzo el Pleno de esta Sala Especializada calific6 como
procedente la excusa formulada por la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello

para conocer del presente asunto.

5. Tercer acuerdo e incompetencia de ampliacidon de la queja. El veinticinco
de marzo, al pronunciarse esta autoridad jurisdiccional sobre el SRE-JE-15/2020

requirio nuevamente diligencias para mejor proveer.

Ademas, determiné la incompetencia para conocer la ampliacion de la queja
presentada por el quejoso, pues no se encontro dentro de los supuestos

exclusivos que este érgano jurisdiccional puede atender.

6. Emplazamiento y Audiencia. Al concluir las diligencias, la autoridad
instructora emplazo a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos el diecisiete

de mayo.

1 En adelante todas las fechas se entenderan en dos mil veintiuno salvo manifestacion
expresa.
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IV. Tramite en la Sala Especializada

1. Recepcidn, turno y radicacion del expediente. El diecisiete de mayo, se
recibid el expediente en este 6rgano jurisdiccional, mientras que el dieciséis de
junio, el Magistrado Presidente, acordoé integrar el expediente SRE-PSC-98/2021
y turnarlo a la ponencia del Magistrado Luis Espindola Morales para que, previa
radicacion, procediera a la elaboracién del proyecto de resolucidon

correspondiente.

Sentencia. El diecisiete de junio, el Pleno de la Sala Especializada determing,

entre otras cuestiones, lo siguiente:

a. Lainexistencia de la infraccion consistente en promocién personalizada con uso
indebido de recursos publicos de la Secretaria de Administracién de Finanzas, a
su Titular; de la Coordinacion General de Comunicacion Ciudadana, a su Titular,
a su Director Ejecutivo de Estrategia Comunicativa y a su Titular de la Direccion
de Planeacion de Campanas; todas estas del Gobierno de la Ciudad de México.

b. La existencia de las infracciones consistentes en la vulneracion a las reglas del
informe de labores sobre ferritorialidad y la difusion de propaganda
gubernamental en periodo prohibido al entonces Titular de la Coordinacion
General de Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de Administracion y
Finanzas.

c. La existencia de las infracciones atribuidas a diversas concesionarias de radio y
televisién, derivado del incumplimiento a las reglas del informe de labores y la
difusion de propaganda gubernamental en periodo prohibido.

d. La existencia por el incumplimiento de medidas cautelares atribuidas a la

concesionaria Televimex, S.A. de C.V.

V. Recursos de revision del procedimiento especial sancionador
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1. Presentacion de los recursos. Inconformes con lo anterior, el veintidos,
veintitrés, veinticuatro y veinticinco de junio del afio en el que se actua, el quejoso
y diversas partes involucradas promovieron los recursos de revision del
procedimiento especial sancionador, los cuales integraron el expediente SUP-
REP-286/2021 y acumulados.

2. Sentencia. El veinte de octubre, el Pleno de dicho érgano jurisdiccional
determind revocar parcialmente la sentencia de la Sala Especializada, para
efecto de que se analizara de nueva cuenta el promocional “Movimiento de
Transformacion” y se determinara la existencia o no por la infraccidén consistente
en promocién personalizada atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de

gobierno de la Ciudad de México y otras personas funcionarias publicas.

3. Cumplimiento. El veinticinco de noviembre, en cumplimiento a la diversa
emitida por la Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-
286/2021 y acumulados, esta Sala Especializada determind la inexistencia de la
infraccion consistente en propaganda gubernamental personalizada y uso de
recursos publicos atribuida a la jefa de gobierno de la Ciudad de México y otras'3
por la difusion del promocional Movimiento de Transformacion en sus versiones

de radio’ y television'®,

4. Presentacion de recurso. Inconforme con lo anterior, el tres de diciembre,
Federico Doring Casar promovio recurso de revision del procedimiento especial

sancionador, el cual integré el expediente SUP-REP-485/2021.

12 SUP-REP-287/2021, SUP-REP-288/2021, SUP-REP-289/2021, SUP-REP-290/2021,
SUP-REP-291/2021, SUP-REP-295/2021, SUP-REP-296/2021, SUP-REP-297/2021,
SUP-REP-298/2021 y SUP-REP-299/2021

13 La Titular de la Secretaria de Administracion y finanzas; Titular de la Coordinacién
General de Comunicacién Ciudadana de la Secretaria de Administraciéon y Finanzas;
Titular de la Direccién Ejecutiva de Estrategia Comunicativa, de la Coordinacién General
de Comunicacion Ciudadana, de la Secretaria de Administracion y Finanzas; Titular de
la Direccion de Planeacion de Campanas, de la Coordinacion General de Comunicacion
Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas; y Titular de la Direcciéon de
Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios de la Secretaria de Administracién y
Finanzas.

14 TA00025-20.

5 TV001017-20.
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5. Sentencia. El catorce de diciembre, el Pleno de la Sala Superior determiné
revocar para efectos la resolucién de la Sala Especializada, para que se
analizara en lo individual, y de forma contextual e integra de nueva cuenta el
promocional “Movimiento de Transformacion” con los parametros proporcionados
y se determinara la existencia o no por la infraccidn consistente en promocion
personalizada atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la
Ciudad de México y otras personas funcionarias publicas, y en su caso, uso

indebido de recursos publicos.

VL. Tramite de la sentencia emitida en cumplimiento a lo resuelto en
el SUP-REP-485/2021

Notificacion de la sentencia. Una vez notificada la sentencia a esta Sala
Especializada, la Secretaria General de Acuerdos, remitié el expediente y sus
constancias a la ponencia del Magistrado Luis Espindola Morales para su

cumplimiento.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para dictar la presente sentencia, porque
se trata de la resolucion de un procedimiento especial sancionador, que se emite
en cumplimiento a lo dictado por la Sala Superior en la sentencia SUP-REP-
485/202118.

6 Con fundamento en los articulos 99, parrafo cuarto, fraccion 1X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, dltimo
parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como 476 y 477 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como la Jurisprudencia
25/2015 de Sala Superior de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION
PARA  CONOCER, SUSTANCIAR Y  RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES.
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SEGUNDA. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE EN SESION NO PRESENCIAL

Con motivo del acuerdo del treinta de marzo de dos mil veinte por el que el
Consejo de Salubridad General reconocio la emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor por la propagacién del virus SARS CoV2 (COVID-19), la Sala
Superior establecio la resolucién no presencial de todos los asuntos por medio
del sistema de videoconferencias'’. En consecuencia, se justifica la resolucion

del presente expediente en sesidn no presencial.

TERCERA. CUESTION PREVIA

La Sala Superior en el expediente identificado con la clave SUP-REP-286/2021
y acumulados, entre otras cuestiones, tuvo por actualizada la vulneracion a
las reglas del informe de labores sobre territorialidad y la difusién de
propaganda gubernamental en periodo prohibido atribuida al entonces titular
de la Coordinacion General de Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México; y, confirmé la
existencia de las infracciones atribuidas a diversas concesionarias de radio y
television, derivado del incumplimiento a las reglas del informe de labores y
la difusién de propaganda gubernamental en periodo prohibido, por lo cual

no formaran parte del analisis del presente cumplimiento.

Ahora, dicha Sala en el diverso SUP-REP-485/2021 determin revocar para
efectos la sentencia de veinticinco de noviembre dictada por esta Sala
Especializada en el expediente al rubro indicado, ya que el quejoso sefald que
en la misma no se realizd un analisis exhaustivo sobre la promocion

personalizada, ni se refirid si influyd o no en las elecciones del estado de Hidalgo.

La Sala Superior declar6é dicho agravio como fundado y vinculé a este érgano
jurisdiccional Unicamente para que emita nuevamente una determinacion,
mediante la cual se atiendan las particularidades del caso y tomando en

consideracion los parametros establecidos por la citada Sala.

"Acuerdo General 8/2020, consultable en https:.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?co
digo=5602447&fecha=13/10/2020.
11
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CUARTA. MARCO NORMATIVO

De la propaganda qubernamental personalizada

El articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucidn, sefiala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales los
poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres niveles de gobierno,
debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social, ademas de que en ningun caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocidén personalizada

de cualquier persona servidora publica'®.

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 134 de la Constitucién, tiene
incidencia e impacto en distintas materias del Derecho, como puede ser la

administrativa y penal, de forma tal que no es exclusivo de la materia electoral®.

En ese orden de ideas, la Sala Superior delimité el concepto de propaganda
gubernamental?® a la luz de que la informacion publica o gubernamental, en
sentido estricto, tiene un contenido neutro y su finalidad es ilustrativa y
comunicativa, asi como que abarca toda aquella informacion que los entes
publicos ponen a disposicion de la poblacion en general, por cualquier medio de
comunicacion, relativa a la gestion de gobierno. Ademas, se identifica con las
excepciones previstas en la normativa electoral para efecto de la publicidad

permitida durante los procesos electorales?.

8 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en
los siguientes: articulos 5, inciso f), y 9, fraccion | de la Ley General de Comunicacion
Social; 159, parrafo 4; 226, parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de
la Ley Electoral;
19 Criterio sostenido por la Suprema Corte, en el amparo directo en revisiéon 1359/2015,
ademas Sala Superior identificé que dicho articulo y parrafo regula dos tépicos, ello
sostenido en la Sentencia emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
20 Conforme a lo establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.
21 La cuales se encuentran relacionadas a criterios de necesidad, importancia,
temporalidad, generalidad y justificacion, asi como no contener nombres, imagenes,
12
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Por su parte, el articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion establece que durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales, como de las entidades federativas, asi como de los
Municipios, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier
otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y

de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.??

En ese sentido, la promocidén personalizada se actualiza cuando tenga la
tendencia de promocionar, velada o explicitamente, a una persona
servidora publica. Esto se produce cuando la propaganda destaque su imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre otros,
asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucion,
el nombre y las imagenes se utilicen en apologia de la persona servidora
publica con el fin de posicionarla en el conocimiento de la ciudadania con fines
politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas fuerzas y

actores politicos?3.

voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico,
no contener logotipos, slogans o cualquier otra referencia a un gobierno o sus
dependencias o campafias institucionales. De esta manera, se reconoce que la
propaganda gubernamental forma parte de la comunicacion oficial o social de una
entidad estatal que, entre sus finalidades, esta la de informar e influir de manera
intencionada sobre la opinidn publica para procurar la adhesion, comprension, simpatia
0 apoyo de las personas gobernadas respecto de planes de gobierno, politicas publicas
0 acciones estatales.
22 La linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral ha analizado la licitud e ilicitud de
diversas manifestaciones de personas funcionarias publicas y de supuesta propaganda
gubernamental prohibida, a la luz de los principios de neutralidad, imparcialidad en el
uso de los recursos publicos y de la libertad de expresion, la cual se aborda en la
sentencia de Sala Superior dictada en el expediente.
SUP-REP-139/2019 y acumulados.
23 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-43/2009.
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Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar
el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos personal,
objetivo y temporal;?* Ademas, en presencia de propaganda electoral —lo
mismo que la informaciéon publica o gubernamental—, debe analizarse su

contenido?®, temporalidad?® e intencionalidad?’.

Por lo que corresponde a la promocion personalizada de la persona servidora
publica también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate de la propia
persona servidora, de una tercera o de un partido politico), o al mencionar o
aludir la pretension de ser candidata o candidato a un cargo de eleccién

popular, o cualquier referencia a los procesos electorales??.

En esas condiciones, también quedd establecido que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una
persona servidora publica, puede catalogarse como infractora del articulo
134 de la Constitucidn en el ambito electoral, porque es menester que primero
se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen
verdaderamente una vulneracion a los mencionados principios de

imparcialidad y equidad en los procesos electorales?®.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el

mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes o

24 Jurisprudencia /2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
25 En ningun caso podra tener caracter electoral, esto es, la propaganda de los tres
6rdenes de gobierno y de los demas sujetos enunciados, no debe estar dirigida a influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos
o de candidaturas a cargos de eleccion popular.
26 No puede difundirse durante los periodos que comprenden las etapas de campaia
electoral, periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccion, y
hasta el final de la jornada electoral.
27 Por regla general, debe tener caracter institucional y no estar personalizada.
28 jdem
29 |bidem
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simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora
publica.

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
efectiva revela un ejercicio de promocidon personalizada susceptible de
actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y

c) Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocién se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevo a cabo fuera del mismo,
ya que si la promocion se verific6 dentro del proceso, se genera la
presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanas;
sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la
actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso,
en el cual sera necesario realizar un analisis de su proximidad para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el

proceso electivo?®.

Del uso de recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas
servidoras publicas de la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico, consistente
en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos publicos. A dicha
obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad en la contienda

electoral.

30 Jurisprudencia NUmero12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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En esta linea, el articulo 5, inciso f) de la Ley General de Comunicacion Social,
dispone la prohibicién de asignar recursos para comunicacion social que pueda

influir en las competencias electorales.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico, el
incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefalado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

Ademas, la Sala Superior en el SUP-REP-163/2018 establecié de manera
complementaria, que las disposiciones constitucionales imponen deberes
especificos a las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno,
relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es, humanos, materiales

y econdmicos.

De manera general, la Sala Superior ha sefialado que, quienes tienen funciones
de ejecucién o de mando, enfrentan limitaciones mas estrictas, pues sus cargos
les permiten disponer de forma directa de los recursos humanos, financieros y
materiales con los que cuenta la administracion publica. Ademas, por la
naturaleza de su encargo y su posicion relevante y notoria, tienen mas posibilidad

de influir en la ciudadania con sus expresiones.

Las restricciones a las personas titulares del Poder Ejecutivo en sus tres niveles
de gobierno, desde esta perspectiva, garantizan los principios de imparcialidad,
neutralidad, objetividad, certeza e independencia que deben regir en el ejercicio
de la funcién electoral, asi como la libertad del sufragio. Ello, puesto que no puede
cumplirse con la obligacion constitucional prevista en el articulo 134 de la
Constitucion, si al mismo tiempo no se limita, en alguna medida, la libertad de

aquellos de participar, de manera activa, en los procesos electorales.

De esta manera, si la utilizacion de recursos publicos o la presencia, imagen o
posicion en la estructura de la administracién, se usa para desequilibrar la
igualdad de condiciones en los comicios, ello constituye una infraccion al parrafo

séptimo del articulo 134 de la Constitucion.
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QUINTA. ESTUDIO DE FONDO

1. PRUEBAS Y SU VALORACION

Los medios de prueba presentados por el promovente, los recabados de oficio
por la autoridad instructora y los ofrecidos por las partes involucradas, asi como
su valoracion, por cuanto hace al objeto del presente cumplimiento, se

desarrollan en el ANEXO UNICO?3! de la presente determinacion.

1.1. Hechos que se acreditan conforme a las pruebas que obran en el

expediente, relacionados con la controversia.

Informe de Labores de la jefa de gobierno de la Ciudad de México, asi como

la solicitud de transmision de los mensajes para darlo a conocer

En términos de lo previsto en el articulo 32, Apartado C, numeral 3, de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, la jefa de gobierno de la Ciudad de

México tiene la obligacion de remitir por escrito un informe de gestion ante

el Congreso de la Ciudad de México, lo que acontecio el diecisiete de

septiembre de dos mil veinte con la presentacién del Segundo Informe.

Por lo que, de conformidad con la normativa aplicable, los mensajes para
difundirlo se debian transmitir durante los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la rendicién del informe, esto es entre el diez y el veintidés de septiembre de

dos mil veinte.

Transmision y monitoreo de promocionales relativos al Sequndo Informe

Este segmento sera reproducido en el detalle de los parametros establecidos por
la Sala Superior, para evitar repeticiones innecesarias, al ser uno de los mismos

el detalle de la transmision.

31 Los anexos que se citen en esta sentencia son parte integrante de la misma.
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Uso de recursos publicos

De la respuesta emitida por el Director General de Servicios Legales, se tiene por
acreditado que, para la ejecucion del evento denunciado, si se realizaron gastos
por parte de la Coordinacion General de Comunicacién Ciudadana para la

realizacién de los promocionales.

El costo del periodo completo de la campana en television fue de $3,762,088.60;
(tres millones, setecientos sesenta y dos mil, ochenta y ocho pesos 60/100 M.N.);
para radio fue de $973,675.19 (novecientos setenta y tres mil, seiscientos setenta
y cinco pesos 19/100 M.N.); mientras que para redes sociales tuvo un costo de
$1,240,000.00 (un millén, doscientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.)32,

2. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1 Contenido del promocional

El contenido e imagenes del promocional que es materia del presente

cumplimiento es el siguiente:

Promocional “Movimiento de transformacién”

IMAGEN REPRESENTATIVA CONTENIDO DEL VIDEO

Voz Claudia Sheinbaum Pardo:

“‘Formamos parte de un

aYorninnaioi movimiento de transformacion del
Y DE DERECHOS

pais que encabeza el g que
siempre  ha tenido como
principios erradicar la corrupcion,
los privilegios de los altos
funcionarios, ampliar los
derechos y reducir las
desigualdades. Ese es el
mandato popular y no se nos
olvida. Tenemos claro de dénde
venimos y hacia dénde vamos.
Desde la Ciudad estamos
contribuyendo para construir un
México con justicia.”

32 Foja 99 a 101 del expediente principal.
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Promocional “Movimiento de transformacién”

IMAGEN REPRESENTATIVA CONTENIDO DEL VIDEO

’ . . .
- Voz en off (mujer): Claudia

Y DEREREEHDE Sheinbaum. Segundo informe.

CIUDAD INNOVADORA
Y DE DERECHOS

quelénicabeza el |1
Presidenteld epublica, /008
ﬂ T
s

S E 6 U N D O

CLAUDIA SHEINBAUM

I N F 0 R M E

Atendemos la emergencia
Seguimos trabajando

o
o Ay CIUDAD INNOVADORA Y DF
@ P sevans

2DO_INFORME_CDMX MOVIMIENTO DE TRANSFORMACION RA
Voces

Voz Entrevistadora:

Habla Claudia Sheinbaum:

Voz de Claudia Sheinbaum Pardo:
Formamos parte de un movimiento de transformaciéon del pais que encabeza el Presidente de la
Republica que siempre ha tenido como principios erradicar la corrupcion, los privilegios de los altos
funcionarios, ampliar los derechos y reducir las desigualdades. Ese es el mandato popular y no se nos
olvida. Tenemos claro de dénde venimos y hacia dénde vamos. Desde la Ciudad estamos contribuyendo
para construir un México con justicia.

Voz Entrevistadora:
Atendemos la emergencia, seguimos trabajando. Claudia Sheinbaum. Segundo informe.

2.2 Analisis del contenido del promocional conforme a los parametros de

Sala Superior
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En atencién a lo resuelto por Sala Superior en el SUP-REP-485/2021, se
analizara si el promocional “Movimiento de Transformacién”, transmitido por parte
de la jefa de gobierno en el contexto de su Segundo Informe, consiste o no en
propaganda personalizada y, en su caso, uso de recursos publicos, para ello se

analizara en lo individual cada parametro establecido por dicha Sala:

2.2.1 Se debe analizar si la propaganda emitida por motivo del informe de
labores es sobre las acciones y actividades realizadas en el ejercicio del
encargo, segun sus atribuciones normativas, es decir, el informe debe ser

auténtico, genuino y veraz

A continuacion, se analiza la autenticidad, genuinidad y veracidad del

promocional.

i. Autenticidad

La Sala Superior, determind que el contenido de cualquier propaganda de
informe de labores sera considerado auténtico cuando comunique, de manera
genérica o especifica, la actividad realizada por la persona servidora
publica. Ello, porque su finalidad es transmitir de manera general cuales han sido
las tareas desempenadas por la o el funcionario, no asi un desglose

pormenorizado de todas sus labores.

Asi, la autenticidad implica que el contenido del mensaje informe sobre las
labores de la persona funcionaria, lo cual se cumple cuando se dé a conocer o

se transmita a la ciudadania cualquier actividad de la o el servidor publico.
Por ello, si del contenido contextual del mensaje no se alude a las tareas

realizadas por la funcionaria, entonces no se cumple con la finalidad de

comunicar qué fue lo realizado por ella.
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Si bien ninguna norma impone un formato especifico de como deben ser los
mensajes alusivos a los informes de labores, motivo por el cual las y los
servidores publicos estan en la aptitud de comunicar sus actividades en la forma
que consideren pertinente, se debe contener, aunque sea de manera genérica,

lo realizado en determinado periodo.

En el caso concreto, se puede observar que el promocional “Movimiento de
transformacioén”, conforme a lo que refiere la propia jefa de gobierno, si bien
alude a la figura del Presidente de la Republica, no hace una referencia
univoca a su persona, ni realiza alguna exaltaciéon de su imagen, sino que
unicamente refiere genéricamente que su gobierno sigue principios que
coinciden con los de un movimiento de transformacion; es decir, erradicar la
corrupcion, los privilegios de los[as] altos[as] funcionarios[as], ampliar derechos
y reducir desigualdades, lo cual corresponde con las acciones que llevo a cabo

en su gobierno.

Aunado a lo anterior, en dicho promocional se hace evidente que la jefa de
gobierno pretende transmitir que esta cumpliendo con los principios que
forman parte del mandato popular por el cual fue electa y al cual se

encuentra rindiendo cuentas como es natural en un informe de labores.

Es decir, del referido promocional se advierte que su intencidén es comunicar a la
ciudadania que se encuentra cumpliendo con los compromisos que adquirid
como parte de un movimiento, y que, si bien los mismos fueron encabezados por
el titular del poder ejecutivo federal, las acciones unicamente corresponden a la
gestion que ha realizado como jefa de gobierno, lo cual ademas queda clarificado

”

cuando sefala “Desde la Ciudad estamos contribuyendo...” es decir, realiza la

acotacion al ambito geografico en el cual se desempefia como funcionaria.

Asi, como se vera en el siguiente apartado, los principios que menciona aluden
de manera genérica a las acciones de las cuales da cuenta en su informe de
labores, lo cual se encuentra dentro de los limites permitidos para la emision de

este tipo de propaganda, por lo que el mensaje resulta auténtico.
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ii. Veracidad

Del analisis de las frases relativas al contenido del promocional que se estudia
en el presente asunto, en relacién con el Segundo Informe de la Ciudad de
México, agosto 2019 - julio 202033, esta Sala Especializada advierte que en
efecto los principios que sefiala como propios de un movimiento de
transformacién engloban de manera genérica las actividades de la administracion

de la Ciudad de México3* como se expone a continuacion.

En el indice es posible advertir que el informe referido aborda los siguientes
puntos: 1) Igualdad de Derechos, 2) Ciudad Sustentable, 3) Mas y Mejor
Movilidad, 4) Ciudad de México, capital cultural de América, 5) Cero Agresién y

mas seguridad, 6) Ciencia, innovacion y transparencia.

En cada uno de los puntos sefialados del informe escrito, se hace una descripcion
sucinta de las acciones realizadas en relacién con el gobierno de la Ciudad de
México y la funcionaria publica que se encuentra dirigiendo dicho gobierno. Por
su parte, el promocional “Movimiento de transformacion” senala que, si bien las
actividades corresponden a un movimiento que se encuentra encabezado por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, las acciones se realizan desde la
Ciudad y se advierte que consisten en erradicar la corrupcion, los privilegios de
los[as] altos[as] funcionarios[as], ampliar los derechos y reducir las

desigualdades.

Para demostrar lo anterior, se procede a analizar de manera pormenorizada las

actividades que posiblemente se encuentren relacionadas con los puntos

33 Mismo que se encuentra en la pagina electrénica https.//informedegobierno.cdmx.go
b.mx/
34 Como hecho notorio, en términos del articulo 461 de la Ley Electoral; asimismo, sirve
como elemento de apoyo la jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro: “‘HECHO NOTORIO.
CONCEPTO GENERAL Y JURIDICO”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXIII, junio de 2006, pagina 963, asi como el criterio 1.3°. C.35K de rubro
“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.
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senalados en el promocional con referencia a erradicar la corrupcion, los
privilegios de los[as] altos[as] funcionarios[as], ampliar los derechos y

reducir las desigualdades en los siguientes parrafos.

Respecto al Informe de labores escrito relacionado con la corrupcion y
reduccion de privilegios de las personas en el servicio publico sefialadas en
el Segundo Informe de Gobierno se encuentran acentuados de manera clara,

entre otros, en los apartados denominados:

a) Austeridad republicana y buen gobierno, en su subapartado Administracion
eficiente y responsable del patrimonio de los recursos humanos, se sefiala
que se evaluan de manera mas rapida a las personas en el funcionariado
publico para corroborar que cumplen con el perfil del puesto que ocupan,
se volvio a dignificar el servicio publico (mediante el Fondo de Ahorro
Capitalizable de la Ciudad de México), y se redujeron los costos de

funerarias por persona trabajadora;

b) Mas y Mejor Movilidad, en su subapartado Modernizacion del transporte
concesionado, en el cual se lee: Durante el primer semestre de 2020, se
reformé y digitalizé6 el proceso de revista vehicular para las diversas
modalidades de transporte concesionado, lo que simplifica el procedimiento

y elimina los actos de corrupcion del pasado;

c) Masy Mejor policia, en el subapartado Régimen disciplinario, se sehala que
la disciplina es la base de organizacién de las instituciones policiales y el
régimen disciplinario es un componente integral para evaluar y conocer los
casos de posibles conductas que incumplen los principios de actuacién
policial, por lo que es necesario que existan mecanismos suficientes de
supervision policial y un salario competitivo para disminuir la corrupcion

en dicho sector;

d) Ciencia, innovacién y transparencia, en su subapartado Denuncia Digital,
se sefala que se implementaron la app cdmx y Llave cdmx, para reducir la
presion a las y los ministerios publicos y eliminar el riesgo de corrupcion y
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opacidad de los tramites presenciales; asimismo en el subapartado
Reduccion de costos de transaccion, se sefala que se logro la digitalizacion
de diversos tramites y servicios publicos con lo que se redujeron los tramites
mediante procesos digitales y los intercambios entre servidores y servidoras

publicas con personas lo cual reduce la corrupcion;

Gobernanza Tecnoldgica, en este punto se sefalan los diferentes medios
implementados para hacer transparente el uso de recursos publicos, la
informacion generada por las dependencias de la Ciudad de México y los
servicios que se brindan a la ciudadania, con lo cual también se busca

reducir la corrupcion.

Por lo que hace a la ampliaciéon de derechos y reduccién de desigualdades,

podemos sefalar que el Segundo Informe de la Ciudad de México refiere lo

siguiente en sus apartados:

a)

Estrategia Covid 19, mismo que sefala que las estrategias tomadas por el
gobierno de la Ciudad de México se realizaron garantizando la igualdad y
acceso a derechos en crisis, buscando un balance entre el derecho al
bienestar de las personas y su derecho a la salud (acceso hospitalario para
quien lo necesitara, sin restriccion de derechos como el libre transito,

informacion a la ciudadania);

Igualdad de derechos, en el que se hace referencia a los distintos
programas de gobierno que se implementaron para mejorar la educacion de
las y los nifios, como el programa mi beca o alimentos en las escuelas. Al
respecto se menciona que, si bien la educacion basica se encuentra a cargo
del gobierno federal, el gobierno de la Ciudad de México ha invertido en
recursos y esfuerzos institucionales para mejorar la calidad de la
educacion; programas de salud; deporte; un programa de vivienda con
el que se busca garantizar una vivienda digna y programas de ayuda para

las mujeres.
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En ese sentido, podemos observar que las acciones referidas en el informe de
gobierno, especificamente las relacionadas con combate a la corrupcion,
reduccion de privilegios de las personas servidoras publicas, ampliacion de
derechos y reduccién de desigualdades, fueron acciones efectivamente
reportadas en el Segundo Informe de la Ciudad de México; por lo que en
efecto fueron referidas en el promocional de manera genérica, cumpliendo asi

con el parametro de veracidad.

En ese sentido, esta Sala Especializada arriba a la conclusién de que el mensaje
en estudio difundié de manera genérica las acciones realizadas por la jefa de
gobierno con un soporte factico emitido durante el periodo anual que se
informa con el que se pueda respaldar su veracidad, lo cual, resulta un
elemento que convalida su naturaleza como propaganda gubernamental

relacionada con un informe de gestion.

iii. Genuinidad

Este 6rgano jurisdiccional advierte que en el promocional denunciado se incluyen
la frase y audio que identifican el periodo de gestion que se rinde y a la
persona que se encuentra rindiendo cuenta, al sefialar “Claudia Sheinbaum.
Segundo Informe”; lo cual resulta coincidente con la imagen y voz de la jefa de

gobierno.

Por lo anterior, es indubitable que, si bien hace una alusiéon a un funcionario
publico distinto, el propio promocional resulta claro y cuenta con los
elementos suficientes para no confundir a la ciudadania y cumplir con el
objeto de informar que los principios bajo los cuales rinde su informe de
gobierno unicamente son atribuibles a su gestién como titular del ejecutivo

de la Ciudad de México.

Es asi que del analisis integral de dichas caracteristicas se aprecia que, el
objetivo del informe de labores, en este caso dar cuenta de la gestion realizada
durante el segundo afio de gobierno de la Ciudad de México, corresponde al

contenido del mismo pues se evidencia que si bien el actuar de la jefa de gobierno
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es acorde con ciertos principios que coinciden con los del gobierno federal; la
figura, los logros, lemas, la especificacion del ambito geografico, y el mensaje,
son congruentes y acordes al contenido del Segundo Informe y el ejercicio de
rendicion de cuentas que se realizé a manera de promocional, por lo que se

concluye que su contenido es genuino.

De conformidad con las caracteristicas expuestas esta autoridad concluye que el

contenido expuesto es auténtico, veraz y genuino.

2.2.2 Se debe verificar su temporalidad, es decir, que se haya emitido una
sola vez en el aino calendario e inmediatamente después, en un plazo

razonable, de concluido el periodo del cual se informa

Como fue referido en los hechos acreditados, la jefa de gobierno de la Ciudad de
México presento su informe de gobierno ante el Congreso de la Ciudad de México

el diecisiete de septiembre de dos mil veinte.

Ahora bien, de conformidad con la normativa aplicable, los mensajes para
difundirlo se debian transmitir durante los siete dias anteriores y cinco posteriores
a la rendicién del informe, esto es entre el diez y el veintidés de septiembre de

dos mil veinte.

Rendicién
del informe
[0 [ 41 [ 42 [ 13 [ 14 [ 16 | 16 7 i [ 19 | 20 | 21 | 22 |
l Septiembre |

‘ Difusiéon permitida de 7 dias previos Difusidn permitida de 5 dias posteriores

Por lo anterior, el informe de labores de la jefa de gobierno cumplié con los

parametros ordenados en la ley.

2.2.3 Se debe comprobar el ambito geografico en el cual se difunden los
mensajes que se transmiten por medios de comunicaciéon como la radio y

la television

El presente parametro, para evitar repeticiones, se abordara en el parametro

2.2.12.
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2.2.4 Se debe identificar si el mensaje que se difunde o comunica a la
ciudadania la auténtica, genuina y veraz actividad de la funcién del servidor
publico, esto es, las acciones llevadas a cabo deben ser acordes con los
datos o elementos vinculados al cumplimiento de metas previstas en los

programas de gobierno

El analisis de este parametro fue abordado en el parametro enumerado como
2.2.1 del presente apartado, en el que se concluy6 que el informe si cumplié con
los estandares de veracidad, genuinidad y autenticidad de un informe de labores
y que aborddé de manera genérica los puntos presentados en el informe de

gobierno.

Aunado ello, como quedd precisado en el parrafo 69, las acciones referidas en el
informe de gobierno, especificamente las relacionadas con combate a la
corrupcion, reduccion de privilegios de las personas servidoras publicas,
ampliacion de derechos y reduccion de desigualdades, fueron acciones
reportadas en el Segundo Informe de la Ciudad de México, como se advierte

en el siguiente cuadro:

Corrupcion y|a) Austeridad republicana y buen gobierno, en su
reduccion de | subapartado Administracion eficiente y responsable del
privilegios de las | patrimonio de los recursos humanos, se sefiala que se
personas en el | oy5uan de manera mas rapida a las personas en el
servicio publico | ¢, ionariado publico para corroborar que cumplen con el
perfil del puesto que ocupan, se volvié a dignificar el
servicio publico (mediante el Fondo de Ahorro
Capitalizable de la Ciudad de México), y se redujeron los
costos de funerarias por persona trabajadora;

b) Mas y Mejor Movilidad, en su subapartado
Modernizacién del transporte concesionado, en el cual se
lee: Durante el primer semestre de 2020, se reformé y
digitalizo el proceso de revista vehicular para las diversas
modalidades de transporte concesionado, lo que simplifica
el procedimiento y elimina los actos de corrupcion del
pasado;

c) Mas y Mejor policia, en el subapartado Régimen
disciplinario, se sefala que la disciplina es la base de
organizacion de las instituciones policiales y el régimen
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disciplinario es un componente integral para evaluar y
conocer los casos de posibles conductas que incumplen
los principios de actuacion policial, por lo que es necesario
que existan mecanismos suficientes de supervision policial
y un salario competitivo para disminuir la corrupcién en
dicho sector;

d) Ciencia, innovacién y transparencia, en su
subapartado Denuncia Digital, se sefiala que se
implementaron la app cdmx y Llave cdmx, para reducir la
presion a las y los ministerios publicos y eliminar el riesgo
de corrupcién y opacidad de los tramites presenciales;
asimismo en el subapartado Reduccion de costos de
tfransaccion, se sefiala que se logro la digitalizacion de
diversos tramites y servicios publicos con lo que se
redujeron los tramites mediante procesos digitales y los
intercambios entre servidores y servidoras publicas con
personas lo cual reduce la corrupcion;

e) Gobernanza Tecnoldgica, en este punto se sefialan
los diferentes medios implementados para hacer
transparente el uso de recursos publicos, la informacion
generada por las dependencias de la Ciudad de México y
los servicios que se brindan a la ciudadania, con lo cual
también se busca reducir la corrupcion.

Ampliacion
derechos
reduccioén
desigualdades

de

y
de

a) Estrategia Covid 19, mismo que sefala que las
estrategias tomadas por el gobierno de la Ciudad de
México se realizaron garantizando la igualdad y acceso a
derechos en crisis, buscando un balance entre el derecho
al bienestar de las personas y su derecho a la salud
(acceso hospitalario para quien lo necesitara, sin
restriccibon de derechos como el libre transito,
informacion a la ciudadania);

b) Igualdad de derechos, en el que se hace referencia
a los distintos programas de gobierno que se
implementaron para mejorar la educacion de las y los
nifos, como el programa mi beca o alimentos en las
escuelas. Al respecto se menciona que, si bien la
educacién basica se encuentra a cargo del gobierno
federal, el gobierno de la Ciudad de México ha invertido
en recursos y esfuerzos institucionales para mejorar la
calidad de la educacion; programas de salud; deporte;
un programa de vivienda con el que se busca garantizar
una vivienda digna y programas de ayuda para las
mujeres.
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2.2.5 Se debe examinar que con la difusion del informe de gobierno en modo
alguno enaltezca la imagen del servidor publico, motivo por el cual su figura

y voz debe ocupar un plano secundario

En el caso concreto, se puede observar que en la version televisiva del
promocional “Movimiento de transformacion’, la jefa de gobierno es la unica
figura publica que aparece, en el fondo del mismo se aprecia una campana con

un MoRno rojo.

Respecto al elemento auditivo, la jefa de gobierno es quien emite el mensaje
alusivo al Segundo Informe de Gobierno, y unicamente hay un cambio de voz
para enunciar. Atendamos la emergencia, seguimos trabajando, Claudia

Sheinbaum, segundo informe de labores.

Ahora bien, de la relacion de las imagenes, con la voz y el contenido del mensaje
se observa que la jefa de gobierno es quien emite el mensaje, ello acompanado
de los elementos que hace referencia al gobierno de la Ciudad de México, sin
que se atribuya las acciones directa y exclusivamente a su persona, por el
contrario en todo momento se refiere en plural sefalando “...formamos parte...”,

”...no se nos olvida...”, “...de donde venimos...”, “.hacia dénde vamos...”,

“Desde la ciudad estamos contribuyendo...”

En ese sentido no se atribuye tampoco el movimiento de transformacién sino por
el contrario refiere que el mismo se construye a partir del mandato popular. De
ahi a que pasa a senalar de manera generalizada cémo se cumplen los
compromisos realizados y se relacionan con las acciones llevadas a cabo bajo

su encargo.

Por lo referido, esta Sala Especializada considera que la sola aparicion de la jefa
de gobierno no constituye por si misma la actualizacién de la infraccién de

propaganda personalizada.

Lo anterior, aunado a que la naturaleza de un informe de labores es un ejercicio

de rendicion de cuentas de la persona funcionaria publica, por lo que es natural
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su aparicion en los promocionales relacionados con el mismo, siempre y cuando
no se enaltezca su figura, cuestion que, del analisis en el presente parametro, no

se observo.

2.2.6 Se debe verificar que la propaganda no tenga fines electorales, ni el

propdsito de influir en la equidad de la contienda electoral

Como se observa del analisis de autenticidad, genuinidad y veracidad del informe
de gobierno, el mismo unicamente tuvo por objeto dar cuenta de sus
gestiones durante el segundo afo de la jefa de gobierno como titular del

ejecutivo de la Ciudad de México.

Del mensaje analizado no se advierte si quiera de manera indiciaria que se haga
algun llamamiento al voto, a sumarse a alguna fuerza politica o a votar por alguna

candidatura.

En sentido genérico, el promocional “Movimiento de transformaciéon” se refiere a
los objetivos de justicia, reivindicacion de desigualdades y erradicacion de
la corrupcion que identifican los principios de la gestion del gobierno de la
Ciudad de México con la finalidad de dar a conocer al mandato popular que se

estan realizando acciones congruentes con dichos principios.

Aunado a lo anterior, el promocional cumplié con la normativa constitucional de
la Ciudad de México y la Ley General de Comunicacion Social, al haberse
transmitido en la fecha designada, si bien se encontraban en curso el proceso
electoral de dicha entidad, no constituye un elemento determinante para que se
actualice la infraccion, pues como ha sido referido, no se utilizé ni posicioné la
imagen de la jefa de gobierno para hacer un llamamiento a determinada

candidatura o partido politico.

Por lo que hace al proceso electoral de algun otro estado, como Hidalgo, tampoco

tuvo alguna incidencia; en primer lugar, porque como fue referido no se enaltecio
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su imagen; y, en segundo lugar, porque el promocional “Movimiento de

Transformacion” no se transmitié en dicho estado.

2.2.7. Se deben analizar los elementos personal, objetivo y temporal de

manera conjunta al momento de valorar la propaganda

En principio atendiendo a este parametro marcado por Sala Superior, se

delimitaran los tres elementos y posteriormente se valoraran de manera conjunta.

En el contenido del promocional, aparece la figura de la jefa de gobierno, lo cual

es suficiente para que se cumpla con el elemento personal.

El elemento temporal se cumple, el promocional del Segundo Informe de
Gobierno se difundié cuando inicid el proceso de dicha entidad, once de
septiembre de dos mil veinte, no obstante,'también es cierto que los
promocionales se transmitieron de manera acorde a la temporalidad permitida
por la normativa de la Ciudad de México para la emision de dichos

promocionales.

Por lo que, en el caso en particular, que se cumpla el elemento temporal, no
implica que tuviera como propdsito de incidir en la contienda, ya que se trato de
un empalme de las fechas de ambos eventos, esto ademas de que la etapa del
proceso electoral en especifico no corresponde al periodo de campaias, por

lo que no es posible que se actualice la infraccion Unicamente por este evento.

Cabe reiterar en este punto que, si bien también se reanudé el proceso electoral
de Hidalgo, el elemento temporal no se actualizaria por ese aspecto, pues, como
fue referido, el promocional de analisis no se vio ni se escuché en el estado de

Hidalgo.

Por otra parte, no se cumple con el elemento objetivo35, ya que del andlisis

realizado al promocional denunciado, no contiene elementos expresos e

35 |a Sala Superior en la sentencia SUP-REP-193/2021, establecié parametros para la
identificacion del elemento objetivo, los cuales atienden a que:
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indubitables en los que se pretenda resaltar a la jefa de gobierno como se explica

a continuacion:

i. No destaca sus cualidades propias, no hace alusién a su trayectoria politica,
personal o en el servicio publico.

ii. No realiza posicionamientos propios o en favor de algun partido politico,
unicamente sefiala de manera genérica los principios bajo los cuales se
rigen las acciones de gobierno que realizé durante su gestion.

iii. La jefa de gobierno no exalta su cargo o se vale del mismo para posicionar
aspiraciones personales publicas o privadas, sino unicamente sefala las
acciones que se constrifien a su ambito de facultades.

iv. Los principios a los que alude la jefa de gobierno, como son erradicar la
corrupcion, los privilegios, ampliar los derechos y reducir las desigualdades,
los atribuye al mandato popular en el que se sustenta el gobierno a su
cargo.

v. Asi tampoco relaciona su mensaje con atribuciones que no son propias de

su encargo o proyectos realizados fuera del ambito de sus atribuciones.

98. Aunado a lo anterior, del promocional en cuestion, la denunciada destacé:

e Cumplir con las caracteristicas del movimiento de transformacion del cual
forma parte, mismo que se integra por los principios de combate a la
corrupcion, reduccion de privilegios de las personas servidoras publicas, la
ampliacion de derechos y la reduccién de desigualdades

e Realizar estas acciones desde la Ciudad de México.

i. El mensaje que se acomparia por los elementos de personalizacién del servidor publico
(su voz, su imagen, su nombre y/o cualquier otro simbolo que lo identifique plenamente);
ii. Se haga referencias a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
personal que destaque los logros particulares que haya obtenido el ciudadano que ejerce
el cargo publico;

iii. La mencion a sus presuntas cualidades;

iv. La referencia a alguna aspiracion personal en el sector publico o privado;

v. El sefialamiento de planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el ambito
de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe ejercerlo o
la alusién a alguna plataforma politica, proyecto de gobierno, proceso electoral, o las
menciones de proceso de seleccion de candidaturas de un partido politico, se tendra por

acreditado este elemento.
32



99.

100.

101.

102.

SRE-PSC-98/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podar Judiclal de la Federacion

SaALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA

e Con los emblemas y logos institucionales el contenido se acotdé en su

totalidad al gobierno de la Ciudad de México.

En conclusién, con base en estos elementos, no se actualiza la propaganda
personalizada, ello pues de su analisis integral deviene que si bien se cumple
con los elementos personal y temporal, del elemento objetivo, se obtiene que la
jefa de gobierno no utilizé el promocional “Movimiento de transformacién” para
influir en la contienda electoral o posicionarse a si 0 a alguna candidatura, partido
politico o fuerza electoral en el proceso electoral de la Ciudad de México, asi
tampoco hizo algun llamamiento al voto, a sumarse a algun partido politico o

candidatura.

2.2.8 Se debe estudiar si cumple los aspectos geograficos como

temporales, y si influye en algin modo en la contienda electoral

Como ya fue referido en los puntos anteriores el Segundo Informe de Labores de
la jefa de gobierno, se dio dentro del ambito geografico permitido; es decir,
unicamente en la Ciudad de México, en el periodo establecido para su difusion;
y cumpliendo con los aspectos de autenticidad, veracidad y genuinidad; esto es,
con el unico objeto de transmitir las acciones de gobierno realizadas durante su

segundo afio de gobierno.

Es asi que no existen elementos que permitieran concluir que en efecto se influyé

de algun modo en la contienda electoral.

2.2.9 Se debe evaluar la propaganda vinculada con la rendicién de informes
de labores de forma integral; no se puede desvincular el contenido auditivo

o visual

Como fue puntualizado en el parametro enumerado como 2.2.5, unicamente se
aprecia en todo momento a la jefa de gobierno emitiendo el mensaje
correspondiente al Segundo Informe de Gobierno sin que ingrese algun otro

elemento visual que confunda a la ciudadania sobre el propésito del mensaje que
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es llevar a cabo el ejercicio de rendicion de cuentas, por lo que ese concluye que

existe sincronia entre los elementos auditivos y visuales del promocional.

Dicha imagen es acorde con el contenido del mensaje ya que es la titular del
poder ejecutivo la que se encuentra transmitiendo el mensaje generalizado
mediante el cual da a conocer los objetivos que se tienen por parte del gobierno
de la Ciudad de México y de los cuales hace referencia en su Segundo Informe
de Gobierno conforme a lo analizado a detalle en el parametro sefalado con el

numero 2.2.1.

2.2.10 Se debe analizar a profundidad los mensajes relativos al informe de

labores, para establecer si se cumplen las finalidades de estos

Dicho analisis se realizé a detalle enlistando los puntos del Segundo Informe de
Gobierno presentado por la jefa de gobierno con los mensajes emitidos, mismo
que se encuentra en el parametro enumerado como 2.2.1 y del cual se concluyo
qgue en efecto los mensajes derivados del contenido del promocional denunciado,

se encuentran relacionados con el Segundo Informe de Gobierno.

2.2.11 Se debe analizar el contenido de la propaganda en todo su contexto,
y advertir si tienen el propésito de informar cual es la actividad efectuada

por la persona funcionaria publica

Del promocional “Movimiento de Transformacion” se advierte plenamente que se
trata de la jefa de gobierno de la Ciudad de México, pues aparece su nombre,
imagen y voz. Al respecto es necesario precisar que, en lo particular resulta
valido, pues se trata de un promocional relacionado con un informe de
labores que cumple con los requisitos protocolarios establecidos en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley General de Comunicacion

Social.

Respecto a su contexto, el mismo se transmitié por el periodo que transcurrio del

diez al veintidés de septiembre de dos mil veinte, por lo que cumplié con
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elemento temporal en relacion con el dia que debe rendirse el informe
conforme a lo establecido en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México al
articulo 32, Apartado C, numeral 3, asi como que se debe rendir una vez al ano

como lo contempla el articulo 14 de la Ley General de Comunicacién Social.

Ahora del analisis del contenido realizado en los puntos anteriores, esta Sala
Especializada concluye que la jefa de gobierno emitié el promocional amparada
bajo los elementos caracteristicos de un informe de labores que se transmite a la
ciudadania en forma de promocional, haciendo plenamente identificable que
corresponden a logros de su gestion de una manera auténtica, genuina y veraz,

cumpliéndose asi con el elemento obijetivo.

2.2.12 - Los relacionados al ambito geografico y temporal en el cual se
difunden los mensajes, considerando que se tuvo acreditada la difusion en

el Estado de Hidalgo, durante su proceso electoral local

En principio cabe sefialar que el promocional “Movimiento de Transformacion” no
se vio, ni se escuché en el estado de Hidalgo, lo cual fue sefialado como hecho
acreditado en la sentencia emitida por esta Sala Especializada el diecisiete de

junio.

Al respecto se aclara que dicha sentencia, en efecto, abordd el estudio de tres
promocionales (en sus versiones de radio y television), mismos que si se vieron
y transmitieron tanto en el estado de Hidalgo como en el Estado de México, como

se ilustra a continuacion:

Al respecto, cabe aclarar que en la denuncia primigenia se abordé el estudio de

tres promocionales (en sus versiones de radio y television) a saber:

No. Folio Nombre del promocional
1 | TA00023-20 2DO_INFORME_CDMX_CIUDAD_INNOVADORA RA
2 TA00024-20 2DO_INFORME_CDMX_MEJOR_MOVILIDAD_RA
3 | TA00025-20 | 2DO_INFORME_CDMX_MOVIMIENTO_DE_TRANSFORMACION_RA
4 TV00015-20 2DO_INFORME_CDMX_CIUDAD_INNOVADORA_TV
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No. Folio Nombre del promocional

5 TV00016-20 2DO_INFORME_CDMX_MEJOR_MOVILIDAD_TV

6 TV00017-20 | 2DO_INFORME_CDMX_MOVIMIENTO_DE_TRANSFORMACION_TV

111. De los mismos, de acuerdo con el monitoreo® de la Direccién de Prerrogativas
realizado entre el diez y el veintitrés de septiembre, se difundieron doscientas
veintidés3” veces los promocionales denunciados, por parte de veintitn
emisoras que pertenecieron a trece concesionarias3®, conforme el
emplazamiento realizado por la autoridad, mismas que tenian cobertura en

Ciudad de México, Hidalgo y Area Metropolitana, de la siguiente manera3®:

ESTAD EMISOR 2DO_INF J 2DO_INFOR j§ 2DO_INFOR 2DO_INFOR j 2DO_INFOR § 2DO_INF TOTAL

(o} A ORME_C j| ME_CDMX_ | ME_CDMX_ ME_CDMX_ | ME_CDMX_ § ORME_C GENERA
DMX_CIU § MOVIMIENT § MEJOR_MO CIUDAD_IN § MOVIMIENT | DMX_MEJ L
DAD_INN § O_DE_TRA j VILIDAD_R NOVADOR | O_DE_TRA }j OR_MoOVI
OVADOR NSFORMA A A_TV NSFORMA LIDAD_T
A_RA CION_RA CION_TV \'J
TA00023- § TA00025-20 § TA00024-20 TV00015-20 § TV00017-20 § TVO0016-
20 20
CIUDAD XHRED- 1 0 1 0 0 0 2
DE FM-88.1
MEXICO
CIUDAD XHGC- 0 0 0 1 0 0 1
DE TDT-
MEXICO CANAL3
1
CIUDAD XHCTM 0 0 0 2 0 2 4
DE X-TDT-
MEXICO CANAL2
9
CIUDAD XHTDM 0 0 0 1 2 0 3
DE X-TDT-
MEXICO CANAL1
1
CIUDAD  XHDF- 0 0 0 7 0 4 11
DE TDT-
MEXICO | CANAL2
5
CIUDAD  XHDF- 0 0 0 9 0 4 13
DE TDT-
MEXICO CANAL2
5.2

36 VVéase respuesta de la Direccion de Prerrogativas, de ocho de octubre, visible en la
foja 197 a 199 del cuaderno accesorio 1.
37 Detalle en Anexo 3.
38 Cadena Tres I, S.A. de C.V.; Gobierno de la Ciudad de México; Televimex, S.A. de
C.V.; Televisién Azteca, S.A. de C.V.; Television Digital, S.A. de C.V.; Televisora del
Valle de México, S.A.P.l. de C.V.; Cadena Radiodifusora Mexicana, S.A. de C.V;
Compania Internacional de Radio y Televisién, S.A; Estaciéon Alfa, S.A. de C.V.; Radio
Red FM, S.A. de C.V.; Radio Uno FM, S.A. de C.V.; XEJP-FM, S.A. de C.V; y Radio
Television, S.A. de C.V.
39 Foja 201 del cuaderno accesorio 1.
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SALA REGIONAL ESPECIALIZADA
ESTAD EMISOR 2DO_INF § 2DO_INFOR || 2DO_INFOR 2DO_INFOR § 2DO_INFOR j| 2DO_INF TOTAL
o A ORME_C j§| ME_CDMX_ | ME_CDMX_ ME_CDMX_ | ME_CDMX_ § ORME_C GENERA
DMX_CIU § MOVIMIENT | MEJOR_MO CIUDAD_IN § MOVIMIENT j DMX_MEJ L
DAD_INN O_DE_TRA J VILIDAD_R NOVADOR O_DE_TRA j OR_MoOVI
OVADOR NSFORMA A A_TV NSFORMA LIDAD_T
A_RA CION_RA CION_TV \")
CIUDAD  XHFAJ- 1 3 5 0 0 0 19
DE FM-91.3
MEXICO
CIUDAD XEW- 0 0 0 2 0 & ®
DE TDT-
MEXICO CANAL3
2
CIUDAD XHCDM 0 0 0 7 11 9 27
DE -TDT-
MEXICO @ CANAL2
1
CIUDAD XHIMT- 0 0 0 1 0 2 3
DE TDT-
MEXICO CANAL2
4
CIUDAD XHTV- 0 0 0 5 0 3 8
DE TDT-
MEXICO CANAL1
5
CIUDAD XEX- 23 6 6 0 0 0 35
DE FM-
MEXICO 101.7
CIUDAD XEJP- 7 3 5 0 0 0 15
DE FM-93.7
MEXICO
CIUDAD XHTVM- 0 0 0 10 0 11 21
DE TDT-
MEXICO CANAL2
6
CIUDAD XEDF1- 0 0 1 0 0 0 1
DE FM-
MEXICO 104.1
CIUDAD XHTRE 0 0 0 13 12 12 37
DE S-TDT-
MEXICO CANAL2
7
TOTAL CIUDAD DE 42 18 58 50 205
I MEXICO 12 25
HIDALG XHTWH 0 0 0 2 0 3 ®
o -TDT-
CANAL3
4
TOTAL 0 0 2 3 5
IHIDALGO 0 0
MEXICO XHCTT 0 0 0 1 0 0 1
O-TDT-
CANAL1
4
MEXICO XEX- 0 0 0 1 0 0 1
TDT-
CANAL1
4
MEXICO XHTOL- 0 0 0 2 0 3 5
TDT-
CANAL1
9
MEXICO  XHTM- 0 0 0 2 0 3 5
TDT-
CANAL3
6
TOTAL MEXICO I 0 0 0 6 0 6 12
TOTAL GENERAL 42 12 18 66 25 59 222
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En consecuencia, dichas emisoras fueron sancionadas mediante la resolucion
emitida el diecisiete de junio, decision que quedd firme con el recurso de revision
identificado con la clave SUP-REP-286/2021 y acumulados emitido por la

superioridad de este tribunal jurisdiccional el veintiuno de octubre siguiente.

Ahora bien, la presente sentencia, conforme a lo ordenado por la Sala Superior,
unicamente abordara el estudio de los promocionales correspondientes a
“‘Movimiento de Transformacion”, los cuales como se observé en la tabla

despegada anteriormente, se difundieron_exclusivamente en la Ciudad de

México.

Asimismo, las fechas de difusiéon de dicho promocional correspondieron a las

siguientes:
2DO_INFORM | 2DO_INFORM
E_CDMX_MO | E_CDMX_MO
FECHA | VIMIENTO_D | VIMIENTO_D TOTAL
INICIO E_TRANSFO | E_TRANSFO GENERAL
RMACION_RA | RMACION_TV
TA00025-20 TV00017-20
10/09/2020 4 & 7
11/09/2020 2 3 5
12/09/2020 2 1 3
13/09/2020 0 1 1
14/09/2020 4 8 12
15/09/2020 0 3 3
16/09/2020 0 1 1
17/09/2020 0 1 1
18/09/2020 0 1 1
19/09/2020 0 1 1
20/09/2020 0 0 0
21/09/2020 0 1 1
22/09/2020 0 1 1
GiNERAL | 12 25 7

115.

De lo anterior se concluye que conforme al monitoreo*® de la Direccion de
Prerrogativas realizado entre el diez y el veintitrés de septiembre de dos mil

veinte, el promocional denominado Movimiento de Transformacién en su

40 VVéase respuesta de la Direccion de Prerrogativas, de ocho de octubre, visible en la
foja 197 a 199 del cuaderno accesorio 1.
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version de radio y television se difundié treinta y siete*! veces, por parte de

seis emisoras que pertenecen a seis concesionarias*? y su_difusién no

abarco el estado de Hidalgo, por lo que no pudo haber incidido en dicho

proceso electoral.

Por lo que respecta a la Ciudad de México, el promocional cumplié con la
normativa constitucional de dicha entidad y la Ley General de Comunicacién
Social, al haberse transmitido en la fecha designada, si bien se encontraban en
curso el proceso electoral, este solo elemento, no constituye un elemento
determinante para que se actualice la infraccion, por lo que requiere el analisis

de los siguientes parametros.

2.2.13 Se debe verificar que la propaganda no tuvo fines electorales, ni el
propodsito de influir en la equidad de la contienda electoral, si se
promociona o no a otros servidores o fuerza politica o electoral, no
solamente en el ambito de la Ciudad de México, sino también en el estado

de Hidalgo, considerando el desarrollo de su proceso electoral

Esta Sala Especializada considera que del analisis realizado al contenido del
promocional “Movimiento de Transformacion” no se observan indicios de que el

propésito del mismo sea influir en la contienda electoral.

En principio no pudo haber ocurrido asi respecto al proceso electoral de Hidalgo,
toda vez que como ya fue referido, el promocional objeto de la presente

resolucion, no se transmitié en dicho estado.

Por lo que respecta al proceso electoral de la Ciudad de México, como ya fue
referido el promocional es auténtico, veraz y genuino, asi, tampoco se cumplid

con el elemento objetivo de la propaganda personalizada.

41 Detalle en Anexo 3.
42 Estacion Alfa (XHFAJ-FM-91.3), Television Digital (XHTDMX-TDT-canal 11), Cadena
Radiodifusora Mexicana (XEX-FM-101.7), XEJP-FM (XEJP-FM-93.7), Gobierno de la
Ciudad de México (XHCDM-TDT CANAL 21) y Compafia internacional de radio y
television (XHTRES-TDT CANAL 27)
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En afadidura, en el promocional no se realiza una invitacion a sumarse a alguna
fuerza politica, ni candidatura, no se hace un llamamiento al voto, esto, ni para el

beneficio de la jefa de gobierno.

En el presente asunto, se estima que la pretension del quejoso es sefalar que al
hacerse mencion del Presidente de la Republica en el contenido del mensaje,
podria estarse haciendo un uso indebido de recursos publicos, asi como

propaganda personalizada en su favor.

No obstante, de las expresiones de la jefa de gobierno, si bien no se atribuye a
si misma las acciones realizadas ni los principios bajo los cuales pretendié que
se rigieran las actuaciones del gobierno de la Ciudad de México, tampoco se
observa que se los atribuya al Presidente de la Republica, en todo caso realiza
una cita del mismo, que deriva del hecho notorio de que corresponden al mismo

movimiento de transformacién

Aunado a lo anterior el titular del ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos, no

se encontraba contendiendo en ningun proceso electoral.

Finalmente se resalta que el mensaje senala el nombre de “Claudia Sheinbaum”,
del “Segundo Informe de Gobierno” y el del “Gobierno de la Ciudad de México”,
es decir que con dichos elementos se delimita el mensaje a un determinado
espacio, poblacion, y ejercicio, es decir la rendicion de cuentas a la

ciudadania del gobierno capitalino.

Asi, no se refiere a una candidatura, partido politico o fuerza politica, sino al
cumplimiento del sefialado por el mandato popular por el cual fue electa y que en
su informe de gobierno procura que sea congruente con los principios por los

cuales fue electa la funcionaria del gobierno de la Ciudad de México.
2.2.14 Al analizar el contenido del promocional, verificar si es necesaria o

no la mencién del funcionario sefalado -Presidente de la Republica- y de

un proyecto politico, y si esta situacion se encuentra relacionada o no con
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las actividades de la jefa de gobierno y con el informe de labores que se

pretende dar a conocer

Para el analisis de este parametro, se considera oportuno volver a insertar el

contenido del promocional para una mejor referencia:

“Formamos parte de un movimiento de transformacion del pais que encabeza el

Presidente de la Republica que siempre ha tenido como principios erradicar la

corrupcion, los privilegios de los altos funcionarios, ampliar los derechos y
reducir las desigualdades. Ese es el mandato popular y no se nos olvida. Tenemos
claro de dbénde venimos y hacia dénde vamos. Desde la Ciudad estamos

contribuyendo para construir un México con justicia...”.

De la frase resaltada destaca que, la referencia de los principios
correspondientes a erradicar la corrupcion, los privilegios de los altos
funcionarios, ampliar los derechos y reducir las desigualdades, corresponden al

movimiento de transformacién, es decir en la frase, no se refiere a que sean

atribuidos al Presidente de la Republica, sino que estos principios corresponden
con el movimiento por el cual fue electa, y que son coincidentes con los que rigen

a nivel nacional.

Por otra pare la mencién a la figura del Presidente de la Republica, no refiere que
estos logros sean encabezados por dicho funcionario, de la frase exacta se
aprecia que lo que encabeza el presidente es el pais, hecho notorio al ser el titular
del ejecutivo federal, por lo que los principios a los que hace referencia
corresponden unicamente a los compromisos asumidos por el gobierno de la

Ciudad de México.

Es decir, si bien es cierto que ambas personas funcionarias pertenecen al mismo
movimiento, el promocional no pretende atribuirselos al Presidente de la
Republica, sino como en su Segundo Informe refiere, corresponde a los

compromisos realizados con la Ciudad de México.
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Respecto a la necesidad de nombrar al mandatario federal en el promocional,
como la propia Sala Superior ha referido, no existe un formato establecido para
la emisién de los promocionales correspondientes a los informes de gobierno, no
obstante, si existe una prohibicién expresa de enaltecer la figura de la persona

que presenta el informe de gobierno.

Atendiendo a dicha prohibicion, contrario a lo aludido por el quejoso, sefalar que
el titular del ejecutivo federal encabeza el pais, unicamente genera un efecto de
citacion utilizado por la jefa de gobierno, evitando asi que dicha servidora se
enaltezca de alguna manera con compromisos que fueron asumidos y de los

cuales esta rindiendo cuenta.

Por lo que si bien la mencién al Presidente de la Republica, no puede
establecerse como necesaria o innecesaria, si se puede sefalar por esta Sala
Especializada que se encuentra en los parametros permitidos por la ley para la
emision de los promocionales relacionados con los informes de gobierno; ya que
la sola enunciaciéon de dicho funcionario, no implica que se le atribuyan
cualidades, se enaltezca su figura, asi como tampoco se actualiza que su solo

nombre implique un llamamiento al voto.

Por otra parte, es importante referir que no se pueden soslayar la relaciéon entre
las propuestas politicas de la jefa de gobierno con las del titular del poder
ejecutivo federal, al haber emanado bajo los mismos principios del movimiento

de transformacion que los postuld.

Aunado a lo anterior, el titular del ejecutivo federal unicamente fue mencionado,
sin que se hiciera referencia alguna a sus cualidades personales, trayectoria
politica, o que se le atribuyeran las acciones referentes a gobierno de la Ciudad

de México.

Lo anterior no esta prohibido, puesto que es conforme con el sistema politico-
electoral previsto en nuestra Constitucion, por lo que expresar la coincidencia

entre las acciones gubernamentales de ambos gobiernos es un acto valido y
42
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permitido en el proceso de comunicar a la ciudadania la gestion realizada en el
periodo que se informa, ello sin que se advierta en este promocional que se le
estén confiriendo estos logros al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
pues como se demostrd, se identifican elementos suficientes en el promocional
que delimitan que el informe de labores y los principios bajo los cuales se rigi6 el
actuar del mismo corresponden exclusivamente al gobierno de la Ciudad de

México.

2.2.15 Si las menciones a tal proyecto que encabeza el funcionario
senalado, tiene o no un propdésito electoral, tanto en el ambito de la Ciudad
de México como en el Estado de Hidalgo, donde ademas se difundié y

existia un proceso electoral

Como fue referido en los puntos anteriores, por parte de esta Sala Especializada,
no se observa que el promocional “Movimiento de Transformacién” ni la sola
mencion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tenga un propdésito
electoral, en ese sentido no influyé en el proceso electoral de la Ciudad de

México.

Por lo que hace a las otras entidades federativas, quedé demostrado que no se

difundié en las mismas.

Se reitera que no se hizo ningun pronunciamiento a favor del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, no se enaltecio su figura, ni se le atribuyeron logros,
proyectos o las acciones por las cuales la jefa de gobierno estaba rindiendo

cuentas.
2.2.16 Debera analizar el contexto integral del mensaje, y advertir si tiene el
propésito de informar cual es la actividad efectuada por la jefa de gobierno,

o bien excede tal finalidad

La Ciudad de México es integrante de la Federacién y sede de los Poderes de la

Unidn, por lo que resulta innegable que, como capital de los Estados Unidos
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Mexicanos, exista una estrecha vinculacién entre el gobierno federal y el gobierno

local.

El propio informe escrito del segundo afio de gestidn de la jefa de gobierno, hace
alusién, como ya fue detallado, a la colaboracion entre los diferentes poderes a

nivel estatal, municipal y federal.

Cabe resaltar que la presentacion del Segundo Informe de gobierno, también se
dio en un contexto de la emergencia sanitaria SARS-CoV2 (COVID 19), lo que
tuvo distintas consecuencias que permiten delinear los temas que fueron

abordados en la emision de dicho promocional:

i. Los ajustes en las fechas de los procesos electorales locales, incluido el de

la Ciudad de México, en toda la nacion.

ii. Lacooperacion estrecha con el poder ejecutivo federal al tratarse de un tema

de seguridad nacional.

iii. La mayor parte de las politicas y acciones implementadas por los gobiernos

de todos los niveles se encaminaron a controlar la emergencia sanitaria.

En suma a dicho contexto, el informe se emiti6 en cumplimiento al derecho
constitucional de la ciudadania de que sus gobernantes, en este caso la jefa de
gobierno, informe y de cuenta de las acciones emprendidas durante su gestion,
lo cual como también ya fue acreditado, se dio dentro de la temporalidad

establecida para la difusion de los promocionales y la emision del mismo.

2.2.17 Se deben analizar los elementos personal, objetivo y temporal de
manera conjunta, considerando sobre este ultimo elemento, que no
solamente se debe estudiar si corresponde o no a la fecha de la rendicion
del informe, y el periodo previo y posterior para la difusion del mismo, sino
que también se estaba en desarrollo el proceso electoral de Hidalgo, y en

qué etapa se encontraba éste
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Si bien los elementos, personal, objetivo y temporal se analizaron en el parametro
2.2.7 y se establecié que se cumple con el elemento temporal, es decir los
promocionales se emitieron en el periodo permitido correspondiente del diez al
veintidos de septiembre, para cumplir con lo ordenado por la Sala Superior, se

estableceran las fechas ordenadas:

i. En el periodo sefalado el estado de Hidalgo se encontraba en el periodo de
campania,

ii. por su parte, el proceso electoral en la Ciudad de México inici6 el once de
septiembre, por lo que se encontraba en la etapa de preparacién de la

eleccion.

En ese sentido, la etapa de preparacién de la eleccion*® comprende el registro
de las candidaturas sin partido, las candidaturas propuestas por los partidos
politicos y coaliciones, asi como la verificacién de los requisitos conforme al

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Es decir que cuando se emitieron los promocionales aun no habia iniciado el
periodo de precampana, por lo que aunado a que del mismo no se aprecia que
existan elementos con la finalidad de la incidencia en el proceso electoral, aun
no se encontraban determinadas las candidaturas que participarian en la jornada
electoral, lo cual reduce el factor de la pretension atribuida por el quejoso a la jefa

de gobierno.

Aunado a lo anterior, en relacién con el Presidente de los Estados Unidos de
México, no existia ningun proceso electoral federal, ni en el que participara dicho

funcionario, por lo que tampoco podria haberse beneficiado de alguna forma.

Finalmente, cabe reiterar que el proceso electoral en curso del estado de Hidalgo

no fue afectado, pues no se transmitié en dicho estado.

43 Articulo 359 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México.
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Por todo lo anterior, el informe de labores de la jefa de gobierno no infringié los

parametros que la Sala Superior ordené estudiar y establecidos por la ley.

En conclusién, del analisis de los parametros indicados por la Sala Superior y de
los elementos correspondientes a la posible infraccion por promocién
personalizada de la jefa de gobierno de la Ciudad de México, se tiene que el
contenido del material denunciado no promocioné la imagen de la jefa de
gobierno, no empledé la figura del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos para ese proposito y tampoco promociond la imagen de dicho

servidor publico.

Por todo lo anterior, del analisis de los parametros en lo particular
establecidos por la Sala Superior se tiene que es inexistente la infraccion
planteada porque: (i) fue un mensaje que dio a conocer de manera
generalizada el contenido de su informe de labores, y (ii) su contenido se
encuentra dentro de los parametros establecidos como permisibles por la

jurisprudencia electoral para determinar la existencia de esta infraccion.

Por ultimo, toda vez que se concluyé que no se actualizé la infraccion de
promocion personalizada resulta evidente que no se realizé un uso indebido

de recursos publicos.

En atencién a lo anterior, no es posible atribuir dichas infracciones a la titular de
la Secretaria de Administracion y Finanzas; titular de la Coordinacion General de
Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas; titular
de la Direccion Ejecutiva de Estrategia Comunicativa, de la Coordinacién General
de Comunicacion Ciudadana, de la Secretaria de Administracion y Finanzas;
titular de la Direccion de Planeacion de Campanas, de la Coordinacion General
de Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas; y
titular de la Direccidn de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios de la

Secretaria de Administracion y Finanzas.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccidon consistente en promocién personalizada

atribuida a Claudia Sheinbaum Pardo, jefa de gobierno de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Es inexistente la infraccion consistente en promocién personalizada
con uso indebido de recursos publicos atribuida al titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, al titular de la Coordinacion General de Comunicacion
Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas, al Director Ejecutivo
de Estrategia Comunicativa, de la Coordinacién General de Comunicacion
Ciudadana, de la Secretaria de Administracién y Finanzas, y a las personas
titulares de la Direccion de Planeacion de Campanias, de la Coordinacion General
de Comunicacion Ciudadana de la Secretaria de Administracion y Finanzas y de
la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, todos del Gobierno de la Ciudad de

México.

TERCERO. Inférmese a la Sala Superior el cumplimiento a lo ordenado en su
sentencia dictada en el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-485/2021.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido v,

en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron por unaminidad de votos, los Magistrados Rubén Jesus Lara
Patron y Luis Espindola Morales, asi como el Magistrado en funciones Gustavo
César Pale Beristain, integrantes del Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ante el Secretario General

de Acuerdos en funciones, Gustavo Amauri Hernandez Haro, quien da fe.

47



SRE-PSC-98/2021

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y
cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de
la Federacion.

48



SRE-PSC-98/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacidan

SALA REGIOMAL ESPECIALIZADA

ANEXO UNICO

“PRUEBAS”

1. Pruebas aportadas por Federico Doring Casar

DOCUMENTAL PUBLICA

Tomando en consideracion la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda vez
que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral.

a. Acuerdo CCMX/I/JUCOPQO/027/2020 de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso de la Ciudad de México por el que se aprobo la
realizacion de la sesion solemne de Informe y Comparecencia de
Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la Ciudad de México,

ante el Pleno del Congreso, aprobado por su Pleno el diez de septiembre
44

DOCUMENTAL PRIVADA Y TECNICA

En principio s6lo generan indicios, por lo que para constituir prueba plena sobre
la veracidad de los hechos a los que hacen referencia deberan concatenarse
con los demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y la relacion que guardan entre si. Esto, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c), asi como 462,

parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

44 Consultable en el sitio de internet
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/4452dc3e3470a50fae3f7ee7a7
185dc16c2ed104.pdf
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a. Consistente en una unidad externa USB que contiene copia de los tres
promocionales del Gobierno de la Ciudad de México, alusivos al Segundo
Informe de Gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno de la
Ciudad de México.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como instrumental
de actuaciones en relacion a lo sefialado en los articulos 461, parrafo 3, inciso

f), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y acuerdos que

obren en el expediente.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
presuncionales, en su aspecto legal y humano, en relacion a lo sefialado en los

articulos 461, parrafo 3, inciso e), asi como 462, parrafo 1, de la Ley Electoral.

En su doble aspecto legal y humana, con el fin de demostrar la veracidad de

todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en el presente.

2. Pruebas aportadas por Claudia Sheinbaum Pardo, Jefa de Gobierno
de la Ciudad de México

DOCUMENTALES PUBLICAS

Tomando en consideracion la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda vez

que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
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conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos
1y 2, de la Ley Electoral.

e Escrito de quince de enero de dos mil veintiuno, signado por la
representacion del Titular de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales del Gobierno de la Ciudad de México, por el cual se
desahogo el requerimiento formulado por la UTCE en proveido
de once de enero de dos mil veintiuno.*®

e Oficio SAF/CGCC/DEEC/001/2021 de trece de enero de dos mil
veintiuno, suscrito por el Director Ejecutivo de Estrategia
Comunicativa de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México.*6

e Escrito de dos de abril de dos mil veintiuno suscrito por el Director
General de Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de

México.4”

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES

Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como instrumental
de actuaciones en relacién a lo senalado en los articulos 461, parrafo 3, inciso

f), asi como 462, parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y acuerdos que

obren en el expediente.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA

45 Foja 127 a 132 del cuaderno accesorio 5.
46 Foja 133 a 138 del cuaderno accesorio 5.
47 Foja 176 a 178 del cuaderno accesorio 7.
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Dada la naturaleza de las presentes pruebas, se consideran como
presuncionales, en su aspecto legal y humano, en relacion a lo sefialado en los

articulos 461, parrafo 3, inciso e), asi como 462, parrafo 1, de la Ley Electoral.

Consistente en su doble aspecto legal y humana, con el fin de demostrar la

veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en el presente.

3. Pruebas recabadas por la UTCE

DOCUMENTALES PUBLICAS
Tomando en consideracion la naturaleza de las presentes pruebas, se
consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda vez
que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a), asi como 462, parrafos

1y 2, de la Ley Electoral.

a. Acta circunstanciada de doce de septiembre, que se instrumento por
personal de la UTCE, a efecto de certificar el contenido del dispositivo
magnético de almacenamiento USB que acompaié al escrito de queja
que presenté el quejoso.*8

b. Escrito de trece de septiembre signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en
cumplimiento al requerimiento de informacién formulado por la autoridad
instructora mediante acuerdo de doce de septiembre.*°

c. Escrito de trece de septiembre signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en alcance a la

respuesta del requerimiento de informacion formulado por la autoridad

instructora a través del acuerdo de doce de septiembre.50

48 Foja 78 a 83 del expediente principal.
49 Foja 85 a 93 del expediente principal.
%0 Foja 98 a 101 del expediente principal.
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d. Escrito de trece de septiembre signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en alcance a la
respuesta del requerimiento de informacion formulado por la autoridad
instructora mediante el acuerdo de doce de septiembre.

e. Acta circunstanciada de trece de septiembre, que se instrumentd por
personal de la UTCE, a efecto de certificar los promocionales de radio,
relacionados con la campafa publicitaria del Segundo Informe de
Labores de la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, alojados en los
enlaces electronicos a los que hizo referencia el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México en el escrito por
medio del cual dio respuesta al requerimiento de informacién formulado
por la autoridad instructora mediante acuerdo de trece de septiembre.5

f. Impresién del correo electrénico de catorce de septiembre de la
Direccion de Prerrogativas, mediante el cual remiti6 respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la autoridad instructora
mediante acuerdo de doce de septiembre.52

g. Impresion del correo electronico de veinticinco de septiembre de la
Direccion de Prerrogativas, mediante el cual remitié en alcance a la
respuesta al requerimiento de informacion formulado por la autoridad
instructora a través del acuerdo doce de septiembre.53

h. Escrito de treinta de septiembre signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la autoridad instructora
mediante acuerdo de veinticinco de septiembre.5*

i. Escrito de uno de octubre signado por el Director General de Servicios
Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en representacion del
Titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, asi como de la

Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en respuesta al requerimiento

5" Foja 113 a 129 del expediente principal.
52 Foja 138 a 142 del expediente principal.
53 Foja 374 a 381 del expediente principal.
54 Foja 404 a 660 del expediente principal.
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de informacion formulado por la autoridad instructora a través del
acuerdo de veinticinco de septiembre.5®

j- Escrito de cinco de octubre signado por el Director General de Servicios
Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en representacion del
Titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, asi como de la
Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, en alcance a la respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la autoridad instructora a
través del acuerdo de veinticinco de septiembre.

k. Impresion de correo electrénico de siete de octubre de la Direccidn de
Prerrogativas, mediante el cual remitié respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la autoridad instructora a través del acuerdo
de dieciséis de septiembre.

I. Impresion de correo electronico de ocho de octubre de la Direccion de
Prerrogativas, mediante el cual remitid respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la autoridad instructora a través del acuerdo
de ocho de octubre.>’

m. Escrito de nueve de octubre signado por el Director General de Servicios
Legales del Gobierno de la Ciudad de Meéxico, en respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la autoridad instructora a
través del acuerdo de ocho de octubre.58

n. Escrito de veinte de noviembre signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en respuesta al
requerimiento de informacién formulado por la autoridad instructora

mediante acuerdo de trece de noviembre.°

%5 Foja 661 y 662 del expediente principal.

% Foja 180 y 181 del cuaderno accesorio 1.
5 Foja 196 a 201 del cuaderno accesorio 1.
%8 Foja 204 a 207 del cuaderno accesorio 1.
%9 Foja 606 a 610 del cuaderno accesorio 3.
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o. Oficio SPRCDMEX/DG/439/2020 de diecinueve de noviembre, suscrito
por el Encargado de Despacho de la Direccion General del Sistema
Publico de Radiodifusion de la Ciudad de México.50

p. Oficio SAF/CGCC/0468/2020 de diecinueve de noviembre, suscrito por
el Coordinador de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México.5"

q. Escrito de veinte de noviembre signado por el Director General de
Servicios Legales del Gobierno de la Ciudad de México, en respuesta al
requerimiento de informacion formulado por la autoridad instructora
mediante acuerdo de trece de noviembre.52

r. Impresion de correo electronico de veintisiete de noviembre de la
Direccion de Prerrogativas, mediante el cual remitié respuesta al
requerimiento de informacion formulado por la autoridad instructora,
mediante acuerdo de trece de noviembre.%3

s. Impresién de correo electrénico de tres de diciembre de la Direccion de
Prerrogativas, mediante el cual remitié respuesta al requerimiento de
informacion formulado por la autoridad instructora, mediante acuerdo de

treinta de noviembre.%4

60 Foja 611 a 612 del cuaderno accesorio 3.
61 Foja 613 a 618 del cuaderno accesorio 3.
62 Foja 644 a 666 del cuaderno accesorio 3.
63 Foja 790 a 793 del cuaderno accesorio 3.
64 Foja 4 a 6 del cuaderno accesorio 4.
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