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SENTENCI A que dicta la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad

de México el nueve de junio de dos mil veintidos'.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se decreta, la inexistencia de la infraccién
consistente en calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano
derivado de la difusion del promocional identificado como
‘PROPUESTAS Q ROO” pautado en television (RV00631-22),

durante el periodo de campana local en Quintana Roo.

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintidos, salvo que se
sefiale lo contario.



\_.I‘.“UUS ‘{IP

S
HzL SRE-PSC-99/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

Asimismo, la inexistencia de la infraccion consistente en un uso

indebido de la pauta atribuible a Movimiento Ciudadano.

GLOSARIO

Autoridad instructora o
UTCE

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral.

Constitucion

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Comision de Quejas

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

Constitucion/Carta Magna

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

DEPPP

Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral

INE

Instituto Nacional Electoral

José Luis Pech o
denunciado

José Luis Pech Varguez candidato a la
gubernatura de Quintana Roo por el partido
Movimiento Ciudadano.

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley Organica

Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion

MC

Partido Politico Movimiento Ciudadano

Parte denunciante

Jorge Emilio Gonzalez Martinez

Promocional denunciado

Promocional pautado para television como
“PROPUESTAS Q ROO” pautado en television
(RV00631-22)

Sala Especializada

Sala Regional Especializada del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

SCJN

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento

especial sancionador de érgano central del INE, registrado con la
clave SRE-PSC-99/2022, integrado con motivo del escrito de queja
presentados por Jorge Emilio Gonzalez Martinez contra MC.
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RESULTANDO

ANTECEDENTES

1. Proceso electoral en Quintana Roo 2021-2022. El siete de
enero, inicid el proceso electoral local en Quintana Roo para
renovar la gubernatura y veinticinco diputaciones? en el cual se

destacan las siguientes fechass?:

7 de enero al 10 | 11 de febreroa2 de | 3 de abril a 1

Gubernatura
de febrero abril de junio

5 de junio
. ) 12 de enero al | 11 de febrero al 17 | 18 de abrila 1
Diputaciones

10 de febrero de abril de junio

2. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Denuncia*. El seis de mayo, Jorge Emilio Gonzalez Martinez
presentd un escrito de queja contra MC y su candidato a la
gubernatura de Quintana Roo, por el pautado del promocional
denominado “PROPUESTAS Q ROO” en television (RV00631-22),
ya que desde su perspectiva contenia propaganda calumniosa en
su contra; constituyendo un uso indebido de la pauta por el uso
indebido de su imagen. Lo anterior, durante el proceso electoral
local ordinario 2020-2021 en Quintana Roo. En la misma fecha, se

presentd escrito de ampliacion de queja por el mismo denunciante.

Asimismo, solicitdé el dictado de medidas cautelares para que se

suspendiera el material denunciado en television.

2 Quince diputaciones por mayoria relativa y diez por representaciéon proporcional.

3 Consultable el calendario del estado de Quintana Roo en la siguiente liga electronica
https://calendario2022.ieqroo.org.mx/ y https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/

4Folios 012-063
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Registro y Admisién’. El siete de mayo, la autoridad instructora
registré la queja con la clave UT/SCG/PE/JEGM/CG/279/2022 vy la
admitioé a tramite reservandose lo referente al emplazamiento a las
partes involucradas al tener pendientes diligencias de

investigacion.

Medidas cautelares® y tutela preventiva El nueve de mayo, la
Comision de Quejas y Denuncias, dictd el acuerdo con clave
ACQyD-INE-104/2022 mediante el cual determin6 que las medidas
cautelares eran improcedentes ya que, del analisis preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, las frases contenidas en el
promocional no constituian calumnia en contra del denunciante, ni
se habia hecho uso indebido de su imagen’ y de igual forma de
sellaron la improcedencia de la tutela preventiva solicitada por la

parte denunciante.

Emplazamiento®. El veinticuatro de mayo, la autoridad instructora
determin6 emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y
alegatos, sin que pase inadvertido que la autoridad decidié no
emplazar a José Luis Pech Varguez, porque la conducta
denunciada tiene origen en una prerrogativa del partido politico v,

por tanto, no es atribuible al candidato.

Audiencia de pruebas y alegatos®. El treinta y uno de mayo
siguiente, se celebrd la audiencia de pruebas y alegatos prevista en

el articulo 472, de la Ley Electoral y, en su oportunidad, se remitio

5 Folios 066-072

6 Folio 140-190

7 Las medidas cautelares no fueron impugnadas.
8 Folios 234-243

9 Folios 362-372
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a esta Sala Especializada el expediente y el informe

circunstanciado.

3. Tramite ante la Sala Especializada

En su momento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccion
del presente procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada
para la Integraciéon de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de verificar su debida

integracion.

El siete de junio, el Magistrado presidente acordd integrar el

expediente SRE-PSC-99/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedid a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial
sancionador en el que se denuncia el pautado de un promocional
por parte del MC, en su version en television, el cual, a decir del
denunciante, contiene expresiones que constituyen calumnia, asi

como uso indebido de la pauta.
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Estas conductas actualizan el supuesto de competencia de la
autoridad electoral federal de conformidad con los criterios

establecidos por la Sala Superior en materia competencial.

Todo ello, con fundamento en los articulos 41, Base Ill apartado C°
y 99 parrafo cuarto, fracciéon IX de la Constitucion', 16412, 1653,
1734y 176; ultimo parrafo’®, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion', en relacion con lo establecido en los articulos
442, parrafo 1 inciso a), 470 parrafo 1, inciso a), 471 y 476 de la
Ley Electoral; asi como en términos del criterio sostenido por la
Sala Superior en la jurisprudencia 25/2010, de rubro:
PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA
CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES, y en
la jurisprudencia 10/2008 de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL

10 Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizarda mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, conforme a las siguientes bases: (...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacioén social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campafas electorales en los términos que establezca la ley. (...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas

1 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion. (...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucién y segun lo disponga la ley, sobre: (...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en
la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucién; a las normas sobre
propaganda politica y electoral, asi como por la realizacion de actos anticipados de precampafia o de
campafa, e imponer las sanciones que correspondan

2 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacioén y, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral.

3 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.

4 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

5 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: [...]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefalen las leyes.
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SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA
O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.

SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la Sala
Superior establecidé diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las salas que integran el tribunal electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/2020", la propia
Sala Superior determind restablecer la resolucién de todos los
medios de impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios
de urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo,
las sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente y de
oficio, porque si se configura alguna de ellas no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento especial sancionador por existir un obstaculo para

su valida constitucion.

17 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
trece de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo
primero transitorio.

7
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MC en la audiencia de pruebas y alegatos solicitdé a la autoridad
instructora, que de conformidad a lo establecido en el articulo 60,
numeral 1, fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del
INE, la denuncia fuera desechada porque los hechos denunciados
no constituyen una violacién en materia de propaganda politico-

electoral.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que tales alegatos
estan vinculados con el estudio de fondo del caso toda vez que
involucra, precisamente, la determinacion sobre la acreditacion o
no de la infraccién. Por tanto, no se actualiza la improcedencia
referida, sino que la defensa planteada se atendera en el analisis

sustantivo del asunto.

Finalmente, no se manifesté alguna otra causal de improcedencia
y este o6rgano jurisdiccional no advierte, de oficio, la actualizacién
de alguna de esta naturaleza que impida el analisis de la cuestion
planteada es que se procede al estudio de fondo de la cuestidn

planteada.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO

1. Planteamiento de Ila controversia. Para establecer
adecuadamente la problematica juridica sobre la cual esta Sala
Especializada debera pronunciarse, deben precisarse los
argumentos de cada una de las partes involucradas en la presente

controversia.

A. Argumentacion de la parte denunciante. Al respecto, el
denunciante refiere que con la difusién del promocional durante la
etapa de campanas se acreditan las siguientes infracciones:

8
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Calumnia. Al considerar que el spot denunciado contiene
manifestaciones falsas en su contra, con la unica intencion
de denostarlo, criticarlo y afectar su imagen y honradez,
obteniendo con ello una ventaja indebida en el actual proceso
electoral en el estado de Quintana Roo.

Uso indebido de la pauta por utilizacion de su imagen sin
su consentimiento. Senala el denunciante que, se difunde
su imagen, sin que él haya dado su consentimiento para ello,

transgrediendo con ello su derecho a la privacidad e imagen.

22. B. Comparecencia en audiencia de pruebas y alegatos. Al

respecto, las partes manifestaron lo siguiente:

Jorge Emilio Gonzalez Martinez, como denunciante.
Estima que el promocional pautado, consiste en propaganda
calumniosa contra el suscrito.

A su juicio, se actualizan los elementos de la calumnia al
imputarles conductas y delitos falsos, que tiene por objeto,
transcender a las elecciones, buscando generar un desanimo
en el electorado, con lo que se vulnera el principio de equidad
en la contienda.

Se ve afectada su imagen y honradez, al realizarse

afirmaciones que descalifican su vida publica.

MC. como partido denunciado.

Los partidos politicos tienen derecho a dar a conocer a la
ciudadania su ideologia, principios, valores o programas; asi
como dar a conocer opiniones a favor de ideas y promover la
participacion del pueblo en la vida democratica del pais.

La Sala Superior no considera transgresién a la normativa

electoral la manifestacién de ideas, expresiones u opiniones
9
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que, apreciadas en su contexto integral, aporten elementos
que permitan la formacién de una opinion publica.

e En el caso, no se esta ante una imputacion de hechos o
delitos falsos, sino que constituye una opinion critica y
desinhibida del partido politico en torno a temas publicos y de

interés general.

23. 2. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala

Especializada, debera responder las siguientes preguntas:

e ;Se actualiza la calumnia derivado del analisis de las frases
del spot denunciado en perjuicio de Jorge Emilio Gonzalez

Torres?

e ;Fue utilizada indebidamente la imagen de Jorge Emilio

Gonzalez Torres en el spot denunciado?

24, 3. Metodologia de estudio. Para dar respuesta a las
interrogantes planteadas, esta Sala Especializada establecera, el

siguiente estudio:

25. i) El andlisis del marco tedrico relativo a la calumnia en el marco
de un proceso electoral, con la finalidad de poder de realizar el
examen del caso concreto a la luz de los criterios sustentados por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la Sala Superior y esta

Sala Especializada.

26. ii) En un segundo apartado, se expondran las consideraciones
relativas al uso indebido de la pauta y la utilizacion de la imagen

del denunciante en el spot del partido politico denunciado.

10
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4. Hechos acreditados. Previo a la exposicion de las pruebas que
obran en el expediente, debe tenerse presente que la Ley
Electoral establece en el articulo 4618 que son objeto de prueba
los hechos controvertidos. Ademas, que no lo sera el Derecho, los
hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos.

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el

articulo 462'° que las admitidas y desahogadas seran valoradas

18 Articulo 461.

1. Son objeto de prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles,
ni aquéllos que hayan sido reconocidos. Tanto la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva como el Consejo General podran invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados por
el denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez que se haya apersonado el denunciado al
procedimiento de investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el principio contradictorio de la
prueba, siempre que ello no signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo de que se oculte o
destruya el material probatorio.

2. Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que presenten las partes en el procedimiento,
expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que se tratan de acreditar con las mismas, asi como
las razones por las que se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

3. Sélo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

b) Documentales privadas;

c) Técnicas;

d) Pericial contable;

e) Presuncion legal y humana, y

f) Instrumental de actuaciones.

4. La confesional y la testimonial podran ser admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada ante fedatario
publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre que estos uUltimos queden
debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

5. La autoridad que sustancie el procedimiento podra ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones
judiciales, asi como de pruebas periciales, cuando la violaciéon reclamada lo amerite, los plazos permitan su
desahogo y se estimen determinantes para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

6. El quejoso o el denunciado podran aportar pruebas supervenientes hasta antes del cierre de la instruccion.
7. Admitida una prueba superveniente, se dara vista al quejoso o denunciado, segin corresponda, para que
en el plazo de cinco dias manifieste lo que a su derecho convenga.

8. La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva o el Consejo General podran
admitir aquellas pruebas que habiendo sido ofrecidas en el escrito por el que se comparezca al procedimiento
y que hayan sido solicitadas a las instancias correspondientes, no se hubiesen aportado antes de la
aprobacion del proyecto de resolucion y se aporten hasta veinticuatro horas antes del inicio de la sesion
respectiva. El Consejo General apercibira a las autoridades, en caso de que éstas no atiendan en tiempo y
forma el requerimiento de las pruebas.

9. Asimismo, el Consejo General podra admitir aquellos elementos probatorios que, habiendo sido solicitados
por los 6rganos del Instituto dentro de la investigacion correspondiente, no se hubiesen recibido sino hasta
veinticuatro horas antes de la sesién respectiva. En estos casos el Consejo General ordenara la devolucion
del expediente a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto para
los efectos del parrafo 1 del articulo 468 de la presente Ley.

10. Los 6rganos que sustancien el procedimiento podran hacer uso de los medios de apremio para hacer
cumplir sus resoluciones.

19 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica,
la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién electoral, con el objeto de
que produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi como aquéllas en las
que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente identificada, sélo
haran prueba plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver generen convicciéon sobre la

11
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en su conjunto, atendiendo a las reglas de la I6gica, la experiencia
y de la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcién
electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

29. Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas
referidas tienen pleno valor probatorio, al ser emitidas por una
autoridad competente en ejercicio de sus funciones, en términos
de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a), 462,

parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

30. Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en
principio sélo generan indicios, y haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3,

incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

31. Acta circunstanciada del siete de mayo?°, se levantdé acta
circunstanciada mediante la cual certifico la existencia del
promocional en el Portal de Promocionales de Radio y Television

del INE, cuyo contenido es el siguiente:

. MATERIAL DENUNCIADO

A) RV00631-22

Televisiéon RV00631-22
“PROPUESTAS Q ROO”

veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relaciéon que guardan entre si.

4. En el caso de existir imposibilidad material para compulsar las copias simples que obren en el expediente,
éstas tendran unicamente el valor de un indicio.

20 Folios 074-108
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Imagenes representativas Audio

Voz en off hombre:
Ella es Mara Lezama,
candidata del Verde;

él, el Nifio Verde,
su complice,
seguro los conoces.

El es un vividor

que ha saqueado nuestro
paraiso, y ella lo ha
permitido.

Han hecho de Cancuin su
negocio, y ahora van por
todo Quintana Roo.

iSe pasan de corruptos!

iSe pasan de verdes!

MARAILOMA
RERMITIOD

Quintana Roo, llegd la
hora de un Gobierno
decente.

Ponte Naranja, ponte al
Pech.

Voz en off mujer:

Dr. Pech gobernador.

Movimiento Ciudadano.

SE PASAN DE

CORRUPTOS

iSe pasan BEREINES]
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PONTE NARANJA

GOBERNAR PONTE AL

CON

pecticin S || PECH

Dr.”ECH

GoBERNADOR MOVIMIENTO
CIUDADANO

Movimiento Ciudadano

32. Derivado de lo anterior, con el acta circunstanciada, la cual se trata
de una documental publica?!, se acredita la existencia y contenido

del promocional denunciado.

33. En este sentido, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:

e El promocional es coincidente en su contenido con Io

denunciado.

e El promocional de television denunciado tiene una duracion de
30 segundos, contiene en audio una voz masculina de quien se
identifica como “Dr. Pech, candidato a gobernador — Movimiento
Ciudadano” y enuncia las frases que integran dicho material,
como ha sido descrito previamente, en el que se alude a la
postura del emisor del mensaje respecto a su opositora en la
actual contienda electoral que se desarrolla en Quintana Roo,
postulada por la coalicién “Juntos hacemos historia en Quintana
Roo”, Mara Lezama, al referir una supuesta complicidad con el
llamado “Nifio verde’.

21 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las
autoridades electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por
elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) , asi como 462,
parrafos 1y 2, de la Ley Electoral .
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e De ahi, las afirmaciones: “él, el Nifio Verde, su complice, seguro
los conoces”, “El es un vividor que ha saqueado nuestro paraiso,

” o,

y ella lo ha permitido”, “{Se pasan de corruptos!”

e En las imagenes se aprecia a José Luis Pech Varguez, actual
candidato a Gobernador de Quintana Roo, postulado por el
instituto politico Movimiento Ciudadano, con el logotipo del
partido de referencia y la leyenda: Dr. PECH, candidato a
Gobernador — Movimiento Ciudadano.

¢ Asimismo, durante el desarrollo del material denunciado, existe
una transcripcion de los dialogos mencionados, asi como la
visualizacion de las frases: “NINO VERDE SAQUEADOR”, “SE
PASAN DE CORRUPTOS”.

e El promocional de televisién finaliza con la frase “Dr. PECH.—
Gobernador” Movimiento Ciudadano.

Ahora bien, la autoridad instructora también solicitd a la DEPPP el
ii) Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de
Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television??
- el cual cuenta con valor probatorio pleno?3- y a través del cual se
comprobd que este promocional, en su version de television
RV00631-22, fue pautado por MC para su difusion, durante la etapa

de campania local en Quintana Roo, del ocho al once de mayo.

Asimismo, del iii) informe de detecciones generado por el

Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo?*,

Impresion del Reporte de Vigencia de Materiales UTCE,
obtenido del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en

Materia de Radio y Television de la Direccion Ejecutiva de

22 Folios 067-068
23 Conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION.
LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.
24 Folios 305-307
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Prerrogativas y Partidos Politicos, del que se advierte la vigencia de

los promocionales denunciados, conforme a lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE TIEMPOS DEL ESTADO EN RADIO Y
TELEVISION

SISTEMA INTEGRAL DE GESTION DE REQUERIMIENTOS EN MATERIA DE
" INE RADIO Y TELEVISION \’;n

REPORTE DE VIGENCIA DE MATERIALES UTCE st
PERIODO: 06/05/2022 al 06/05/2022
FECHA Y HORA DE EMISION: 08/05/2022 18:16:06

Instituto Nacianal Electoral
IGER

Primera *Ultima

Actor politico Folio Version Entidad Tipo periodo

CAMPANA
LOCAL

fransmision fransmision
08/05/2022 11/05/2022

1 Me Rvoog31-22 - [PROPHESTAS @ quinana RO

*Esta fecha corresponde a la Orden de Transmision vigente al momento de generar el presente reporte

Los materiales sefialados pueden ser consultados y descargarse en la liga http://pautas.ine.mx/

El promocional “PROPUESTAS Q ROO”, con folio RV00631-22
(version para television); se encuentra pautado por Movimiento
Ciudadano, como parte de sus prerrogativas de acceso a radio y
television, para su difusidn en las pautas correspondientes a la
campana local del proceso electoral que actualmente se celebra en

Quintana Roo.

La difusion del spot “PROPUESTAS Q ROOQ’, con folio RV00631-
22 (versidn para television), inicié vigencia el ocho de mayo de-des
mi—veintidés y concluyé el once de mayo, conforme a lo

especificado en el cuadro que antecede.

Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denuncié calumnia,
y uso indebido de la pauta por el indebido uso de la imagen del
denunciado, en la presente sentencia se analizaran las infracciones

en este orden.

5. Analisis de la infraccion de calumnia en el contexto de la

libertad de expresién en materia electoral.
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A. Marco tedrico.

El articulo 1 de la Constitucion, establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion

y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

El articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion, refiere que
en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a

las personas.

Por su parte, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral?®
establece que se entendera por calumnia la imputacion de hechos
o delitos falsos con impacto en un proceso electoral y que los
procedimientos relacionados con la difusion de propaganda

calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de
Partidos Politicos, refiere que entre las obligaciones de los partidos
politicos se encuentra la de abstenerse, en su propaganda politica
o electoral, de cualquier expresion que denigre a las instituciones y

a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

25 Articulo 471.

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

(...)
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El articulo 443, inciso j), de la referida Ley Electoral establece como
infraccion de los partidos politicos la difusién de propaganda con

expresiones que calumnien a las personas.

En la Opinidon Consultiva OC-5/85, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecié que el derecho a la libertad de
expresion tiene dos dimensiones: una individual y una colectiva. La
dimension individual faculta a cada persona para expresar sus
pensamientos, ideas, opiniones, informaciones o mensajes; la
dimension colectiva faculta a la sociedad a buscar y recibir tales

pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y mensajes.

Aunado a ello, ha sido criterio de la Sala Superior que la libertad de
expresion debe maximizarse en el debate politico y, al mismo
tiempo, interpretar en forma estricta las restricciones a ese derecho,
para no hacerlo nugatorio, particularmente en el desarrollo de
precampanas y campanas electorales, en donde es necesario
proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual se
corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa.2t

En ese sentido apuntd que, para establecer la gravedad del impacto
en el proceso electoral, debera valorarse la imputacion del hecho o
delito falso en funcion del contenido y el contexto de la difusién a
fin de determinar el grado de afectacién en el derecho de la
ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre los

partidos politicos o sus candidaturas.

26 Sentencia SUP-REP-17/2021.
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Para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o delitos
falsos se realiz6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita
concluir que se tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la
investigacion y comprobacién de los hechos en que se basa la

expresion.

También establecié en su analisis que, para la Suprema Corte, la
calumnia debe ser entendida como la imputacién de hechos o
delitos falsos a sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho
que auspiciaba la calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta
constitucionalmente permitido el término calumnia para restringir la
libertad de expresion?’. Asi, el Alto Tribunal ha sostenido que otro

elemento necesario para acreditar la calumnia es el subjetivo.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que las
expresiones emitidas dentro de los procesos electorales deben
valorarse con un amplio margen tolerancia para dar mayor cabida
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en
los debates estrictamente electorales o cuando estén involucradas
cuestiones de interés publico en una sociedad democratica, con

apoyo en la jurisprudencia 11/2008%2 de la Sala Superior.

27 Al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y
70/2015 (Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa) y la Accién de
Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley
Electoral del estado de Quintana Roo).

28 L IBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento  constitucional. @ Conforme a los citados preceptos, el
ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas
con determinados aspectos de seguridad nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la dignidad o la
reputacion. En lo atinente aldebate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el

19



https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=libertad,de,expresi%25C3%25B3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=libertad,de,expresi%25C3%25B3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=libertad,de,expresi%25C3%25B3n
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2008&tpoBusqueda=S&sWord=libertad,de,expresi%25C3%25B3n

52.

53.

54.

SRE-PSC-99/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPEGIALIZADA
Lo anterior no implica que la libertad de expresion sea un derecho
absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los limites
expresos y a aquellos que se derivan de su interaccion con otros
elementos del sistema juridico, pues el articulo 6 de la Constitucion
establece que dicha libertad esta limitada por el ataque a la moral,
la vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun
delito, o la afectacion al orden publico, lo cual tiene apoyo en la

jurisprudencia 31/20162° de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos
o candidaturas no esta protegida por la libertad de expresion,
siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral y que
se realizd6 de forma maliciosa, pues so6lo al conjuntar estos
elementos se configura el limite constitucional valido a la libertad

de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresion,

margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.
Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral Ia
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinién publica libre, la consolidaciéon del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, numero 3, 2009, paginas 20 y 21.

29 | IBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE
CALUMNIA A LAS PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base
I, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de expresion en el ambito de las contiendas
electorales de una sociedad democratica, es un elemento primordial de comunicacion entre los actores
politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no soélo propositivo, sino
también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido
de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral tiene como
restricciones la emision de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral como érgano competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion,
debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se
formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de delitos. Lo
anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al
ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las disposiciones
constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de informacion relacionada con actividades ilicitas, ésta
incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en
alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en atencion a la carga negativa que sin una
justificacion racional y razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, niumero 19, 2016, paginas 22 y 23.
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si bien debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia,
encuentra sus limites en expresiones calumniosas v,
especificamente, en materia electoral, para acreditar dicha
infraccion se deben tener por actualizados los siguientes

elementos:

=  Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

=  Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos

son falsos.

. Impacto en el proceso electoral.

55. B. Caso concreto.

56.  En el caso que nos ocupa, tal y como ya se detall6 se analiza
el promocional “PROPUESTAS Q ROOQ”, con folio RV00631-22
(version para television), bajo el tamiz de la infraccion de calumnia
electoral, para lo cual es importante sefialar que su presupuesto
fundamental consiste en la imputacién de hechos o delitos falsos a

un sujeto determinado.

57.  En ese sentido, se considera que, no se actualiza dicha
infraccién, puesto que de las imagenes y expresiones que lo
integran, no se advierte afirmacion alguna respecto a un hecho o
delito, que pudiera resultar una imputacion directa de caracter
calumniosa en perjuicio del denunciante, como se demostrara a

continuacion.

58.  En primer lugar, cabe sefialar que de conformidad con las
constancias que obran en el expediente, la actuacién llevada a cabo

por la autoridad administrativa se tiene que la imagen utilizada
21



61.

62.

SRE-PSC-99/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SALA REGIONAL ESPEGIALIZADA
corresponde al denunciante. Esto dado que se certificd su
curriculum vitae para tener conocimiento de su trayectoria politica,
se exhibio su credencial de elector y en comparacion con el
contenido del promocional se puede concluir que se trataba de la

imagen del denunciante.

59.  Ahora bien, para determinar si estamos en presencia o no de
calumnia, deben actualizarse los elementos objetivo®°, subjetivo?’,

asi como su impacto en el proceso electoral.

60.  En efecto, del promocional denunciado, en la parte de la cual

se duele el denunciante, contiene las siguientes frases a analizar:

“Fl el Nifio Verde, su complice, seguro los conoces”

“El es un vividor que ha saqueado nuestro paraiso, y ella lo ha permitido”
“iSe pasan de corruptos!”.

“NINO VERDE SAQUEADOR”.

“SE PASAN DE CORRUPTOS”.

En tal sentido, tenemos en el caso, que ninguna de las expresiones
denunciadas en el promocional en analisis, constituyen calumnia,
dado que las mismas no establecen de modo alguno la imputacion
de un hecho o delito falso, por el contrario, representan una critica
severa e incomoda respecto a la trayectoria politica del referido

ciudadano.

Por lo que, si bien los términos que componen en el promocional
pueden representar una vision critica, severa, aspera e incOmoda,
los mismos se encuadran en una valoracion subjetiva acerca del

comportamiento de una persona con imagen publica en la politica,

30 Consistente en la imputacion de hechos o delitos falsos.
31 Relativo a tener conocimiento de que el hecho que auspiciaba la calumnia era falso.
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por lo que tales manifestaciones se encuentran amparadas por la
libertad de expresion al ser la presunta corrupcion un tema de
interés general para la ciudadania, y en consecuencia es valido que
forme parte del debate publico, como lo puede ser a través de un

spot.

Por tanto, al ser temas de interés general para la ciudadania en el
contexto de un proceso electoral de gubernatura, gozan de una

proteccion reforzada.32

En efecto, tal y como se ha sostenido por esta Sala Regional
Especializada, las opiniones que pueden realizarse y exponerse de
cara a la ciudadania, deben, entre otras cosas, atender a que el
debate de lo publico y politico contenga una permisibilidad de
tolerancia mas amplia, respecto de las criticas fuertes e incluso

manifestaciones que puedan percibirse de forma negativa.

Solo de esa forma, se lograria maximizar de manera real, la
prerrogativa de libertad de expresion e informacion en el contexto
del debate politico, en tanto que se aportan elementos que permitan
la formacién de una opinion publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura

democratica33.

En esa misma ldgica, la Sala Superior ha considerado que son
validas las criticas fuertes, causticas y reacias entre partidos, asi

como a los gobiernos que emanen de ellos, pues constituyen

%2 Una determinacién andloga fue sostenida por la Sala Superior al resolver el expediente
SUP-JRC-642/2015.

33 Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACIO. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.
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elementos que componen la libertad de expresidn en materia

politico-electoral*:

Por lo que, al tratarse frases que, desde su perspectiva, al existir
elementos de dominio publico al respecto, dan pauta a poder
realizar cuestionamientos relacionados con acciones que a su

valoracion podrian constituir “saqueo” y “corrupcion’.

Lo anterior es asi, dado que es valido constitucionalmente que, se
dé a conocer a las y los ciudadanos, la vision que tiene el instituto
politico, a través del uso de la pauta a la cual tiene derecho, el
sefialar temas que han sido abordados en los medios de
comunicacion, y en ese contexto tal informacién que se difunde

ampliamente se encuentra en el contexto del debate publico.

Asimismo, la Sala Superior, ha sostenido que la proteccion y
garantia del derecho a la informacion del electorado implica que las
contiendas politicas permitan la libre difusion de ideas, lo que
supone también que en las campafas (y en cualquier etapa del
proceso electoral) no se expongan seialamientos en que se
imputen directa o indirectamente conductas ilicitas sin
elementos minimos de veracidad, pues ello no solo demerita el
proceso democratico, sino que puede incidir negativamente en el

voto libre e informado de la ciudadania.

Lo que en la especie no se actualiza, toda vez que, como se ha
establecido, no se esta en presencia de la imputacion univoca de
una conducta delictiva y, por otra parte, se trata de contenidos que
han sido previamente referidos en medios de comunicacion, esto

es, que forman parte del debate publico, necesario en toda

3 Ver SUP-REP-490/2021.
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sociedad democratica y mas aun en el contexto de un proceso
electoral como el que actualmente se desarrolla en Quintana Roo,

como se demuestra mas adelante.

Por otra parte, respecto a las expresiones “El es un vividor que ha

” “

saqueado nuestro paraiso, y ella lo ha permitido”, “jSe pasan de
corruptos!”, se trata de manifestaciones genéricas que no estan
vinculadas con un hecho en concreto, es decir no existe un vinculo
entre la expresion y la imputacion de la comision de un delito, por
lo que no hay algun tipo de manifestacion que ligue de forma directa
y necesaria a la persona a la que se critica con la comisién de un

delito.

Asimismo, tal como lo ha sostenido la Sala Superior, la sola
inclusién de la palabra corrupcién en la propaganda politico-
electoral, no se traduce en la comision de un ilicito de manera
automatica, ni actualiza por si mismo la infracciéon denunciada3®,
maxime que del analisis de la segunda frase, en la que se dice “Se
pasan de corruptos”, de la que no se observa que se le dé un
significado univoco a la palabra corrupcion relacionado con un

delito en particular.

Para corroborar lo sostenido, la autoridad administrativa electoral,
certificd lo sostenido en diversos medios de comunicacién, donde
dio cuenta de diversos reportajes y notas periodistica que estan
relacionadas con el mensaje que se contiene en el material

denunciado.

35 SUP-REP-293/2022.
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Lo cual, hace que exista un vinculo, entre los dichos que se
analizan en el spot, y sefialamientos que se han realizado en
diversos medios de comunicacion, a partir de hechos y cuestiones

que forman parte del debate publico.

oy, El peligro no es Mara, sino el
1. TRODEES = = insaciable Nifio Verde

e Y P / @
\ ¢ j k

(...)

Podemos estar peor y Mara
Lezama no es el peligro, sino el
Niio Verde que con su
franquicia ha sabido sacar
partido formando alianza con
http://www.periodistasquintanaroo.com/edi | quien gane la Presidencia,

£ro no es Mara, sino el insaciable Nifio Verde

torial/el-peligro-no-es-mara-sino-el- porque fue reciente aliado del
insaciable-nino-verde/ PRI en la batalla por el trono de
Palacio Nacional.

Fecha: 3 de febrero de 2022
(...)

En la entrafia de Morena se
sienten burlados, ya que el
Presidente  Andrés  Manuel
entregd Quintana Roo al Nifio
Verde y desech6 a los mas
competitivos de casa, como
Rafael Marin Mollinedo, Marybel
Villegas Canché y José Luis
Pech Varguez.

Laura Fernandez Pifia se esta
fortaleciendo como la solitaria
adversaria de Mara Lezama y
del Nifio Verde, en el orden que
prefieran. Va fuerte la expriista
cancunense, aprovechando la
postura relajada del equipo de
Mara que ya festeja un triunfo
que se tiene que ganar en la
cancha. Recuerden  Nuevo
Leon.

(..)

Jorge Emilio, el nuevo duefo

de Quintana Roo: El Universal

26


http://www.periodistasquintanaroo.com/editorial/el-peligro-no-es-mara-sino-el-insaciable-nino-verde/
http://www.periodistasquintanaroo.com/editorial/el-peligro-no-es-mara-sino-el-insaciable-nino-verde/
http://www.periodistasquintanaroo.com/editorial/el-peligro-no-es-mara-sino-el-insaciable-nino-verde/

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLA REGIOMNAL ESPECIALIZADA

SRE-PSC-99/2022

La Opinion

Jorge Emilio, el nuevo duefio de Quintana Roo:
El Universal

https://laopiniongr.com/jorge-emilio-el-
nuevo-dueno-de-quintana-roo-el-
universal/

Fecha: 7 de febrero de 2022

En una interesante columna
publicada este lunes en EI
Universal, el reconocido
periodista Salvador Garcia Soto
afirma que Jorge Emilio
Gonzalez Martinez, el llamado
Nifio Verde, es el «nuevo duefio
de Quintana Roo”.

El periodista considera que este
estado es una posicion para el
Verde Ecologista dentro de la
alianza de Ila 4T, y dice
que «Jorge Emilio aproveché
muy bien la debilidad del
gobernador Carlos Joaquin
Gonzalez 'y su ambigua
militancia panista” para
convencerlo de apoyar a Mara
Lezama.

Dice la columna:

“Detras de toda la operacion
politica y electoral para perfilar
un eventual triunfo de Morena
en las proximas elecciones por
la gubernatura de Quintana Roo,
esta la mano de Jorge Emilio
Gonzaélez, quien en su alianza
con Morena y con el presidente
Lopez Obrador y su 4T, logré
meter como la  proxima
candidata de Morena a la
alcaldesa de Benito Juarez,
Mara Lezama’.

4l

https://aristeguinoticias.com/1902/mexico/
escandalos-del-nino-verde/

Fecha: 20 de febrero de 2013.

“4 escandalos del ‘Nifo
Verde”

“En 2004 lo vincularon con actos
de corrupcion, luego de que se
publicara una videograbacion
entre él y un intermediario de un
grupo de inversionistas en la
que aceptaba una oferta por dos
millones de doblares para la
creacion de hoteles dentro del
corredor turistico de Cancun,
Quintana Roo. Gonzalez
Martinez comenzé a ser
investigado el 4 de marzo de ese
afio por la PGR, sin embargo, en
octubre fue absuelto de los
delitos por consideras que no
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hubo prueba de los Ilicitos
derivado del video en donde se
le implicaba, de acuerdo al
diario Reforma.”

Las historias oscuras del mal

4. S coeemont e v o i v et ev e Jlamado  “Nifio Verde”, Jorge
Emilio Gonzalez Martinez
Las historias oscuras del mal llamado
'Niﬁu}Verde',JulgeEmHiuGunza’\ez
. (--)
ki o]
En 2004, cuando era senador y
lider del  Partido Verde
https://cuestione.com/nacional/nino-verde- | Ecologista de
jorge-emilio-gonzalez-martinez-historias- | México, aparecio en un video
oscuras/ acordando un soborno de dos
millones de dolares para agilizar
Fecha: Octubre 14, 2021 los tramites y la construccion de

un complejo de hoteles en
Cancun, Quintana Roo.

“2Y cuanto dinero nos va a
tocar?” Por agilizar los permisos
de construccion, pregunta
Gonzélez Martinez en el video.
‘Dos millones de dblares”,
responde el empresario.

En ese entonces no era tan
frecuente que un politico, que
ademas era senador y lider de
todo un partido, apareciera en
un video en pleno acto de
corrupcion.

“Si hubiera tenido la intencién de
aceptar no hubiera tenido la cara
de aburrido que tenia... si estos
sefiores dicen que me dieron
lana, pues me dieron aire
porque no he recibido nada”, se
defendié el politico en aquella

ocasion.
En enero de este afio un grupo
de magistrados

federales suspendieron el
contrato entre el gobierno de
Cancun y la empresa Red
Ambiental, encargada de
recolectar basura y vinculada
con el “Nifio Verde”.
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Siete escandalos de presunta

corrupcion “verde” en
5. impunidad
a7
S 00S MILUONES|DEDOUARES?, (---)
ﬁ “;CUANTO DINERO NOS VA A
= TOCAR?”
e |
L - En febrero de 2004, el
i, e e e s o ot inversionista Luis Lara planeaba
comprar un lote a unos
https://www.sinembargo.mx/21-06- pescadores de Cancun. Luego,
2021/3989289 revenderia el terreno a
empresarios a 30 millones de
Fecha 21 de junio de 2021 dolares ya con permiso para

construir hoteles y campos de
golf en Playa Blanca y Puerto
Morelos, Quintana Roo, una
zona de humedales. También
contaba con un terreno para un
puerto de carga de
contenedores.

Para ello, necesitaba un cambio
de uso de suelo del
Ayuntamiento de Benito Juarez
que, acuso6 Greenpeace México,
violaria el Programa de

Ordenamiento Ecoldgico
Territorial del Corredor Cancun-
Tulum.

El municipio era gobernado
entonces  porJuan  Ignacio
Garcia Zalvidea del Partido
Verde. Para agilizar la emision
del permiso y arrancar el
negocio, bastaba acudir con el
Senador y dirigente del partido,
Jorge Emilio Gonzalez Martinez.
El “Nifio Verde”, como se le
conoce, gozaba de poder
politico y econémico. Es hijo del
fundador del Partido (1986-
1991) y excandidato
presidencial en 1994, el expriista
Jorge Emilio G. Torres, hermano
de Victor G. Torres, propietario
de Farmacias Similares (1997) y
de los laboratorios Best que
abastecen a las mas de 6 mil
sucursales farmacéuticas.

Gonzalez Martinez ha estado
fuera del foco publico desde que
en 2019 pidié licencia como
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Diputado plurinominal luego de
un periodo legislativo en el que
encabezo la lista de faltistas. Del
13 de septiembre al 23 de
diciembre de 2018, no estuvo en
40 de las 44 votaciones, revelo
la Unidad de Datos
de SinEmbargo.

Aquel dia de 2004, el
inversionista de la empresa
Inmobiliaria, que venia de otro
negocio en Emiratos Arabes
Unidos, se reunié con el “Nifio
Verde” en una oficina, como
muestra un video que el mismo
politico reconocié. A lo largo de
los seis minutos que dura la

conversacion, Gonzalez
Martinez no entiende el plan de
compra-venta, pero el

negociador Lara, le explica que
lo necesitaba para “darle” un
empujon al permiso.

—Si tu me dices cuanto le vas a
ganar, con permiso le vas a
ganar entre cinco y 10 millones
de dodlares -le explica el
empresario sobre su inversion.
—Pues no entiendo bien, jla
neta! Pero, bueno, la idea seria
sacar el permiso del final. Y del
final, sacamos el permiso, ¢y
cuanto dinero nos va a tocar?

A la pregunta del “Nino Verde”
se ve que con la mano
derecha el empresario le
senala el numero dos, a lo que
Gonzalez Martinez aclama:
“idos millones de délares!”. El
empresario golpea la mesa
cerrando el trato.

—Uno inmediato y uno con el
terreno sacado, y te hablo de
inmediato el lunes.

-Y ya, para yo poder poner a
alguien que me diga. Yo no
puedo llegar al cabildo a decirles
algo asi. Con dos foldercitos,
con un mapita, otro mapa de
alla, qué es lo que se va a
cambiar, qué es lo que esta.
Pero que sean cosas reales
para que yo pueda mandar una
gente alla a Cancun, que vaya a
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revisar los terrenos y que me
diga, y la chingada. Que ya que
me digan que si es algo viable,
ya le hablo yo a algunos

regidores y ya les digo...
—jPerfecto! —celebra el
empresario.

Jorge Emilio Gonzalez Torres:
VANGUARDIA MX Heredero del descaro

= .z sy

Jorge Emilio Gonzélez Torres: Heredero del descaro CorrUpClon y pOder, la genetlca

del Nifio Verde; elementos que

han rodeado la vida de los

‘ @ = Gonzalez Torres. Ecologistas

b o light, involucrados en
https://vanguardia.com.mx/noticias/nacion | €scandalos nacionales, son de
al/2868465-jorge-emilio-gonzalez-torres- | /0S clanes mafiosos que gozan

heredero-del-descaro-PXVG2868465 de impunidad al amparo de un
partido politico.

Publicacién 23 de septiembre de 2015

La politica para los Gonzalez
Torres también ha sido un
redituable  negocio 'y una
herramienta  para  cometer
ilicitos. Los miembros del
Partido Verde se han destacado
por malversacion de fondos,
alteraciones de facturas,
dispendio de fondos publicos
para usos ilegales y particulares,
violacion a la Constitucion del
pais 'y a las garantias
individuales, entre otros. EIl
partido politico es un cacicazgo
familiar contaminado por la
corrupcion.

£ Siglo de Turredn aa El saqueo Verde

7. Fl saquea Verde Jorge Emilio Gonzalez Martinez,
et lider verde (Cancun, febrero de
2004): "iQué pedo! ;Tu eres el
del proyecto?"

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/notic ()

ia/2014/el-saqueo-verde.html Empresario que le pide ayuda
para sacar el permiso para
construir:  "un  puerto  de
contenedores, con su estacion
de carga y descarga de carros;
ya tengo el terreno, tengo todo
armado”. La obra desplazaria

una aldea de pescadores.
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(..

Jorge Emilio: ";y cuanto dinero
nos va a tocar?, jDos millones

de dolares!"

Las notas periodisticas, se insertan a modo de ejemplo, para dar
contenido al nexo causal entre la maximizacién del debate politico
y hechos reflejados en medios de comunicacion que dan como
consecuencia dotar de contenido a la posibilidad del debate
riguroso en el contexto de una campafa electoral, y por tanto de la

proteccion a la libertad de expresidn en el debate politico.

Si bien, de acuerdo con la jurisprudencia de Sala Superior 38/2002
de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”, tales probanzas sélo
generan indicios sobre los hechos a que se refieren, que ponen de
manifiesto que las expresiones realizadas en el promocional
denunciado se basan en hechos noticiosos en los que se da cuenta

con las imputaciones que realiza.

En tales condiciones, como puede advertirse a consideracion de
esta Sala Especializada, las frases lejos de constituir una
imputacion de un hecho o delito falso, se trata de un
posicionamiento critico de MC, efectuado durante la etapa de
campaia, que se encuentran también protegidas en el derecho a la

libertad de expresion.

Lo anterior, porque de las notas periodisticas se puede desprender
que las imputaciones realizadas al denunciado se tienen como

indicios de la probable existencia de los hechos que se sefialan,
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dado que en ellas se abordan hechos de corrupcién, vinculo entre
el denunciante y Mara Lezama, esto es, que es un empresario que
cuenta con franquicias en el estado de Quintana Roo, que el
denunciante tiene presencia politica y econdmica en esa region,
entre otras cuestiones, que llevan a esta Sala Especializada a
concluir que los hechos narrados en el promocional estan inmersos
en el debate publico y, al tener soporte en su calidad de indicios, no
puede calificarse que dentro del promocional se imputen hechos

falsos contra el denunciante.

Ademas, es regla general que dentro de los procedimientos
especiales sancionadores, la carga de la prueba le corresponde a
quien afirma un hecho, situacion que no sucede con el denunciante,
pues no incluye pruebas fehacientes de que lo dicho en el
promocional es falso y si se tienen elementos para afirmar, como
se dijo, que lo expuesto forma parte del debate publico y es de
interés general, para que la ciudadania tenga elementos certeros

para la emisiéon de su voto de manera informada.

No pasa desapercibido, para esta Sala Regional Especializada, lo
aducido por el denunciante, relacionado con el canon de veracidad
que deben revestir los promocionales pautado, para el efecto de no
difundir ideas falsas o incompletas al electorado, lo cual, como ha
quedado demostrado, no es aplicable al caso que nos ocupa, dado
que de lo analizado se tiene que, las expresiones manifestadas en
el spot, han sido referidas con indicios de notas periodisticas, las
cuales sirven de soporte para establecer el que las mismas se
encuentran inmersas en el debate publico y en consecuencia, son

de interés general.
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Por lo anterior, es inexistente la infraccion de calumnia atribuida a
MC.

6. Uso indebido de la pauta por utilizacion de su imagen sin el

consentimiento del denunciante.
A. Marco teodrico.

e Uso indebido de la pauta.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente
de los medios de comunicacion social, como parte de sus
prerrogativasss, para que la gente conozca su ideologia, propuestas
de gobierno, plataforma politico-electoral y candidaturas, conforme

al modelo de comunicacion politica.

ElI INE, al ser la autoridad facultada para administrar los tiempos del
Estado, debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos
politicos37, ya que les permite promover la vida democratica,
contribuir a la integracion de los 6rganos de representaciéon y hacer

posible el acceso de la ciudadania al poder publico.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio
y television en las distintas etapas del proceso electoral
(precampafia, intercampafa y campana) y también cuando no hay
proceso electoral (periodo ordinario); ya que la gente tiene el
derecho de acceder a la informacion3s para que se fomente el

sufragio libre y la participacion ciudadana.

36 Articulos 41, Bases | y lll, Apartados A y B, de la constitucion federal; 159, numerales 1y 2, de
la ley general.
37 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la ley general.
38 Articulo 247 de la ley general.
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Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefiar su
estrategia de comunicacion y los contenidos de sus mensajes3g,
pero siempre deben tomar en cuenta en qué etapa se encuentran,

para poder atender los limites que se marcan en cada una.

e Derecho alaimagen

Al respecto, se tiene en cuenta que el contenido de la propaganda
difundida por los partidos politicos se encuentra amparada por la
libertad de expresién, en relacién a la cual, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido
en reiteradas ocasiones que debe ser objeto de maximizacion en el
contexto del debate politico, a efecto de que se aporten elementos
que permitan la formacion de una opinidon publica libre, la
consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica

cultura democratica.

No obstante, el ejercicio de dicha libertad fundamental no es
absoluta, sino que tiene limites, entre los que se encuentran los
vinculados con la dignidad o la reputacion de las personas y los
derechos de terceros, acorde con lo dispuesto en los articulos 6°,
parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 19, parrafo 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y 13, parrafo 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

En tales condiciones, existen limitantes en tales ejercicios, lo cual

39 Articulos 168, parrafo 4, de la ley general y 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral (RRTME).
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se traduce en una obligacion de abstenerse en incurrir en tales
conductas a efecto de salvaguardar los bienes juridicos ahi

protegidos, como lo es, el pleno respeto a los derechos de terceros.

Por tanto, la comision de alguna conducta que implique la
inobservancia de tal obligacion, conlleva por si misma un aspecto
que atenta contra el propio orden constitucional y, en el caso de la
materia electoral, constituye una directriz especifica que debe
observarse en el uso del tiempo pautado por el Instituto Nacional
Electoral para la difusion de la propaganda electoral, en términos
de lo dispuesto en el articulo 247, parrafo 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece lo

siguiente:

[13

Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precamparfas y
camparias electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo
dispuesto por el primer parrafo del articulo 6o. de la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas. El Consejo General esta facultado para ordenar,
una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, la
suspension inmediata de los mensajes en radio o televisién contrarios a esta
norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

”

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sentencias recaidas en los expedientes SUP-RAP-
44/2013, SUP-RAP-7/2014 y SUP-RAP-89/2014, asi en los SUP-
RAP-107/2017 y SUP-RAP-604/2017 ha sehalado que en el
derecho administrativo sancionador electoral el "tipo” infractor se

constituye con los elementos siguientes:
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i. Una norma que contenga una obligacién o una
prohibicion a cargo de algun sujeto.

ii. Otra norma con una prevencion general, relativa a
que, si alguien inobserva la ley (ya sea por
incumplir alguna obligacion o por violar una
disposicion), se impondran sanciones.

iii. Un catalogo general de sanciones aplicables
cuando se inobserve la normativa.

Al respecto, la Sala Regional Especializada en sentencia recaida
en el expediente SRE-PSC-94/2015, establecié que los elementos
que constituyen el tipo administrativo electoral, se obtienen del
referido articulo 6, parrafo primero, de la Constitucién Federal en
torno a la obligacion de respetar los derechos de terceros en la
difusion de las ideas, al conjugarse con el articulo 247, parrafo 1,
de la Ley Electoral, referente a la obligacion especifica de que en
el uso de las pautas asignadas para la difusion de propaganda

electoral se acate lo dispuesto en dicho precepto constitucional.

En tales condiciones, el tipo administrativo electoral antes referido
se actualiza cuando en el uso de las pautas asignadas por este
Instituto se difundan mensajes que afecten los bienes juridicos
senalados en el articulo 6° constitucional, entre ellos, los derechos

de terceros, especificamente, de un particular.

Lo anterior, se relaciona con lo dispuesto en los diversos 25, parrafo
1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos Politicos y 443,
parrafo 1, incisos a) y n), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en los que se establece la prevencion
general concerniente a la inobservancia de las disposiciones

establecidas en la normativa electoral.
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En suma, particularmente tratandose del derecho a la imagen, el
articulo 6, parrafo primero de la Constitucion Federal, sehala que
en el ejercicio de la libertad de expresion debe evitarse vulnerar
derechos de tercero y, por su parte, de los diversos 11, parrafo 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 17,
parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
se advierte que nadie puede ser objeto de ataques ilegales en su
imagen, honra y reputacion. Asi, debe tenerse en cuenta que la
imagen es un valor universal construido con base en la opinion,

percepcidon o buena fama que se tiene de los individuos.

En esas condiciones, la percepcion sobre la buena fama e imagen
que cada individuo pretenda se basa justamente en aquellas
consideraciones y caracteristicas que la propia persona considera

deseable para si.
B. Caso concreto.

Asi las cosas, en relacion con la imagen de los individuos resulta
un elemento fundamental, la preferencia o consideracién que la
propia persona tiene sobre las caracteristicas que se le atribuyen,
de tal manera que resulta factible afirmar que se menoscaba la
imagen de un determinado individuo, cuando se le atribuye una
determinada caracteristica que no le resulta deseable al estimarla
desfavorable o porque estima que no es acorde con sus

circunstancias particulares.

En tal contexto, debe tenerse presente lo establecido por la
Suprema Corte, a través de la primera sala, al resolver el amparo
directo 24/2016, en donde establecié que el derecho fundamental

a la propia imagen es un derecho de la personalidad derivado de la
38
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dignidad humana, que no soélo protege la autonomia de las
personas para decidir libremente la imagen con la que quiere
mostrarse frente a la sociedad, sino que ademas otorga poder de
decision sobre las representaciones o manifestaciones graficas de

esa imagen y los usos o finalidades que se pretenda dar a éstas.

Asi, en esta faceta el derecho fundamental a la propia imagen
otorga a las personas una proteccion frente a los usos no

consentidos de su imagen provenientes de terceros.

En tal medida, cuando se trata de “figuras publicas” debe
entenderse que el derecho a la propia imagen presenta en su caso
una menor resistencia normativa ante eventuales intromisiones

derivadas de la libertad de expresion.

Para lo cual, al caso que nos ocupa, es aplicable el criterio
desarrollado por la Suprema Corte sobre el “sistema dual” de
proteccion, segun el cual las figuras publicas tienen menor
resistencia que los particulares ante las intromisiones a los
derechos de la personalidad asociadas al ejercicio de la libertad de

expresion.

En efecto, en el amparo directo en revision 3619/2015, la Primera
Sala explicoé que ‘la difusién de una imagen de una persona, sin su
consentimiento, en principio acarrea una violacion al aspecto
negativo del derecho a la propia imagen”. No obstante, “dado que
el derecho a la propia imagen no es un derecho absoluto, pueden
existir hipétesis en las que dicha difusibn no consentida esté

constitucionalmente justificada a partir del ejercicio legitimo de otros

39



99.

100.

101.

102.

SRE-PSC-99/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

derechos humanos, cuando el interés publico en dicha difusion

lo amerita’.

En tal I16gica, el interés publico, de la difusidon del spot, se entiende
en la légica que no existe un indebido uso de la imagen de Jorge
Emilio Gonzalez Martinez, dado que existe un interés publico en la

utilizacion de tal imagen.

En efecto, el interés publico, se obtiene del hecho de que el
denunciante es una figura publica que ha estado inmersa en el

debate politico y publico al menos durante los ultimos treinta afos.

De las constancias, del expediente, tenemos certificacion*® que
acredita que al menos, desde 1994 al 2019, casi sin interrupciones,
el denunciante ha ocupado cargos legislativos a nivel federal y
local. Asimismo, ha fungido como dirigente del partido politico
Verde Ecologista de México, ademas, como consta en autos, el
denunciante tiene una fuerte presencia en el estado de Quintana

Roo, pues se le identifica como empresario dentro de la entidad.

Ademas, del acta circunstanciada de la autoridad electoral se
desprende que ha sido diputado federal por Quintana Roo, Senador
y que durante ese periodo aparecid un video de corrupcion
sobornandolo para agilizar tramites y construccién de un complejo
de hoteles en Cancun; que se han dictado suspensiones de
contratos de empresas de recoleccion de basura en Cancun
relacionadas con el denunciante, entre otras cuestiones, que llevan
a concluir a esta Sala Especializada que aunque actualmente no

forme parte del servicio publico, es una figura destacada e inmersa

40 Foja 078-081
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en el debate publico dentro de Quintana Roo, por lo que no se le
puede juzgar con el mismo margen o umbral de resistencia que

debe tener un particular.

Lo anterior, pues como se dijo, ha sido dirigente partidista,
diputados por Quintana Roo, senador, entre otras cuestiones
noticiosas que dan cuenta de su relevancia econdmica y social en
el estado de Quintana Roo y que llevan a relacionarlo con la

candidata Mara Lezama.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que existen, al menos, tres tipos de personas que
pueden clasificarse como figuras publicas que deben resistir un

mayor umbral de tolerancia a la critica, como son:

e Servidores publicos

e Personas privadas que tengan proyeccion publica, derivado de,
entre otros factores, su incidencia en la sociedad por su actividad
politica, profesién, trascendencia econdmica o relacion social,
asi como a la relacién con algun suceso importante para la
sociedad.

¢ Medios de comunicacion?!

41 Tesis 1a. CLXXII/2012 (10a.), de rubro: LIBERTADES DE EXPRESION E
INFORMACION. CONCEPTO DE FIGURA PUBLICA PARA EFECTOS DE LA
APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION DUAL. De conformidad con el "sistema
de proteccioén dual”, los sujetos involucrados en notas periodisticas pueden tener, en
términos generales, dos naturalezas distintas: pueden ser personas o figuras publicas
0 personas privadas sin proyecciéon publica. Lo anterior permitira determinar si una
persona esta obligada o no a tolerar un mayor grado de intromisién en su derecho al
honor que lo que estan el resto de las personas privadas, asi como a precisar el
elemento a ser considerado para la configuracién de una posible ilicitud en la conducta
impugnada. Al respecto, es importante recordar que, como esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié en la tesis aislada 1a. XXII1/2011
(10a.), cuyo rubro es: "LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL
SISTEMA DE PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA.", el
41
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En tales condiciones, derivado de las actividades que lleva a cabo
el denunciante actualmente y como se le percibe en el estado de
Quintana Roo, se puede concluir forma parte del segundo grupo de
personas con relevancia publica, por tanto, la insercion de su
imagen en el spot que se analiza, al tratarse de una figura publica,
encuentra justificacion, al tratarse del interés publico que se genera
con el debate politico. Dado que tal y como lo ha reconocido la Sala
Superior, el ejercicio de tales derechos, como lo son el de la difusién
de ideas y la libertad de expresion en el debate politico, se
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones,
cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico en

una sociedad democratica.

Por lo que, esta Sala Especializada concluye que, la inclusion de la
imagen del denunciante en el spot materia de denuncia, en el
contexto de que se trata de una figura publica inmersa en la vida
politica nacional, resulta valida en el contexto de una contienda

electoral, como lo es el del proceso electoral de la Gubernatura del

acento de este umbral diferente de proteccidon no se deduce de la calidad del sujeto,
sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de
una persona determinada. En este sentido, existen, al menos, tres especies dentro del
género "personas o personajes publicos" o "figuras publicas", siendo este ultimo término
el mas difundido en la doctrina y jurisprudencia comparadas. La primera especie es la
de los servidores publicos. La segunda comprende a personas privadas que tengan
proyeccién publica, situacion que también resulta aplicable a las personas morales en
el entendido de que su derecho al honor sélo incluye la vertiente objetiva de dicho
derecho, es decir, su reputacion. La proyeccion publica de una persona privada se debe,
entre otros factores, a su incidencia en la sociedad por su actividad politica, profesion,
trascendencia econdmica o relacién social, asi como a la relaciéon con algun suceso
importante para la sociedad. Finalmente, los medios de comunicacion constituyen una
tercera especie -ad hoc- de personas publicas, tal y como se desprende de la tesis
aislada 1a. XXVIII/2011 (10a.), cuyo rubro es: "MEDIOS DE COMUNICACION. SU
CONSIDERACION COMO FIGURAS PUBLICAS A EFECTOS DEL ANALISIS DE LOS
LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION.", emitida por esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 1,
pagina 489
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estado de Quintana Roo, al estar amparada por la libertad de
informaciéon de la ciudadania al existir un interés publico en su

difusion.

Uso de lenguaje incluyente en materia politico-electoral

Esta Sala Especializada advierte que, en el spot en analisis, en el
presente procedimiento se advierten palabras que no contienen

lenguaje inclusivo como “corruptos”.

Por tanto, se hace un llamamiento al partido politico para que
consulte las publicaciones en la materia que se han elaborado en
diversas instituciones especializadas en derecho electoral o en

derechos humanos.s2

Cabe precisar que se dejan a salvo los derechos de la candidata
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinoza, por si considera que el
spot le genera alguna afectacion y determine presentar un

procedimiento especial sancionador.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a

Movimiento Ciudadano, en los términos de la sentencia.

42“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147
&op=. La pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en
https://igualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y
comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del
TEPJF” consultable en https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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SEGUNDO. Se dejan a salvo los derechos de la candidata Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinoza, candidata a la gubernatura de

Quintana Roo.

TERCERO. Se realiza un llamamiento al partido politico
Movimiento Ciudadano, a que atienda la consideracion respecto

al uso de lenguaje incluyente.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacién

que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ante el Secretario General de Acuerdos,

quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con
los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementan la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion.
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