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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion que determina la existencia del uso
indebido de la pauta atribuida al Partido Verde Ecologista de México, por
la difusidn de los promocionales denominados “PROG SOC JALISCO”, con
folio RV00456-24 (television) y RA00394-24 (radio), pautados para la etapa
de camparia del proceso electoral en el estado de Jalisco, con motivo de
la inclusibn de la imagen y aprovechamiento de la investidura del

presidente de la Republica.
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SENTENCIA

abril de dos mil veinticuatro.

VISTO el procedimiento especial sancionador registrado con la clave SRE-

PSC-99/2024.

ANTECEDENTES

Proceso electoral local. El uno de noviembre de dos mil veintitrés, dio
inicio el proceso electoral local concurrente 2023-2024, en el cual, entre

otros cargos, se renovara la gubernatura en el Estado de Jalisco.! La etapa

1 Consultado en el calendario del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, en:
https://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/sesiones-de-consejo/consejo%20general/2023-09-
18/calendariointegralpec2023-2024connotaaclaratoria.pdf
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de campafia para la eleccién de la gubernatura transcurre del uno de marzo

al veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro.?

2. Denuncia. El uno de marzo, Movimiento Ciudadano denuncio por la via
del procedimiento especial sancionador al Partido Verde y a Claudia
Delgadillo Gonzalez, candidata a la gubernatura de Jalisco por la coalicién
sigamos haciendo historia en Jalisco, por la difusion en television y radio
de los promocionales “PROG SOC JALISCO”, durante la campafa del

proceso electoral para renovar la gubernatura en esa entidad.?

A juicio del denunciante, el que en los spots aparezca el presidente de la
Republica, se promocionen cargos federales en pauta local y se utilicen
programas sociales con fines electorales implica un uso indebido de la
pauta e inequidad en la contienda, pues considera que todo lo anterior
confunde al electorado y con ello el Partido Verde obtiene una ventaja
indebida en el proceso electoral local, circunstancia que beneficia a la
candidata a la gubernatura de la coalicién “sigamos haciendo historia en

Jalisco”.

Por lo anterior, Movimiento Ciudadano solicit6 medidas cautelares para

suspender la difusion de los spots, asi como de tutela preventiva.

3. Acuerdo de Incompetencia. En esa misma fecha, la autoridad
instructora ordend formar un cuaderno de antecedentes con la clave
UT/SCG/CA/MC/CG/102/2024.

2 Todas las fechas que a continuacién se mencionan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo
precisién en contrario.
3 Con folios RV00456-24 y RA00394-24.
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De igual manera, se declar6 incompetente para conocer de la queja, al
considerar que la pauta solo era el medio comisivo y las conductas
denunciadas incidian sélo en el proceso electoral que se desarrolla en el
estado de Jalisco, por lo que, determino remitirla al Instituto Electoral y de

Participaciéon Ciudadana de dicho estado.

4. Recurso de revision contra del acuerdo de incompetencia.
Inconforme con lo anterior, el cinco de marzo Movimiento Ciudadano
presentd demanda a fin de controvertir el acuerdo emitido por la autoridad

instructora.

5. Sentencia de la Sala Superior SUP-REP-205/2024. El veinte de marzo,
la Sala Superior modificé el acuerdo impugnado para el efecto de que la
autoridad instructora asumiera competencia sobre el uso indebido de la
pauta en radio y television denunciada y, el Instituto Electoral local
instruyera lo relacionado con la vulneracion al principio de equidad en la

contienda del proceso electoral local de Jalisco.

6. Registro y admision. En cumplimiento a lo anterior, el veintidés de
marzo la autoridad instructora registré la denuncia con la clave
UT/SCG/PE/CG/443/PEF/834/2024 y admitié a tramite el procedimiento

sancionador.

Por otra parte, desechd la solicitud de Movimiento Ciudadano de dictar las
medidas cautelares porque mediante acuerdo de ocho de marzo, la

Comision de Quejas y Denuncias del INE ya se habia pronunciado en el
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sentido de determinar su improcedencia®* al considerar que se trataban de

actos consumados de manera irreparable.

7. Acuerdo de acumulacién. El veintiséis de marzo, la autoridad
instructora tuvo por recibida la queja presentada por el representante de
Movimiento Ciudadano ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, ordendé su registro con la clave
UT/SCG/PE/MC/OPL/JAL/468/PEF/859/2024 y determindé acumularla al
diverso UT/SCG/PE/CG/443/PEF/834/2024.

8. Emplazamiento y audiencia. El veintiocho de marzo, la autoridad
instructora ordené emplazar a las partes involucradas a la audiencia de ley,

la cual se celebro el cuatro de abril.

9. Recepciodn del expediente. En su momento se recibio en la Oficialia de
Partes de esta Sala Especializada el expediente formado con motivo de la
instruccion del procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada para
la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos Especiales

Sancionadores, a efecto de verificar su debida integracion.

10. Turno y radicacion. El diecisiete de abril el magistrado presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-99/2024 y turnarlo a la ponencia

del magistrado Rubén Jesus Lara Patron.

Con posterioridad, acordo radicar el expediente al rubro indicado y se

procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

4 Acuerdo ACQyD-INE-95/2024, que se dict6 en atencion a la solicitud del Instituto Electoral local el cual no
fue impugnado.
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CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto,
toda vez que se denuncia el uso indebido de la pauta, infraccion materia
del procedimiento especial sancionador vinculada con el proceso electoral

local para renovar la gubernatura del estado de Jalisco.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base IlII,5 99, segundo
parrafo, asi como cuarto parrafo, fraccion 1X,® de la Constitucion; 164,’

165,8 173, parrafo primero®y 176, ultimo parrafo,'° de la Ley Organica del

5 Articulo 41.
(..)
I1l. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacién social.
Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparfias electorales en los términos
que establezca la ley.
6 Articulo 99... Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior
y salas regionales; sus sesiones de resoluciéon seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con el
personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.
Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segin
lo disponga la ley, sobre:
IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il
del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral,
asi como por la realizacién de actos anticipados de precampafia o de campafia, e imponer las sanciones que
correspondan, y...
7 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal
Electoral es el 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion y, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.
8 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete Salas
Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran publicas.
9 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
gue se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales
tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la
materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comision de Administracion,
mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su sede en la Ciudad de México....
10 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para: ...
Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
seran conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo
establecido en las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el presidente o la presidenta del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente
articulo.
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Poder Judicial de la Federacién, 470, péarrafo primero, incisos a) y b)!ty
475,12 de la Ley Electoral, asi como lo previsto en las jurisprudencias
25/2010 y 10/2008 de Sala Superior, de rubros: “PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS
PROCEDIMIENTOS  SANCIONADORES” 'y  “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, respectivamente.

SEGUNDA. Delimitacion de la materia de estudio

Como se narro en los antecedentes, Movimiento Ciudadano denunci6 al
Partido Verde por la difusion de dos promocionales denominados “PROG
SOC JALISCQ”, con folio RV00456-24 (television) y RA00394-24 (radio),
durante la campafa del proceso electoral para renovar la gubernatura en

Jalisco.

Manifestd que en los spots aparece el presidente de la Republica, se
promocionen cargos federales en pauta local y se utilizan programas
sociales con fines electorales, que todo ello implica un uso indebido de la

pauta e inequidad en la contienda del proceso electoral en Jalisco.

En ese sentido, la autoridad instructora se declaré incompetente para

conocer de la queja, al considerar que la pauta solo era el medio comisivo

11 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se
denuncie la comision de conductas que: ... a) Violen lo establecido en la Base Il del articulo 41 o en el octavo parrafo del
articulo 134 de la Constitucion; b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral.

12 Articulo 475. 1. Serd competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo
anterior, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral.
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y las conductas denunciadas incidian so6lo en el proceso electoral que se
desarrolla en el estado de Jalisco, por lo que, determiné remitirla al Instituto

Electoral y de Participacion Ciudadana de dicho estado.

Derivado de la determinacién anterior, Movimiento Ciudadano presento
demanda a fin de controvertir los razonamientos de la autoridad instructora
relacionados con la competencia de la autoridad para tramitar el

procedimiento sancionador.

Al respecto, la Sala Superior al resolver el recurso de revisién del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-205/2024 modificd el
acuerdo impugnado para el efecto de que la autoridad instructora asumiera
competencia sobre el uso indebido de la pauta en radio y television
denunciada vy, el Instituto Electoral local instruyera lo relacionado con la
vulneracion al principio de equidad en la contienda del proceso

electoral local de Jalisco.

Por otra parte, la representacion de Movimiento Ciudadano ante el Instituto
Electoral local present6 una denuncia en contra del Partido Verde por la
difusion en radio y televisién por los mismos promocionales, pues desde
Su perspectiva la aparicion del presidente de la Republica en la propaganda
genera un uso indebido de la pauta, uso de programas sociales con fines
electorales, coaccion al voto y la vulneracion a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda del proceso electoral

de Jalisco.

En ese orden, el Instituto Electoral local determiné asumir competencia

para tramitar el procedimiento respecto de las infracciones de uso de

8
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programas sociales con fines electorales, coaccién al voto y la vulneracion
a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda del
proceso electoral de Jalisco y remitié a la autoridad instructora lo

relacionado con el uso indebido de la pauta.

De ahi que, la autoridad instructora admitio la queja y determindé su
acumulacion al procedimiento primigenio al tratarse de los mismos
promocionales pautados por el Partido Verde en el que se denuncia el uso

indebido de la pauta.

En ese mismo acuerdo, determindé desechar la denuncia respecto a
Claudia Delgadillo Gonzalez, candidata a la gubernatura de Jalisco por la
coalicion sigamos haciendo historia en Jalisco, al considerar que el uso
indebido de la pauta es una conducta que solo se puede atribuir a los

partidos politicos.

Posteriormente, la autoridad instructora determind emplazar a las partes
involucradas al procedimiento sancionador para que comparecieran a la

audiencia de pruebas y alegatos, de conformidad con lo siguiente.

Denunciante

Movimiento Ciudadano

Denunciado
Partido Verde

Hechos e infracciones imputadas

Uso indebido de la pauta, por la difusién de 2 promocionales en radio y television

2. Por la promocion de
cargos federales en pauta | 3. El uso de programas
destinada a promocionar | sociales con fines
candidaturas del proceso | electorales.

local en Jalisco.

9

1. Por la inclusion de la
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Conforme a lo anterior, se advierte que la autoridad instructora Unicamente
asumioé competencia para tramitar las denuncias respecto al uso indebido

de la pauta atribuida al Partido Verde.

En consecuencia, serd materia de analisis por parte de esta Sala
Especializada Unicamente lo relacionado con el uso indebido de la pauta
por los siguientes hechos: 1) la presunta inclusion de la imagen o
referencias al presidente de la Republica, 2) la posible promocion de
cargos federales en pauta local y 3) el uso de programas sociales con fines

electorales.
TERCERA. Materia de la controversia

Para establecer adecuadamente la problematica juridica sobre la cual esta
Sala Especializada debera pronunciarse, se precisaran los argumentos de

cada una de las partes involucradas en la presente controversia.

1. Argumentacion de Movimiento Ciudadano. El denunciante alega que
con la difusién de los promocionales denunciados se incurre en uso

indebido de la pauta, de conformidad con lo siguiente.

Se incluye indebidamente la imagen del presidente de la Republica
con la finalidad de promocionar a las candidaturas postuladas por el
Partido Verde.

Se promocionan cargos federales como senadurias y diputaciones
federales del Partido Verde, cuando la pauta estaba destinada a
promocionar la candidatura para la eleccion a la gubernatura del

estado de Jalisco.

10
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Se atribuye el éxito de los programas sociales al presidente de la
Republica y se apropian de los programas sociales al promocionar
el hecho de que las y los legisladores del Partido Verde hayan votado

su implementacion, esto con fines electorales.

2. Defensas del Partido Verde. Al comparecer al procedimiento,
manifestd que los promocionales no constituyen uso indebido de la

pauta, de conformidad con lo siguiente.

El hecho de que aparezca el presidente de la Republica en la

propaganda no vulnera el modelo de comunicacién politica.

Los spots denunciados no promocionan ninguna candidatura,
Gnicamente se trata de un ejercicio de comunicacion en el que se da
a conocer a la ciudadania los programas sociales que han votado

las y los legisladores del Partido Verde.

Los partidos politicos pueden utilizar referencias a los programas

sociales en su propaganda.

3. Problemas juridicos a resolver. Visto lo anterior, esta Sala
Especializada, debera responder si constituye un uso indebido de la pauta

por parte del Partido Verde al exponer en su propaganda lo siguiente:

La imagen y referencias al presidente de la Republica
La promocion de cargos federales en pauta local

Exponer programas sociales con fines electorales

11
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4. Metodologia para resolver la controversia. Para dar respuesta a lo
anterior, esta Sala Especializada razonara, en primer lugar, que las
pruebas que obran en el expediente evidencian que el Partido Verde pauto
a nivel local los promocionales controvertidos, los cuales se difundieron
durante la etapa de campafa para renovar la gubernatura de Jalisco dentro

del proceso electoral en ese estado.

Seguido de lo anterior, se expondra el marco normativo respecto de la
prerrogativa de los partidos politicos para acceder a los tiempos del Estado

para difundir su propaganda electoral durante la etapa de campanias.

Posteriormente, se precisara el contenido de los promocionales
denunciados y se abordaran las tres tematicas denunciadas, destacando

en cada temaética los criterios aplicables.

Finalmente, y, de ser el caso, se impondran las consecuencias juridicas

gue sean procedentes, de conformidad con lo anterior.
CUARTA. Hechos probados

A continuacion, se hara una relacion de los medios de prueba que obran
en la investigacion, para luego, a partir de su valoracion, determinar los

hechos juridicamente relevantes que se tendran por probados.

1. Medios de prueba. Los presentados por las partes, asi como los

recabados por la autoridad instructora, las cuales se listan a continuacion:

A. Pruebas ofrecidas por Movimiento Ciudadano.

12
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Documental privada. Consistente en las imagenes de los promocionales

difundidos en radio y television.
B. Pruebas recabadas por la autoridad instructora.

Documental publica. Consistente en el acta circunstanciada de veintidés
de marzo, instrumentada por personal adscrito a la autoridad instructora,
en la que se hizo constar la existencia y contenido de los promocionales

denunciados, en el portal de pautas del INE.

Documental publica. Consistente en el Reporte de Vigencia de Materiales
del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Television de la Direccién de Prerrogativas, del cual se advierte que el
promocional fue pautado por Partido Verde para su difusion durante etapa
de campana del proceso electoral local en el estado de Jalisco del uno al

seis de marzo.

Documental publica. Consistente en el reporte de monitoreo realizado por
la Direccion de Prerrogativas del cual se advierte que el promocional de
television con folio RV00456-24 tuvo 393 impactos y por lo que hace al
promocional de radio con folio RA00394-24 tuvo 838 impactos, ambos en

total tuvieron 1,231 impactos de transmision en el estado de Jalisco.

2. Reglas de valoraciéon probatoria. La Ley Electoral establece en el
articulo 461 que son objeto de prueba los hechos controvertidos. Ademas,
gue no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que

hayan sido reconocidos.

13



47.

48.

49.

50.

51.

i\ WDOS ‘|‘,“_

A\ SRE-PSC-99/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

Por cuanto hace a las pruebas, la Ley Electoral establece en el articulo 462
que las admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto,
atendiendo a las reglas de la l6gica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcidn electoral, con el objeto de que

produzcan conviccién sobre los hechos denunciados.

Ahora bien, respecto a las pruebas documentales publicas referidas tienen
pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos

461, parrafo 3, inciso a), 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

Por otra parte, las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de las mismas, en principio
s6lo generan indicios, y hardn prueba plena sobre la veracidad de los
hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guardan entre si, en términos de los articulos

461, parrafo 3, incisos b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

3. Hechos probados. A continuacion, se enuncian los hechos relevantes
para la resolucion de la presente controversia que esta Sala Especializada

estima por probados, asi como las razones para ello.

3.1. Promocionales. Esta Sala Especializada considera que hay pruebas
suficientes para demostrar que los dos promocionales materia de la

controversia se difundieron en los siguientes términos.

14
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. Medio de . Detecciones L
Spot Titulo difusion Folio 0 impactos Difusién
PROG
1 soc TV (pautalocal) | RV00456-24 393 = rﬁa"’:'zg’ EE
JALISCO

Respecto al contenido de los spots denunciados, de conformidad con
la inspeccion al “Portal INE”, realizada por la autoridad instructora el
veintidés de marzo, se advierte lo siguiente:

“PROG SOC JALISCO”
“RV00456-24" [version Television]
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B

)

ANO "R}\S Aﬂa

SO,

VOTAN PARA
OTORGAR RECURSOS

» 04030 » 01670:30
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JOVENES GBNSTRUYENDO EL FUTURO

> 0181030 » 020030

o,

LA 4T TAMBIEN ES

VERDE

Voz masculina en off: Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde,
se logré la mayoria para aprobar la Reforma Constitucional que garantiza que los
programas sociales del presidente Lépez Obrador sean un derecho permanente y afio
tras afio, los diputados del Verde votan para otorgar recursos para la pension universal
de adultos mayores.

El apoyo econdémico del programa Jovenes Construyendo el Futuro, las Becas

Bienestar para todas las familias con hijos en educacién béasica y la Beca Universal
para estudiantes de preparatoria.
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La 4T también es Verde.

Partido Verde Jalisco.

Por lo que hace al promocional de radio, se advierte que su contenido es

el siguiente:

“PROG SOC JALISCO”
“RA00394-24” [version Radio]

Voz off masculina: Con los votos de los diputados y senadores del Partido Verde, se
logré la mayoria para aprobar la Reforma Constitucional que garantiza que los
programas sociales del presidente Lépez Obrador, sean un derecho permanente y afio
tras afo, los diputados del Verde votan para otorgar recursos para la pension universal
de adultos mayores, el apoyo al programa Jévenes Construyendo el Futuro, y la Beca
Universal para estudiantes de preparatoria.

La Cuatro T, también es verde, Claudia Delgadillo Gobernadora, candidata de la
coalicién sigamos haciendo historia en Jalisco, Partido Verde.

Una vez determinado lo anterior, se analizaran los contenidos

denunciados.
QUINTA. Estudio de fondo

¢, Los promocionales pautados por Partido Verde constituyen un uso
indebido de la pauta? Este 6rgano jurisdiccional considera que si, pues
del analisis al contenido se advierte que se incluyé la imagen y se
aproveché de la investidura del presidente de la Republica con la finalidad

de promocionar al Partido Verde.

Para demostrar lo anterior, en primer término, se establecera el marco
normativo respecto de la prerrogativa de los partidos politicos para
acceder a los tiempos del Estado para difundir su propaganda electoral

durante campanas.
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Posteriormente, se precisara el contenido de los promocionales
denunciados, los cuales se analizaran de manera conjunta, dada su

coincidencia en el contenido.

Finalmente, se abordaran las tres tematicas denunciadas por
Movimiento Ciudadano con motivo de la difusibn de los
promocionales pautados por el Partido Verde, destacando en cada

tematica los criterios aplicables.
A. Marco normativo.

El articulo 41, parrafo segundo, Base | de la Constitucion otorga la calidad
de entidades de interés publico a los partidos politicos y deja a la legislacion
secundaria la regulacion de las formas especificas de su intervencion en el

proceso electoral, sus derechos, prerrogativas y obligaciones.

Por su parte, la Base lll del citado articulo establece que los partidos
politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

De manera complementaria, el Apartado B de la Base Ill prevé que, en las
entidades federativas, el INE administrara los tiempos que correspondan
al Estado en radio y television, en las estaciones y canales de cobertura en

la entidad de que se trate.

En consonancia con lo anterior, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion
IV, inciso i) de la Constitucién establece que en materia electoral las

Constituciones y leyes de los Estados garantizaran que los partidos
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politicos accedan a la radio y la television, conforme a las normas

establecidas en el Apartado B de la Base lllI, del articulo 41 constitucional.

Por otro lado, el articulo 159, parrafos 1y 2 de la Ley Electoral dispone, en
términos genéricos, el derecho que los partidos politicos tienen al uso de
manera permanente de los medios de comunicacion social. Ademas, que
los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion
popular accederan a la radio y la television a través del tiempo que la

Constitucién otorga como prerrogativa a los primeros.

Ahora bien, la Ley General de Partidos Politicos establece en el articulo 25
parrafo 1, inciso a) como una obligaciéon de éstos el conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

Por ello, todo el contenido que los partidos politicos incluyan en sus

promocionales debe ajustarse a la normatividad vigente.

Por cuanto hace al contenido que se puede emitir validamente durante la
etapa de campafas de un proceso electoral, cabe recordar que la Ley
Electoral establece que la campafa electoral es la fase del proceso en la
que validamente pueden realizarse actos de campafia y difundirse

propaganda electoral con miras a la obtencion del voto.!3

13242,1.12y 3, de la Ley Electoral.
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Ademas, dicho cuerpo normativo sefiala que tanto la propaganda como las
actividades de campafa deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
discusion ante el electorado de los programas y acciones fijados por los
partidos politicos en sus documentos basicos y, particularmente, en la

plataforma electoral que para la eleccion en cuestion hubieren registrado.

En ese orden, con la finalidad de promover la participacion del pueblo en
la vida democratica del pais permite a los partidos politicos definir y difundir
una amplia variedad de ideas, acciones, criticas y propuestas que permitan
o amplien la participacion de la ciudadania y de la sociedad en general, lo
que conlleva, entre otras cosas, a promover el dialogo, el debate, la critica,
la ensefianza, la difusion, el entendimiento sobre aspectos, temas,
propuestas, noticias, datos o cualquier otro elemento objeto del debate
publico o que se estime relevante para el sistema democratico o de interés

general.

Libertad configurativa limitada Unicamente frente aquellas conductas
ilicitas constitutivas de simulacion o fraude a la ley, pues al margen de que
la libertad de expresion constituye un pilar de la democracia representativa,
Su ejercicio no es absoluto, dado que debe ejercerse dentro de los limites
expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su

interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que, si bien el debate politico

tiene una proteccion reforzada, no se debe generar confusién en el

electorado o la ciudadania con la propaganda politico-electoral, puesto que

ello tiene un impacto negativo en la formacién de una opinion consciente e

informada para el ejercicio del derecho al voto, lo cual podria generar un
21
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efecto vicioso respecto de la configuracién del propio sistema politico

nacional.14

Como se refirid, se analizaran de forma conjunta los promocionales

denunciados, ya que coinciden en el contenido.
B. Analisis del contenido de los promocionales.

En la primera parte de los promocionales, se expone que, “con los votos
de los diputados y senadores del Partido Verde, se logro la mayoria
para aprobar la Reformar Constitucional que garantiza que los
programas sociales del presidente Lopez Obrador sean un derecho

permanente”.

Durante la exposicion de lo anterior, en el promocional de television
aparece el presidente de la Republica en imagenes diferentes algunas
en lo que parece ser una conferencia de prensa y otras en donde se

advierte que esta interactuando con la ciudadania.

Posteriormente, se hace referencia a diversos programas sociales y se
destaca que los diputados del Partido Verde votan para otorgar recursos
para la pensién universal de adultos mayores, apoyo econdémico del
programa Jovenes Construyendo el Futuro, las Becas Bienestar para todas
las familias con hijos en educacion basica y la Beca Universal para

estudiantes de preparatoria.

14 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-392/2015.
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Ahora bien, en ambos promocionales se cierra enfatizando que la 4T
también es Verde y se puntualiza que el spot corresponde al Partido

Verde en Jalisco.

Posteriormente, en el cierre se expone a Claudia Delgadillo como
candidata a la gubernatura de la coaliciéon sigamos haciendo historia

en Jalisco.

Una vez que se puntualizé el contenido de los promocionales se continua

con el analisis de las tematicas denunciadas.
C. Andlisis de las tematicas denunciadas.

Tematica 1. Inclusion del presidente de la Republica en la
propaganda. Respecto a este hecho, Movimiento Ciudadano considera
gue en los promocionales pautados para la etapa de campafa del proceso
electoral en el estado de Jalisco, se incluye indebidamente la imagen del
presidente de la Republica con la intencién de capitalizar su figura para

promocionar al Partido Verde y sus candidaturas.

Sobre esto, la Sala Superior determind que el uso de la imagen de una
persona servidora publica en la propaganda politico-electoral, bajo
cualquier modalidad, debe considerarse como una conducta violatoria del
principio de equidad en la contienda, por lo que seria suficiente la inclusion
de la imagen de la o el servidor publico en la propaganda de un partido o
candidatura para considerar que se genera una ventaja indebida, derivada

del aprovechamiento de la investidura del cargo para transmitir apoyo.*®

15 De conformidad con lo resuelto en las sentencias SUP-REP-709/2022 y SUP-REP-44/2023.
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En ese sentido, razon6 que las implicaciones del criterio no se limitan al
uso de la caricatura del presidente de la Republica en la propaganda, sino
que senté un precedente para determinar los limites constitucionales y
legales de la propaganda politica electoral, particularmente de las
estrategias que hagan uso de la imagen, silueta, nombre, eslogan o
cualquier otro elemento que lo identifique plenamente y sirva de apoyo para
posicionar a una o varias candidaturas y obtener una ventaja indebida en

los procesos electorales locales y federal.

Asi, es que la Sala Superior consider6 que, para analizar los limites
constitucionales y legales de la inclusion de la imagen del presidente de la

Republica en la propaganda electoral, se deben observar dos directrices:

a) Se debe verificar si aparece o se hace identificable al presidente de
la Republica, lo cual se puede dar a través de referencias como:
imagenes, fotos, mufiecos, ilustraciones, caricaturas, botargas,
nombre, eslogan o cualquier otra formula simbdlica analoga que lo

identifique plenamente.

b) Se debe analizar si el uso de la referencia al presidente de la
Republica es con un animo de aprovecharse de la investidura y
apoyarse en dicha figura para posicionar a una o varias candidaturas
y obtener una ventaja indebida en los procesos electorales locales y

federal.

Conforme a lo anterior, se considera que, en ambos promocionales,
pautados, en el caso concreto, para la etapa de camparia del proceso

electoral en el estado de Jalisco, se cumple con la primera de las
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directrices, pues como se demostré se hace referencia al presidente de

la Republica al contener su nombre e imagen.

De igual manera, se estima que se cumple con la segunda de las
directrices, ya que en los dos spots se usa la imagen y referencias al
presidente de la Republica para promocionar al Partido Verde y al

trabajo de las y los legisladores que pertenecen a ese partido.

En ese orden, se advierte que también promociona a la candidata a la
gubernatura del estado de Jalisco postulada por la coalicién que integra el
Partido Verde.

En efecto, se estima que cuando en los spots se expone el nhombre e
imagen del presidente de la Republica y se destaca el logro de la
implementacién de los programas sociales que él propone con la
colaboracion del voto de las y los legisladores del Partido Verde, se
advierte que se utiliza la investidura del servidor publico con la finalidad de

posicionar al partido denunciado.

En esa misma légica, se considera que la intencion del Partido Verde
también era generar que la ciudadania les identifique como una opcion
politica que comparte los objetivos gubernamentales que encabeza el
presidente de la Republica, pues ambos spots destacan que la 4T también
es Verde, condicion que propicié un aprovechamiento politico y electoral a

partir de la figura presidencial.

De ahi que, se considere que la inclusion o referencias al presidente de la
Republica tuvieron como objetivo capitalizar electoralmente la imagen y

representacion que tiene Andrés Manuel Lépez Obrador como presidente
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de la Republica, en favor del Partido Verde y, en consecuencia, de la

candidatura que promueve en el proceso electoral como local en Jalisco.

De este modo, Andrés Manuel Lopez Obrador como titular del Ejecutivo
Federal representa el cargo mas alto nivel de gobierno y su imagen no

debe ser utilizada para beneficiar a una opcién politica.

En ese sentido, el articulo 134 de la Constitucion establece, en términos
generales, los parametros a observar en la relacion que pudiera generarse
entre las personas funcionarias publicas y las elecciones, pues la finalidad
principal de la regulacion consiste en evitar cualquier clase de injerencia

susceptible de afectar la equidad de las elecciones.

Al respecto, esta injerencia tampoco puede materializarse ni ser
aprovechada por los partidos politicos, a quienes la normativa electoral les

obliga a respetar los valores y principios democraticos.

De este modo, el Partido Verde al incluir la imagen del presidente de la
Republica en su propaganda incurrié en una vulneracion al modelo de
comunicacion politica, pues se valio de la figura que representa el servidor
publico para promocionarse electoralmente durante el desarrollo de la

camparia para la renovacion de la gubernatura en Jalisco.

Ademas, se considera que el Partido Verde destind el tiempo de radio y
television para hacer hincapié en el trabajo legislativo y en las propuestas
gue el presidente de la Republica ha realizado, en lugar de promocionar su
plataforma electoral, su ideologia, la candidatura propuesta para el proceso
electoral en Jalisco o temas que estimara de trascendencia o de interés

publico en esa entidad federativa.
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Esta circunstancia se considera relevante, porque durante el tiempo de
campairias la propaganda electoral de los partidos politicos debe destinarse
principalmente para propiciar la exposicion de sus programas, plataformas

0 acciones gubernamentales que asumiran en caso de llegar al poder.

En efecto, la finalidad de la pauta durante campafa es para que se
promueva a las candidaturas propuestas, se difundan ideas, acciones o
criticas que amplien el debate publico que propicien el interés de la
ciudadania, con el objetivo de promover el dialogo y asi se fomente la

emision del voto libre e informado.

Por ello, se estima que el Partido Verde al incluir elementos ajenos y
contrarios a la normativa electoral (como lo es la imagen del presidente de
la Republica) produjo una afectacién al modelo de comunicacion politica

contenido en la Constitucion.

En consecuencia, se actualiza el uso indebido de la pauta por parte del
Partido Verde por la inclusion de la imagen del presidente de la
Republica en spots pautados para la etapa de camparia del proceso
electoral en el estado de Jalisco, que implican el aprovechamiento de

la investidura del servidor publico.

Tematica 2. Promocion de cargos federales en pauta local. Respecto
de este tema Movimiento Ciudadano manifiesta que en los spots se
promocionan cargos federales como senadurias y diputaciones federales
del Partido Verde, cuando la pauta estaba destinada a promocionar la

candidatura para la eleccién a la gubernatura del estado de Jalisco.
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La Sala Superior ha determinado jurisprudencialmente que, si bien los
partidos politicos tienen derecho al uso de los medios de comunicacion
social y a decidir sobre la difusiébn de promocionales en radio y television
durante los procesos electorales, cuando las elecciones de las entidades
federativas sean concurrentes con la federal, los partidos politicos deben

usar los tiempos asignados para cada eleccion en particular.

Por tanto, en las pautas locales no se pueden transmitir
promocionales relacionados con el proceso electoral federal, pues de
lo contrario, existiria un mayor posicionamiento o sobre exposicion de las
candidaturas a cargos de eleccidon popular del ambito federal, en
detrimento de quienes participan en comicios estatales, lo cual
contravendria el principio de equidad que debe prevalecer en las

contiendas electorales.

En ese sentido, como se demostré los promocionales denunciados fueron
pautados por el Partido Verde para difundirse durante el periodo de
campafa de la eleccidon de la gubernatura del estado de Jalisco, esto

fue del uno al seis de marzo.

Al respecto, los promocionales inician destacando que, con los votos de
los diputados y senadores del Partido Verde, se logré la mayoria para
aprobar la Reformar Constitucional que garantiza que los programas

sociales del presidente de la Republica sean un derecho permanente.

16 Al respecto, la jurisprudencia 33/2016, de rubro: RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE
FUERON ASIGNADOS.
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Despues, se profundiza sobre ese tdpico haciendo referencia a los diversos
programas sociales aprobados y nuevamente se puntualiza que los
diputados del Partido Verde votan para otorgar recursos para que se lleven

a cabo.

En ambos promocionales se cierra enfatizando que la 4T también es
Verde, se particulariza que el spot pertenece al Partido Verde en Jalisco y
se incluye el nombre de Claudia Delgadillo como candidata a la

gubernatura de la coalicion sigamos haciendo historia en Jalisco.

En ese sentido, se considera que en ambos promocionales Unicamente se
esta destacando el trabajo legislativo de las personas del servicio publico
que pertenecen al Partido Verde encaminado a comunicar sobre el

ejercicio parlamentario.

En efecto, los spots tienen como objetivo promocionar el trabajo legislativo
gue han realizado las y los diputados y senadores que integran las
fracciones parlamentarias del Partido Verde, sin destacar una candidatura

federal o la solicitud del voto para esos cargos de eleccion popular.

Como se demostré ambos promocionales se enfocan en destacar el trabajo
y los logros que han tenido las y los legisladores del Partido Verde durante
su gestion parlamentaria, circunstancia que expone que la intencién de
ambos spots es, en realidad, promocionar el trabajo legislativo, sin hacer

alusiéon a alguna candidatura postulada en el proceso electoral federal.

Esto es, estamos ante promocionales que no incitan a la ciudadania a votar
por una candidatura federal; tampoco se refiere a una plataforma registrada

para ocupar un cargo de eleccion popular en el ambito federal, pues solo
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destacan el trabajo parlamentario y al finalizar se menciona el nombre de
la candidata a la gubernatura del estado de Jalisco por la coalicién sigamos

haciendo historia en esa entidad.

Asi, contrario a lo que expone Movimiento Ciudadano no se estan
promocionando cargos o0 candidaturas federales, pues ambos
promocionales estan destacando el trabajo parlamentario de las y los
legisladores del Partido Verde, sin que se adviertan nombres, imagenes

encaminadas a solicitar el voto hacia alguna candidatura federal.

De ahi que, se considere que el Partido Verde atendiendo a su estrategia
de comunicacién puede definir en ejercicio de su derecho de
autoorganizacion y autodeterminacion, la promocion de sus logros,
acciones de gobierno en su propaganda politico-electoral ya sea en el
ambito federal o local.t’

En similares términos la Sala Superior se pronuncio al resolver el recurso

de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-52/2022.

Por todo lo anterior, se considera que no se actualiza el uso indebido de
la pauta por parte del Partido Verde pues no se promocionan cargos

federales en pauta local.

Tematica 3. Uso de programas sociales con fines electorales. Sobre
este punto, Movimiento Ciudadano expone que se atribuye el éxito de los

programas sociales al presidente de la Republica y se apropian de los

17 véase la jurisprudencia 2/2009, de rubro “PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE
LA NORMATIVA ELECTORAL".

30



116.

117.

118.

119.

120.

i\ WDOS ‘|‘,“_

A\ SRE-PSC-99/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

mismos al promocionar el hecho de que las y los legisladores del Partido

Verde han votado su implementacion.

Al respecto, la Sala Superior mediante la jurisprudencia 2/2009 de rubro:
Propaganda politica electoral. La inclusidn de programas de gobierno
en los mensajes de los partidos politicos no transgrede la normativa
electoral, establece que los partidos politicos pueden utilizar la informacion
gue deriva de tales programas, en ejercicio del derecho que les concede la
legislacion para realizar propaganda politica electoral, como parte del
debate publico que sostienen a efecto de conseguir en el electorado un

mayor niumero de adeptos y votos.

Lo anterior, en tanto que dichos programas resultan del ejercicio de las
politicas publicas, cuyo contraste puede formularse por los demas partidos

gue expresen su desacuerdo, condiciones que fomentan el debate politico.

En el caso que nos ocupa, en ambos promocionales se advierte que se
destaca que con los votos de las y los legisladores del Partido Verde los

programas que ha propuesto el presidente de la Republica son un derecho.

De igual manera, se promociona que las y los diputados del Partido Verde
han votado para que se otorguen los recursos para que se lleven a cabo
programas como la pension universal de adultos mayores, apoyo
economico del programa Jovenes Construyendo el Futuro, las Becas
Bienestar para todas las familias con hijos en educacion béasica y la Beca

Universal para estudiantes de preparatoria.

De lo anterior, se considera que contrario a lo denunciado por Movimiento

Ciudadano los promocionales estan destacando el trabajo legislativo que
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realizan las fracciones parlamentarias del Partido Verde tanto en el Senado

de la Republica como en la Camara de Diputados.

En efecto, como se demostrd en el estudio de la temética anterior los spots
se enfocan en destacar que con el voto como parte de sus obligaciones
dentro del ejercicio del cargo de las y los legisladores, se ha logrado que

los programas que propone el gobierno federal sean implementados.

De igual forma, nombrar o hacer referencia a los programas sociales
tampoco constituye un ilicito, pues los partidos politicos pueden utilizar la
informacidn que deriva de tales programas, para realizar propaganda
politico-electoral, como parte del debate publico que sostienen a efecto de

conseguir en el electorado el mayor nimero de adeptos y votos.

De ahi, que no resulta indebido que el Partido Verde haya citado diversos
programas de gobierno en los promocionales denunciados, sobre todo
porque durante la etapa de campafia es valido que se promocionen
aqguellos logros o acciones que realizaron como parte del desempefiio de
algun cargo de eleccién popular, pues lo que se busca es convencer a la

ciudadania de que su postura politica es la mejor opcion.

Finalmente, respecto a lo manifestado por Movimiento Ciudadano en
relacion con que esta atribuyendo el éxito de los programas sociales al
presidente de la Republica, se considera que si bien en ambos
promocionales se puntualiza que el titular del Ejecutivo Federal es quién
los ha propuesto, lo cierto es que no se esta haciendo depender de él ni su

implementaciéon ni gestion.
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En efecto, se estima que Unicamente se esta haciendo referencia a que él
los ha propuesto y que con el voto de las y los legisladores del Partido
Verde los programas sociales se han convertido en algo permanente y
como un derecho para la poblacion, sin que con esto se haga énfasis a que

gracias al presidente de la Republica dichos programas existen.

Por lo que, no se actualiza el uso indebido de la pauta por la promocion
de programas sociales con fines electorales, atribuida al Partido
Verde.

SEXTA. Calificacion de la conducta, individualizacidon y sancion

Calificacion de la Conducta. Conforme al estudio que se realiz6 en la
consideracion anterior, se estima que, con motivo del uso indebido de la
pauta en la que incurri6 el Partido Verde al incluir la imagen del presidente
de la Republica, esto derivd en un aprovechamiento de la investidura del
servidor publico, lo procedente es determinar la sancion que legalmente

corresponda.

En este sentido, la Sala Superior ha determinado que para calificar una

infraccién!® se debe tomar en cuenta lo siguiente:

La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores gue se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de esa

norma dentro del sistema electoral.

18 | a Sala ha empleado para tal efecto lo dispuesto en el criterio orientador S3ELJ/24/2003 de
rubro: “SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU
FIJACION E INDIVIDUALIZACION”.
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Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

Si existi6 singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este Ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5°de la Ley Electoral dispone
gue, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar en
cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente ejercicio,

con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las conductas.

19 Articulo 458.
(...)
5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la
existencia de una infraccion y su imputacién, la autoridad electoral debera tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, entre otras, las siguientes:
a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas
gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en él;
b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;
¢) Las condiciones socioecondmicas del infractor;
d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y
f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del incumplimiento de
obligaciones.
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Adicionalmente, se precisa que cuando se establezcan topes minimos y
maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

1) Bien juridico tutelado. Se considera que el Partido Verde vulnero el
modelo de comunicacidén politica que contempla las reglas para la
emision de propaganda politica-electoral durante la etapa de campafia, por

lo siguiente.

Lo anterior, por la inclusion de la imagen del presidente de la Republica en
los promocionales pautados para la etapa de campafia del proceso
electoral en el estado de Jalisco, se estima que el Partido Verde propici6
un aprovechamiento politico y electoral a partir de la figura que representa

el ostentar el cargo presidencial.

En efecto, como se explic6 la inclusion del servidor publico en la
propaganda electoral gener6 que el Partido Verde obtuviera un beneficio
indebido ya que Andrés Manuel Lépez Obrador como titular del Ejecutivo

Federal representa el cargo de mas alto nivel de gobierno.

En ese sentido, el articulo 134 de la Constitucion establece, en términos
generales, los parametros a observar en la relacion que pudiera generarse
entre las personas funcionarias publicas y las elecciones, pues la finalidad
principal de la regulacion consiste en evitar cualquier clase de injerencia

susceptible de afectar la equidad de las elecciones.

Al respecto, esta injerencia tampoco puede materializarse ni ser
aprovechada por los partidos politicos, a quienes la normativa electoral les

obliga a respetar los valores y principios democraticos.
35



141.

142.

143.

144.

145.

146.

i\ WDOS ‘|‘,“_

A\ SRE-PSC-99/2024

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

SALA REGIONAL ESPECIALIZADA

De este modo, el Partido Verde al incluir la imagen del presidente de la
Republica en su propaganda incurrié en una vulneraciéon al modelo de
comunicacion politica, pues se valio de la figura que representa el servidor
publico para promocionarse electoralmente durante el desarrollo de la

campafia para la renovacion de la gubernatura en Jalisco.
2) Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La conducta infractora se realizé a través de la difusion en radio y
televisién de dos promocionales pautados por el Partido Verde durante el
proceso electoral en el estado de Jalisco, para ser transmitidos en la etapa
de camparfa a la gubernatura de esa entidad, esto es del uno al seis de

marzo.

De igual manera, se observa que de acuerdo con el reporte de detecciones
el promocional de television con folio RvV00456-24 tuvo 393 impactos y por
lo que hace al promocional de radio con folio RA00394-24 tuvo 838
impactos, ambos en total tuvieron 1,231 impactos de transmision en

el estado de Jalisco.

Tiempo. Los promocionales denunciados fueron pautados por el Partido
Verde para su difusion durante periodo de camparia a la gubernatura del

estado de Jalisco, esto es del uno al seis de marzo.

Lugar. La infraccion tuvo lugar en el estado de Jalisco, pues los
promocionales fueron pautados por el Partido Verde para ser transmitidos

durante la etapa campafa de la gubernatura de dicho estado.
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3) Singularidad o pluralidad de las faltas. Se considera que el Partido
Verde incurrié en una falta al usar indebidamente el tiempo de radio y
televisién que tenia como parte de sus prerrogativas. Esto porque incluyé
la imagen del presidente de la Republica en la propaganda para

promocionarse con fines electorales.

4) Contexto factico y medios de ejecucion. En cuanto a las condiciones
externas y los medios de ejecucién, la difusion de los promocionales fue
realizada a través de radio y television durante el desarrollo de la etapa de

campana correspondiente a la gubernatura del estado de Jalisco.

5) Beneficio o lucro. Conforme a todo lo expuesto, se considera que el
Partido Verde si obtuvo un beneficio con la inclusion y aprovechamiento de

la figura del presidente de la Republica.

En efecto, se considera que obtuvo un beneficio pues se valio de la figura
gue representa el servidor publico de mas alto nivel en el gobierno, para

promocionarse electoralmente en el proceso electoral local en Jalisco.

Finalmente, de las constancias no se e advierte un beneficio econdmico o
lucro, en virtud de que se trata de la difusién de propaganda difundida en
los tiempos que el INE destina para la promocion de la propaganda de los

partidos politicos.

6) Intencionalidad. Se considera que la conducta en la que incurrio el
Partido Verde fue intencional, porque el partido fue quién decidi6 el
contenido de ambos promocionales, es decir, definid que se expusiera la

imagen y el mensaje en donde se aprovecha de la investidura del
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presidente de la Republica para posicionarse electoralmente durante la

etapa de campanfa para renovar la gubernatura en Jalisco.

7) Reincidencia. Se considera reincidente quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se

refiere la propia Ley e incurre nuevamente en la misma conducta infractora.

Por lo que hace al uso indebido de la pauta por utilizar la imagen del
presidente de la Republica, se considera que no se actualiza la

reincidencia por parte del Partido Verde.

En ese sentido, tomado en cuenta todo lo anterior, es que su conducta
debe calificarse como grave ordinaria, atendiendo a las particularidades
y circunstancias expuestas, toda vez que la conducta fue intencional, con
ello se vulneré el modelo de comunicacién politica y el Partido Verde
obtuvo un beneficio ya que durante el periodo de camparia a la gubernatura
del estado de Jalisco, incluyé y se aprovecho de la figura del presidente de

la Republica para promocionar a las candidaturas que postulo.

B. Sancién aimponer. Tomando en consideracién los elementos objetivos
y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de afectacion al bien
juridico tutelado consistente en la vulneracion al modelo de comunicacion
politica, es que se determina procedente imponer una sancion

correspondiente a una MULTA.

Asi, conforme a la tesis XXVIII/2003, bajo el rubro: “SANCION. CON LA
DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES?”", se advierte que por lo general la
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mecanica para imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para

posteriormente incrementarlo conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, conforme a los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar Ia
individualizacion de la sancion también se debera: 1) modular la sancion
en proporcion directa con la cantidad de inconsistencias acreditadas y 2)

atender al grado de afectacion del bien juridico tutelado.

En este caso, consistidé en una conducta consistente en el uso indebido
de la pauta, con motivo de la difusion de dos promocionales en radio y
television, en los que se incluyd y se aprovecho de la figura del presidente
de la Republica, los cuales tuvieron un total de 1,231 impactos de
transmision en el estado de Jalisco durante la etapa de campafia para
renovar la gubernatura de esa entidad, por lo que, se vulnerd el modelo

de comunicacion politica.

En ese sentido, lo correspondiente es imponer al Partido Verde de
conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso a), fraccion Il de la Ley
Electoral, una multa de 300 (trescientas) unidades de medida y
actualizacién vigente,?0 equivalente $32,571.00 (treinta y dos mil quinientos

setenta y un pesos 00/100 moneda nacional).

Lo anterior se considera idéneo y proporcional, tomando en consideracion

los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion consistente en el uso

20 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) del afio
dos mil veinticuatro, cuyo valor entré en vigor el primero de febrero, correspondiente a $108.57 (ciento ocho
pesos 57/100 M.N.). Lo anterior, conforme a la jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.
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indebido de la pauta, especialmente el bien juridico tutelado, las
circunstancias particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el

futuro.

C. Condiciones socioeconémicas del Partido Verde. Al respecto, cabe
precisar que derivado de que la conducta tuvo impacto en el ambito federal
y local, se considera que se debe tomar en cuenta la capacidad econémica

que recibio el Partido Verde a nivel nacional, conforme a lo siguiente.

Como se explico el hecho de que se incluyera al presidente de la Republica
en los promocionales denunciados se generd un beneficio indebido en
relacion con el proceso electoral federal como para la candidata a la

gubernatura de Jalisco que propone el Partido Verde.

Por ello, se considera que con independencia de que la pauta correspondia
al ambito local, al contemplar el impacto y beneficio que obtuvo el Partido
Verde en procesos electorales concurrentes, esta Sala Especializada
considera que lo procedente es tomar en cuenta la capacidad

econdmica del Partido Verde a nivel nacional.

Lo anterior, es acorde con lo resuelto por la Sala Superior en el recurso de

revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-342/2021.

En esa ld6gica, de las constancias que obran en el expediente se advierte
gue el financiamiento otorgado al Partido Verde para el mes de marzo

respecto a sus actividades ordinarias a nivel nacional?® fue de

21 Después de deducciones por el cobro de multas.
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$38,188,743.52 (treinta y ocho millones ciento ochenta y ocho mil

setecientos cuarenta y tres pesos 52/100 M.N.).??

En ese orden, la multa impuesta al Partido Verde representa el 0.00%, de
su financiamiento mensual, por tanto, resulta proporcional y adecuada, en
virtud que el monto maximo para dicha sancion econdémica es la reduccion
de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones de financiamiento
publico que le corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las
faltas cometidas asi lo ameriten, situacién que no resulta aplicable en el

caso particular.

De esta manera, la sancion econdmica resulta proporcional porque el
partido politico esta en posibilidad de pagarla sin que se considere que ello

afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancion es proporcional a la falta cometida y toma en
consideracion las condiciones socioeconémicas del infractor, por lo que se
estima que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o

disuasorio para la comision de futuras conductas irregulares.

D. Deduccién de la multa. Por lo que hace a la multa impuesta al Partido
Verde en atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de la Ley
Electoral, las multas impuestas se deberan deducir del financiamiento

otorgado para el afio en curso, a dicho partido politico.

Por tanto, se solicita a la Direccion de Prerrogativas del INE para que

descuente de sus ministraciones mensuales la cantidad de la multa

22 Cifra que se obtiene del acuerdo del Consejo General del INE INE/CG493/2023.
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que se impuso, por concepto de gastos ordinarios permanentes al
mes siguiente en que quede firme la sentencia, lo cual debera hacer del
conocimiento de esta Sala Especializada, dentro de los cinco dias hébiles
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas

en su defecto.

E. Publicacidon de la sentencia. Finalmente, para una mayor publicidad
de la sancidén que se impone, la presente ejecutoria debera publicarse en
su oportunidad, en la pagina de internet de este érgano jurisdiccional, en
el apartado relativo al Catalogo de Sujetos Sancionados (partidos politicos
y personas sancionadas) en los Procedimientos Especiales

Sancionadores.?3
SEPTIMA. Reflexién sobre lenguaje incluyente

Esta Sala Especializada advierte que en los promocionales de radio y
television denominados “PROG SOC JALISCO”, con folio RV00456-24
(television) y RA00394-24 (radio), pautados por el Partido Verde para la
etapa de campanfa del proceso electoral en el estado de Jalisco, se hace
referencia en sentido masculino cuando exponen “diputados y senadores”

“adultos mayores”

Por tanto, se hace un llamado al Partido Verde para que, al disefar el

contenido de los promocionales que difunda haga uso del lenguaje

23 Lo anterior, de conformidad con lo establecido por la Sala Superior en el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-294/2022 y acumulados, en el cual la superioridad avalo la
determinacion de este 6rgano jurisdiccional de publicar las sentencias en el catélogo referido en los casos
en los que se tenga por acreditada la infraccién denunciada, sin perjuicio de las vistas ordenadas en términos
del articulo 457 de la LEGIPE, al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye una sancion,
porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar transparencia y
maéxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.
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incluyente, para lo cual puede consultar las publicaciones en la materia que
se han elaborado en diversas instituciones especializadas en derecho

electoral y en derechos humanos.?
En atencién a lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es existente el uso indebido de la pauta atribuida al Partido

Verde Ecologista de México, en términos de lo razonado en la sentencia.

SEGUNDO. Se impone al Partido Verde Ecologista de México una multa

en los términos precisados en esta sentencia.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos

Politicos del INE para el pago de la multa.

CUARTO. Se hace un llamado al Partido Verde Ecologista de México para
gue atienda las recomendaciones de este 6rgano jurisdiccional, en relacion

con el uso de lenguaje incluyente en su propaganda.

QUINTO. Publiquese la sentencia en el Catalogo de Sujetos sancionados
[partidos politicos y personas sancionadas] en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

24 puede consultar: Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La péagina
especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE visible en https://igualdad.ine.mx/lenguaje-
incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion incluyente, no sexista y accesible en textos y
comunicados oficiales del TEPJF” consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91fae6.pdf
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NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, publiquese la sentencia en la pagina de Internet de

esta Sala Especializada.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucién de la documentacién que

corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, de las magistraturas que
integran el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, ante el secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena
validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se
implementa la firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del Tribunal Electoral.
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