TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLIZADA,

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: SRE-PSC-101/2021
PROMOVENTE: Partido Revolucionario
Institucional.

PERSONAS INVOLUCRADAS:
Presidente del municipio de Pesqueria,
Nuevo Leodn y otros.

MAGISTRADA: Gabriela Villafuerte
Coello.

PROYECTISTA: Laura Patricia Jiménez
Castillo.

COLABORARON: Nancy Dominguez
Hernandez y Ericka Rosas Cruz.

Ciudad de México, veinticuatro de junio de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Eleccion federal 2020-2021.

1. El siete de septiembre de dos mil veinte inicié el proceso electoral federal
donde se eligieron las diputaciones que integraran el Congreso de la Unién;
las etapas fueron:

e Precampaiia: Del 23 de diciembre de 2020 al 31 de enero de 2021".
e Campana: Del 4 de abril al 2 de junio.
e Jornada electoral: 6 de junio.

Il. Tramite del procedimiento.

2. 1. Denuncia. El seis de abril, el Partido Revolucionario Institucional (PRI)
presentd queja en contra del presidente de Pesqueria, Nuevo Ledn, quien,
entonces también era precandidato a una diputacién federal, asi como, del
propio municipio y de quien resultara responsable.

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintiuno, salvo mencion en contrario.
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3. Por la difusion de videos en Facebook; la transmision de varias notas en
television y en periddicos impresos; en los que supuestamente se difunden
acciones y logros de gobierno; que, desde la Optica del promovente,
constituyeron:

e Promocién personalizada y uso indebido de recursos publicos.
¢ Difusion de propaganda gubernamental en campana.

e Actos anticipados de campana.

4. 2. Registro, desechamiento parcial e investigacion. El siete de abril, la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) del Instituto Nacional
Electoral (INE), registré la denuncia? y ordené diligencias de investigacion.

5.  Desechd los actos anticipados de campana y lo relativo a la publicacién de
un video por parte de una tercera persona3.

6. 3. Admisién. El catorce de abril admitié la queja.

7. 4. Medidas cautelares. El quince de abril, la Comisién de Quejas y
Denuncias del INE#, determiné la improcedencia de la solicitud de medidas
cautelares, porque los actos se habian consumado y respecto a los videos en
Facebook, se requeria la voluntad de las personas para localizarlos, por lo
que no advirtié urgencia o peligro.

8. 5. Emplazamiento y audiencia. El treinta y uno de mayo, emplazé a las
partes a la audiencia de pruebas y alegatos que tuvo lugar el cuatro de junio.

lll. Tramite ante la Sala Especializada.

9. Recepcidn, revision y turno a ponencia. Una vez que se recibio el
expediente y se reviso su integracion, el veintitrés de junio, el magistrado
presidente, le asigno la clave SRE-PSC-101/2021; lo turnd a la ponencia de
la magistrada Gabriela Villafuerte Coello; quien en su oportunidad lo radicé y

elabord el proyecto de sentencia.

2 Con la clave: UT/SCG/PE/JCEE/JL/NL/104/PEF120/2021.

3 El desechamiento no se impugné ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (Sala Superior).

4 AQCyD-INE-62/2021. Este acuerdo no se impugné ante la Sala Superior.
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10.

1.

12.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Esta Sala Especializada tiene facultad para
resolver el procedimiento especial sancionador®, porque se denunci
promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos y difusion de
propaganda gubernamental en campafa; por publicidad en Facebook,
television y periodicos impresos que, desde la Oéptica del promovente,
posicionaron y beneficiaron a Miguel Angel Lozano Munguia, presidente
municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y entonces precandidato a una
diputacion federal; conductas que pudieron afectar el proceso electoral
federal.

SEGUNDA. Justificacidon para resolver en sesion no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
establecid la resolucidn no presencial de todos los asuntos por medio del
sistema de videoconferencias® durante la emergencia sanitaria; por lo que se
justifica que la emision del presente juicio electoral se realice en sesion virtual.

TERCERA. Causales de improcedencia.

Al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, Abel Garza Alvarez,
encargado del despacho del ayuntamiento de Pesqueria; Ernesto Alonso
Carrillo Pena, secretario del municipio, Angel Manuel Rodriguez Ruiz, jefe de
la oficina ejecutiva; Cecilia Abigail Alvarez Navarro, encargada de la oficina
de comunicacién social; José Manuel Rodriguez Lugo, encargado del area
de comunicacion social y Juan Pablo Saldana Morales, solicitaron desechar
la queja por ser frivola e improcedente, porque desde su oOptica, las pruebas

que aportd el promovente no acreditan alguna conducta infractora.

5 Articulos 41, base lll; 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion federal); 186, fraccion lll, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; asi como 470, parrafo 1, inciso b), 476 y 477 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (ley general); asi como, la jurisprudencia 25/2015 de rubro: “COMPETENCIA.
SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER, SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES".

8Acuerdo General 8/2020, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447&fecha=13/10/2020
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Al respecto, se sefiala que la denuncia evidentemente frivola’ es aquella en
la que se formulan pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente por
ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del derecho o ante la

inexistencia de pruebas que sirvan para acreditar la infraccion denunciada.

En el caso el promovente sefial6 los hechos, aportd las pruebas e indicé las
infracciones que desde su Optica se acreditaban, lo cual sera parte del estudio

de fondo y mas adelante se analizaran.

Television Digital, S.A. de C.V., indico que la autoridad instructora omitid
invocar el precepto legal al momento de emplazarla y fue omisa en explicar
que el notificador estuvo en el domicilio fiscal, y en decir si estaba o no la

representacion legal.

Al respecto se considera improcedente la alegacion de la concesionaria
porque de las constancias del expediente, se advierte que en el acuerdo de
emplazamiento la UTCE sefald los preceptos constitucionales y legales y

especificd la conducta e infraccién por la cual se le llamé al procedimiento.

De igual forma al encontrarse en el domicilio de la concesionaria y al no estar
la representacion legal después de la citacidn, se atendié la notificacion con
la recepcionista, como puede verificarse en las constancias de notificacion,

citatorio, cédula de notificacién y razén de notificacion.

Angel Manuel Rodriguez Ruiz, Cecilia Abigail Alvarez Navarro y Ernesto
Alonso Carrillo Peha, indicaron que se vulnerd su acceso a la tutela efectiva
a la justicia y al debido proceso porque no se le llamoé para requerirle
informacién como parte de la investigacién del asunto; ademas, porque el

procedimiento carece de razonabilidad o proporcionalidad.

Milenio Diario, S.A. de C.V. dijo que se le habia emplazado indebidamente
porque no realizé la publicacion, ademas, el articulo 134, parrafo 8 de la

constitucion no prevé una conducta expresa a su representada.

7 Articulo 471, parrafo 5, inciso d) de la ley general.
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20.

21.

22.

Sila UTCE advierte de la investigacion su posible participacion en los hechos,

puede emplazar a quien determine, con el siguiente fundamento: Jurisprudencia

17/2011 de rubro: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.”

Ademas, se debe precisar que la Sala Superior sefalé que?, de un analisis a
los articulos 41 y 134 de la constitucion federal, se desprenden deberes para
las personas del servicio publico, pero también establece obligaciones a
cargo los medios de comunicacion social de difundir propaganda
gubernamental, quienes deben cumplir con los extremos de las normas
constitucionales y por eso es valido llamarles al procedimiento y sera en el

fondo de esta sentencia cuando se determine si hay o no responsabilidad.

CUARTA. Denuncia y defensas.

El PRI denuncié al presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Leoén, Miguel
Angel Lozano Munguia, al ayuntamiento y a quien resultara responsable, por
supuesta promocion personalizada; vulneracion a los principios de
imparcialidad y equidad; difusion de propaganda gubernamental durante
campana y actos anticipados de campana porque, desde su punto de vista,

realizo los siguientes actos, con fines politicos.

a) Publicaciones en redes sociales.

e EI 3 de marzo, se difundié un video en la cuenta de Facebook de “Miguel
Angel Lozano Munguia”, donde menciona el arranque de obras en el
municipio de Pesqueria.

e El4 de marzo, a unas horas de iniciar las campanas, difundié en su perfil
de Facebook un video en el que difundi6 su imagen y logros
institucionales de la administracion 2018-2021. Se observa a un nifio
sosteniendo una cartulina en donde externa su agradecimiento. Este
video se compartié en Facebook, Twitter e Instagram.

e Entodos los videos se muestra laimagen y voz del presidente municipal

y se vincula a los logros institucionales.

8 En el SUP-REP-155/2020.
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23.

24.

25.

b) Transmision televisiva.
e El 3 de marzo, el presidente municipal, Miguel Angel Lozano Munguia

aparecio en el noticiero denominado “multimedios” “canal 6 local”; en

donde difundié obras y logros institucionales.

c) Notas impresas.

e El 3 de marzo, publicaron diversas notas en los periddicos: El Norte,
ABC, Milenio y Horizonte que presentaron de forma tendenciosa el
nombre e imagen del presidente municipal, asi como, las obras que

supuestamente realizé.

Es importante recordar que el siete de abril, la UTCE desechd los actos
anticipados de campafia y lo relativo a la publicacion de un video por parte de
una tercera persona. Acuerdo que no se impugné ante la Sala Superior, por
tanto, esos hechos no seran materia de analisis del presente asunto.

< Defensas®.

Abel Garza Alvarez, encargado del despacho del ayuntamiento de Pesqueria;
Ernesto Alonso Carrillo Pefa, secretario del municipio, Angel Manuel
Rodriguez Ruiz, jefe de la oficina ejecutiva; Cecilia Abigail Alvarez Navarro,
encargada de la oficina de comunicacion social; José Manuel Rodriguez
Lugo, encargado del area de comunicacion social y Juan Pablo Saldafia
Morales; mencionaron:
e Los hechos son un ejercicio de rendicion de cuentas y derecho a la
informacién.
e Los actos fueron para dar difusion a las obras que se inauguraron el 1
de marzo.
e No se trata de promocion personalizada y no busca influir en las
preferencias electorales.

¢ Niegan lisa y llanamente el uso indebido de recursos publicos.

Television Digital, S.A. de C.V., dijo que realizo la transmisién en apego a la

libertad de expresion.

9 Miguel Angel Lozano Munguia no comparecié a la audiencia.
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27.

28.

29.

30.

Editorial Monterrey, S.A. de C.V., remitié la edicién del 3 de marzo, con lo

que, desde su perspectiva, acredita que no publico la nota.

El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V., presenté la factura 29491, misma que

ya obra en el expediente.

Editora El Sol, S.A. de C.V. se defendid asi:

e Fungen como periodistas neutrales que brindan el espacio publicitario
que fue contratado por el municipio de Pesqueria a través de José
Manuel Rodriguez Lugo.

¢ No tiene injerencia en el contenido, solo ejerce su derecho de imprenta
y de comercio.

e La fuente originaria es el municipio de Pesqueria.

Milenio Diario, S.A. de C.V. senal6:
¢ No publicé en su edicion impresa, nota alguna relacionada con la queja.
e No se acredita que haya realizado difusion de propaganda
gubernamental a favor de Miguel Angel Lozano Murguia, ni en los
términos que plantea el denunciante.

Pruebas que aporto:

e Testimonio notarial de fecha 24 de marzo.

e Ejemplar del periodico de fecha 3 de marzo.

QUINTA. Pruebas10.

% Calidad de Miguel Angel Lozano Munguia.

El Partido Accién Nacional (PAN) sefialé'! que Miguel Angel Lozano Munguia
participd en el proceso interno de seleccion de candidaturas para ser
postulado como diputado federal del distrito 12 en Nuevo Ledn. Su
precandidatura se aprobd el 1 de febrero, mediante acuerdo COE-126/2021

de la Comision Organizadora Electoral.

10 Las pruebas que aporté el promovente; asi como, los escritos y pruebas que prestaron las partes
denunciadas, se consideran pruebas técnicas y documentales privadas con valor indiciario, de conformidad con
los articulos 461, parrafo 3, incisos b) y c) y 462, parrafos 1y 3 de la ley general. Las certificaciones realizadas
por la UTCE y monitoreos que aport6 la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE son
documentales publicos con pleno valor probatorio pleno, con base en los articulos 461, parrafo 3, inciso a) y
462, parrafo 2 de la ley general.

1 Hojas 64 a 79.
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s1.  El encargado de despacho del municipio de Pesqueria y Miguel Angel Lozano
Munguia adjuntaron el acta 63 de la sesién ordinaria del ayuntamiento de
Pesqueria que se celebrd el veinticinco de febrero; en donde se aprobd la
licencia del presidente municipal, sin goce de sueldo para separarse del
cargo, por cien dias naturales, a partir del primer minuto del 3 de marzo y
hasta el 10 de junio; con la intencién de que contendiera como diputado

federal en los comicios 202112,

<+ Publicidad en Facebook.

32. El siete de abril, la autoridad instructora certificd?3:

Contenido. Imagen representativa.
Cuenta de Facebook de Miguel

II .. S . ;)}‘-\- JW\"T .3
Angel Lozano. _ R

Contiene un video de 2 minutos | "% 5, AOUI ) . :
con 33 segundos. . SE CDNSTRUYE in H—iﬁ_fu..i

Fecha: 3 de marzo.

Texto: “‘Buenos dias
#Pesqueria! Les comparto las
obras que se estan
construyendo en  proximos
meses. Ojala que todos [y
todas]'* veamos por el bien de _
nuestro municipio y de nuestra |

gente”. i RS

Cirs

Cuenta de Facebook de Miguel
Angel Lozano.

Contiene un video de 2 minutos
con 33 segundos.

Fecha: 4 de marzo.

Texto: “Esto es Pesqueria!

Crecimiento, desarrollo,
movilidad, cambio,
transformacion e

infraestructura para todas las | .
familias. jGracias por confiar
en este gobierno y seguimos
adelante! No cuento con los
derechos de autor[a]”.

12 Hojas 97 a 109 y 113 a 124.
13 Hojas 55 a 63.
4 En adelante, las palabras entre corchetes “[ ]” se afiaden para fomentar el lenguaje incluyente.
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Se certifico el perfil de Miguel
Angel Lozano Munguia.

No se desprende publicidad
pagada.

Hegiin

CAMBIEMOS.

HEXICD NOS NECESITA
ATODOS

[ e 4O
Transparencia de la pagina -

nformanion de |la pagina Megued Angel Lozano

# Miguel Angel Lozano

Huslesrlal de la pagra

) S& CTed 3 paging « M an ozana

- 5 + pagina I el Lozal

Peraonas que sdindnistran esta phgine

[ =] P faglon g @ L35 [V E0MIE (Rid SOMEnISEIEm E1TE pupire

Rpwine
Anuncies de esta paging
Bl Ests paging no fene snunclos en 1 e snie rmomerto

Ir & la bibliatecs de amincias

Budsar syscs & e o

Bl puieg] i

BFLRE-EE EE BRELE A LRI

Certifican la entrevista que
aport6 el promovente

Wiez e off masculing [.]
[Wr=ca)

Frosentadaor, ¥ en mas niormasn, durans an gra s
bz dn b o i eaikds cbras munkc palos, o
Alzpioe te Papquena, i Angn Lorsnn, asapas g
ol e G e gl eena £e el o ook oreskreme,
e @cuendo o censo dod 2020 gel MEG| Anle 2sta
siuacn W ol assgur que v ponlscain de Paspsen
menrala de rueeos luganes de esparcimiemc, los ciaies
prombs an s g

Migusd dngel Lozano:  wouil en Pusgesnis, Mesguain
i Munno NEMen Uno de mayer U crecimens &n
kee (R e culon el (MFC2 2000, y waka i o gran e o
pebicng, no ko pedéaros mber hecho noecims splos &
W gatéemn cal paledn S0 CRE AmRIMEatE, oot e
con toda la irfrassiuciung ¥ necesidnoes que f=nsmos
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33.

34.

35.

36.

(R g e O Auda ]
Capauda tolisrna diundida e el Ganal & de Multiedias | =
[ = T Il
Preserdadora: Ciga v por cerde, Pablendo de Pesgquiria

in cRra &l clirme de ln adminsTadin, o dloalde Migiel
Ange Lorano amarcd la conslineditn de dinco obiks
InAUGUIG 00 ¥ EApanis oS mas, 2n una gra que realzo
pon & Gozerador del ssiado. tsimes Fodigue: Caldem
Dutarle esle recorids por o munopio, 0 makes s
ponstrupckn ce cunrdedas, porques aowlhicos, unidades
| deparias,  wews camelares,  y IR prepanalanis
mitazad:

E EcH dn Pesquewin se®sld gua la imascn el luaeon
cema nema ¢ tes miknes de pescs, enlre reCwERos
municipaks y estalaes

Miged Argdl Logara, Suand, fara rosorns ahoria ko
Imporiarte  Bs  predsmems  enlregar  Iodos  os
pomprariaos de campafia, aforunadamants, grades a
Dica, acnlen Feecunnia yamos A werminas & cen por oo
de izdas premesas ce carpana condurdas & pedasn da
BBl acvereklad dr @ pandaria, § es o reln gue el
pobiemc de Pesguera loma . La obra eriddemslics we ks
praparalos miilazads qua e gobernader instalh agus
rn & runicipio ce Pesquesia. Yamos habditar des raros
carralene B camaltem 127 extatal, ¥ una ronnwitg de
Iz zona irduzinal de Pesguerda, 3 estameos kabltands
pracdaaenls une sslacidn de Warsloencla, v ks dos
pamues acslicns

‘Yoz en oft masculing. Hacemas una pauss

+ Nota televisiva.
El promovente aportd un video del que se desprende un reportaje.

El siete de abiril, la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos (Direccion de
Prerrogativas) busco en el catadlogo de sefales monitoreadas a través del
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, en Nuevo Ledn, donde identificd
el canal 6, que corresponde a la emisora XHAW-TDT (canal 25/canal virtual 6.1).
Generd el testigo de grabacién del 3 de marzo de las 6:40 a las 6:45 horas's.
En donde no aparece el video denunciado.

EI'9 de abril, el representante legal de la concesionaria Television Digital, S.A.
de C.V."® aceptd la difusion de una capsula noticiosa donde aparecié Miguel
Angel Lozano Munguia, la cual se llevé a cabo como nota periodistica en
apego a la libertad de expresion contenida en el articulo 60 constitucional.
Adjunto el testigo de grabacién correspondiente.

El 21 de abril, la Direccion de Prerrogativas'’ generé un testigo de grabacion
(con base en el video que aporté la televisora) de la emisora XHAW-TDT (canal
25/canal virtual 6.1) del 2 de marzo, de las 6:40 a las 6:45 horas. El contenido

se analizara en el fondo.

15 Hojas 80 a 82.
16 Hojas 130; 294 y 314.
17 Hojas 315 a 316.
10
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+ Notas en periédicos impresos.

s7.  Editorial Monterrey, S.A. de C.V. (ABC Noticias), sefalé que no existid alguna
publicacién, difusién, divulgacion y/o transmisién en su medio con fecha 3 de
marzo's.

3s. El 4 de junio, la autoridad instructora certificd el vinculo electronico del
periodico ABC Monterrey de 3 de marzo, sin que se advierta alguna nota
relacionada con los hechos™.

39. Editora El Sol, S.A. de C.V. y Ediciones del Norte, S.A. de C.V. (periédico EL
NORTE), manifest62:

e EI 3 de marzo, difundié un articulo “Pesqueria cumple todas sus
promesas”. Adjunto la nota.

e Lainsercion corresponde a la prestacidon de un servicio de conformidad
con la orden 1721021 que se llevé a cabo el 2 de marzo, por la cantidad
de $42,512.52.

e No lo contraté Miguel Angel Lozano Munguia ni la oficina de
comunicacion social del ayuntamiento.

e Lo contratdé el municipio de Pesqueria, tal como se desprende de la
orden 1721021 y la factura CE70369; de las cuales se obtiene:

o Vendido a: Municipio de Pesqueria, Nuevo Leon.
o Fecha de emision: 2 de marzo.

o Forma de pago: Transferencia electronica.

o Concepto: Publicacion El Norte.

o Total: $42, 512.52.

40. Posteriormente adiciond copia simple de la verificacion de comprobantes
fiscales digitales, emitido por el Servicio de Administracién Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SAT); del cual se desprende que la
persona receptora fue el Municipio de Pesqueria, Nuevo Leodn.

41.  El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V. inform62?:

e La nota se publicé el 4 de marzo. La adjunto.

18 Hoja 241.
19 Hojas 843 a 844.
20 Hojas 140 a 151; 268 a 271 y 290 a 291.
21 Hojas 153 a 154.
11
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Fue una nota comercial pagada por Santos Atopia?2.
No se celebr6 contrato; la publicacion solo generd la factura #29491
por la cantidad de $40,040.00.
De la factura que aporté se desprende:
o Fecha de expedicion: 11 de marzo.
o Nombre del cliente: “Ventas publico en general”.
o Descripcion del producto: “Pesqueria 4 de marzo Yz plana”.
o Forma de pago: “Por definir”.
o Total: $40,040.00.

42.  Milenio Diario, S.A. de C.V. sefal623:

No localizé publicacidn alguna con las caracteristicas descritas.
Aportd un ejemplar del periodico “Milenio Diario Monterrey” de fecha 2
de marzo, afo 47, del cual no se desprende la nota que sefnald el
promovente.

Respuestas de las partes involucradas.

43. El encargado de despacho del municipio de Pesqueria, Abel Garza Alvarez

sefalo:24

Las notas periodisticas de los medios impresos El Norte, ABC, Milenio
y Horizonte, asi como, la nota del canal 6, no formaron parte de la
estrategia de comunicacion social del presidente municipal, Miguel
Angel Lozano Munguia.

Desconoce la persona o area del municipio que solicitd la insercion el
periodico “El Norte”; asi como, el motivo y el tipo de recursos que se
utilizé.

Santos Atopia y Juan Pablo Saldafia Morales no trabajan para el
municipio.

Anexdé los oficios que envidé a diferentes areas del municipio para
requerirles informacion sobre la insercion.

Sobre las publicaciones en Facebook, el ayuntamiento no las realizé;

no forman parte de la estrategia de comunicacién social del presidente

22 E| Registro Federal de Electores no encontrd registré o dato con ese nombre. Hoja 296.

23 Hojas
24 Hojas

189 a 190 y 280.
94 a 109; 173 a 187; 298 a 302; 355 a 357; 419 a 421; 426 a 427; 480 a 482.
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municipal; desconoce el nombre de la persona o area que las realizé,
si se utilizaron recursos publicos 0 no y los motivos de la publicacién.

e José Manuel Rodriguez Lugo si trabaja en el ayuntamiento, es el
encargado del area de comunicacion social; pero desconoce los
motivos del por qué celebrd, contraté o solicitdé la publicacion en el
periddico “El Norte” pues no tiene facultad para contratar u ordenar
pagos.

e Buscé la factura CE70269 y no la localizo.

sa.  Miguel Angel Lozano Munguia dijo?:

e La red social Facebook es su cuenta personal; la administra José
Manuel Rodriguez Lugo; no utiliza recursos para su administracién; no
realiza pago por la administracion.

e Las notas periodisticas en los medios impresos El Norte, ABC, Milenio
y Horizonte, asi como, la nota del canal 6, no formaron parte de su
estrategia de comunicacion social.

e Desconoce el motivo de las publicaciones en Facebook; se realizaron

sin su autorizacién y consentimiento.

s5. José Manuel Rodriguez Lugo, encargado del area de Comunicacién Social
del municipio de Pesqueria, sefial$25:

e Es responsable de la administracion de la cuenta de Facebook de
Miguel Angel Lozano Munguia.

e Bajo protesta de decir verdad, informé que el 26 de febrero recibié una
llamada de la oficina ejecutiva de la presidencia municipal de
Pesqueria, Nuevo Ledn, donde le instruyeron que compartiera las
contrasefas de acceso a Juan Pablo Saldafa Morales porque haria un
rediseno fotografico de la pagina.

e No subié los videos y nadie le solicitd subirlos.

e Respecto a la contratacion de una nota en el periddico El Norte; no la
ordend o contratd y ninguna persona moral o gubernamental se lo pidio.

25 Hojas 111 a 112; 349 a 350; 417 a 418.
26 Hojas 389 a 391; 482 a 486.
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46.

47.

48.

49.

SRE-PSC-101/2021

Juan Pablo Saldafia Morales indico?’:

No trabaja en el municipio.

No subio los videos y nadie le pidi6é que lo hiciera.

El SAT aport6?8:

La factura CE70369 celebrada entre Editora El Sol, S.A. de C.V. y el
municipio de Pesqueria.

Copia certificada de la factura de la persona moral El Horizonte
Multimedia, S.A. de C.V. sin que se advierta el nombre del cliente pues
se emitio a nombre de “Ventas al publico en general’.

No encontré operaciones del uno al tres de marzo, entre Editora El Sol,
S.A. de C.V,; Editorial Monterrey, S.A.; El Horizonte Multimedia, S.A. de
C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V. y Television Digital, S.A. de C.V. con
el ayuntamiento de Pesqueria, con Miguel Angel Lozano Munguia o
con José Manuel Rodriguez Lugo.

Hechos que se acreditan:

Miguel Angel Lozano Munguia es presidente municipal de Pesqueria,
Nuevo Ledn; pidié licencia con efectos a partir del 3 de marzo, para
participar en el proceso electoral federal.

Al momento de los hechos, era precandidato a una diputacion federal.
El 3 y 4 de marzo, se publicaron dos videos en la cuenta de Facebook
de Miguel Angel Lozano.

El 2 de marzo, se difundié en televisién, una nota periodistica donde
aparecié Miguel Angel Lozano Munguia.

El 3 y 4 de marzo, se publicaron dos notas en los periddicos El Norte y
El Horizonte.

No se acreditd la existencia de las notas publicadas en los periddicos

“ABC Monterrey” y “Milenio Diario”.

Objecion de pruebas.

Abel Garza Alvarez, Angel Manuel Rodriguez Ruiz, Ernesto Alonso Carrillo

Pefia, José Manuel Rodriguez Lugo, Cecilia Abigail Alvarez Navarro y Juan

27 Hojas 442 a 444.
28 Hoja 530.
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50.

51.

52.

Pablo Saldafia Morales objetaron todas las pruebas en cuanto a su alcance
y valor probatorio porque desde su Optica, la denuncia carece de sustento y
no hay elementos de prueba siquiera indiciarios que permitan acreditar las
infracciones.

Esta Sala Especializada considera que la objecidn probatoria resulta genérica
y, por lo tanto, no se puede atender.

SEXTA. Cuestion a resolver.

Esta Sala Especializada debe analizar si?°:

e Miguel Angel Lozano Munguia, presidente municipal de Pesqueria y
entonces precandiato a una diputacién federal, realiz6 promocion
personalizada y usé indebidamente recursos publicos.

e Editora El Sol, S.A. de C.V.; Editorial Monterrey, S.A.; El Horizonte
Multimedia, S.A. de C.V.; Milenio Diario, S.A. de C.V. y Television
Digital, S.A. de C.V. difundieron propaganda gubernamental
personalizada en favor de Miguel Angel Lozano Munguia.

e Abel Garza Alvarez, encargado del despacho del ayuntamiento de
Pesqueria; Ernesto Alonso Carrillo Pefia, secretario del ayuntamiento,
Angel Manuel Rodriguez Ruiz, jefe de la oficina ejecutiva; Cecilia
Abigail Alvarez Navarro, encargada de la oficina de comunicacién
Social; José Manuel Rodriguez Lugo, encargado del area de
comunicacion social y Juan Pablo Saldafna Morales usaron
indebidamente recursos publicos y realizaron promocion personalizada

en favor de Miguel Angel Lozano Munguia.

SEPTIMA. Estudio.

s Estudio de la promocion personalizada y uso indebido de

recursos publicos.

El articulo 134 de la constitucidn federal engloba principios y valores que

tienen como hilo conductor el buen uso de los recursos publicos del Estado;

29 En contravencion a los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la constitucion federal; 447, numeral 1,
inciso e); 449, numeral 1, incisos a), d) y g); 452, numeral 1, inciso e) de la ley general.
15
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53.

54.

55.

56.

entre ellos encontramos los parrafos 7 y 8, con impacto en la materia

electoral, que de manera textual dicen:

Parrafo 7: [...] [Las y]*° Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Parrafo 8: La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ningun caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Este articulo es claro, sefiala el deber de quienes integran el servicio publico
es actuar con imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos;
y esa obligacion es en todo tiempo, y en cualquier forma, manteniéndose

siempre al margen de la competencia entre las fuerzas politicas.

El propdsito no es impedirles a las personas que desempefan una funcion
publica, dejar de ejercer sus atribuciones. Lo que se busca es garantizar que
todos los recursos publicos y oficiales bajo su responsabilidad se utilicen de
manera estricta y adecuada a los fines que tengan; es decir, generar
conciencia sobre la importancia que tiene la pertenencia a la administracion
publica y porque deben evitar influir en la voluntad ciudadana con fines

electorales, pues su labor es servirles.

Por eso se entiende que si la propaganda gubernamental siempre debe tener
caracter institucional®!, entonces una de las limitantes es que se emplee para

promocionar el nombre, imagen o voz de una persona del servicio publico.

Es decir, la propaganda gubernamental debe centrarse en la accién de
gobierno, sin mencionar, hacer alusién o identificar a una servidora o servidor
publico; lo que debe prevalecer o destacar en la propaganda, es el trabajo

gubernamental y no la persona, sus cualidades o atribuciones.

30 El uso de [...] es para favorecer el uso del lenguaje incluyente.
31 El articulo 41 constitucional complementa el llamado al uso neutral de los recursos publicos, al prohibir que
desde el inicio de las campafas electorales y hasta el dia de las elecciones se difunda propaganda
gubernamental; justamente para evitar que la ciudadania este expuesta a los logros y acciones del gobierno en
turno, y esto desequilibre la oferta electoral de las opciones politicas que estan en contienda.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Exigirles imparcialidad y neutralidad a las personas del servicio publico marca
la ruta para conformar un sistema donde la igualdad de condiciones para las

y los competidores sea una regla y no la excepcion.

De ahi que los principios que guian el servicio publico (legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, neutralidad y eficiencia), s& deben observar en todo
momento, en cualquier escenario o circunstancia; es decir, en periodos

electorales y no electorales32.

Estos principios promueven e invitan al servicio publico, a mantener una
conducta responsable de frente a la poblacién, en todo momento y en

cualquier situacion.

La directriz de mesura, en el comportamiento que deben observar las y los
servidores publicos debe guiar todas y cada una de sus actuaciones, en el
contexto del pleno respeto a los valores democraticos; es decir, les impone
un ejercicio de autocontencion constante que les mantenga al margen de

cualquier injerencia.

Esto nos lleva a analizar el deber de imparcialidad y neutralidad de la
informacién que proviene de la comunicacion gubernamental y el deber de

cuidado® de las y los servidores publicos.

La definicidn basica de neutralidad e imparcialidad es:

Neutralidad: Que no participa de ninguna de las partes en conflicto®?.

Imparcialidad: Ausencia de inclinacién en favor o en contra de una persona o cosa al obrar
o al juzgar un asunto®®.

A fin de cumplir con estos principios, para esta Sala Especializada cobra

relevancia el deber de cuidado de las personas del servicio publico, como

32 \Véase la exposicion de motivos de la reforma al 134 constitucional: "El tercer objetivo que se persigue con la
reforma constitucional propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral
incidan en las campafas electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacion; asi como elevar
a rango de Norma Constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo
tipo, tanto durante las campanias electorales como en periodos no electorales”; vision que fue confirmada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus acumuladas
130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015.
33 La Sala Superior en el SUP-REP-109/2019 al confirmar la responsabilidad impuesta por esta Sala
Especializada abordé el deber de cuidado y dijo: “Resulta razonable que las infracciones se extiendan hacia
aquel o aquellos servidores (o servidoras) entre cuyas funciones esta la de vigilar que el contenido del material
que se difunda a nombre del Gobierno de la Republica se encuentre dentro de los limites legales y
constitucionales establecidos, ya que ello forma parte de su deber de cuidado”.
34 https://dle.rae.es/neutral?m=form.
35 https://languages.oup.com/google-dictionary-es/.

17



SRE-PSC-101/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

64.

65.

66.

67.

obligacién o exigencia minima y prioritaria que deben desplegar en todo
momento, y ante cualquier situacion, en el ejercicio de sus actividades, por la

importancia y naturaleza de sus funciones.

Este deber de cuidado constante implica actuar con mesura, conciencia,
autocontrol, previamente a emprender cualquier acto, o bien, cuando esté en
Curso, pues es premisa y consecuencia légica e inmediata del articulo 134
constitucional, parrafos 7 y 8, y demas leyes que deben cumplir, a fin de
blindar a la ciudadania de toda influencia oficial; pues se insiste, la gente es

el nucleo y razén de ser de los principios y normas que rigen su desempeno.

+ Propaganda gubernamental.

La propaganda gubernamental es toda accion o manifestacién que haga del
conocimiento publico logros de gobierno, avances o desarrollo econémico,
social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por parte de
algun ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos publicos
y que busque la adhesion, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo

contenido no sea propiamente informativo.

La Sala Superior, ha dicho que estaremos en presencia de propaganda
gubernamental, cuando®®:

e El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad
publicos.

e Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y/o expresiones.

e Su finalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno.

e La difusién se oriente a generar una aceptacién, adhesién o
apoyo en la ciudadania.

e Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

++ Caso a estudio.

Recordemos que el PRI denuncié al presidente municipal del municipio de

Pesqueria, Nuevo Ledn, Miguel Angel Lozano Munguia, al ayuntamiento y a

36 VVéase SUP-REP-142/2019 y acumulado.
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69.

70.

71.

quien resultara responsable, por la supuesta promocidén personalizada y uso
indebido de recursos publicos por dos publicaciones en Facebook, una nota

televisiva y cuatro notas en peridédicos impresos.
+ En principio analizaremos los videos de Facebook.

Al respecto, se debe sefialar que las redes sociales no deben juzgarse de
manera indiscriminada.
e En este caso podemos analizar la cuenta:

o Miguel Angel Lozano en Facebook.

Porque el presidente municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn y entonces

precandidato a diputado federal la reconoce como suya.

% Lo siguiente es analizar las publicaciones para definir su

naturaleza:

El 3 de marzo, se difundié un video en la cuenta de Facebook de “Miguel
Angel Lozano Munguia”, con el siguiente texto:
“Buenos dias #Pesqueria! Les comparto las obras que se estan construyendo

en proximos meses. Ojala que todos veamos por el bien de nuestro municipio
y de nuestra gente”.

El contenido del video es el siguiente:

Video
Duracién del video 2 minutos con 34 segundos.

(En todo momento del video se escucha musica de fondo)
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Video
Duracién del video 2 minutos con 34 segundos.
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Video

Duracion del video 2 minutos con 3

4 segundos.
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72.  El 4 de marzo, difundié en su perfil de Facebook una publicacion con un

video, que citaba:
‘Esto es Pesqueria! Crecimiento, desarrollo, movilidad, cambio,
transformacion e infraestructura para todas las familias. jGracias por confiar

en este gobierno y sequimos adelante! No cuento con los derechos de autor”.

Video
Duracién del video 7 minutos con 5 segundos.

Musica de fondo

Voz en off hombre: “Todos somos Pesqueria, porque somos un municipio de crecimiento, que
impulsa, avanza, se desarrolla, pero también abraza y recibe a quienes caminan con la esperanza
de un gran futuro. Pesqueria, es tierra fértil, sorgo y ganado, pero también modernidad, movilidad,
industria, vanguardia, ultra crecimiento, infraestructura y servicio.”

Musica de fondo

il

3 "I‘!" § Y S
T HNnEn

At PANTEON HACIENDA DEL ESPIRITU SANTO

22



SRE-PSC-101/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de la Federacian

SALA REGIOMNAL ESPECIALLZADA,

Video
Duracién del video 7 minutos con 5 segundos.
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Video
Duracién del video 7 minutos con 5 segundos.
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73.  Las publicaciones con videos tienen elementos graficos y auditivos similares;
se advierte que su finalidad es presentar a la ciudadania un recuento de las
obras que se han concluido y que estan por realizarse en el municipio de
Pesqueria, sobre los siguientes temas:

e Infraestructura social: Centros comunitarios; guarderias; casa del
personas adultas mayores; instituto de la mujer; pante6n municipal;
maquinaria municipal; nuevos camiones de basura.

e Salud: Hospital regional y centro de salud.

e Deporte: Unidad deportiva y gimnasios municipales.
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74.

75.

76.

77.

78.

e Educacion: Complejo educativo; escuela militarizada; preparatoria
técnica y mas aulas educativas.

e Seguridad: unidades vehiculares y camaras de vigilancia.

e Movilidad: Carreteras; ampliaciones y rehabilitaciones de caminos.

¢ Nuevas obras: Parque acuatico; guarderia municipal; centro de salud;
reconstruccion de carreteras; rehabilitacion de espacios publicos:
capilla y centros comunitarios; construccion de museo y teatro

municipal; mas complejos educativos.

Al analizar los videos, se advierte que se trata de propaganda gubernamental,
porque se emitieron por parte de una persona del servicio publico a través de
su red social; en donde se comparte a la gente la conclusion e inicioé de obras
publicas dentro del municipio, con la intencidon de darlas a conocer y con ello

buscar cercania y aceptacion ciudadana.

<« Una vez que se definid6 que estamos ante propaganda
gubernamental, veamos si se acredita o no la promocién

personalizada y el uso indebido de recursos publicos.

Para establecer si se actualiza o no la promocion personalizada debemos
verificard’:

« Si hay voces, imagenes o simbolos que identifiquen a las y los servidores publicos.

e Que de la informacién o mensajes veamos que su intencién es favorecerse o
promocionarse.

e El tiempo; es decir, si fue durante un proceso electoral o no; porque esto puede
generar la presuncién que la propaganda tienen o puede tener intencién electoral.

Tenemos que las publicaciones se realizaron el 3 y 4 de marzo, durante la

intercampana del proceso electoral -se acredita elemento temporal-.

En algunas tomas, se muestra la imagen del presidente municipal de

Pesqueria -se acredita elemento personal-.

Sin embargo, no se desprende un posicionamiento indebido, pues si bien, se

muestra la imagen del servidor publico en ciertas partes de los videos, esta

37 Jurisprudencia 12/2015. PROPAGANDA PERSONALIZADA DE [LAS y] LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
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79.

80.

81.

82.

inaugurando o presentado las obras en compania de otras personas; sin que
se advierta un posicionamiento indebido o exaltacion de su persona con fines
electorales, 0 que posicione a alguna fuerza; o bien, se apropie de los logros

o se entiende que gracias a él se lograron esas obras -no se acredita el elemento

objetivo-.

Tampoco se advierte un uso indebido de recursos publicos, ni vulneracion a
los principios de imparcialidad y equidad, puesto que, de las pruebas del
expediente, no se desprende un animo o finalidad de influir en las
preferencias electorales ni de posicionarse de forma indebida de frente al

proceso electoral federal.

Ademas, la propaganda gubernamental en principio es valida, siempre y
cuando no rebase los limites del servicio publico y no se difunda en campanas

y periodo de reflexion; lo que no sucede en el caso en concreto.

Por tanto, es inexistente la promocion personalizada y uso indebido de
recursos publicos atribuidos a Miguel Angel Lozano Munguia, Abel Garza
Alvarez, encargado del despacho del ayuntamiento de Pesqueria; Ernesto
Alonso Carrillo Pefia, secretario del municipio, Angel Manuel Rodriguez Ruiz,
jefe de la oficina ejecutiva; Cecilia Abigail Alvarez Navarro, encargada de la
oficina de comunicacién social y José Manuel Rodriguez Lugo, encargado del
area de comunicacion social, por lo que hace las publicaciones de Facebook

que se analizaron.

% Enseguida analizaremos la transmisidn de la nota televisiva.
Marco normativo de libertad de expresion.
El articulo 6, parrafo 2, de la constitucién federal establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a

buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion.
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87.
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89.

90.

Ademas, el articulo 7 constitucional sefiala que es inviolable la libertad de
difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. Por

tanto, se reconoce el derecho fundamental a la libre expresion.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera que la libertad de

expresion e informacion, a través de la labor periodistica debe garantizarse.

Esto, porque dicha labor, es una actividad que tiene un papel de suma
relevancia en un Estado democratico, al crear vias que informan a la
ciudadania, mediante la obtencion, investigacion y recoleccién de hechos y
acontecimientos de temas de interés publico para su difusién y/o publicacién

en los medios de comunicacion social.

Ejercicio que debe ajustarse a los limites constitucionales, convencionales y
legales; libertad que no es absoluta porque también implica deberes y

obligaciones.

Estos parametros no conducen a fijar estructuras o contenidos que deban
seguir las y los periodistas o cualquier persona que pretenda transmitir,
difundir o publicar informacién pues ello podria significar una censura previa

en contra de la propia libertad de expresion e informacion.

En congruencia con el estudio de esta vertiente del caso, sirven de apoyo los
conceptos que se establecen en la obra Manual de Periodismo de Lefiero y

Marin3é:

El periodismo se ejerce a través de varias formas de expresion denominados
géneros. Se distinguen entre si por el caracter informativo, interpretativo o
hibrido de sus contenidos. Dentro del género informativo podemos encontrar:

¢ Noticia o nota informativa.
e Entrevista.
o Reportaje.

Para el caso, es relevante conocer los aspectos fundamentales de la noticia

o nota informativa y el reportaje:

“Es el género fundamental del periodismo, el que nutre a todos los demas cuyo proposito
Unico es dar a conocer los hechos de interés colectivo. En la noticia no se dan opiniones.

38 LENERO Vicente y MARIN, Carlos, "Manual de Periodismo", Tratados y Manuales Grijalbo, México, Editorial
Grijalbo, S.A. de C.V., 1986, pp. 39-40 y 185-186.
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Se informa del hecho y nada mas. El periodista no califica lo que informa. No dice si le
parece justo o injusto, conveniente o no. Se concreta a relatar lo sucedido y permite, asi,
que cada receptor de su mensaje saque sus propias conclusiones... en resumen: la noticia
debe redactarse sin interpretar. El periodismo se atiene a la verosimilitud y a la oportunidad
para dar cuenta de los hechos, le gusten o no”.

“El reportaje profundiza en las causas de los hechos, explica los pormenores, analiza
caracteres, reproduce ambientes, sin distorsionar la informacion; ésta se presenta de forma
amena, atractiva, de manera que capte la atencion del publico...el reportaje es una creacion
personal...puede abordar un suceso noticioso.”

+ Estudio del caso.

El 2 de marzo, durante la intercampafia del proceso electoral federal, la

emisora XHAW-TDT (canal 6) difundié el siguiente material:

TELEDIARIO
Duracién del video 5 minutos con 5 segundos.
Voz en off mujer: Y en mas informacion durante una gira de trabajo en la que arrancaron varias
obras municipales el alcalde de Pesqueria Miguel Angel Lozano aseguré que el municipio que
gobierna es el de mayor ultra crecimiento de acuerdo al censo del 2020 del INEGI, ante esta
situacién el edil aseguro que la poblacion de Pesqueria necesita de nuevos lugares de
esparcimiento los cuales pronto se van a inaugurar.

Voz del presidente municipal Miguel Angel Lozano: Pesqueria es el municipio de mayor ultra
crecimiento en los datos del INEGI 2020, y esto es un gran reto de gobierno que no pudiéramos
haber hecho nosotros [a] solos [as], sino el gobierno del estado no nos acompafa precisamente
con toda la investidura y necesidades que tenemos.

Voz en off mujer: Oigan por cierto hablando de pesqueria de cara al cierre de la administracion
el alcalde Miguel Angel Lozano, arranco cinco obras, inauguré dos y supervisé tres mas en una
gira que realizé con el gobernador del estado, Jaime Rodriguez Calderon, durante este recorrido
por el municipio se inici6 la construccion de guarderias, parques acuaticos, unidades deportivas,
tramos carreteros y la preparatoria militarizada. El edil de Pesqueria sefialé que la inversion total
193 millones de pesos entre recursos municipales y estatales.

Voz del presidente municipal Miguel Angel Lozano: Para nosotros[as] ahorita lo importante es
precisamente cumplir entregar todos los compromisos de campana, afortunadamente, gracias
Dios, aqui en pesqueria, ya vamos a terminar el 100% de las promesas concluidas a pesar de
esta adversidad de la pandemia y este es el reto que el gobierno que Pesqueria tomé, la ahora
emblematica es prepa militarizada que el gobernador instalé, aqui en el municipio de Pesqueria,
vamos a habilitar dos tramos carreteros, de la carretera 181 estatal y una conexién a las vias de
la zona industrial de Pesqueria y estamos habilitando precisamente una estacién de transferencia
y los parques acuaticos.
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Como parte del noticiero matutino denominado “Telediario” se dio a conocer
la gira que realizo el presidente municipal de Pesqueria en compaiia del
gobernador del Estado, Jaime Rodriguez Calderon, para dar a conocer el

arranque de nuevas obras.

Al ver la nota y las respuestas de Television Digital, S.A. de C.V., en opinion
de este 6rgano jurisdiccional estamos ante un contenido que se realizé por
parte de este medio informativo bajo la labor periodistica, sin que haya
elementos para considerar que se tratdé de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada o que se utilizaran recursos publicos

para su confeccién y difusion.

Si bien se aprecia que contiene el nombre e imagen del presidente municipal

de Pesqueria, es normal que los medios de comunicacion en ejercicio de su
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labor informativa relaten situaciones o hechos sobre una gira a la que incluso

asistio el gobernador de la entidad para arrancar diversas obras.

Ademas, la labor periodistica goza de una presuncion de licitud que sélo

podra ser superada cuando exista prueba en contrario.3?

Cabe mencionar que en el expediente no existen elementos probatorios que
lleven a este dérgano jurisdiccional a concluir que se trate de un ejercicio
periodistico simulado, con el propdsito de realizar promocion personalizada
de dicho servidor publico. De ahi que no se actualice la infraccion que se

atribuyo a Television Digital, S.A. de C.V.

* Notas impresas.

El promovente reclamé que el 3 de marzo, durante las intercampanas del
proceso electoral federal, circularon diversas notas en los periddicos El Norte,
ABC, Milenio y Horizonte porque presentaron de forma tendenciosa el
nombre e imagen del presidente municipal, asi como, las obras que

supuestamente realizo.

En principio, de las pruebas del expediente, no se acreditd la existencia de
las notas denunciadas en los periddicos ABC Monterrey y Milenio Diario, por
tanto, es inexistente la difusion de propaganda gubernamental con
elementos de promocion personalizada que se atribuyé a las personas

morales Editorial Monterrey, S.A. y Milenio Diario, S.A. de C.V.

Por lo que hace a Editora El Sol, S.A. de C.V. y El Horizonte Multimedia, S.A.

de C.V., veamos lo que sehfalaron:

e Editora El Sol, S.A. de C.V. difundié un articulo de titulo “Pesqueria
cumple todas sus promesas” el 2 de marzo; lo contraté el municipio de
Pesqueria, por la cantidad de $42,512.52.

39 Jurisprudencia 15/2018 PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 10, Nimero 21, 2018,
paginas 29 y 30. Consultable en la liga electronica www.te.gob.mx, seccién Jurisprudencia.
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El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V. publicé una nota el 4 de marzo,
pagada por Santos Atopia, por la cantidad de $40,040.00.

Veamos los contenidos:

Editora El Sol, S.A. de C.V.
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El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V.
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Como se advierte, las notas tienen identidad en el contenido; sefialan que en
el municipio de Pesqueria se cumplieron todas las promesas; hablan de la
gira que realizo el edil y el gobernador de la entidad donde dieron paso a la
inauguracién y supervision de 10 obras.

Comentan que el presidente municipal hablé de la conclusion de los
proyectos y agradecio al gobierno estatal por el apoyo.

El gobernador reconocié el trabajo del municipio; sefialan el nombre de otras
personas del servicio publico que les acompanaron en el recorrido.

También mencionan las obras que ya se concluyeron e insertan fotos de las

aperturas o arranques de las construcciones.
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Si bien el municipio de Pesqueria negd la contrataciéon de las notas; al
observar las pruebas del expediente, vemos que la factura que presentd
Editora El Sol, S.A. de C.V. identifica como cliente al municipio de Pesqueria.
Documento fiscal que el SAT certificd.

Ademas, las notas tienen sustancialmente el mismo contenido (texto, fotografias
y disefio), por lo tanto, podemos afirmar que la publicidad se ordend por parte
del ayuntamiento.

Ahora bien, la publicidad tiene elementos de propaganda gubernamental,
pues difunde logros y avances del municipio de Pesqueria a través de
publicaciones en diarios impresos con la finalidad de lograr la aceptaciéon de
la ciudadania.

En principio se debe precisar que el hecho que se contrate y difunda
propaganda gubernamental, por si mismo, es constitucional y legalmente
valido y razonable, siempre y cuando cumpla con los principios del servicio
publico que establece el articulo 134 constitucional.

Entonces, al analizar la publicidad, esta Sala Especializada no advierte que
exista un posicionamiento indebido del presidente municipal, o una exaltacion
de su nombre, persona o imagen, ni tampoco vemos algun elemento que obre

en autos que permita llegar a una conclusion diferente.

Ahora bien, en el SUP-REP-193/2021 la Sala Superior sefialé que, para
acreditar el elemento objetivo de la infraccion, no basta con analizar que no
existan menciones explicitas que revelen una intencion de posicionamiento
electoral frente a la ciudadania; sino que, se debe verificar:

e Si se hacen referencias a la trayectoria laboral, académica o cualquier
otra de indole personal que destaque los logros particulares.

e La mencion a sus presuntas cualidades.

e La referencia a alguna aspiracion personal en el sector publico o
privado.

e El sefalamiento de planes, proyectos o programas de gobierno que
rebasen el ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el
periodo en el que debe ejercerlo o la alusion a alguna plataforma

33



SRE-PSC-101/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

111.

112.

113.

114.

115.

116.

politica, proyecto de gobierno, proceso electoral, o las menciones de
proceso de seleccién de candidaturas de un partido politico, se tendra
por acreditado este elemento.

Elementos que, en el caso, no se advierten, pues si bien, los contenidos se
publicaron el 2 y 3 de marzo (se acredita el elemento temporal); muestran la
imagen y nombre de Miguel Angel Lozano Munguia (se acredita elemento
personal) No se observan referencias a la trayectoria personal del presidente
municipal, ni destaca logros particulares; mencion a sus cualidades o que
hable de sus aspiraciones personales o bien, de alguna candidatura o
contienda electoral.

Sino que buscaron informar sobre la gira que realizaron en el municipio de
Pesqueria para prestar las obras terminadas y las que estaban por iniciar
como parte de ellos compromisos del edil, lo cual es valido y razonable.

Tampoco se advierte que las publicaciones tengan expresiones o la finalidad
de influir en las preferencias electorales ni de posicionarse de forma indebida
de frente al proceso electoral federal.

Similar criterio se adopt6é en la sentencia SRE-PSC-34/2015 en donde se
analiz6 una nota del periédico Reforma que pagd el Coordinador de
Comunicacién del gobierno de Oaxaca y donde se determiné que no habia
promocion personalizada del entonces gobernador de dicha entidad. Asunto
que confirmd la Sala Superior a través del SUP-REP-127/2015.

En consecuencia, es inexistente la promocién personalizada y uso indebido
de recursos publicos que se atribuyé a Miguel Angel Lozano Munguia, Abel
Garza Alvarez, encargado del despacho del ayuntamiento de Pesqueria;
Ernesto Alonso Carrillo Pefia, secretario del municipio, Angel Manuel
Rodriguez Ruiz, jefe de la oficina ejecutiva; Cecilia Abigail Alvarez Navarro,
encargada de la oficina de comunicacion social; José Manuel Rodriguez
Lugo, encargado del area de comunicacion social; Juan Pablo Saldana
Morales; Editora El Sol, S.A. de C.V. y El Horizonte Multimedia, S.A. de C.V.

Por otro lado, el promovente mencion6 en la queja la posible difusion de
propaganda gubernamental en campafas, sin que la UTCE emplazara a las
partes por dicha infraccion. Sin embargo, la campana federal inicio el 4 de
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abril y en Nuevo Ledn, el 5 de marzo, por tanto, al momento que se
difundieron las publicaciones en Facebook y las notas, tanto televisiva como
de periodicos impresos, no estaban en curso las campanas electorales; por
tanto, ningun fin practico tendria devolver el asunto.

Finalmente, toda vez que el partido actor considera que hay un uso indebido
de recursos publicos y esta autoridad tuvo a la vista una factura a nombre del
Municipio de Pesqueria, se dejan a salvo sus derechos para que los haga
valer conforme a sus intereses convenga.

OCTAVA. Presencia de personas menores de edad en las publicaciones

de Facebook de Miguel Angel Lozano Munguia.

Como 6rgano del Estado??, esta Sala Especializada, tiene la obligacion de
mantenerse alerta y velar por la tutela de los derechos humanos; de ahi que
debamos tomar todas aquellas acciones que estén al alcance, sobre todo,
cuando se aprecia una posible vulneracion al interés superior de la

ninez.

Sobre este tema, tomaremos en consideracion que el articulo 4, parrafo
noveno, de la constitucion federal, establece la obligacion del Estado de velar
por el interés superior de la nifiez y garantizar de manera plena los derechos

de la infancia?'.

El Estado Mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
tiene la obligacion de respetar el interés superior de la nifiez, adoptar medidas
necesarias para asegurar y maximizar la proteccion y efectividad de los
derechos de las y los nifios, tal como lo sefiala la Convencion sobre los

Derechos de la Nifiez*2.

40 Lo anterior, de conformidad con la obligacién derivada del articulo 1°, parrafo tercero, de la
constitucion federal, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los
infantes, a fin de realizar, en todo tiempo, interpretaciones de los derechos fundamentales que
garanticen a las personas la proteccién mas amplia.
41[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccibn de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
42 Articulo 3. 1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.
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Es decir, a las autoridades nos corresponde, verificar o analizar, con la mayor
eficiencia, cuidado y sensibilizacion, todos aquellos escenarios en que exista
la participacion o imagen de nifos, nifias y adolescentes, ya que son un sector
de la poblacion que se encuentra en un grado de vulnerabilidad y riesgo
potencial que requieren de una atencion y respeto principal, en los asuntos

que sean de nuestra competencia.

Ahora bien, en el caso, a través del acta circunstanciada de 7 de abiril, la
autoridad instructora certifico los vinculos denunciados y constatd que el 3y
4 de marzo, en la cuenta de Miguel Angel Lozano Munguia se publicaron 2
videos, que incluyeron la imagen de un nifio que es identificable -cuyo rostro se

cubre para su proteccion-:

Dichas publicaciones se consideraron propaganda gubernamental, que se
coloco en la cuenta de Facebook del presidente municipal de Pesqueria; la
cual administra José Manuel Rodriguez Lugo, encargado del area de
Comunicacién Social del mismo ayuntamiento, por tanto, para que las
autoridades competentes procedan conforme a derecho o determinen lo
conducente en cuanto a la conducta, se remite copia certificada del
expediente y la sentencia (en medio magnético) a la contraloria del municipio de

Pesqueria, Nuevo Ledn*® para que realice las acciones necesarias para

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. (...)
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garantizar y proteger de manera reforzada, por todas las vias a su alcance,
la imagen e identidad de la persona menor de edad que aparece en los

videos.

También se le exhorta a vigilar a su respectiva area de comunicacion social,
a fin de proteger y garantizar los derechos de la infancia y adolescencia, con
cuidados reforzados, en todas las acciones comunicativas que pretendan

difundir.#4

OCTAVA. Comunicacién a la Sala Regional Monterrey de este Tribunal

Electoral.

Es un hecho notorio para esta Sala Especializada que la Sala Regional
Monterrey de este Tribunal Electoral, tienen en instruccién el expediente SM-
JIN-8/2021, por medio del cual se impugnaron los resultados del acta de
computo distrital de la eleccion de diputaciones federales en el 12 distrito
electoral, asi como la declaracion de validez y la expedicion de la constancia
de mayoria relativa correspondientes, distrito por el que contendié Miguel

Angel Lozano Munguia.

Por tanto, al existir relacion, comuniquese la sentencia y las constancias que
obran en el expediente, digitalizadas y debidamente certificadas, para que,
en el ambito de sus atribuciones, dicho 6érgano jurisdiccional determine lo que

en derecho corresponda.

RESOLUCION

PRIMERA. Son inexistentes la promocidn personalizada y uso indebido de

recursos publicos.

SEGUNDA. Se comunica y exhorta a la contraloria del municipio de

Pesqueria, Nuevo Ledn la sentencia para que en el ambito de sus

43 Con base en el articulo 104, fraccion XllI de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.
44 Similar criterio se establecio en la sentencia SRE-PSC-10/2020 y SRE-JE-34/2021.
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atribuciones determinen las acciones necesarias para proteger la imagen e

identidad del nifio que aparece en los videos.

TERCERA. Se dejan a salvo los derechos del Partido Revolucionario

Institucional de conformidad con lo establecido en la sentencia.

CUARTA. Comuniquese a la brevedad, a la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la segunda

circunscripcion plurinominal, con sede en Monterrey.

NOTIFIQUESE como corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, por mayoria de votos de las magistraturas, con el
voto particular del magistrado Luis Espindola Morales, ante el secretario
general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada, con firmas electronicas
certificadas; es valido, porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del

Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion 3/2020.
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-101/20214.

Formulo el presente voto particular toda vez que disiento de las
consideraciones de la mayoria porque, en mi concepto, en el presente asunto
si se actualiza la promocioén personalizada y uso indebido de recursos
publicos por parte de Miguel Angel Lozano Munguia, de conformidad con las

consideraciones que se exponen a continuacion:

1. Premisa normativa de la promocién personalizada

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion senala que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales
los poderes publicos, los érganos autonomos, las dependencias y entidades
de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres niveles de
gobierno, debera tener caracter institucional y con fines informativos,
educativos o de orientacion social, ademas de que en ninguin caso esta
propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promociéon personalizada de cualquier persona servidora

publica*®.

Al respecto, es necesario precisar que el articulo 134 de la Constitucion tiene
incidencia e impacto en distintas materias del Derecho, como puede ser la
administrativa y penal, de forma tal que no es exclusivo de la materia

electoral?’.

En ese orden de ideas, la Sala Superior delimitd el concepto de propaganda

gubernamental*® a la luz de que la informacion publica o gubernamental, en

45 Con fundamento en los articulos 167, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 11 del reglamento interno de este tribunal electoral.
46 Ademas, la propaganda gubernamental y la promocién personalizada se regulan en los siguientes:
articulos 5, inciso f), y 9, fraccién | de la Ley General de Comunicacion Social; 159, parrafo 4; 226,
parrafo 5; 372, parrafo 2; y 447, parrafo primero, inciso b) de la Ley Electoral;
47 Criterio sostenido por la Suprema Corte, en el amparo directo en revision 1359/2015, ademas Sala
Superior identificd que dicho articulo y parrafo regula dos tépicos, ello sostenido en la Sentencia
emitida en los expedientes SUP-REP-37/2019 y acumulados.
48 Conforme a lo establecido en la sentencia SUP-REP-142/2019 y acumulado.

39



SRE-PSC-101/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

sentido estricto, tiene un contenido neutro y su finalidad es ilustrativa y
comunicativa, asi como que abarca toda aquella informacion que los entes
publicos ponen a disposicion de la poblacién en general, por cualquier medio
de comunicacion, relativa a la gestién de gobierno. Ademas, se identifica con
las excepciones previstas en la normativa electoral para efecto de la

publicidad permitida durante los procesos electorales*°.

Por su parte, el articulo 41, Base lll, apartado C, segundo parrafo de la
Constitucion establece que, durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusidon en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales,
como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de

emergencia.®°

En ese sentido, la promocion personalizada se actualiza cuando tenga la
tendencia de promocionar, velada o explicitamente, a una persona servidora

publica.

Esto se produce cuando la propaganda destaque su imagen, cualidades o
calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia,

creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales, entre otros,

49 La cuales se encuentran relacionadas a criterios de necesidad, importancia, temporalidad,
generalidad y justificacion, asi como no contener nombres, imagenes, voces o0 simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico, no contener logotipos, slogans o
cualquier otra referencia a un gobierno o sus dependencias o campanas institucionales. De esta
manera, se reconoce que la propaganda gubernamental forma parte de la comunicacion oficial o
social de una entidad estatal que, entre sus finalidades, esta la de informar e influir de manera
intencionada sobre la opinién publica para procurar la adhesion, comprension, simpatia o apoyo de
las personas gobernadas respecto de planes de gobierno, politicas publicas o acciones estatales.
% La linea jurisprudencial de este Tribunal Electoral ha analizado la licitud e ilicitud de diversas
manifestaciones de personas funcionarias publicas y de supuesta propaganda gubernamental
prohibida, a la luz de los principios de neutralidad, imparcialidad en el uso de los recursos publicos
y de la libertad de expresion, la cual se aborda en la sentencia de Sala Superior dictada en el
expediente
SUP-REP-139/2019 y acumulados.
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asociando los logros de gobierno con la persona mas que con la institucién,
el nombre y las imagenes se utilicen en apologia de la persona servidora
publica con el fin de posicionarla en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales, o bien, para favorecer o afectar a las distintas

fuerzas y actores politicos®'.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el
mandato constitucional, debe atenderse a los elementos personal, objetivo y
temporal®?. Ademas, en presencia de propaganda electoral —lo mismo que la
informaciéon publica o gubernamental—, debe analizarse su contenido®s,

temporalidad® e intencionalidad®®.

Por lo que corresponde a la promocion personalizada de la persona servidora
publica también se actualiza al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate de la propia
persona servidora, de una tercera o de un partido politico), o al mencionar o
aludir la pretension de ser candidata o candidato a un cargo de eleccion

popular, o cualquier referencia a los procesos electorales®®.

En esas condiciones, también quedo establecido que no toda propaganda
institucional que de alguna manera utilice la imagen o el nombre de una
persona servidora publica, puede catalogarse como infractora del articulo 134
de la Constituciéon en el ambito electoral, porque es menester que primero se
determine si los elementos que en ella se contienen, constituyen

verdaderamente una vulneracidn a los mencionados principios de

51 Criterio contenido en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-43/2009.
52 Jurisprudencia 12/2015, de rubro: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.
53 En ningun caso podra tener caracter electoral, esto es, la propaganda de los tres érdenes de
gobierno y de los demas sujetos enunciados, no debe estar dirigida a influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, a favor o en contra de partidos politicos o de candidaturas a cargos de
eleccién popular.
54 No puede difundirse durante los periodos que comprenden las etapas de campana electoral,
periodo de reflexion, conformado por los tres dias previos al de la eleccién, y hasta el final de la
jornada electoral.
55 Por regla general, debe tener caracter institucional y no estar personalizada.
5 fdem
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imparcialidad y equidad en los procesos electorales®’.

Por ello, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar el

mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes:

a)

b)

c)

Personal. Que deriva esencialmente en la emisidén de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora

publica.

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si
de manera efectiva revela un ejercicio de promociéon personalizada

susceptible de actualizar la infraccidn constitucional correspondiente, y

Temporal. Pues resulta relevante establecer si la promocion se efectud
iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del proceso, se genera
la presuncion de que la propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campanas; sin que dicho periodo pueda considerarse el unico o
determinante para la actualizacién de la infraccidn, ya que puede
suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un
analisis de su proximidad para estar en posibilidad de determinar

adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

2. Premisa normativa del uso indebido de recursos publicos

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion, dispone que las personas

servidoras publicas de la Federacion las entidades federativas, los Municipios

y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo

57 |dem.
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tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia

entre los partidos politicos.

Impone un deber de actuacion a las personas en el servicio publico,
consistente en observar un actuar imparcial en el empleo de los recursos
publicos. A dicha obligacion subyace el deber de tutela al principio de equidad

en la contienda electoral.

Por su parte, el articulo 449, parrafo primero, inciso d) de la Ley Electoral,
establece como conducta sancionable a las personas en el servicio publico,
el incumplimiento al principio constitucional de imparcialidad antes sefialado,

cuando tal conducta afecte la equidad en la competencia.

3. Caso concreto

A) Promocién personalizada

El Partido Revolucionario Institucional sefialé que Miguel Angel Lozano
Munguia, entonces precandidato a diputado federal, asi como el municipio de

Pesqueria, Nuevo Ledn, realizaron conductas constitutivas de promocién

personalizada y uso _indebido de recursos publicos por publicidad en

Facebook, television y periodicos impresos locales que, desde la optica del

promovente, posicionaban y beneficiaban al entonces candidato.

En relacién con las inserciones periodisticas intituladas: “Con Miguel Angel
Lozano Munguia, Pesqueria cumple todas sus promesas” 'y “Con Miguel
Angel Lozano Munguia, Pesqueria cumple Obras por méas de 194 MDP’,
publicadas el tres y cuatro de marzo, por El Sol, S.A. de C.V. y El Horizonte

Multimedia, S.A. de C.V, respectivamente, desde mi perspectiva se tratd de
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propaganda gubernamental con fines de promocidén personalizada, al
presentar la imagen y voz de Miguel Angel Lozano Munguia, asi como exaltar

sus cualidades personales y atribuirle los logros de gobierno.

Es necesario recalcar que, el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la
Constitucion Federal, establecen que las personas del servicio publico deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos, para que se destinen al fin propio de dicho servicio, asi como de
abstenerse de difundir propaganda gubernamental en la que resalten su

nombre, imagen y logros, para promocionarse.

Asimismo, dicha disposicion constitucional refiere que, cualquiera que sea la
modalidad de comunicacion que utilicen los poderes publicos, los érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y

cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberia tener caracter

institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social y, en

ninqun caso deberia incluir nombres, imagenes, voces o simbolos que

impliquen promocidén personalizada de cualquier servidor publico.

Ahora bien, en el caso de estudio, desde mi Optica se actualizan los tres
elementos establecidos en la Jurisprudencia 12/2015 de esta Sala Superior,
de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”S8, tal y como se muestra

a continuacion:

Se actualiza el elemento personal porque, en mi opinion, la difusion de
propaganda gubernamental en los medios impresos tuvo como finalidad
promocionar a Miguel Angel Lozano Munguia ya que, del contenido de las
inserciones denunciadas, se advierte que no soélo se apreciaba la imagen,

nombre y voz del ciudadano de referencia, sino que, ademas, las frases que

58 Consultable en la pagina de internet: https://www.te.gob.mx/iuse/.
44



SRE-PSC-101/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
dal Poder Judicial de la Federacidn

SaLa REGIONAL ESPECIALLZADA,

ahi se emiten exaltan sus logros personales y hacen mencion a sus

cualidades, lo que considero se encuentra prohibido constitucionalmente.

También, se colma el elemento temporal, en el caso particular, la difusion
de las inserciones denunciadas se efectud el 3 de marzo, es decir, dentro del
periodo de intercampafa, en el proceso electoral federal 2020-2021,
circunstancia que genera la presuncion fundada de que la propaganda tuvo

el propdsito de incidir en la contienda.

En relacién con elemento objetivo, considero que también se actualiza, por
lo que considero necesario analizar el contenido de las inserciones, las cuales

son idénticas en cuanto a su contenido, y refieren lo siguiente:

CONTENIDO

Con Miguel Angel Lozano Munguia Pesqueria cumple todas sus

promesas: Arranque, supervision e inauguracion de obras que cumplen al
100 por ciento los compromisos.

Durante una gira de trabajo, Miguel Angel Lozano Munguia, alcalde de
Pesqueria y Jaime Rodriguez Calderdn, gobernador de Nuevo Ledn,
inauguraron, arrancaron la construccidn y supervisaron 10 obras
municipales que estaran listas en los proximos meses.

El alcalde Miguel Angel Lozano, expresé que todas las obras quedaran
concluidas en los préximos meses y agradecio el apoyo del gobierno de
Nuevo Leon para que Pesqueria cuente con mas y mejores servicios de
infraestructura.

El gobernador Jaime Rodriguez Calderdn, reconocio que Pesqueria ha sido
el unico municipio que ha construido grandes obras con una inversion
compartida, es decir, 50% recursos municipales y 50% recursos estatales,
esto permite a los habitantes que cuenten con mas y mejores centros de
esparcimiento, de salud y educativos que mejoraran su calidad de vida.
Durante su gira de trabajo el alcalde Miguel Angel Lozano Munguia
estuvo acompaiiado por Jaime Rodriguez Calderén, gobernador de

Nuevo Ledn, Claudia Caballero, Diputada Local, Manuel de la O Cavazos,
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Estatal.
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De la transcripcion realizada, si bien en las inserciones denunciadas se
presentan menciones relacionadas con acciones y logros de gobierno
realizados durante la gestion como Presidente Municipal de Pesqueria,
Nuevo Ledn, la forma en la que esta presentan denota el propdsito de asumir
dichas acciones a su favor, cuya intencionalidad es exaltar sus cualidades,

destacando de manera preponderante su figura, voz y nombre en toda las
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notas denunciadas, lo que desnaturaliza el caracter institucional informativo

que debe tener la propaganda gubernamental.

Asi, por ejemplo, del contenido de las notas se aprecia sefialamientos, entre
otros, tales como: “..Con Miguel Angel Lozano Munguia Pesqueria
cumple...”, “...Miguel Angel Lozano Munguia, alcalde de Pesqueria...”,
“ ..alcalde Miguel Angel Lozano, expresé que todas las obras quedaran...”,
las cuales denotan de manera clara y evidente el propdsito de vincular al

citado ciudadano de referencia con los logros de gobierno.

Al respecto, cobra relevancia el criterio de la Sala Superior en el sentido de
que la promocion personalizada se actualiza también cuando la propaganda
tienda a promocionar a la persona servidora publica asociando los logros
de gobierno conla persona mas que con la institucion*3, situacion que en
la especie acontece al resultar evidente la intencidn del denunciado de

posicionar su imagen, nombre y cargo ante la ciudadania.

Aunado a ello, debe destacarse que, al momento de la difusidon de las notas
periodisticas, el denunciado ya no tenia la calidad de Presidente Municipal,
sino de precandidato a Diputado Federal. De manera que, la propaganda
denunciada constituyd una ventaja indebida por parte del denunciado, frente
a las otras fuerzas politicas y candidaturas, en detrimento de la equidad en la

competencia electoral.

En lo que respecta a las publicaciones realizadas en el perfil de Facebook,
en mi concepto también se actualiza el elemento objetivo, puesto que en ellas
se difundié propaganda gubernamental, cuando el denunciado ya no
ostentaba la calidad de Presidente Municipal, sino de precandidato a
Diputado Federal. Asimismo, en dichas publicaciones aparecié de manera
reiterada y destacada su imagen acompafnado de logros del municipio de
Pesqueria, lo cual tuvo como intencion posicionarse ante la ciudadania de

manera personalizada.
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B) Uso indebido de recursos publicos

En principio, es importante sefialar que el precepto constitucional establece
principios de caracter esencial sobre el manejo de recursos publicos que no
pueden distraerse para influir en el proceso electoral o en la voluntad
ciudadana. En tales condiciones, resulta necesario reiterar que en el parrafo
séptimo del articulo 134 constitucional se impone a todas las personas
servidoras publicas el deber de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que tengan a su disposicion de manera que ello no influya en la

equidad de la competencia.

Ahora bien, en el caso particular, se tiene acreditado que la insercion
publicada en “Editora El Sol, S.A. de C.V.”, fue contratada por el municipio de
Pesqueria, Nuevo Leon, el dos de marzo (es decir, cuando el denunciado aun
ostentaba el cargo de Presidente Municipal), por la cantidad de $42,512.52
(cuarenta y dos mil quinientos doce pesos 52/100 M.N.), cuya finalidad como
ya se dijo, fue la de presentar la imagen y voz del entonces Presidente
Municipal de Durango, asi como exaltar sus cualidades personales y atribuirle
los logros de gobierno, cuando debidé ser de caracter institucional y con

propdsitos informativos.

En este sentido, se evidencia que Miguel Angel Lozano Munguia, entonces
Presidente Municipal de Pesqueria, Nuevo Ledn, se beneficio indebidamente
con los recursos publicos utilizados en la difusién de las notas con elementos
de promocion personalizada a su favor, ya que la intencién de dichos
materiales fue la de presentarlo como el benefactor de la ciudadania, sin que
se advierta que tales declaraciones tengan una finalidad informativa genuina,
con lo que se vulnerd al articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion

Federal.

4. Presencia de infantes en las publicaciones de Facebook de Miguel
Angel Lozano Munguia

En la presente determinacidn se propone dar vista a contraloria del municipio

de Pesqueria, Nuevo Ledn, con motivo de la difusion de dos videos en la red
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social de Facebook de ciudadano en cita en los cuales se advierte la
presencia de infantes, lo que implica una posible vulneracién al interés

superior de la nifiez.

Al respecto, no comparto las consideraciones de la mayoria, ya que, la vista
debe dirigirse a la autoridad instructora para el inici6 de un nuevo
procedimiento especial sancionador, por la presunta vulneracion a las reglas
de propaganda con motivo de la difusién de infantes en la red social del

ciudadano denunciado.

Lo anterior es asi porque de las constancias que obran en autos se tiene
acreditado que los dias tres y cuatro de marzo, en la red social de Facebook
de Miguel Angel Lozano Munguia se localizé publicidad con infantes, es
decir, dias en los cuales el ciudadano de referencia ostentaba la calidad de
precandidato a una diputacion federal y no la de presidente municipal de

Pesqueria, Nuevo Leon.

En este sentido, al ser un sujeto obligado en términos de los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios, y adolescentes en materia
politica-electoral, la vista debi6 dirigirse a la autoridad instructora para que
en el ambito de sus atribuciones iniciara el procedimiento especial
sancionador respectivo, es por ello, que no comparto la vista ordena en la

presente determinacion.

5. Comunicacion a la Sala Regional Monterrey de este Tribunal

Electoral.
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No comparto las consideraciones de la mayoria del Pleno esta Sala
Especializada de hacerle del conocimiento a la Sala Regional Monterrey de

este Tribunal Electoral, la presente determinacion, en atencién a lo siguiente.

En primer lugar, este o6rgano jurisdiccional de muto propio no puede
incorporar un elemento que a nuestra consideracion deba incluirse en un
medio de impugnacion, en el caso particular, en el expediente SM-JIN-8/2021
tramitado ante Sala Monterrey, debido a que, se estaria distorsionando con
la sustanciacién de dichos medios de conformidad con lo establecido en el
articulo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

En segundo lugar, a esta Sala Especializada no le corresponde glosar lo
resuelto en esta sede jurisdiccional a un medio de impugnacion que se
encuentre sustanciando en otra Sala de este Tribunal Electoral, ya que no
fue solicitado por ninguna de las partes involucradas en el expediente
tramitado ante Sala Monterrey, ni se aport6 como prueba superveniente, ni
tampoco fue motivo de solicitud o requerimiento por dicha autoridad
jurisdiccional, lo que, genera una alteracion en la diligencian de los
procedimientos -medios de impugnacién- al incorporar elementos que son

ajenos.

Por ultimo, en materia electoral, principalmente en el procedimiento especial
sancionar, una misma conducta puede tener conexidad con otros juicios y

pueden tener diferentes sanciones en diversas materias. Sin embargo, esto
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no significa que esta autoridad tenga facultades para incorporar elementos a

medios de impugnacion ajenos al procedimiento especial sancionador.

Por todo lo expuesto, respetuosamente emito el presente voto.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.
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