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Ciudad de México, a veinticuatro de junio de dos mil veintiuno.

La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion' dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral local 2020-2021.

1. ElI'7 de octubre de 2020 inicié el proceso electoral para renovar la gubernatura

de Nuevo Leodn; las etapas del mismo fueron:

e Precampana: Del 2 de noviembre de 2020 al 8 de enero 20212.
e Intercampana: Del 9 de enero al 4 de marzo.

e Campana: Del 5 de marzo al 2 de junio.

e Jornada electoral: 6 de junio.

Il. Tramite del procedimiento especial sancionador.

2. 1. Queja. El 24 de mayo, el PRI presentd escrito de queja en contra de
Movimiento Ciudadano y su entonces candidato a la gubernatura de Nuevo

Ledn, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, por la difusion del promocional

" En adelante Sala Especializada.
2 Las fechas que se mencionan corresponden a este afio, salvo manifestacion en contrario.
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“CONTRAOFENSIVA 3 NL” en sus versiones para radio y television3, asi
como la publicacion de un video con contenido similar en las redes sociales
YouTube, Instagram, Facebook y Twitter, por uso indebido de la pauta y
considerar que calumniaban al partido denunciante y su candidato al mismo

cargo, Adrian Emilio de la Garza Santos.

3. 2. Admision. En la misma fecha, la autoridad instructora registré* y admitié a

tramite la queja. Asimismo, ordend la realizacidén de diversos requerimientos.

4. 3. Medidas cautelares.’ El 26 de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral® declaré improcedente el dictado de las
medidas cautelares, toda vez que estimd que el spot en television se trata de
actos consumados y el promocional de radio y redes sociales se considerd
como una opinion, critica o perspectiva de Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda, respecto de la gestiéon de Adrian Emilio de la Garza Santos como
servidor publico, lo que se encuentra amparado por la libertad de expresion,

al tener sustento factico suficiente.

5.  De igual manera determiné la improcedencia de la tutela preventiva, dado

que de manera preliminar no se advertia un ilicito que pudiera repetirse.

6. 4. Emplazamiento y audiencia.” El 11 de junio, se emplazoé a las partes para
la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos que se llevo a cabo el

diecisiete siguiente.

lll. Tramite en la Sala Especializada.

7. 1. Recepcidén del expediente y remision a ponencia. El 17 de junio, se
recibio el expediente en este 6rgano jurisdiccional. EI 23 de junio, el
magistrado presidente le dio la clave SRE-PSC-105/2021 y lo turn6 a la

ponencia del magistrado Luis Espindola Morales, quien en el momento

3 RA02509-21 y RV02094-21, respectivamente.

4 ldentificado con la clave UT/SCG/PE/PRI/CG/198/PEF/214/2021.
SHojas 43 a 55y 121 a 151 del expediente.

8 En lo sucesivo CQyD e INE respectivamente.

7 Hojas 216 a 225 y 299 a 308 del expediente.
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10.

oportuno lo radic6 y procedid6 a la elaboracion de la sentencia

correspondiente.

2. Determinacion de engrose. En sesion publica de 24 de junio, el
magistrado ponente sometié a consideracion de esta Sala Especializada el
proyecto de resolucion correspondiente, por lo que, una vez que fue analizada
la propuesta, ésta fue rechazada por mayoria de votos; en ese sentido, se
encargo el engrose con las consideraciones mayoritarias a la magistrada

Gabriela Villafuerte Coello:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

Esta Sala Especializada es competente (tiene facultad) para resolver el
presente asunto al tratarse de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncio la probable calumnia en contra del candidato a gobernador
del PRIy el uso indebido de la pauta, con motivo de la difusién de spots en
radio y television, asi como por la transmisién de videos en redes sociales
con un contenido similar a los promocionales denunciados, conductas que

son de conocimiento exclusivo de este érgano jurisdiccional®.

Cabe precisar que este 6rgano jurisdiccional tiene competencia para analizar
la calumnia en redes sociales de Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
candidato de Movimiento Ciudadano a gobernador de Nuevo Ledn, que
originariamente seria competencia del ambito local, a efecto de no dividir su

estudio y evitar el dictado de sentencias contradictorias®.

8 Articulos 41, fraccién lll, apartado C, y 99 parrafo cuarto, fraccion IX de la Constitucion; 186, fraccion
I, inciso h), 192 y 195, ultimo parrafo, asi como el articulo 5 transitorio de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion (LOPJF), en relacién con lo establecido en los articulos 442, parrafo 1
incisos a) y c), 470 parrafo 1, inciso a), 471, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE); en relacion con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
25/2010 de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS”. Las tesis y jurisprudencias de la Sala Superior que se citen a
lo largo de la presente sentencia pueden consultarse en: https.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.

9 Jurisprudencia 5/2004 “CONTINENCIA DE LA CAUSA. ES INACPETABLE DIVIDIRLA PARA SU

IMPUGNACION”.
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12.

13.

14.

15.

SEGUNDA. Justificaciéon para resolver en sesién no presencial.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'©
aprobo la resolucion no presencial de todos los asuntos por medio del sistema
de videoconferencias'!, durante la emergencia sanitaria; por lo que se

justifica que la resolucion del expediente se lleve a cabo en sesion a distancia.

TERCERA. Cuestion previa.

El PRI sefialé que la publicacion denunciada constituye calumnia tanto en su
contra como de su entonces candidato a la gubernatura en Nuevo Leon,

Adrian Emilio de la Garza Santos.

Ello adquiere relevancia puesto que la denuncia de calumnia unicamente se
podra llevar a cabo a instancia de la persona que se considere receptora de

la conductar.

Sin embargo, esta Sala Especializada ha establecido que los partidos
politicos pueden presentar denuncia por presunta calumnia a un candidato

emanado de sus filas’s.

CUARTA. Delimitacion de la materia de analisis.

El PRI denuncié lo que considera como posible calumnia atribuible a
Movimiento Ciudadano y su entonces candidato a la gubernatura, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, asi como el uso indebido de la pauta, debido a
la difusion del promocional “CONTRAOFENSIVA 3 NL” en radio y television,
asimismo, se quejo de la publicacion del video publicado en redes sociales
del candidato denunciado, que desde su punto de vista genera

desinformacioén y confusién en la ciudadania.

10 En lo sucesivo TEPJF.

11 Acuerdo General 8/2020 de la Sala Superior del TEPJF, por el que se reanuda la resolucién de
todos los medios de impugnacion, consultable en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5602447 &fecha=13/10/2020

12 Articulo 471, numeral 2, de la LGIPE.

13 Entre los mas recientes: SRE-PSC-34/2021, SRE-PSC-43/2021 y SRE-PSC-51/2021.

14 Cabe destacar que el PRI menciond en su queja la prohibicion de denigrar a las instituciones y en
el acuerdo de admision no se desechd esa conducta, sin embargo, es un hecho notorio que ya no
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17.

QUINTA. Acusaciones y defensas.
El PRI sefiala en su escrito de queja'® esencialmente que:

e  Se hace un uso indebido de la pauta al difundir propaganda calumniosa,
puesto que plantea un mensaje falso que genera desinformacion y

confusion en el electorado de Nuevo Leodn.

e  Que puede resultar en un impacto negativo en la ciudadania respecto
del PRI y su candidato a la gubernatura, Adrian Emilio de la Garza
Santos, dado que, en materia electoral, estan prohibidas las expresiones

que denigren a las instituciones y calumnien a las personas.

e Concretamente se estima calumnioso el sefialamiento consistente en
que, cuando Adrian Emilio de la Garza Santos fue procurador, “Nuevo
Leodn fue primer lugar nacional en asesinatos y secuestros” y refiere que
dicha entidad jamas estuvo dentro de los cinco primeros lugares en la
comision de dichos delitos durante el ejercicio del cargo de su candidato

y denotar su “incapacidad” como funcionario.

e Reconoce que, si bien es cierto, que Nuevo Ledn fue una entidad que
resintio el incremento de la comision de diversos delitos, no ocupd un

lugar dentro de los estados con mayor numero de homicidios.

e Por tanto, considera acreditados los elementos objetivo, subjetivo y
electoral de la calumnia y sefiala que se vulnera tanto el derecho de la
ciudadania a recibir la informacion necesaria para emitir un voto libre

como el principio de equidad en la competencia.

Por su parte, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y Movimiento

Ciudadano refirieron en sus escritos de contestacion y alegatos'® que:

e La Sala Superior ha determinado que, en el debate publico, el ejercicio

de la libertad de expresiéon e informacién ensancha el margen de

es una infraccion en materia electoral - al resolver las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y
acumuladas, asi como 132/2020-, por lo que no sera materia de analisis del presente procedimiento.
5 El PRI no comparecio a la audiencia de pruebas y alegatos de diecisiete de junio.

6 Los denunciados presentaron escritos sustancialmente iguales. Paginas 266 a 280 y 284 a 298
del expediente.
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tolerancia a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas
en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno temas de

interés colectivo en atencioén al derecho a la informacién del electorado.

La emisidn del promocional como parte de las prerrogativas del partido,
permite la formacion de opinidn publica, la consolidacién del sistema de

partidos y del sistema democratico.

El mensaje se emitié en apego al marco constitucional, convencional y
legal que regula la libertad de expresidn, por lo que se debe priorizar la

libre circulacion de las ideas, incluso si son molestas o perturbadoras.

No se realiza una acusacion o imputacion falsa, sino que se trata de una
critica severa, vehemente, molesta o perturbadora, por lo que no se

actualizan los elementos de la calumnia en materia electoral.

Asimismo, Movimiento Ciudadano informd que las redes sociales en las
que se difundieron los videos denunciados son administradas por
Samuel Alejandro Garcia Sepulveda y la publicacién de los mismos la

realizo en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion.

Por otra parte, citdé el SUP-REP-42/2018 y el SUP-JE-69/2018, de
acuerdo con los cuales, para determinar si una imputacién de hechos o
delitos falsos se realizé de forma maliciosa, debera definirse si las
expresiones -las cuales en la mayoria de los casos combinan “hechos”
y “opiniones”-, tienen un “sustento factico” suficiente por el que se puede
establecer que existio un estandar minimo de debida diligencia en la

investigacion y comprobacion.

Asi, si en algunos casos existen fuentes razonablemente confiables que
proporcionan datos discrepantes respecto a un mismo hecho, sin que
pueda ser comprobada su veracidad, debera prevalecer la libertad de
realizar expresiones sobre los mismos sin necesidad de que sean

sancionadas.
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20.

21.

SEXTA. Hechos y acreditacion.

Antes de que realicemos el estudio de fondo, es necesario que esta Sala
Especializada verifique los elementos de prueba que se encuentran en el
expediente, con la finalidad de acreditar la existencia de los hechos, asi como

las circunstancias en las que ocurrieron.

Existencia del promocional.

Movimiento Ciudadano pauté el spot “CONTRAOFENSIVA 3 NL” para ser
transmitido en su version para radio del 24 al 26 de mayo, en campana local,
como consta en el Reporte de Vigencia de Materiales UTCE del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y Television, de

la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas de Partidos Politicos del INE"".

Cabe precisar que el reporte de vigencia relativo a la versidon para television
no se encuentra en el expediente, sin embargo, se desprende del acuerdo de
medidas cautelares que se transmitié un solo dia, el 24 de mayo'8, asi como

en el informe de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas.

El anterior punto se corrobora con el reporte total de monitoreo' que realizd
la Direccion de Prerrogativas y del cual se aprecia que se emitieron 22

impactos?°:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA'Y MATERIAL

CONTRAOFENSIVA 3 NL ~ CONTRAOFENSIVA 3 NL

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV02094-21 RA02509-21

24/05/2021 11 6 17

26/05/2021 0 5 5

TOTAL GENERAL

7 Informacion visible en las paginas 056 y 057 del expediente.

8 Pagina 124 del expediente.

19 Jurisprudencia 24/2010 de rubro “MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENQO’.

20 E| cual obra en la pagina 316 del expediente.
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26.

27.

28.

El video denunciado se transmitié en las cuentas verificadas de Twitter,?’
Facebook??, Instagram?® y YouTube?* de la que es titular y administrador

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda.

Contenido del promocional.

En el acta circunstanciada del 24 de mayo que elabor6é la autoridad
instructora, se describié el contenido del spot?°, como parte de la solicitud del

denunciante, para certificar el promocional en el portal de pautas del INE.

El contenido del promocional sera transcrito en el analisis de fondo de esta

sentencia para evitar repeticiones innecesarias.

Asimismo, en el acta también se hizo constar que el material audiovisual se

localizaba en los vinculos de Facebook, Twitter, Instagramy YouTube.

< Pruebas aportadas por el PRI.

Solicité la verificacion y certificacion de la existencia y contenido de los spots
“CONTRAOFENSIVA 3 NL” en su version de radio y de television (RV02094-
21).

Certificar los vinculos de Internet referidos en su escrito de queja:

e https://youtu.be/ZKCuvG6EGE

e https://www.instagram.com/p/CPKOXMeLyOW/?utm_medium=copy link
e https://www.facebook.com/watch/?v=148204607327290

e https://twitter.com/samuel_garcias/status/13864855040995082247s=24

Finalmente, pidi6 certificar diversas ligas de notas periodisticas:

e https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general_ver4/MDXQueryD
atos.asp?proy=

e https:www.animalpolitico.com/2012/08/se-triplica-numero-de-homicidios-en-
mexico-en-los-ultimos-6-anos/#:.~:text=En%202011

21 https:/twitter.com/samuel_garcias.

22 https.//www.facebook.com/SAMUELGARCIASEPULVEDA.

23 https.//www.instagram.com/samuelgarcias/.

24 https.//www.youtube.com/channel/UCuQ4vD2Uo5-ETIhAOfR5IWw.
25 Informacién visible de las paginas 058 a 095 del expediente.
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29.

30.

%20se%20registraron%2027%20mil%20199%20homicidios%20en%20M%
C3%A9xico.menor%20%C3%ADndice%2C%20con%203%20casos.

e https://www.jornada.com.mx/2012/08/21/politica/003n1pol

o https://elpais.com/internacional/2013/07/3l/actualidad/1375231846 127703.
html#:-
text=En%202012%20105%20%C3%ADndices%20de.77 %20homicidios %20
por%20cada%20100.000

e https://www.eleconomista.com.mx/politica/Hubo-26000-homicidios-en-
Mexico-en-2012-INEGI-20130730-0122.html

e https://www.animalpolitico.com/salir-de-dudas/homicidios-en-2013-son-mas-
de-lo-que-nos-
contaron/#:~:text=En%202013%2C%20l0s%20top%20cinco,aparecidos %2
Oantes%20en%20estos%20puesto.

e https:/wradio.com.mx/radio/2014/07/23/nacional/1406164260 335992.html

o https://aristeguinoticias.com/2607/mexico/los-8-estados-de-mexico-mas-
peligrosos-en-2014/

e https:/www.animalpolitico.com/2016/07/el-inegi-da-cifras-de-los-homicidios-
en-
mexico/#.~:text=estad%C3%ADsticos%E2%80%9D%2C%20agreg%C3%B
3Guerrero%2C%201a%20entidad%20con%201a%20tasa%20m%C3 %A
1 s%20alta,homicidios%20por%20cada%20100%X000%20habitantes.

< Pruebas obtenidas por la autoridad instructora.

Acta circunstanciada de 24 de mayo?é, en la cual se certifico el contenido
del promocional “CONTRAOFENSIVA 3 NL” en su version de radio (RA02509-
21) y de televisidon (Rv02094-21); el video?” publicado en las cuentas de
Facebook, Twitter e Instagram de Samuel Garcia y en su canal de YouTube;
asi como de las diversas ligas electronicas contenidas en el escrito de queja
dentro de las que se encuentran diversas notas periodisticas que citan
fuentes como el INEGI y el SESNSP.

Acta circunstanciada de 6 de junio® en la que la autoridad instructora
certifico el contenido de diversas ligas electronicas con notas periodisticas

relacionadas con el promocional y video denunciados.

26 Paginas 58 a 95 del expediente.
27 Similar contenido al spot de radio y televisién, con un extracto equivalente.
28 Paginas 187 a 213 del expediente.
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32.

33.

34.

35.

Monitoreo de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, del
cual se obtuvo que el promocional en radio se transmitié los dias 24 y 26 de

mayo, y el promocional de television, el 24 del mismo mes.

< Prueba aportada por Movimiento Ciudadano.

Escrito por el cual reconocié que las redes sociales que refirié el quejoso en
su escrito le pertenecen a Samuel Garcia Sepulveda y son administradas por
éste; también admiti6 que el video denunciado fue publicado por dicho

candidato.

< Prueba aportada por Samuel Garcia Sepulveda.

Escrito?® en el que sefald que las cuentas de redes sociales referidas en la
queja son personales y administradas por €l, y donde reconoci6 haber hecho

la publicacion del video denunciado.
Hasta aqui, se demostré que:

»  Movimiento Ciudadano pautd el promocional denunciado para television
el 24 de mayo y para radio del 24 al 26 de mayo, para campana local en

Nuevo Ledn.
» Con 22 impactos.

» Similar contenido se difundid en distintas redes sociales de Samuel

Alejandro Garcia Sepulveda.

»  Se localizaron diversas notas periodisticas relacionadas con los hechos
denunciados.

SEPTIMA. Caso a resolver.

Esta Sala Especializada debera determinar si Movimiento Ciudadano es o no
responsable del uso indebido de la pauta, por la probable actualizacién de
calumnia, por la difusion del spot “CONTRAOFENSIVA 3 NL”, en radio y

2% Paginas 170 a 173 del expediente.
10
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36.

37.

38.

television, del 24 al 26 de mayo, en campafa local en Nuevo Leodn, asi como
la difusion de un video con contenido similar al spot denunciado en redes
sociales del entonces candidato a gobernador por el partido politico

denunciado.

OCTAVA. Marco normativo.
— Calumnia

La propaganda calumniosa con impacto en un proceso electoral® tiene dos

elementos:

e  Atribuir a alguien (persona fisica o moral) hechos o delitos que son falsos,
y, ademas
e Tener el conocimiento de la falsedad de esos hechos o delitos (quien los

realiza podria desconocer su falsedad)?'.

La Sala Superior ha sostenido que si se acredita el impacto grave de la
calumnia en la materia electoral y se hizo de manera maliciosa (el emisor no
tuvo la minima diligencia para comprobar la verdad de los hechos), la conducta no
tendra protecciéon en la libertad de expresion32, por la afectacion de los

derechos o la reputacion de terceros33.

Respecto a la imputacion maliciosa de hechos o delitos falsos, se debe
verificar si las expresiones tienen un sustento factico suficiente que permita
concluir que quien las emitié tuvo un minimo estandar de debida diligencia en
la investigacion y comprobaciéon de los hechos en los que basa sus

expresiones.

30 Articulo 471, numeral 2, de la LGIPE.

31 Jurisprudencia 80/2019 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA
INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS
DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO
ESTANDAR’.

32 \Véanse las sentencias de los expedientes SUP-REP-42/2018 y SUP-REP-154/2018.

33 Articulo 19, numeral 3, inciso a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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39.

40.

41.

42.

43.

Lo anterior busca garantizar que la ciudadania sea informada con veracidad
sobre hechos relevantes34, para el mejor ejercicio de sus derechos politicos

y electorales.

Por eso, este tipo de propaganda esta prohibida para los partidos politicos o
las candidaturas3®® y constituye un limite valido a la libertad de expresiéon en
material electoral. Ello no es una censura previa respecto del disefio y
contenido de sus promocionales que atente contra su libertad de expresion,
pero si puede implicar un analisis posterior para un tema de responsabilidad

si los partidos violan una disposicion legal.

— Uso indebido de la pauta.

Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social, como parte de sus prerrogativas?®®, para que
la gente conozca su ideologia, propuestas de gobierno, plataforma politico-

electoral y candidaturas, conforme al modelo de comunicacion politica.

El INE, al ser |la autoridad facultada para administrar los tiempos del Estado,
debe garantizar el uso de tales prerrogativas a los partidos politicos®’, ya que
les permite promover la vida democratica, contribuir a la integracién de los
organos de representacion y hacer posible el acceso de la ciudadania al

poder publico38.

Por eso los institutos politicos pueden difundir propaganda en radio y
television en las distintas etapas del proceso electoral (precampania,

intercampaiia y campaifia) y también cuando no hay proceso electoral (periodo

3 Tesis 12. CLI/2014 (10%), DERECHO A LA INFORMACION. LOS REQUISITOS DE SU
VERACIDAD E IMPARCIALIDAD NO SOLO SON EXIGIBLES A PERIODISTAS O
PROFESIONALES DE LA COMUNICACION, SINO A TODO AQUEL QUE FUNJA COMO
INFORMADOR, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, libro 5, tomo |, abril
de 2014, Primera Sala, pagina 797.

35 Articulos 41, Base lll, Apartado C, de la Constituciéon Federal; 443, numeral 1, inciso j), de la LGIPE
y 25, numeral 1, inciso o), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP)

36 Articulos 41, Bases | y Ill, Apartados A y B, de la Constitucion Federal; 159, numerales 1y 2, de
la LGIPE.

37 Articulo 160, parrafos primero y segundo, de la LGIPE.

38 Articulo 41, Base |, de la Constitucion Federal.

12



SRE-PSC-105/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

SaLa REGIOMNAL ESPECIALIZADA,

44,

45.

46.

47.

48.

ordinario); ya que la gente tiene el derecho de acceder a la informacién3® para

que se fomente el sufragio libre y la participacién ciudadana.

Al respecto, los partidos politicos tienen libertad para disefiar su estrategia de
comunicacion y los contenidos de sus mensajes*®, pero siempre deben tomar
en cuenta en qué etapa se encuentran, para poder atender los limites que se

marcan para cada una.

— Libertad de expresion.

Las libertades fundamentales de pensamiento y expresidon se establecen en
los articulos 6 y 7 de la constitucion federal, asi como en los diversos 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Estas disposiciones prevén que la libertad de expresion no estara sujeta a
censura previa, pero si a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente en la ley y asegurar el respeto de los derechos o la reputacion
de las demas personas, o la seguridad de la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o moral publicas; asimismo, se prohibe

toda apologia al odio, la violencia o cualquier forma de discriminacién.

En la materia electoral se maximiza el derecho humano a la libertad de
expresion*! y el derecho a la informacion en el debate politico, principalmente
porque en el desarrollo de las campafas es necesario proteger y alentar los
debates intensos y vigorosos, como parte de la dimensién deliberativa de la

democracia representativa.

Por eso, la Sala Superior ha reconocido que el discurso de las candidaturas
a cargos publicos esta protegido, lo que requiere el ensanchamiento del
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o

aseveraciones vertidas en las confrontaciones, sobre todo cuando se

39 Articulo 247 de la LEGIPE.

40 Articulos 168, parrafo 4, de la LGIPE y 37 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral (RRTME).

41 Tesis 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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49.

50.

51.

52.

53.

aborden temas de interés publico, atendiendo al derecho a la informacion del

electorado*2.

En este contexto, la libertad de expresion amplia su proteccidn a las opiniones

o criticas severas y no solo a las generalmente aceptables o neutrales.

Por eso la salvaguarda de las criticas relacionadas con la actuacion o gestion
de los érganos o autoridades estatales, gozan de proteccién constitucional y
legal, porque mantienen a la ciudadania informada para que ésta delibere

activa y abiertamente sobre temas de interés publico.

Incluso en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se ha
manifestado la necesidad de procurar la circulacion desinhibida de mensajes
sobre cuestiones politicas, ya que esta circulacion de ideas permite a la
poblacion cuestionar la capacidad e idoneidad de las candidaturas, de las
personas funcionarias publicas y de los partidos politicos, cuyo desempefio,

propuestas u opiniones puede ser compartidos, comparados o rechazados.

No obstante, se reitera que la libertad de expresion no es absoluta y tiene
como limite los derechos de terceras personas. Por eso, cuando se presente
un aparente conflicto entre la libertad de expresion y el derecho al honor o la
vida privada de una persona con actividad publica que trascienda a la
comunidad, si podra hacerse un ejercicio de ponderacion sobre las labores
que realiza, el impacto o trascendencia de las mismas, su temporalidad,

contexto y las circunstancias que le dan proyeccion publica.

— Libertad de expresion en redes sociales.

En principio es fundamental precisar que se carece de una regulacién de las
redes sociales en el marco normativo mexicano, en especifico como espacios
para la difusion de cualquier tipo de propaganda electoral o gubernamental,
en el contexto del desarrollo del debate politico y el acceso a la informacion

por parte de la ciudadania.

42 SUP-REP-140/2016.
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54.

55.

56.

57.

58.

Con base en la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion,
protegidos por el articulo 6 de la constitucion federal, las redes sociales son
espacios que permiten difundir y obtener informacion, de manera directa y en
tiempo real, y hacen uso de una interaccion que no esta condicionada,
direccionada o restringida a través de bloqueo, filtracion o interferencia, de

acuerdo con el principio de neutralidad de la red*3.

De ahi que sea valido considerar que las redes sociales son espacios de
plena libertad, por ser un mecanismo idoneo para lograr una sociedad mayor
y mejor informada, consciente de que las decisiones que asuma trascienden

en el incremento o la disminucion de la calidad de vida de la colectividad.

Por eso, no es compatible con la libertad de expresidn prohibir que un sitio o
sistema de difusién publique materiales que contengan criticas al gobierno o
al sistema politico; en su caso, toda limitacion a los sitios web u otros sistemas
de difusion de informacidn sera admisible en la medida que sea compatible

con la libertad de expresion#.

En ese entendido, los limites se definen a partir de la proteccién de otros
derechos, como el interés superior de la nifiez, la paz social, el derecho a la
vida, la seguridad o integridad de las personas; esto es, las restricciones
deben ser racionales, justificadas y proporcionales*®, sin que generen una

privacion a los derechos electorales.

En muchas de las redes sociales como Facebook o Twitter se presupone que
se trata de expresiones espontaneas*® que emite una persona para hacer de
conocimiento general su opinidn personal sobre una determinada tematica,

lo que es relevante para determinar si la conducta es ilicita y si genera

43 VVéase articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Declaraciéon Conjunta
sobre la Libertad de Expresion e Internet, emitida el 11 de junio de 2011.

44 Observacion general 34, de 12 de septiembre de 2011, del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, sobre el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

45 Tesis CV/2017 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion con el rubro:
“LIBERTAD DE EXPRESION Y OPINION EJERCIDAS A TRAVES DE LA RED ELECTRONICA
(INTERNET). RESTRICCIONES PERMISIBLES".

46 Jurisprudencia 18/2016 de la Sala Superior con el rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION.
PRESUNCION DE ESPONTANEIDAD EN LA DIFUSION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES.
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responsabilidad de las personas involucradas o si esta protegida por la

libertad de expresion.

59. Por eso resulta importante conocer la calidad de la persona emisora del
mensaje en redes sociales y el contexto en el que lo difunde, para determinar
si hubo, de alguna manera, una afectacion a los principios que rigen los

procesos electorales, como pudiera ser el de equidad en la contienda*’.

NOVENA. Caso concreto.
Contenido de los promocionales y videos denunciados.

60. Antes de llevar a cabo el estudio de la probable calumnia, se debe identificar

el material denunciado:

“CONTRAOFENSIVA 3 NL” RV02094-21 (version television)

Samuel Garcia: Adrian dice:

Voz e imagen de Adrian
Emilio de la Garza Santos
Santos: “Hoy la sequridad en

el estado se encuentra

completamente  desatendida.
Cuando sea Gobernador, esto

se acabo”.

Crestomatia

SEGURIDAD

Samuel Garcia: “ Con Adrian
de procurador, Nuevo Leon fue
primer lugar nacional en
asesinatos y secuestros, y

Hoy, la seguridad en el estado sufrié las peores tragedias de

Hoy la seguridad en el estado

su historia. Adrian, no pudiste

con la seguridad y por eso no

47 \Véase SUP-REP-542/2015.
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“CONTRAOFENSIVA 3 NL” RV02094-21 (version television)

SEGURIDAD

se encuentra completamente desatendida.

se encuentra completamente

Crestomatia

seras gobernador.

Juntos vamos a sacar a la vieja

politica. ;Le entras?

Voz en off:

SEGURIDAD

Cuando sea Gobernador

Cuand

Crestomatia

Vota por Samuel Garcia.

Vota Movimiento Ciudadano.

SEGURIDAD

esto se acabd.

esto se acabd

Crestomatia

Nuevo Le6n en la mira:
homicidios,
infiltraciones,
secuestros y robos:_

> 007/030

oAl sl il
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“CONTRAOFENSIVA 3 NL” RV02094-21 (version television)

Nuevo Ledn en la mira:
homicidios,
infiltraciones,
secuestros y robos.

> 0:11/0:30

proceso

En Nuevo Leén, 10 mil
desaparecidos

La tragedia del Café Iguana

Por Sm@rrobar de Anakent

Una fatigica noche que dejé huelia

‘Masacran a 19

Desata cértel rival ejecucién masiva en el Sabino Gorde

‘Parecia bom!
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“CONTRAOFENSIVA 3 NL” RV02094-21 (version television)

Nacional

Terror en el Casino Royale de Monterrey;
los Zetas, detras del atentado

Al no pagar la extorsion de 130 mil pesos semanales, un comando de sicarios cumplié
su amenaza y prendié fuego al lugar

pudiste

> 0:1970:30

con la seguridad y por eso

ho seras gobemador.

0:22/0:30
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GOBERNADOR

SAMIEL

G ARC
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“CONTRAOFENSIVA 3 NL” RV02094-21 (version television)

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Vota'Movimiento Citdadano

“CONTRAOFENSIVA 3 NL” RV02509-21 (version radio)

Samuel Garcia: Adrian dice:

Voz hombre: “Hoy la seguridad en el estado se encuentra completamente desatendida. Cuando

sea gobernador, esto se acabd”

Samuel Garcia: “Con Adrian de procurador Nuevo Leén fue primer lugar nacional en asesinatos
y secuestros, y sufrié las peores tragedias de su historia. Adrian, no pudiste con la seguridad y
por eso no seras gobernador.

Juntos vamos a sacar a la vieja politica. ;Le entras?
Voz en off:
Vota Samuel Garcia candidato a gobernador.

Vota Movimiento Ciudadano.

Video difundido en redes sociales

21



SRE-PSC-105/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA

Video difundido en redes sociales

Samuel Garcia: Adrian dice:

Voz e imagen de Adrian de
la Garza Santos: Hoy Ila
sequridad en el estado se
encuentra completamente

desatendida. Cuando sea

gobernador, esto se acab6

Crestomatia

SEGURIDAD

Samuel Garcia: Con Adrian
de procurador Nuevo Lebn
fue primer lugar nacional en
asesinatos y secuestros, y
sufrio las peores tragedias de

su historia.
Hoy, la seguridad en el estado

Hoy la seguridad en el estado

A nadie se nos olvida que en

la peor época de inseguridad

SEGURIDAD Crestomatia
en Nuevo Leén, Adrian fue

procurador y tuvo que entrar
la iniciativa privada, la Marina
y el ejercito a poner orden,
porque Adrian no pudo, como
tampoco pudo cuando fue
T e e, alcalde de Monterrey. La

se eneuentra completamente

T S | ciudad vivié con miedo.

Crestomatia
SEGURIDAD . .
Adrian, no pudiste con la

seguridad y por eso no seras

gobernador.

Juntos vamos a sacar a la
Cuando sea Gobernador

vieja politica. ;Le entras?

sea gobernador
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Video difundido en redes sociales

Crestomatia

SEGURIDAD

Voz en off:

Vota por Samuel Garcia.

> 0:06/0:30

Vota Movimiento Ciudadano.

Nuevo Ledn en lamira:
homicidios,
infiltraciones,
secuestros yrobos,

> 007/0:30

En Nuevo Leon, 10 mil
desaparecidos

» 0117030

La tragedia del Café Iguana oz

Por Sin@rrobar de Anaent - mayo 2. 20

n dos clientes y dos trabajadores del antro, a quienes se
“Pablote” y "El Enano”, ambos muy queridos no solo
sino también par
P——
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Video difundido en redes sociales

Adrian miente, no acabé con la violencia.- Samuel Garcia

asino Royale de Monterrey;
s, detras del atentado

torsion de 130 mi pesos semanales, un comando de sicancs cumpié
endié fuego al lugar

Adridn miente, no acabg con la violencia.- Samuel Garcia

Terror en el Casino Royale de Monterrey;
los Zetas, detras del atentado

sdetalles

> ) 0:22/049

Adrian miente, no acabé con la violencia.- Samuel Garcia

La Marina toma Monterrey

| E—

e prodie 0y i propcian e ab

MONTERREY, ML (Proceso). Los marinos “tomaron'” la

P Bl W) o24/040
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Adrian miente, no acabo con la violencia.- Samuel Garcia

| La Marina toma Monterrey

(2]

de riesgo Inseguridad y crimen crecen en
Monte

Video difundido en redes sociales

de pantalla completa

ontinuara en NL durante 2012

Ejército ¢
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Video difundido en redes sociales

VAN

GOBERNADOR

SAMYEL

G ARC
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61.

Video difundido en redes sociales

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Vota'Movimiento Ciudadano

De lo anterior, se desprende que es un promocional, en sus versiones para

radio y television, que dura 30 segundos, con el siguiente contenido:

e Comienza con Samuel Alejandro Garcia Sepulveda al lado de una

pantalla negra.

. Después se ve la imagen de Adrian Emilio de la Garza Santos, las
leyendas “seguridad” y “crestomatia’ donde supuestamente dicha
persona dice “Hoy Ila seguridad en el estado se encuentra

completamente desatendida. Cuando sea gobernador, esto se acabd’.

e Posteriormente aparece una secuencia con notas periodisticas sobre

eventos relacionados con seguridad publica.

e Se identifica con claridad en audio y visualmente a Movimiento

Ciudadano como emisor del mensaje.

e  También aparece su candidato a la gubernatura de Nuevo Ledén, Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda quien manifiesta que el estado fue primer
lugar nacional en asesinatos y secuestros y sufrié las peores tragedias
durante la gestion de Adrian Emilio de la Garza Santos, sefald que no
pudo con la seguridad y por eso no seria gobernador; asimismo, ofrece

una vision de cambio -sacar a la vieja politica-.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

. Ambos materiales culminan con la leyenda “Samuel Garcia, candidato a

gobernador. Vota Movimiento Ciudadano’.

Cabe destacar que similar contenido se observé en el video difundido en
redes sociales, con la salvedad que tiene una frase diversa: “A nadie se nos
olvida que en la peor época de inseguridad en Nuevo Lebn, Adrian fue
procurador y tuvo que entrar la iniciativa privada, la marina y el ejercito a
poner orden, porque Adrian no pudo, como tampoco pudo cuando fue alcalde

de Monterrey. La ciudad vivié con miedo.”

A continuacion, para el estudio de fondo, procederemos a examinar las

infracciones denunciadas:

¢ Hubo calumnia en los materiales denunciados?

Recordemos que la frase de los promocionales y el video de redes sociales
con que el PRI se inconforma es la siguiente: “...con Adrian de procurador,
Nuevo Leoén fue primer lugar nacional en asesinatos y secuestros...”, ya
que desde su perspectiva expone un hecho falso, porque durante la gestion
de su candidato a gobernador como procurador de justicia, la entidad nunca
estuvo en los primeros cinco lugares por la comision de los citados delitos y

menos llegod a colocarse en la primera posicion.

De un analisis del contenido del material denunciado y de las constancias del
expediente no se actualizan los elementos requeridos para acreditar la

calumnia.

Ello en atencion a que no se acredita el elemento objetivo, pues el
promocional difunde una critica u opinion a la gestién como servidor publico
de Adrian Emilio de la Garza Santos, en su calidad de entonces procurador
de justicia de Nuevo Leon, la cual versa sobre temas de interés general y que

forman parte del debate publico.

Si bien el PRI considera que las expresiones del promocional pueden implicar

la imputacién de un hecho falso, lo cierto es que en ocasiones pueden existir
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68.

69.

70.

71.

criticas fuertes, que conminan al ejercicio reflexivo sobre determinadas

problematicas y la manera en que otra fuerza politica ofrece solucionarlos.

En ese sentido, la frase “... con Adrian de procurador Nuevo Ledn fue primer
lugar nacional en asesinatos y secuestros, y sufrio las peores tragedias de su
historia”, tiene la finalidad de exponer una postura o posicionamiento critico
a la actuacion del candidato del PRI en su calidad de funcionario publico, ya
que es un hecho del dominio publico y reconocido por las partes, que Adrian
Emilio de la Garza Santos fungié como procurador de justicia en esa entidad

federativa de febrero de 2011 a enero de 2015.

Por lo que, si bien tal hecho constituye una critica que puede considerarse
severa, vehemente, molesta o perturbadora, la misma se encuentra protegida
por el derecho a la libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que
se inscribe dentro del debate publico para manifestar inconformidad o
descontento sobre temas de interés general, tales como la lucha contra el
crimen organizado y la comision de diversos delitos que atentan contra la
seguridad de la ciudadania, asi como con la probidad y honradez de quien

fuera un servidor publico en ejercicio de su encargo.

En esta tesitura, ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que el ambito
de la critica aceptable debe ampliarse en el curso de los debates politicos o
cuando verse sobre cuestiones de interés publico. En estos casos, las figuras
publicas deben tener un mayor margen de tolerancia, apertura a la criticay a
la opinién publica -dura y vehemente- frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates estrictamente
electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés publico o

colectivo?*s.

Ademas, en el caso se advierte que el promocional apoya su contenido critico
en diversas imagenes de notas periodisticas certificadas por la autoridad
instructora, encaminadas a exponer el incremento de los homicidios en Nuevo

Ledn durante la gestion de Adrian Emilio de la Garza Santos como procurador

48 SUP-REP-42/2018.
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de justicia de la entidad*®, asi como de diversos sucesos relacionados con
crimenes de relevancia publica, cometidos durante el mismo periodo en dicho

estado®0.

72.  Por tanto, las expresiones expuestas en el promocional denunciado no
constituyen de forma directa o inequivoca una imputacion de un hecho o
delito falso ya que, si bien se atribuye a la gestion como procurador de justicia
de Adrian de la Garza el que Nuevo Ledn haya alcanzado el “primer lugar
nacional en asesinatos y secuestros, y sufrié las peores tragedias de su
historia’, también se advierte que dichas afirmaciones contaban con un
minimo de veracidad®!, ya que se fundamenté en hechos noticiosos que
sefalan el incremento en la incidencia delictiva en el estado, durante la

administracion del servidor publico mencionado.

73. Al emitir ese posicionamiento politico critico, Samuel Alejandro Garcia
Sepulveda buscaba diferenciarse de su contendiente y formular una
propuesta electoral respecto al tratamiento de la seguridad publica o la

delincuencia, en el marco del proceso electivo en Nuevo Leodn.

74.  Cabe destacar que durante las campafias debe maximizarse la libertad de
expresion de las candidaturas a cargos publicos, para fomentar el debate

colectivo de interés general, como el de la seguridad de la ciudadania.

49 “Expansién 17 de junio 2011. Nuevo Lebn en la mira: homicidios, infiltraciones, secuestros y robos. Nuevo
Leodn ha vivido una de las semanas mas violentas de los ultimos afios. El estado industrial que proporciona el
7.7% del Producto Interno Bruto (PIB) en México, acumula casos de homicidios, secuestros, robos y la
consignacion de policias presuntamente al servicio de la delincuencia. (...) “En un dia sin precedentes, en el
estado perdieron la vida 33 personas, cinco por enfrentamientos con la Sedena (Secretaria de la Defensa
Nacional), cinco autoridades locales abatidas y los 23 restantes en diferentes eventos”, detallé el portavoz.(...)
El estado escald del lugar nimero 19 al noveno a nivel nacional en secuestros, con 23 denuncias hasta mayo
de 2011, es decir, casi 22% mas que los registrados en todo 2010, de acuerdo con cifras del Sistema Nacional
de Segquridad Publica (SNSP).

Consultable en: https://fexpansion.mx/nacional/2011/06/17/nuevo-leon-en-la-mira-homicidios-infiltraciones-
Secuestros-y-robos

“Proceso 12 de septiembre 2015. En Nuevo Ledn, 10 mil desaparecidos. (...) La activista, madre de Roy Rivera
—desaparecido por secuestro—, dice que en el citado documento, que se presenté en 2011, se estima que sélo
se denuncian dos de cada 10 casos de ese ilicito, es decir, que existe una cifra negra de 80%. Recuerda que
en los ultimos afios el gobierno de Nuevo Lebén ha mencionado, de manera imprecisa, un estimado de mil
desaparecidos (aunque a veces se refiere a 900). Consultable en:
https://www.proceso.com.mx/reportajes/2015/9/12/en-nuevo-leon-10-mil-desaparecidos-152032.html

50 “Regiando 22 mayo 2012. La tragedia del Café Iguana” Consultable en: https://www.regiando.com/la-tragedia-
del-cafe-iguana/, “Némada 22 de mayo 2019. Un aniversario mas de la masacre del Café Iguana” Consultable
en: _https://www.nomada.news/local/un-aniversario-mas-de-la-masacre-del-cafe-iguana/

“‘La Jornada 09 de julio 2011. Ataque en un bar en el centro de Monterrey; 19 muertos”
https://www.jornada.com.mx/2011/07/09/politica/018n1pol

“Excelsior. 26-08-2011. Terror en el Casino Royale de Monterrey; los Zetas, detras del atentado”
https://www.excelsior.com.mx/2011/08/26/nacional/763911,

51 SUP-REP-261/2021 y acumulados
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Por eso la emision de opiniones criticas respecto de opciones politicas, a
través de la estrategia de realce de problemas nacionales, no esta prohibida
a los partidos politicos por medio de sus prerrogativas constitucionales y, por
tanto, la sola alusién al cambio de una politica publica o gobierno no es
calumnia, pues solo son posicionamientos encaminados a restar o ganar

adeptos o preferencias politicas.

En todo caso, los partidos politicos o las candidaturas pueden refutar o
deliberar sobre las manifestaciones que les formulen, en este caso, Adrian
Emilio de la Garza Santos expresé que con él se atenderia el tema de la
seguridad, que en su visidon se encontraba descuidada, a lo que Samuel
Garcia respondié con una mezcla de opiniones y hechos que exigen solo un
minimo de veracidad®?, las cuales fundamenté en las notas que aparecen en
su spot y video, que se sustentan en elementos facticos sobre el incremento

de la inseguridad y los delitos en esa entidad federativa.

De ahi que, al estar en presencia de un posicionamiento critico y una opinion
o0 juicio de valor, dada su naturaleza subjetiva, estas expresiones no estan
sujetas a un analisis o canon de veracidad, pues son producto del

convencimiento interior del sujeto que las expresa.

En ese orden de ideas, se considera que las manifestaciones vertidas en el
spot denunciado no alcanzan a configurar la imputacion directa de un hecho
o delito falso ya que no se actualiza el elemento objetivo, ni tampoco se colma
el elemento subjetivo, en el sentido de que tal imputacion se haga con la plena

conciencia de su falsedad®3, es decir, con malicia efectiva®*.

52 Al respecto véase la jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO” asi como
diversos precedentes SUP-REP-33/2015, SUP-REP-534/2015 y SUP-REP-35/2021.

53 Estos dos elementos que han de actualizarse para que se dé la calumnia en materia electoral,
fueron exigidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad
64/2015 y sus acumuladas.

5 La malicia efectiva como un elemento indispensable para que se actualice la calumnia ha sido
sostenido por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-REP-32/2018 y su acumulado, SUP-
REP-89/2017, SUP-REP-109/2017 Y SUP-REP-137/2017.

31



SRE-PSC-105/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podoer Judiclal de la Federacidn

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

79.

80.

81.

82.

83.

84.

¢Estamos frente a un uso indebido de la pauta?

El PRI denuncié que el contenido del promocional pautado por Movimiento
Ciudadano rebasa los limites constitucionales de la libertad de expresion, lo
que en su opinidon era una calumnia, por un hecho falso que podia generar

una confusion en el electorado.

De un analisis de las expresiones del spot, como ya se dijo se advierte que
son un contraste valido®, que permite cotejar dos posturas politicas
diferentes sobre la administracion del gobierno, lo que propicia el debate, la
critica, la comparacion de ideas y la formulacién de opiniones por parte de la
ciudadania sobre temas de interés general, como son la seguridad publica, la

vida y el gobierno.

Recordemos que la normativa permite a los partidos politicos el uso de su
pauta para fijar y difundir su posicion ideoldgica, de modo que la ciudadania,
al valorarla pueda formarse una opinion, para obtener el voto del electorado
o desalentar la preferencia hacia una candidatura o partido, porque tal

proceder se encuentra protegido por el derecho a la libertad de expresién®6.

Asimismo, debemos recordar que, en la etapa de campana, se permite que
los partidos puedan establecer acciones no solo propositivas, sino criticas,
donde puedan exponer, desarrollar y discutir ante el electorado los programas
y acciones fijados en sus documentos basicos y particularmente en su

plataforma electoral.

En el caso, Movimiento Ciudadano aborda en el punto tres de su plataforma
electoral el tema de la seguridad ciudadana, por los altos niveles de violencia
en Nuevo Ledn y la impunidad que ha disminuido la confianza de la poblacién

en las capacidades del estado®’.

Por tanto, ya que en campafas se permite que los partidos politicos pueden

incluir mensajes de naturaleza politica, para difundir su ideologia y sus

55 Jurisprudencia 11/2008 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

% SUP-REP-92/2017.
SThttps://www.ceenl.mx/partidos/plataforma/2021/PLATAFORMA%20ELECTORAL %20MC%20GUBERNATU
RA.pdf
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posicionamientos sobre temas de interés general por lo que son validas en el
marco del debate politico®®, ademas que el partido denunciado cuenta con la
libertad configurativa del disefio y contenido de sus promocionales®®, se
estima que el uso de la pauta de Movimiento Ciudadano con un

posicionamiento critico es valido y razonable.

De ahi que, que no se advierta la existencia del uso indebido de la pauta que

se atribuye al Partido Movimiento Ciudadano.

¢ Qué pasa con el uso de redes sociales?

Las redes sociales son medios que posibilitan el ejercicio democratico, plural
y expansivo de la libertad de expresion, por eso cualquier medida que se
adopte debe encaminarse a proteger la interaccién entre las personas
usuarias y ello demanda remover posibles limitaciones que afecten el

involucramiento civico y politico de la ciudadania.

En ese sentido, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda puede emplear cuentas
de las redes sociales Facebook, Twitter, Instagram 'y YouTube para difundir
la informacidn que expresa su ideologia y posicionamientos politicos, mas
cuando ya se demostré que el contenido del promocional denunciado esta

permitido.

Por lo que no existe una falta por parte del entonces candidato a la

gubernatura por Movimiento Ciudadano.

¢, Como se valoran las conductas denunciadas?

Por lo anteriormente expuesto, esta Sala Especializada estima que, en virtud
de que en el spot analizado abordd una opinion ideologica protegida por la
libertad de expresién, la cual esta permitida en campana, no se actualiza la
infraccion relativa a calumnia atribuida a Movimiento Ciudadano y a su

entonces candidato a gobernador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, en

58 \Véase SUP-REP-35/2021 y SUP-REP-49/2021.
59 En el mismo sentido se resolvioé el SRE-PSC-36/2021.
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contra del PRI y, su otrora candidato al mismo cargo, Adrian Emilio de la

Garza Santos y, por ende, tampoco el uso indebido de la pauta.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Es inexistente la infraccion consistente en calumnia atribuida a
Movimiento Ciudadano y su entonces candidato a gobernador Samuel
Alejandro Garcia Sepulveda, en los términos indicados en la presente

sentencia.

SEGUNDO. En consecuencia, es inexistente la infraccion relativa al uso
indebido de la pauta atribuida a Movimiento Ciudadano, de conformidad con

lo sefialado en esta resolucion.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucién de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion por mayoria de votos del magistrado presidente
Rubén Jesus Lara Patrén y de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello, con
el voto particular del magistrado Luis Espindola Morales, ante el secretario

general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electronicas certificadas, el
cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno,
sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia

electoral.
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VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 174,
ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION EN RELACION CON EL 11 DEL REGLAMENTO
INTERNO DE ESTE TRIBUNAL ELECTORAL, EMITE EL MAGISTRADO
LUIS ESPINDOLA MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-105/2021
Formulo el presente voto en atencion a que la mayoria del Pleno determind
rechazar y, en consecuencia, engrosar el proyecto de sentencia que
originalmente propuse, por lo que enseguida me permitiré dividir este
instrumento en dos apartados: i) sefalaré las razones por las que no
comparto la postura de la mayoria en la presente determinacion; y
ii) presentaré el proyecto de sentencia que inicialmente propuse al Pleno de
esta Sala Especializada.

A. Disenso con la mayoria

Argumentos de mis pares

La frase de los promocionales y el video de redes sociales con que el PRI se
inconforma es la siguiente: “...con Adrian de procurador, Nuevo Leén fue
primer lugar nacional en asesinatos y secuestros”.

Al analizar este mensaje, en el engrose se sostiene que no se acredita el
elemento objetivo de la calumnia, dado que el promocional y el video
difundidos solo constituyen una critica u opinién a la gestion como servidor
publico de Adrian Emilio de la Garza Santos las cuales tienen como finalidad
exponer una postura o posicionamiento critico a la actuacion del candidato
del PRI en su calidad de funcionario publico.

La propuesta de la mayoria también sostiene que la expresion denunciada
manifiesta inconformidad con temas de interés general como la lucha contra
el crimen organizado y la comision de diversos delitos que atentan contra la
seguridad de la ciudadania, ademas de que a las figuras publicas les es
oponible un mayor margen de tolerancia frente a la critica, opinién publica o
juicios valorativos.

Asimismo, establece que el contenido critico del promocional en cuestion se
sostiene en notas periodisticas sobre el incremento de los homicidios en
Nuevo Ledn cuando Adrian de la Garza fue procurador de dicha entidad, por

lo que no existe una imputacion directa e inequivoca de un hecho o delito
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falso a su persona, aunado a que esos hechos noticiosos permiten advertir
que la expresion denunciada contaba con un minimo de veracidad.
Asimismo, se refiere que Samuel Garcia buscaba diferenciarse de su
contendiente y formular una propuesta electoral respecto al tratamiento de
seguridad publica o la delincuencia y que durante las campafnas se debe
fomentar el debate colectivo de interés general, aunado a que la estrategia
de realce de problemas nacionales no esta prohibida a los partidos politicos
en el uso de sus prerrogativas por lo que la sola alusion al cambio de una
politica publica o gobierno no configura calumnia.

Por tanto, se sostiene que Samuel Garcia se limité a emitir una mezcla de
opiniones y hechos que exigen solo un minimo de veracidad por lo que, al
estar en presencia de un posicionamiento critico y una opinion o juicio de
valor, dada su naturaleza subjetiva, [...] no estan sujetas a un analisis o canon
de veracidad.

Motivos del disenso

Me aparto de las consideraciones sefaladas, desde una triple vertiente que
desarrollo enseguida:

. Opiniones vs hechos

En primer término, considero que la postura aprobada por la mayoria es
inconsistente y, en consecuencia, poco convincente. Esto, porque en el
engrose se sefala que la expresidon materia de denuncia es una critica,
opinion o juicio de valor que no esta sujeta a un canon de veracidad, pero a
su vez se sostiene que las notas periodisticas difundidas en los
promocionales y el video de redes sociales permiten advertir que dicha
manifestacién contaba con un minimo de veracidad.

Lo anterior, pone de manifiesto que la postura de la mayoria presenta un
analisis contradictorio por el que la expresion denunciada comunica al mismo
tiempo tanto una afirmacion respecto de un hecho que, por tanto, es
susceptible de ser veraz, como una opinion que no esta sujeta a canon de
veracidad alguno, lo cual resulta inviable en un plano logico e insostenible,

desde mi punto de vista, en un plano juridico electoral.
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| Alcances de la comunicacion en el debate publico

Por otro lado, la mayoria de los integrantes de esta Sala sostiene que: las
manifestaciones que realizd el entonces candidato Samuel Garcia, se
realizaron en un contexto en el que éste buscaba diferenciarse de su
contendiente; aunado a que durante las campanas se debe fomentar el
debate colectivo de interés general; y que la estrategia de realce de
problemas nacionales no esta prohibida.

Considero que estas manifestaciones se apartan de las caracteristicas
concretas del caso y buscan aplicar lugares comunes en torno a los alcances
de la tutela del debate publico en el contexto de campanias electorales.
Comparto el hecho de que la propaganda electoral pueda buscar diferenciar
a una opcion politica de otra e incluso desalentar o desincentivar la intencion
de voto respecto de las personas con quienes se compite, pero, como lo
propuse desde el proyecto que la mayoria rechazo, ello no supone un ambito
de configuracion de mensajes que autorice a emplear cualquier herramienta
discursiva sin importar su contenido, puesto que la calumnia electoral
constituye, precisamente, un limite a dicha amplitud expresiva.

Lo mismo sucede con la estrategia de realce de problemas nacionales que,
si bien resulta valida en un contexto de debate publico, no autoriza a generar
discursivamente problemas que no cuenten con un sustento factico sobre su
existencia.

Por otro lado, también comparto que se deba fomentar el debate colectivo en
temas de interés general en un contexto de campanas electorales, pero ello
no puede tener como fundamento hechos falsos que se introducen al
conocimiento colectivo con el fin de posicionarse frente al electorado a toda
costa y con cualquier costo, puesto que la propia Constitucién define limites
infranqueables cuando se trata de la imputacion de hechos falsos.

Sostener lo contrario, seria tanto como introducir en el discurso social un falso
dilema que conduciria a un falso debate, lo cual no alienta una opinién publica
informada en torno a la renovacion del poder publico, ni mucho menos eleva

la calidad del debate que se espera en todo sistema democratico.
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lll. Labor de esta Sala Especializada frente a informacion falsa

Por ultimo, considero que la postura mayoritaria incentiva la reproducciéon
de una mala practica electoral, consistente en la difusién de informacién
falsa con contenido calumnioso, al no satisfacer una minima diligencia en
la corroboracioén de los datos difundidos publicamente.

Las sentencias que nosotros emitimos deben erigirse en instrumentos
tendentes a revertir la diseminacién de informacién falsa en el contexto del
debata publico, no solo porque nuestra Constitucion asi lo impone, sino
porque en el contexto global existen analisis que ubican a nuestro pais como
el segundo lugar, solo detras de Turquia, en la generacion de fake news como
mecanismos para el conocimiento colectivo de informacion.8°

Al no observar este imperativo constitucional y exigencia social, se demerita
la calidad del debate democratico, se incide negativamente en la formacion
de una opinion publica y se manipula la creacion de una voluntad popular
artificial de cara a la emision del voto.

Lo anterior, atenta contra la integridad electoral y contraviene los postulados
basicos del Estado Constitucional y Democratico de Derecho que impone la
emision de un voto libre e informado para la renovacion del poder publico.

B. Analisis inicialmente propuesto al Pleno

Una vez que he expuesto las consideraciones por las que discrepo de lo
aprobado por mis pares, me permito presentar la propuesta de estudio que
inicialmente someti a consideracién de la Sala, identificando los argumentos
por los que se debidé actualizar la calumnia, las multas que se debieron
imponer a Movimiento Ciudadano y a Samuel Garcia, asi como la vista que
se debi6é dar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional

Electoral con los montos de estas ultimas.

[Comienzan las consideraciones del proyecto originalmente propuesto]

60 \Véase la liga electronica: https://covid19comisionunam.unamglobal.com/?p=84242
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Calumnia

A. Marco normativo y jurisprudencia aplicable

La Constitucion dispone que los partidos politicos y candidaturas deberan
abstenerse de calumniar a las personas en la propaganda politica o electoral
que emitan®’!, prevision que la Ley Electoral®? replica y considera a las
coaliciones, precandidaturas, personas aspirantes a candidaturas
independientes y a quienes ya hubieren obtenido las mismas, asi como a

concesionarias de radio y television.

La misma Ley Electoral sefiala®® que la calumnia constituye la imputacion de
hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral y la Sala Superior
ha definido® que para que dicha previsién constituya un limite valido a la
libertad de expresion en materia electoral, la imputacion debe haberse

realizado de forma maliciosa.

La misma Sala defini6 que, para establecer la gravedad del impacto en el
proceso electoral, debe valorarse la imputacion del hecho o delito falso en
funcion del contenido y el contexto de la difusion a fin de determinar el grado
de afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

En esta linea, el impacto en el proceso electoral debe acreditarse con medios
de prueba suficientes, excepcion hecha de aquellos casos en que los
mensajes denunciados se difundan en radio y television, donde el referido

impacto se presume.%®

61 Articulo 41, fraccion Ill, inciso C.

62 Articulos 247.2, 443.1 inciso j), 446.1, inciso m), 452.1, inciso d).
63 Articulo 471.2.

64 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-42/2018.

65 SUP-REP-143/2018.
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Por lo que hace a la imputacion maliciosa de hechos o delitos falsos, se debe
verificar si las expresiones tienen un sustento factico suficiente que permita
concluir que quien las emitio tuvo un minimo estandar de debida diligencia en

la investigacion y comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

En esta linea, el Pleno de la Suprema Corte ha establecido® como elemento
definitorio de la calumnia que quien imputa hechos o delitos falsos tenga
conocimiento sobre su falsedad. Esto se traduce en que la imputacion
realizada no solo se base en una simple negligencia en la comprobacion de
la informacién atinente, sino en una negligencia inexcusable o en una

temeraria despreocupacion tendente a generar un dafo.5”

Por tanto, para que la calumnia pueda constituir un limite valido a la libertad
de expresion en la materia electoral, se deben actualizar los siguientes

elementos:

a) Objetivo. Imputacion de hechos o delitos falsos.

b) Subjetivo. Con el conocimiento o a sabiendas de la falsedad de los

hechos o delitos que se imputan.

c) Electoral. Se debe demostrar que los hechos constitutivos de calumnia

tuvieron impacto en un proceso electoral.

En lo relativo al elemento objetivo, se debe resaltar que existen dos vertientes
de la libertad de expresion: i) libertad de opinion, que es la comunicacion de

jJuicios de valor ii) libertad de informacion, que es la transmision de hechos.

66 Acciones de inconstitucionalidad 64/2015 y acumuladas, 65/2015 y acumuladas, asi como
129/2015 y acumuladas.

67 Jurisprudencia 80/2019 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro “LIBERTAD DE
EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA
INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS
DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO
ESTANDAR’, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 71, tomo |, octubre 2019, pag.
874.
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Las opiniones, no son susceptibles de calificarse como verdaderas o falsas,

mientras que los hechos si pueden ser sujetos a prueba.5®

Por lo que hace al elemento subjetivo, la Sala Superior ha referido que si bien
no debe condicionar el analisis de las expresiones a requisitos de veracidad
injustificados, si se debe cefiir la proteccion constitucional a la informacion
que, en principio, sea veraz e imparcial, entendiendo por la veracidad un
limite interno que implica que la informacién difundida se respalde por un
ejercicio razonable de investigacion y comprobacion de su asiento en la
realidad, mientras que la imparcialidad se erige en una barrera contra la

tergiversacion abierta y la difusién intencional de inexactitudes.5°

En consecuencia, la prohibicion de la calumnia en la propaganda politica o
electoral, como restriccion a la libertad de expresion, protege sustancialmente
la finalidad imperiosa de que el electorado vote de manera informada,
siendo que uno de los bienes constitucionalmente protegidos por este tipo
constitucional en materia electoral es la veracidad como una precondicion

de la integridad electoral.”®

Lo anterior supone que en los procedimientos especiales sancionadores en
materia electoral y particularmente en el ejercicio de las libertades de
expresion e informacion, lo que se protege de manera primordial es que la
ciudadania esté debidamente informada para la emision de su voto, puesto
que los derechos individuales a una rectificacion o indemnizacion de quienes
resientan una afectacion por los hechos o delitos falsos que se les atribuyan,

deben atenderse en otras vias como la civil.”?

68 Asi lo definié la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-143/2018.
69 Sentencia emitida en el expediente SUP-REP-705/2018.

70 Asi lo sostuvo la Sala Superior, al menos en las sentencias emitidas dentro de los expedientes
SUP-JE-69/2018 y SUP-REP-114/2018.

71 Véase lo resuelto en el expediente SUP-JE-69/2018.
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Por tanto, los casos de propaganda electoral en los que se realicen
expresiones relacionadas con la comision de delitos, obligan a realizar un
analisis reforzado sobre su contenido, pues a diferencia de la critica
desinhibida, abierta o vigorosa, relacionada con el ejercicio de cargos
publicos anteriores, los sefialamientos de actividades ilicitas sin elementos
de prueba que los respalden, incrementan la carga negativa que, Sin
justificacion racional y razonable, se puede generar sobre el honor, la

reputacion y la dignidad de las personas.”?

Lo dicho adquiere especial relevancia en el contexto de la competencia
electoral por renovacion de cargos publicos, puesto que dicho menoscabo en
la reputacion individual de una candidata o candidato puede generar una
afectacion irreparable al interés o derecho colectivo o difuso de emitir un voto

informado.

B. Caso concreto

Recordemos que la frase de los promocionales y el video de redes sociales
con que el PRI se inconforma es la siguiente: con Adrian de procurador,

Nuevo Ledn fue primer lugar nacional en asesinatos y secuestros.

Se observa que la manifestacion en cita identifica un hecho concreto y
susceptible de verificacion consistente en que, durante el periodo en que
Adrian de la Garza fungié como procurador de justicia del estado de Nuevo
Leodn, los indices delictivos correspondientes a homicidios y secuestros en
dicha entidad fueron los mas altos en toda la Republica. Esto es, se imputa a
Adrian de la Garza un hecho susceptible de ser verificado, relacionado con

los resultados de su gestion en un cargo publico.

Dicha manifestacion se enmarca en un mensaje mas amplio en el que

también se identifican enunciados que pueden ser calificados como opiniones

72 Jurisprudencia 31/2016 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION
DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS”.
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o criticas tendentes a desacreditar el ejercicio del cargo publico del entonces

candidato, tales como:

Promocionales [Nuevo Ledn] sufrié las peores tragedias de su historia;

pautados Adrian, no pudiste con la seguridad.

[Nuevo Ledn] sufrié las peores tragedias de su historia;
Adrian, no pudiste con la sequridad; a nadie se nos olvida
Video difundido en | que en la peor época de inseguridad de Nuevo Ledbn, Adrian

redes sociales fue procurador y tuvo que entrar la Marina y el ejército a
poner orden, porque Adrian no pudo, como tampoco pudo

cuando fue alcalde de Monterrey. La ciudad vivié con miedo.

No obstante, se observa que la linea discursiva empleada en los
promocionales pautados permite advertir que, las manifestaciones tendentes
a acreditar una falta de aptitud para garantizar la sequridad tienen como
sustento la afirmacion inicial que fue materia de denuncia. Es decir, que la
apreciacion subjetiva que se hace sobre la presunta incapacidad de Adrian
de la Garza para garantizar la seguridad se basa en el hecho consistente en
que en su gestion como procurador de justicia de Nuevo Ledn el estado tuvo

el primer lugar en homicidios y secuestros.

Lo mismo sucede con el video difundido en redes sociales en el que, ademas,
se introducen datos adicionales tendentes a reforzar la idea de que el
entonces candidato no era apto para atender el tema de seguridad, pues al
ser procurador la Marina y el Ejército debieron intervenir en Nuevo Lebdn y
durante su gestion como presidente municipal de Monterrey, tampoco pudo

atender dicha cuestion.

En este sentido, esta Sala Especializada observa que, si bien la
manifestacion materia de denuncia se enmarca en mensajes mas amplios

que contienen opiniones o criticas, su construccion discursiva impide concluir
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que nos encontremos ante un ejercicio meramente subjetivo de valoracion
del ejercicio de un cargo publico, dado que la base argumental de las
referidas opiniones y criticas es precisamente el hecho susceptible de ser

verificable con que se inconforma el PRI.

Por tanto, independientemente de que en los promocionales y el video
concurren elementos informativos y valorativos, si resulta posible identificar
un hecho puntual que se imputa a Adrian de la Garza, el cual no se mezcla o
confunde con otro tipo de manifestaciones subjetivas propias de quien emite
el mensaje,” consistente en que cuando éste fue procurador de Nuevo Leobn,

los indices de homicidios y secuestros ocuparon el primer lugar nacional.

Una vez establecido que nos encontramos ante la imputacion de un hecho,
se analizaré el mensaje a la luz de los elementos configurados

Jurisprudencialmente para definir si nos encontramos ante calumnia electoral.

Por lo que hace al elemento objetivo, esta Sala Especializada considera que
Si se actualiza en la causa, puesto que del material que obra en autos del
expediente no se observa que la afirmacion con Adrian de procurador,
Nuevo Leén fue primer lugar nacional en asesinatos y secuestros cuente

con un sustento factico suficiente, por lo que a continuacion se enuncia.

En el promocional pautado en television y en el video difundido en redes
sociales, aparecen imagenes de diversas notas periodisticas en las que los
denunciados basaron el hecho imputado y cuyo contenido fue certificado por

la autoridad instructora.”™

En dichas notas se informa con diversos casos en los que se llevaron a cabo

hechos delictivos en Nuevo Ledn, concretamente secuestros y homicidios,

73 \Véase la razon esencial de lo sostenido en la tesis XLI/2015 de la Primera Sala de la Suprema
Corte, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDAR DE VERACIDAD DEL “SUSTENTO
FACTICO” DE UNA NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE CONCURRAN
INFORMACION Y OPINIONES”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 15, tomo |I,
febrero 2015, pag. 1402.

74 VVéase el ANEXO TRES de la presente sentencia.
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durante el tiempo en que Adrian de la Garza fue procurador de justicia en

dicha entidad y presidente municipal de Monterrey.

También se pone de manifiesto una situacion de inseguridad en la entidad
por la que el crimen organizado cometio diversos delitos (homicidios y
secuestros, entre otros) en puntos concurridos o destacados de la misma y
manifestaciones tanto del entonces Presidente de la Republica como del
Presidente de la CONAGQ° en torno a dichos hechos.

No obstante, en ninguna de las notas presentadas como sustento en el
promocional y videos denunciados, se sefiala que el estado de Nuevo Lebn
ocupara el mayor indice de homicidios y secuestros de la Republica durante

el periodo en que Adrian de la Garza fungié como procurador de justicia.”®

Si bien se da cuenta con crimenes perpetrados durante el ejercicio de dicho
encargo publico, no se presenta dato alguno por el que se lleve a concluir que

ello tiene como consecuencia la aseveracion materia de denuncia.

Por el contrario, en el escrito de queja presentado por el PRI se da cuenta
con diversas notas periodisticas en las que, si bien se informa con la
actualizacion de diversos hechos delictivos durante el cargo de Adrian de la
Garza como procurador, también se citan datos en los que se identifica que
los mayores indicadores de homicidios durante dicha etapa correspondieron
a otras entidades federativas como Guerrero, Chihuahua o el Estado de

México.””

Lo anterior, encuentra correspondencia con la informacion oficial disponible y

5 Conferencia Nacional de Gobernadores [y Gobernadoras].

76 Lo mismo sucede con la nota sefalada en el escrito presentado en la audiencia de pruebas y
alegatos por los denunciados en la que se da cuenta con el peor momento de inseguridad en el plano
local cuando Adrian de la Garza fue procurador, pero en ningin momento se sefiala que hubiera sido
la entidad con mayor indice delictivo en homicidios y secuestros de la Republica durante dicho
periodo.

7 Véase el ANEXO DOS de la presente sentencia. Los datos que se citan en las notas periodisticas
sefialan como sustento informacién del INEGI y del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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consultable de manera abierta, contenida en el sitios oficiales de Internet del
INEGI’8 y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica’™ en los cuales se identifica que, desde el dos mil once y hasta el dos
mil quince, Nuevo Ledn no se ubico en la primera posicion de la Republica en
incidencia delictiva de homicidios y secuestros, lo cual corrobora la falsedad

del hecho difundido mediante los promocionales y el video denunciados.

En este sentido, resulta posible concluir que el hecho que se imputa en los
promocionales denunciados no cuenta con un sustento factico suficiente, por

lo que se debe calificar como falso.

Ahora, en lo concerniente al elemento subjetivo este organo jurisdiccional
también considera que se acredita en el presente asunto, puesto que
Movimiento Ciudadano y Samuel Garcia no mostraron una debida diligencia
en la comprobacion del hecho que imputaron y, en cambio, observaron una
negligencia inexcusable o una temeraria despreocupacion en su

corroboracion o contraste sobre los datos difundidos.

Lo anterior, puesto que el analisis conjunto del mensaje sostenido en el
promocional y video denunciados, con la evidencia noticiosa que se presenta
en los mismos, impide verificar que se cuenta con un sustento minimo

respecto de la imputacion del hecho que nos ocupa.

En las notas periodisticas presentadas en los materiales denunciados no se
plasma, siquiera, un ejercicio de periodismo de opinion o columna de analisis

en la que se sostenga un dato como el que fue denunciado. Ademas, al

78 \/éase la liga electronica del sitio oficial de Internet del INEGI identificada como:
https.//www.inegi.org.mx/sistemas/olap/proyectos/bd/continuas/mortalidad/defuncioneshom.asp?s=
est . En esta liga se cita la incidencia relacionada con el nUmero de homicidios.

79 Véase la liga electrénica del sitio oficial de Internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad identificada como: hitps.//www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-87005?idiom=es . En esta liga se cita incidencia relacionada con niumero de homicidios y
de secuestros.
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comparecer a la audiencia, los denunciados no aportaron elementos
probatorios o argumentativos adicionales a los deducidos a partir de los
promocionales controvertidos, que permitieran sustentar la veracidad del

supuesto hecho.

Por el contrario, se advierte un hilo argumentativo por el que Movimiento
Ciudadano y Samuel Garcia sefialan que la actualizacion de diversos delitos
de alta importancia mediatica en Nuevo Leon durante la gestion de Adrian de
la Garza como procurador, llevaria a concluir que dicha entidad federativa fue
la que mayor incidencia de homicidios y secuestros tuvo en la Republica
durante el ejercicio de dicho cargo. Esto constituye una falacia denominada
de pendiente resbaladiza por la que se afirma que un hecho inaceptable o
absurdo es la consecuencia inevitable de otfro hecho, sin aducir argumento

alguno para justificar o explicar dicha inevitabilidad.&

En este sentido, se debe recalcar que, si bien la propaganda electoral emitida
por candidaturas y partidos politicos puede tener como objetivo desalentar el
voto de sus contrincantes en la competencia, ello no supone un ambito de
configuracion de mensajes que autorice a emplear cualquier herramienta
discursiva sin importar su contenido, puesto que la calumnia electoral

constituye un limite a dicha amplitud expresiva.

Lo expuesto, ya que la propaganda electoral genera un impacto en la
ciudadania que es receptora de la misma, por lo que el contenido que se
presente debe atender a la proteccion reforzada que debe darse al derecho
de dicha ciudadania a obtener informacion veraz para la emision de un voto

libre o no viciado por contenidos falaces.

Por tanto, se considera que los denunciados no satisficieron un ejercicio
minimo de comprobacion de la informacion que presentaron y si, por el

contrario, configuraron un ejercicio de inexcusable negligencia o temeraria

80 \Véase lo sefialado por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-RAP-182/2013.
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despreocupacion para su demostracion.

Por dltimo, con relacion al impacto en el proceso electoral esta Sala
Especializada considera que también se configura en la presente causa,
puesto que el mensaje denunciado no solo fue pautado en radio y television,
lo que permite presumir su impacto electivo,?’ sino que, ademas, fue difundido
ampliamente en las redes sociales de Samuel Garcia durante el periodo de
campana para la gubernatura de Nuevo Ledn, lo que refuerza decididamente
dicha presuncion si tomamos en consideracion las interacciones que

obtuvieron:s:

86 comentarios
53 retwitts
314 me gusta

7,274 reproducciones

1,627,348 visualizaciones
414 me gusta
46 no me gusta

77 comentarios

49,000 reproducciones
336 comentarios

435 veces compartido
3970 reacciones®3 (me gusta, me encanta, me divierte, me

asombra, me importa, me enoja y me entristece)

73,107 reproducciones

7,651 me gusta

169 comentarios

Asi, se observa que tanto la transmision del promocional en radio y television

como la difusion del mensaje en las redes sociales de Samuel Garcia,

81 VVéase el SUP-REP-143/2018.

82 | os datos que se citan se extraen son a la fecha en que se resuelve el presente expediente; sin
embargo, el ultimo comentario realizado a cada una de las publicaciones que nos ocupan fue anterior
a la celebracion de la jornada electoral del seis de junio, por lo que se puede presumir validamente
el impacto de las interacciones citadas en el proceso electoral.

83 De acuerdo con Facebook, para reaccionar a una publicacion o comentario, se debe seleccionar
de manera personalizada, Las mas populares aparecen debajo de la publicacion o del comentario

en forma de iconos por ejemplo O©0w. Véase: https://es-
la.facebook.com/help/933093216805622.
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coinciden en haber imputado el hecho falso de que el estado de Nuevo Ledn
ocupo el mayor indice de homicidios y secuestros de la Republica durante el
periodo en que Adrian de la Garza fungié como procurador de justicia, por lo
que se conformaron en una red articulada que busco posicionar socialmente

dicha informacion.

Por todo lo expuesto, esta Sala Especializada concluye que resulta existente
la calumnia electoral llevada a cabo por Movimiento Ciudadano y Samuel

Garcia, en contra del PRI y de Adrian de la Garza.

OCTAVA. CALIFICACION DE INFRACCION E IMPOSICION DE SANCION

A. Elementos comunes para el analisis contextual y la calificacion de las

infracciones

La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccion se debe

tomar en cuenta lo siguiente:

- La importancia de la norma transgredida, sefialando los preceptos o
valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de

esa norma dentro del sistema electoral.

- Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

- El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta,
analisis que impone verificar si el responsable fij6 su voluntad para el

fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como

Si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:

levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede
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calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, los articulos 458, parrafo 5, de la Ley Electoral y 104
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion disponen que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones,
se deben tomar en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el
presente ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

Adicionalmente, se debe precisar que, cuando se establezcan topes minimos
y maximos para la imposicion de una sancion, se debera graduar la misma

atendiendo a las circunstancias particulares del caso.

Tratandose de partidos politicos y candidaturas, el catalogo de sanciones a
imponer se encuentra en el articulo 456.1, incisos a) y c), de la Ley Electoral
y contempla, en el caso de los partidos, la amonestacion publica, la multa,
reduccion de ministraciones, interrupcion de transmision de propaganda
politica o electoral o, inclusive, la cancelacion su registro como instituto
politico; mientras que, en el caso de las candidaturas, con amonestacion
publica, multa o la pérdida de su registro para participar en el proceso

electivo.

Con base en estas consideraciones generales, se llevara a cabo el gjercicio

de calificacion e individualizacion de la sancion que corresponde.

B. Caso concreto

1. Bienes juridicos tutelados

Consisten en el derecho a ser votado de Adrian de la Garza en su vertiente
de participacion en la contienda electoral, asi como el derecho de la
ciudadania a emitir un voto informado y, por consiguiente, al principio de

equidad en la competencia que proscribe el posicionamiento de una opcion
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politica frente a las otras mediante la vulneracion de las reglas que rigen el
proceso electoral, en el caso, la calumnia de un candidato mediante la

imputacion de hechos falsos.

2. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. Los promocionales se difundieron en radio y en television, registrando
un numero total de 22 (veintidés) impactos, asi como en las cuentas de
Twitter, Facebook, YouTube e Instagram de Samuel Garcia, con un numero
destacado de interacciones que fueron citadas en la tabla anteriormente
expuesta. En este sentido, si bien el video difundido en redes sociales
correspondié a las cuentas de Samuel Garcia, su difusion es igualmente
oponible a Movimiento Ciudadano puesto que el material se corresponde con
el pautado por dicho partido en radio y television, por lo que nos encontramos
ante un mecanismo articulado de posicionamiento mdultiple y masivo del

mensaje calumnioso.

Tiempo. Su emisién se realizdé dentro de la etapa de campanas electorales

para renovar la gubernatura de Nuevo Leodn.

Lugar. El area de difusion de los promocionales se cifi6 a Nuevo Leon,
mientras que el impacto de las publicaciones en redes no se puede
circunscribir a un territorio determinado, al ser hechos que acontecen en el

entorno digital.

3. Pluralidad o singularidad de las faltas

Si bien los promocionales transmitidos en radio y television, asi como el video
difundido en redes sociales constituyeron una red articulada de difusion del
mensaje cuyo contenido se busco posicionar socialmente, actualizaron una
sola infraccion consistente en calumnia electoral, por lo que existe

singularidad en la falta.
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4. Intencionalidad

Como fue sefalado en el estudio sobre la calumnia, Samuel Garcia y
Movimiento Ciudadano tenian conocimiento o, al menos, contaban con
elementos minimos para advertir la falsedad del hecho que imputaron a
Adrian de la Garza, aunado a que la produccion de un promocional y su
difusion en redes sociales, en los términos que han quedado precisados, no
pueden ser calificados como actos espontaneos, por lo que se observa que
su intencion de generar un impacto electoral con los promocionales

denunciados fue intencional.

5. Contexto factico y medios de ejecucion

Las publicaciones se dieron en un contexto electoral enmarcado por su difusion

en medios de comunicacion masiva, concretamente radio, television e Internet.

6. Beneficio o lucro

El detrimento en la imagen de Adridn de la Garza y en el derecho de la
ciudadania a votar de manera informada que la difusion de los promocionales
y el video genero, se tradujo en un beneficio indirecto a Samuel Garcia y a
Movimiento Ciudadano al tratarse de su contrincante en la contienda por la

gubernatura de Nuevo Leon.

7. Reincidencia

Dentro de los archivos relacionados con el catalogo de personas sancionadas
de esta Sala Especializada no obra constancia que permita calificar al
candidato denunciado o a Movimiento Ciudadano como reincidentes por la

conducta infractora.

8. Calificacion de la falta
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En atencion a que en la causa se involucra la tutela al derecho a ser votado
de Adrian de la Garza en su vertiente de participacion en la contienda
electoral, asi como el derecho de la ciudadania a emitir un voto informado y,
por consiguiente, al principio de equidad en la contienda en los términos ya
precisados, esta Sala Especializada determina que tanto la infraccion
cometida por Samuel Garcia y como la de Movimiento Ciudadano debe ser

calificadas, como de gravedad especial.

9. Capacidad econémica

Para valorar la capacidad econdmica de los infractores se tomaran en
consideracion las constancias remitidas por la autoridad hacendaria, asi
como las correspondientes al financiamiento del partido, documentales que
tienen caracter de confidencial, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo

que se realiza el resguardo correspondiente en sobre cerrado.

10. Sancién a imponer

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente el grado de afectacion a los bienes juridicos
tutelados y las circunstancias particulares de la difusion de los mensajes, asi
como con la finalidad de disuadir la posible comision de faltas similares en el

futuro, se debe individualizar la sancion a imponer.

Conforme a la tesis XXVIII/2003 de la Sala Superior de rubro “SANCION.
CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS
CONCURRENTES”, se desprende que, por lo general, el procedimiento para
imponer una sancion parte de aplicar su tope minimo para posteriormente irlo

incrementando conforme a las circunstancias particulares.

En ese sentido, de acuerdo con los precedentes SUP-REP-647/2018 y su
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acumulado, asi como SUP-REP-5/2019, para determinar la individualizacion
de la sancion también se debera: i) modular la sancién en proporcion directa
con la cantidad de inconsistencias acreditadas y ii) atender al grado de

afectacion de los bienes juridicos tutelados.

Con base en lo anterior y con fundamento en el articulo 456.1, inciso a),
fraccion Il, de la Ley Electoral, se impone a Movimiento Ciudadano, cuya
calificacion fue considerada como grave especial, una sancion consistente
en una MULTA de 2000 (dos mil) Unidades de Medida y Actualizacion®*
lo cual es equivalente a la cantidad de $179,240.00 (ciento setenta y nueve

mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.).

Por su parte, con fundamento en el articulo 456.1, inciso c), fraccion I, de la
Ley Electoral, se impone a Samuel Garcia, cuya calificacion fue considerada
como grave especial, una sancion consistente en una MULTA de 1000
(seiscientas) Unidades de Medida y Actualizacion lo cual es equivalente
a la cantidad de $89,620.00 (ochenta y nueve mil seiscientos veinte pesos
00/100 M.N.).

Las consideraciones expuestas permiten graduar de manera objetiva y
razonable las sanciones impuestas, por lo que en principio se estima que son
Suficientes para disuadir la posible comision de infracciones similares en el
futuro. Asi, al analizar la situacion financiera de los denunciados, las
caracteristicas de la falta acreditada y el grado de responsabilidad

establecido, las multas impuestas resultan proporcionales y adecuadas.

Lo anterior es acorde con el objeto de que la sancion pecuniaria establecida

no resulte desproporcionada para los denunciados y pueda hacer frente a sus

84 En el presente asunto se tomara en cuenta el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) del afio dos mil veintiuno, cuyo valor se publicé el ocho de enero en el Diario Oficial de la
Federacion, correspondiente a $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.) pesos mexicanos. Lo
anterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE CON
BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION.
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obligaciones derivadas de la presente determinacion.

En consecuencia, se debera registrar en el Catalogo de Sujetos Sancionados
en los Procedimientos Especiales Sancionadores a Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda y a Movimiento Ciudadano identificando en cada caso,
de manera puntual, la conducta por la que se les infracciona y la sancion que

se les impone.

Pago de las multas

En atencion a lo previsto en el articulo 458. 7, de la Ley Electoral, la multa
impuesta a Samuel Garcia debera ser pagada en la Direccion de

Administracion.8®

En este sentido, derivado de que las conductas desplegadas se relacionaron
con el desarrollo del proceso electoral de Nuevo Ledn, se otorga un plazo de
quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente a que cause
ejecutoria la presente sentencia, para que realice el pago correspondiente
ante la autoridad mencionada. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes
al incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

En el caso de Movimiento Ciudadano, el pago de la multa debera deducirse
de sus ministraciones mensuales, conforme a lo que al efecto disponga la

Direccion de Prerrogativas.

Por tanto, se requiere a la Direccion de Administracion y a la Direccion de
Prerrogativas que haga del conocimiento de esta Sala Especializada el pago

de las multas precisadas dentro de los cinco dias habiles posteriores a que

85 |os recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas en el presente caso deberan
destinarse al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto
en el articulo 458, parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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ello ocurra o informe las acciones tomadas en caso de que ello no se lleve a

cabo.

Unidad de Fiscalizacion

En atencion a que se impusieron multas a Samuel Garcia y a Movimiento
Ciudadano y se encuentra en curso la etapa posterior a la jornada del proceso
electoral para renovar la gubernatura de Nuevo Leon, se da vista a la referida
autoridad para que determine lo que en Derecho proceda.

[Terminan las consideraciones del proyecto originalmente propuesto]
Por todo lo anterior, discrepo de lo sostenido por mis pares y emito el presente

voto particular.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién

en materia electoral.
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