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SENTENCIA que dicta la Sala Especializada en la Ciudad de México el dos

de mayo de dos mil veinticuatro.

SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de la infraccion
consistente en la presunta comision de actos constitutivos de calumnia, asi
como de actos anticipados de precampaina y campana atribuible a Alejandro
Moreno Cardenas, al Partido Revolucionario Institucional y la Secretaria de
Comunicacién Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del referido partido
politico, derivado de las manifestaciones realizadas en una videograbacion
alojada en el perfil de Facebook de uno de los denunciados, la cual también

fue difundida por diversos medios de comunicacion.
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Denunciado o Alejandro Moreno

Rafael Alejandro Moreno Cardenas, Presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Revolucionario Institucional

INE

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Organica

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Jorge Arturo Cervantes Flores, representante suplente acreditado de
Denunciante/Movimiento
movimiento Ciudadano ante la Junta Local Ejecutiva del INE en el
Ciudadano
estado de Nuevo Ledn

PRI Partido Revolucionario Institucional

Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, quien al momento de los hechos
Samuel Garcia denunciados era el precandidato de Movimiento Ciudadano a la

presidencia, para el proceso electoral federal 2023-2024

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Sala Especializada ]
la Federacion

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

VIS T O S los autos correspondientes al procedimiento especial sancionador
de drgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-110/2024,
integrado con motivo del escrito de queja presentado por Movimiento
Ciudadano contra Alejandro Moreno, el PRI y la Secretaria de Comunicacién
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del referido partido politico, por la
supuesta realizacion de actos anticipados de precampafa y campana, asi
como de actos constitutivos de calumnia, derivados de las manifestaciones
emitidas por uno de los denunciados y difundidas a través del perfil del PRI

en la red social Facebook, asi como en diversos medios de comunicacion y

RESULTANDO

|l. Antecedentes

Proceso electoral federal 2023-2024. E| proximo dos de junio de dos mil

veinticuatro, habra elecciones en las que se renovara, entre otros cargos, a
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la persona titular de la presidencia de la Republica, diversas diputaciones a

nivel federal y local, asi como senadurias .

ll. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Queja. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés2, Jorge Arturo
Cervantes Flores, representante suplente de Movimiento Ciudadano ante la
Junta Local ejecutiva del INE en Nuevo Ledn presento escrito de queja contra
el PRI, Alejandro Moreno y quien resultara responsable, por la presunta
comision de actos constitutivos de calumnia, asi como de actos anticipados

de precampana y campana.

Lo anterior, derivado de las manifestaciones emitidas por Alejandro Moreno
en un evento denominado “Registro de Xochilt Galvez Ruiz como
Precandidata a la Presidencia de la Republica”, mismo que fue difundido a

través de un video en el perfil del PRI en la red social Facebook.

A decir del quejoso, las manifestaciones denunciadas calumnian a Samuel
Garcia y a Movimiento Ciudadano, ademas de que en el discurso se invita a
la ciudadania a no apoyar y/o votar por Samuel Garcia, en el proceso
electoral federal 2023-2024.

Asimismo, el quejoso solicito el dictado de medidas cautelares.

Registro y admision de la queja, asi como reserva de emplazamiento a
las partes. El uno de diciembre, la autoridad instructora registro la queja con
la clave UT/SCG/PE/MC/JL/NL/1223/PEF/237/2023.

Asimismo, la autoridad instructora admitié a tramite la queja de mérito y
reservo el emplazamiento a las partes involucradas al tener pendiente la

realizacion de diversas diligencias de investigacion.

' Dicha informaciéon se puede consultar en el enlace electrénico https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-
2024/eleccion-federal-2024/. Esto constituye un hecho notorio en términos del articulo 461 de la Ley Electoral y del criterio
orientador 1.3°.C.35K de rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
XXVI, tomo 2, noviembre 2013, pagina 1373.

2 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo que se sefiale lo contario.
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Medidas cautelares. El cinco de diciembre, la Comision de Quejas y
Denuncias del INE mediante acuerdo ACQyD-INE-293/2023 determiné la
improcedencia de las medidas cautelares en su vertiente de tutela preventiva,
lo anterior, en virtud de que se trata de una solicitud genérica que versa sobre

hechos futuros de realizacion inciertas.

Emplazamiento* y celebracién de la audiencia. Mediante acuerdo de
nueve de abril de dos mil veinticuatro, la autoridad instructora determino
emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo
verificativo el dieciocho siguiente, una vez concluida, se remitié el expediente

a esta Sala Especializada®.

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su oportunidad, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento y de
inmediato se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion del
Expediente del Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de que llevara

a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno y radicacion. El uno de mayo de dos mil veinticuatro, el magistrado
presidente acordé integrar el expediente SRE-PSC-110/2024 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Rubén Jesus Lara Patron, quien en su momento
radico y procedié a elaborar la resolucion correspondiente, conforme a las

siguientes:

3 Dicho acuerdo no fue impugnado.

4 Cabe precisar que, en el escrito de queja inicial el denunciante refiri6 como denunciados a Rafael Alejandro Moreno
Cardenas presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional, al Partido Revolucionario
Institucional y quien resultara responsable, por lo que, derivado de las diligencias de investigacion realizadas por la autoridad
instructora determiné emplazar a la audiencia de pruebas y alegatos a los referidos denunciados, asi como a la Secretaria de
Comunicacién Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional al advertir su participacion
en los hechos denunciados (encargada de la administracion del perfil de Facebook involucrado en el asunto), de conformidad
con lo establecido en la jurisprudencia 17/2011 de rubro PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. S| DURANTE SU
TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE
OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS.

5 La autoridad instructora determind que si bien denunciaron “difamacién”, no constituye una infraccién en materia electoral
por lo que no se emplazé por tal situacion.

4
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente para
resolver el presente asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento
especial sancionador relacionado entre otras cosas, con la presunta comision
de actos constitutivos de calumnia, asi como de actos anticipados de
precampaia y campafa en perjuicio de Movimiento Ciudadano y Samuel

Garcia en el marco del proceso electoral federal 2023-2024.

Esto, con fundamento en los articulos 41, fraccion Ill, apartado c®, 99, parrafo
cuarto, fraccién IX7, de la Constitucion Federal; asi como 470, parrafo 1 inciso
by c), 471, parrafo 2° y 475'° de la Ley Electoral, asi como en los diversos
173", primer parrafo, y 176, ultimo parrafo’?, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en las jurisprudencias 25/2015 de rubro
“COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER

6 Articulo 41. ....

Fraccion lll.......

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan abstenerse de expresiones
que calumnien a las personas.

7 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de esta Constitucion,
la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y segun lo
disponga la ley, sobre:

()

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo previsto en la Base Il del
articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como
por la realizacion de actos anticipados de precampana o de campafia, e imponer las sanciones que correspondan.

8 Articulo 470.

1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del Instituto, por conducto de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por el presente Capitulo, cuando se denuncie la
comisién de conductas que:

(--)

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o

c) Constituyan actos anticipados de precampafia o campafa

9 Articulo 471.

(--)

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa so6lo podran iniciarse a
instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral.

10 Articulo 475.

1. Sera competente para resolver sobre el procedimiento especial sancionador referido en el articulo anterior, la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral.

" Articulo 173. primer parrafo. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional Especializada
que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de las Salas Regionales tendran su sede
en la ciudad designada como cabecera de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales
restantes, sera determinada por la Comision de Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada
tendra su sede en la Ciudad de México.

2 Articulo 176 ultimo parrafo. Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional Especializada, en el
ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:

(--)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales seran
conocidos y resueltos por la Sala Regional Especializada con sede en la Ciudad de México, asi como de lo establecido en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XIll anteriores, sin perjuicio de que el Presidente o la Presidenta del Tribunal Electoral pueda
habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren las demas fracciones del presente articulo.

5
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SUSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y la
8/2016 de rubro: “COMPETENCIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR
SU VINCULACION AL PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE
LESIONADO”.

SEGUNDA. LEGITIMACION DE MOVIMIENTO CIUDADANO PARA
DENUNCIAR CALUMNIA. En la denuncia que presentd Movimiento
Ciudadano sostiene que, con las manifestaciones emitidas por Alejandro
Moreno en el perfil de Facebook del PRI, se generan actos constitutivos de
calumniay se realiza un llamado a la ciudadania a no votar por Samuel Garcia
y/o Movimiento Ciudadano en el marco del proceso electoral federal 2023-
2024.

Al respecto, se retoma que la Sala Superior ha establecido que la calumnia
puede afectar a personas fisicas y también a partidos politicos, por su calidad

de personas juridicas de Derecho publicors.

Ademas, es criterio de la Sala Superior que los actos de calumnia Unicamente
pueden ser denunciados por las personas que directamente los resienten vy,
bien, en el caso de partidos politicos las que resientan sus candidaturas, ya
que impacta directamente en el ambito electoral y en su percepcion en la
ciudadania, como es el caso de Movimiento Ciudadano, que denuncia
calumnia en su contra y de su entonces precandidato Samuel Garcia, asi
como un llamado a no votar de cara a las proximas elecciones federales, lo
cual le puede traer un impacto negativo al partido politico y a la persona antes

referida.

Lo cual resulta acorde al criterio de la Sala Superior emitido en los
expedientes SUP-REP-250/2022, SUP-REP-308/2022, SUP-JE-135/2022 y
SUP-REP-123/2023, relativo a que soélo las personas que resientan la
calumnia de forma directa estan legitimadas para presentar quejas a fin de

iniciar el procedimiento sancionador correspondiente.

'3 De acuerdo con los articulos 41 de la constitucion federal y 3 parrafo 1, de la Ley de Partidos Politicos.
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Por tanto, es procedente analizar la posible infraccion de calumnia en el
presente asunto, ya que se cumple con la exigencia prevista en el numeral 2
del articulo 471 de la Ley Electoral, consistente en que los procedimientos
relacionados con la difusién de propaganda que se considere calumniosa

s6lo podran iniciarse a instancia de parte afectada.

TERCERA. MANIFESTACIONES Y DEFENSAS DE LAS PARTES, ASIi
COMO DESGLOSE DEL CUMULO PROBATORIO. Como se menciond,
Movimiento Ciudadano presentd escrito de queja contra el PRI, Alejandro
Moreno y quien resultara responsable, por la presunta comisién de actos
constitutivos de calumnia, asi como de actos anticipados de precampana y

campana.

Lo anterior, derivado de las manifestaciones emitidas por Alejandro Moreno
en un evento denominado “Registro de Xochilt Galvez Ruiz como
Precandidata a la Presidencia de la Republica”, mismo que fue difundido a

través de un video en el perfil del PRI en la red social Facebook.

A decir del quejoso, las manifestaciones denunciadas calumnian a Samuel
Garcia y a Movimiento Ciudadano, ademas de que en el discurso se invita a
la ciudadania a no apoyar y/o votar por Samuel Garcia, en el proceso
electoral federal 2023-2024.

Lo anterior, de conformidad con los siguientes argumentos sefialados por el

partido politico denunciante:

e Eldomingo 19 de noviembre a las 11:22 de la mariana, se llevo a cabo
a través de la red social Facebook, una transmision en vivo en la pagina
oficial del PRI, con el motivo de celebrar el registro de Xoéchitl como
precandidata a la presidencia de la Republica, y en la cual calumnia y

difama a Samuel Garcia y a mi representada.
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En el video se puede observar que el PRI y el denunciado, como una
estrategia electoral, calumnian y difaman a Samuel Garcia y a mi

representada por hechos falsos.

Es notable que se estan cometiendo actos anticipados de precamparia
y campana, debido a que el denunciado, en su discurso y como parte
de su estrategia electoral, fraudulenta y anticipada, invita a la

ciudadania para que no apoyen y/o voten por Samuel Garcia.

Respecto de la afirmacion realizada por el PRI, en la cual plantea que
Samuel Garcia y mi representada realizaron como estrategia electoral,
un "acuerdo politico"” con el partido politico MORENA para disminuir a

la oposicion. se esta afirmando un hecho grave falso.

En lo que atafie a la imputacion de hechos falsos, el PRI lo realizé a
sabiendas de que estos son falsos, pues, dentro de su propaganda y
discurso publico, no demostro la minima diligencia para comprobar la
veracidad de los hechos en que fundan dicha expresion; al contrario,
se limito a expresar de manera directa que su objetivo en la campafia
es exponer a Samuel Garcia y a mi representada, por hechos que el
denunciado afirma fueron cometidos, sin poner a consideracion de la

audiencia prueba alguna que demuestre su dicho.

Debe destacarse que lo alegado por el PRI no constituye opiniones
claras, criticas o expresiones de sus propios valores institucionales,
sino, se enfoca en crear una mala imagen de Samuel Garcia y de mi
representada, con lo cual pretende desinformar a la ciudadania,
tratando de generarle conviccion en el sentido de que existe un acuerdo
entre estos y el partido politico MORENA, con el objetivo de
"Descalificar a la oposicion”, aludiendo a que mi representada es un
"instrumento de ataque y de degradacion de la competencia politica
democratica”. Ello se robustece con el contenido del video, en el que
el denunciado alude a que "En menu de estrategias del gobierno para

disminuir a la oposicion esta el evidente acuerdo con Movimiento
8
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Ciudadano que opera como un esquirol servil, lacayo, para disminuir a

los adversarios, para hacer el trabajo sucio a Morena".

Lo anterior constituye una afirmacion carente de sustento y que tiene
como unico objetivo calumniar a mi representada, ya que, no existe
ningun respaldo factico que compruebe la existencia de un acuerdo

entre el partido politico MORENA, Samuel Garcia y mi representada.

Se trata de descalificar a la oposicion, es un instrumento de ataque y
de degradacion de la competencia politica democratica”, bajo esta
misma idea, se considera que el denunciado esta invitando a la
ciudadania a que voten en contra de Samuel Garcia en el proceso
electoral federal 2023-2024, ya que en reiteradas veces dentro del
video se muestra hablando de manera indebida contra él y mi

representada.

El mensaje que contienen los actos denunciados, son precisamente
con la finalidad clara de hablar negativamente, bajo el empleo de una
desacreditacion electoral, en perjuicio de Samuel Garcia y de mi
representada, creando una influencia en el pensamiento de los
ciudadanos con el objetivo de que la ciudadania no apoye y/o vote por

Samuel Garcia.

Se desprende que sin duda son visibles los actos anticipados, ya que,
se encuentra fuera de los tiempos establecidos de precampafia y
camparia e igualmente tiene como intencion principal crear una
influencia negativa y prejuiciosa en los pensamientos y preferencias de
la ciudadania, por medio de comentarios indebidos, como lo es que el
precandidato unico a la Presidencia de la Republica Mexicana:"... es
un irresponsable, mitbmano, pero desde aqui le decimos no lo vamos
a permitir, vamos con una campana feroz, todavia mas, para exhibir a

Movimiento Ciudadano”.

Es claro que el objetivo del denunciado y del PRI, es exponer a Samuel

Garcia como un mal precandidato y/o mala opcion de eleccion dentro
9
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del proceso electoral federal 2023-2024, de manera que, aunque no
diga explicitamente "no votes por", es dable considerar que lo
manifiesta por medio de expresiones equivalentes, ya que, en diversas
ocasiones emite juicios negativos y frivolos en contra de él y de mi
representada, con la intencion de influenciar y disuadir a la ciudadania
de no votar por él y/o apoyarlo, emitiendo, por medio de una
comunicacion persuasiva un "voto castigo” para que las personas que
observaron e interactuaron con el video y/o la nota periodistica digital,

sancionen al precandidato por comentarios ajenos a él.

e Lo anterior ejemplifica y acredita, de manera evidente que se esta
empleando una estrategia mediante un equivalente funcional, en el
sentido de que el Denunciado, solicita a las personas de manera

inequivoca que no apoyen a Samuel Garcia.

o Se le imputa a Samuel Garcia un delito tipificado en el Coédigo Penal
Federal, consistente en intimidar a los demas partidos politicos para

que no denuncien actos en contra suya.

e El evento denunciado es un acto partidista de caracter proselitista, ya
que éste fue realizado dentro de un proceso electoral con la intencion

de influir en la voluntad del electorado.

Asi, para acreditar su dicho, ofreci6 como medios de prueba diversas
fotografias y ligas electrénicas—pruebas técnicas'# —correspondientes a la
publicacién realizada en la red social Facebook, asi como en un medio de
comunicacion digital, con las que pretende probar el contenido denunciado,

mismas que solicitd certificar a la autoridad instructora.

Una vez recibida la queja, la UTCE determiné realizar diversas diligencias de
investigacion. Asi, una vez que se desahogaron, se obtuvo, de manera

destacada, la siguiente informacion para la resolucion del asunto:

4 Las pruebas técnicas, tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de éstas, en principio sélo generan indicios,
y harén prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas, en términos de los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y c), y 462 parrafos 1y 3, de la Ley Electoral.

10
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Documental publica's. Acta circunstanciada’® de fecha uno de diciembre, la
cual se instrumentd con el objeto de certificar el contenido de las direcciones
electronicas proporcionadas por el quejoso en su escrito de denuncia;
igualmente, se certificaron diversas notas periodisticas que permiten
establecer elementos relacionados con el contexto de los hechos

denunciados.'’.

Asimismo, se anexo a la referida acta un disco compacto'® y el dictamen del
registro de personas precandidatas a la presidencia de los Estados Unidos
Mexicanos para el proceso electoral federal ordinario 2023-2024, del cual se
desprende que se declard procedente y valido el registro de Samuel Garcia,
como precandidato de Movimiento Ciudadano a la presidencia para el

proceso electoral citado.

Documental privada'®. Escrito de dos de diciembre, por medio del cual el
representante propietario del PRI ante el Consejo General del INE desahogd6
el requerimiento de informacion formulado por la UTCEZ2, en el cual manifesté

lo siguiente:

e EI PRI es el administrador de la pagina de Facebook sefialada en la
denuncia, sitio de internet en el que se difundié la publicidad

denunciada.

e La red social Facebook denunciada es administrada por la Secretaria

de Comunicacion Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

o El objetivo de la celebracion del evento realizado el pasado diecinueve

de noviembre tiene relaciéon con una de las etapas establecidas para el

5 Las documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades electorales federales en
ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso
a) asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley Electoral.

'6 Visible de foja 33 a 45 del cuaderno accesorio Unico.

7 El contenido integral de las publicaciones se desglosara en el caso concreto para evitar repeticiones innecesarias.

'8 Contiene los videos denunciados.

9 Las pruebas documentales privadas cuentan con valor indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso b) y 462, parrafo 3 de la Ley Electoral, por lo que su alcance debe analizarse a la luz del cimulo probatorio.
20 Visible de foja 69 a 71 del cuaderno accesorio Unico.
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desarrollo del procedimiento interno de registro de Bertha Xochitl

Galvez Ruiz ante la comision Nacional de Procesos Internos del PRI.

¢ EI motivo de la transmisién en vivo y publicacion del evento en redes
sociales fue para cumplir con el principio de maxima publicidad para
militantes y simpatizantes del proceso interno respecto del registro de

Bertha Xochitl Galvez Ruiz ante la citada Comision.

e En el evento denunciado unicamente participaron militantes y
simpatizantes, asi como integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, con la finalidad de manifestar su apoyo a la presentacién de
solicitud de registro como aspirante de la precandidata en comento.,

esto es, el evento fue de caracter privado.

Documental privada. Escrito de cuatro de diciembre, por medio del cual el
representante del presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI desahogd
el requerimiento de informacién formulado por la UTCE, en los mismos

términos sefialados en el parrafo inmediato anterior 2.

Documental publica. Periddico oficial del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn de uno de diciembre, por medio del
cual se hizo de conocimiento que Samuel Garcia reasumia funciones como

gobernador?2.

Documental privada?3. Escrito de dieciséis de marzo de dos mil veinticuatro,
por medio del cual el representante del presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI desahogé el requerimiento de informacion formulado por la
UTCE, sefialando que la finalidad de las manifestaciones realizadas se
hicieron dentro del género de la libertad de expresion, dura critica y discurso
politico, siendo asi que se buscaba el libre desarrollo de una comunicacion
publica que permita la libre circulacion de ideas y juicios de valor inherentes

al principio de legitimidad democratica.

21 Visible de foja 73 a 76 del cuaderno accesorio Unico.
22 Visible de foja 142 a 147 del cuaderno accesorio Unico.
2 Visible de foja 176 a 183 del cuaderno accesorio Unico.
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35.
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Aunado a lo anterior, sefiala que es viable declarar el presente asunto como
infundado, en razén de que la litis planteada de ninguna manera trata de
expresiones que denigren o difamen a los denunciantes, puesto que éstas se
refieren Unica y exclusivamente a la libertad de expresién que se ejerce en el
debate politico electoral, pues es el derecho fundamental de toda persona a
emitir su propia critica, aunque ésta sea o parezca severa, ya que esto es

parte del mismo debate politico electoral de la contienda electiva.

Finalmente, manifiesta que no cuenta con version estenografica del evento
denunciado, por lo que se esta material y juridicamente imposibilitado para

brindar la informacion requerida.

Documental publica: Acta circunstanciada de quince marzo de dos mil
veinticuatro, en la cual se certifica el contenido integral de la direccidon
electrénica

https://www.facebook.com/PRIoficial/videos/1020904732469422/, en el cual

se advierte el video del evento denunciado.?*

A la referida acta, se adjunta un disco compacto el cual contiene el contenido

del video denunciado.

Asi, realizado lo anterior y con los medios probatorios sefialados, la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y
alegatos. Asi, Alejandro Moreno, el PRI y la Secretaria de Comunicacion
Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del referido partido politico
realizaron las mismas manifestaciones al comparecer dentro del presente

asunto, argumentando lo siguiente:

e No se incluyen elementos de forma manifiesta, abierta e inequivoca

hagan llamados al voto.

e Es un discurso genérico, que involucra temas de interés social.

24 visible de foja 224 a 232 del cuaderno accesorio Unico.
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No publicita una plataforma electoral.

El evento denunciado fue realizado en un lugar cerrado y dirigido

exclusivamente a militantes y simpatizantes.

El objeto de la celebracion del evento realizado tiene relacion con una
de las etapas establecidas para el desarrollo del procedimiento interno

de registro de Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz.

El evento denunciado fue de caracter privado.

El motivo de la publicacion denunciada es cumplir con el principio de

maxima publicidad para militantes y simpatizantes.

El contenido de la publicacion denunciada se encuentra dentro de los
parametros legales establecidos por la autoridad administrativa

electoral.

Se trata de un discurso genérico y no existe un llamado expreso al voto,

mucho menos en su vertiente de equivalente funcional.

Se trata de una critica severa que forma parte del debate politico-

electoral.

Asimismo, senala que se debe declarar infundado el asunto, pues la litis
planteada, de ninguna manera se trata de expresiones que denigren o
difamen al denunciante, pues éstas se refieren Unicamente a la libertad de

expresion, por lo que no se actualiza la calumnia.

Asi, con base en el cumulo probatorio antes mencionado, se tienen los

siguientes hechos acreditados:

El diecinueve de noviembre, se transmitio en vivo a través de la cuenta
oficial del PRI en la red social Facebook el evento denunciado “Registro

de Xochilt Galvez Ruiz como Precandidata a la Presidencia de la
14



38.

39.
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Republica®” en donde Alejandro Moreno realiz6 diversas

manifestaciones.

e EI PRI es el propietario de la pagina de Facebook que se denuncia.

e La pagina de la red social Facebook es administrada por la Secretaria

de Comunicacion Institucional del Comité Ejecutivo Nacional del PRI.

» El evento denunciado se realizé con el objetivo de celebrar el registro
de Bertha Xoéchitl Galvez Ruiz como precandidata a la presidencia de

la Republica Mexicana ante el Partido Revolucionario Institucional.

¢ Al momento de los hechos denunciados, Samuel Garcia fue designado
precandidato a la presidencia de la Republica por el partido Movimiento

Ciudadano.

CUARTA. CASO CONCRETO. Ahora bien, en el presente asunto se
analizara si derivado de las manifestaciones emitidas por Alejandro Moreno
en un evento denominado “Registro de Xochilt Galvez Ruiz como
Precandidata a la Presidencia de la Republica”, mismo que fue difundido a
través de un video en el perfil del PRI en la red social Facebook, se realizaron
actos constitutivos de calumnia en contra de Movimiento Ciudadano y/o
Samuel Garcia, asi como, actos anticipados de precampafa y campafa, en

el marco del actual proceso electoral federal.

Asi, en primer lugar, se desarrollaran las manifestaciones denunciadas, para
dar paso al estudio de los supuestos actos constitutivos de calumnia y
después se dara paso al estudio de la infraccion relativa a los actos
anticipados de precampana y campana. Para realizar lo anterior, primero se
citara el marco normativo correspondiente a cada infraccién, para asi realizar

el estudio de fondo correspondiente.
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1. Analisis de las manifestaciones denunciadas (si bien se denuncia un

extracto del evento, este 6rgano jurisdiccional realizara un estudio integral del evento
denunciado)

Voz de género masculino: Compafieras y compafieros del parlido recibamaos la presencia de la dirigencia nacional
del Partido Revolucionario Instifucional de nuestro presidente el Diputado Alejandra Moreno Cardanas, de la
Secretaria General del set del PRI, Carman Aviggiano, y de la responsable de la construccion del Frente Amplio por
México Xochitl Galvez Ruiz.

{INAUDIBLE)
Multitud: &lital, jaditol, jAlikal, jAlito (numerosas veces)

Voz de génerc masculing; Sefioras, sefloras y sefiores comisionados doy cuenta que se ancuanira en este recinto
la precandidata Bertha Xochitl Gahvez Ruiz.

Multitud: ;Xochitl, | X6chifll, jXachidl!, jXéchitl! (numerosas veces)

Voz de género masculino: Para hacer enfrega del acuerdo de autorizacdn concedido el pasado quince de
noviambre por la Comision Politica Fermanente

(INAUDIELE)

Voz de género masculino: Se encuentra en este recinto la precandidata Bertha Xochill Galvez Ruiz, para hacer
enfrega.

APLALSOS

Voz de género masculino: Para hacer entrega del acuerdo de autorizacion concedido &l quince de noviembre, par
la Comisién Politica Parmanente del Consejo Polibcn Nacional para participar como simpatizants &n nuestro proceso
interno, se recbe la documentacian de la precandidata Bertha Xochill Galvez Ruiz.

APLAUSOS
Multitud: jXochitl, jXochifll, jXochitl!, jXochitl! (numemsas veces)

Voz de género masculino: Muchas gracias, se be concede el uso de la palabra a la precandidata Xachifl Gavez
Ruiz. Tiene usted la palabra.

Persona 1: Ya sabemos, muchas gracias, muy buenos dias tengan todas y todos ustedes estoy muy conlenta la
verdad estoy muy contenta con esta. ..

APLAUSOS

Persona 1: Yo si, yo sl me pongo contenta, més cuando vengo a un partido como el PRI donde el animo siempre
s@ refleja no solo aqui, en la calle. Mi queride Alsjandro Morena, qué gusto estar aqui, presidente del PRI nacional.

Multitud: jAlital, Alita!, jAlito!, jAlito [numerosas veces)

Persona 1: Mi querida Diputada Carclina Viggiano, Secretaria General
Multitud: ;Caro!, jCare!, jCarol, jCanal (numerosas veces)

Persona 1: Diputado Pablo Angula Bricefio, Secretario Técnico.
Multitud: jPabiol, jPabdo!, jPablol, jPablo! (numerosas venses)
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Parsona 1: Yo i como lo coreaban en Chiapas 4 Eh? Diputada Crisfina Ruiz Sandoval, Secretana General de la
CNOP ...

APLALUSOS

Persona 1: Diputado Hiram Hemandez Cetina, Representante del INE, Pedro Alberio Salazar Musino,
Representante de la CTM, mi querdo Pedro Alberlo. A ver aqui ya esta, Pedro Alberlo Salazar Rufifio,
Represantante de la CTM diputada Laura Lorena Aro Ramirez Presidenta del CDE del PRI Jalisco gracias, Diputada
Tania Manet P Larios Pérez Secretaria Genaral de 1a sede del PRI de la Ciudad de México, Arturo Yanez Cuellar
Presidente del CDE del PRI Durango, gracias. Diputada Lorena Pifion Rivera Secretaria General del PRI en
Veracruz, gracias. Que buena gira hicimos en Veracruz, la verdad eh, chingona la diputada. Mi guerido diputado
José Luis Garza Ochoa presidente del PRI de Muevo Ledn, mi querida Abigail Arredondo Presidenta del PRI en
Querstaro, gracias, Profesora Socorro Jasso Subsecretaria, doctor Abraham Glemes Secretario Tecnico de la
Comision Nacional de Propuesias INTER, gracias doctor, ¥ a mi querido notario Sergio Rea. jQue buenal Hoy estoy
aqui con todos ustedas para encontrarmos con nuestro desfino, estoy agui lista con toda mi fuerza y con todo mi

corazan para que iniciamos un nuevo recomido juntos. Ustedes saben bien que mi vida ha sido de mucho
aprendizaje, de mucho superar obstaculos y retos, he recomido el pais en varias ocasiones, he visto |3 vida de los
mexicanos de cerca, la de muchos de ellos es cruda, dificl e injusta. Es evidente que millones de mexdcanos estan
abandonados, que los problemas de antes siguen y que llegaron ofros nuevos, la pobreza sigue ahi, sigue ahi como
cuando era nifa y ahora ademds fambién hay violencia. Violencia en cada rincon de nuestro pais. Habla
enfermedades, pero también habla vacunas y medicinas, hoy ni eso, no tenemas ni lo mas basico. Por eso, este &5
el encuentro con nuestra destino, con nuestros valores y con nuestras creencias, nos resignamos al abandono o
panemes manos a la obra. Siempre les diré la verdad, si algo se hizo mal en el pasado lo vamos a coreqir, si algo
se hizo bien lo vamos a defender y s algo se esta haciendo bien hoy también seré honesta, lo dirg y lo defendere

Estoy segura que todos nosotros queremes un mejor México y estoy segura de esto, no por intuicidn, si no par
nuestras decisiones y acciones. Hemos dejado atrds viejas fobias y rencillas para dar paso 8 nuevos tiempos v
nueves aires. Los partidos politicos se han abierio cada vez mas a la ciudadania y la ciudadania participa cada vez
mas. Hoy reconozeo & PRIy a su dirigencia por mantenerse firmes en esta alianza.

APLAUSOS

Persona 1: Por aguantar los golpes desde el gobiemo y estar del lade de los mexicancs. Hoy tendrén a una
precandidata fuerte, con caricter, auténtica, sensible a los problemas de los demas y capaz de vencer a la
adversidad, no los woy & defraudar. Les pido me acompafien, que me Bcompafien para cOnvencer, que me
aCOMpEnen para ganar y qua me acompafien para gobemar, les pido una precampana que refleje nuestros suefios,
una precampafia que enamaone, una precampana que emocione, que escuche, que cuide, una precampana para
ganar, haremos una precampafa distinta, con pasion, con convicciones, donde lo que nos mueva sea el corazdn,
£s nuestro mamento lenemos |a esperanza con nosofros y no la perderemos. Vames a caminar junios, aqui nadie
e quedara afras, aqui nadie se quedard afuera, hay lugar para todos, vamos a consiruir juntos el proyecto de un
hénico incluyente.

APLAUSOS

Persona 1: Porque sera de todos, serd de equilibrios y representacién, sera de libertades y respeto, sard de un
gobiemo de coalicion donde todos estaremos representados.

APLAUSOS

Persona 1: Quiero un proyecto de pals donde las voces de las mayorias hagan eco, pero de las minorias sean
priviiegiadas. México merece mas, no podemos seguir asi,

Pronto llegard la etapa de propuestas y saldremos a convencer a todos, porque merecemocs un gobiernc gue nos
cuide, un gobiermna que nos proteja de los criminales y que también proteja nuestra salud y nuestro bienestar, un
gobierno que nos tienda la mano y nos ayude a construir un future lleno de esperanza. A eso los he convocado
cuando les digo que estemos unidos mexicanos, estemos unidos confra la menfira, estemos unidos para las
libertades y la democracia. Quiero que mi regisiro en el partido Revolucionario Instilucional mande un mensaje de
unicad, un mensaje de unidad y confianza al priismo nacional reconoaco.
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APLAUSCS

Persona 1: Reconozco su valor y decision al abrirme la puerta del PRI para participar y con ello l2 han abierto la
puerta & todo Mesco. Tengan la carteza, tengan la certeza que estoy con ustedes y le pido que eslén conmige, se
lo pido al priista simpatizante, al militante, al prilsta de base, al iderazgo seccional, a los cuadros, a las difigencias
del parfido y a todos sus sectores. Confio en ustedes, me han demestrado que la gente del PRI fiene palabra y que
a partir del lunes estaran en cada calle de este pais llevando a todos nuestros simpatizantes,

APLAUSOS
Persona 1: Mi querido Alejandro, eres un dirigente valiente y chambeadar,
Multitud: jAltol, jAlitol, jAlitol, ;Ao (numerosas veces)

Persona 1: Cuenfo con fu energia en este nuevo reto, mi querida Caroling, paisana...
Multitud: jCarol, {Caral, jCarol, jCarol

Parsona 1: Mi querida Carolina, eres una mujer de trabajo y resultados, cuenfo con fu talento y entusiasmo, la meta
5 mas grande que nosofros, el objetivo es uno y se llama México,

APLAUSOSE

Persona 1: Pondré toda mi fuerza, todo mi corazon para servir a Mexico, porque México merece mas, porgue cada
une de los mexcanos menece mucho mas, para eso estoy y para 50 VENQO, Yamos & ganar, muchas gracias

Multitud: Vamaos a ganarl, j\Vamos a ganar!, {Viamos a ganarl, |Vamos a ganar!.

Voz de género mascullng; Muchas gracias, ahora le concedemos el uso de |a palabra para un mensaje al safior
presidente del Camité Ejecutivo nacional & Diputado Alejandro Moreno. Tiene usted la palabra sefior presidente,

Persona 2: Con permisc. Compafiera Xochill Galvez quiero saludar con aprecio y con afecto a las y los priistas que
hoy estan aqui con nosotros, a nuestra Secretaria General, al Presidente del Comision Nacional de Procesos
Internos a las y los integrantes de la Comision Nacional de Procesos Intermos agradeces la presencia de os dirigentes
de los sectores y de las organizaciones nacionales del parfido, agradecer la presencia de nuesiros coordinadoras
partamentarios 1 el Senado de la Repdblica y en la cdmara baja, agradecer a Legisladoras y Legisladores
Federales, Diputadas, Diputados Locales, Alcaldes y Alcaldesas y Regidores, Sindicos Representanies en esta
Comisidn e Integrantes del Partido, militancia.

Persona 2: Quiero iniciar antes de darles un mensaje muy puntual que lo fundamental para nosatros en el parlido
no solo es siempre demostrar nuestra fuerza y nuestra cohasion. Agradecer que lo més importante para un mililante
del PRI es que cuando una compafiera o un companero ded parlido va a iniciar campafa, todos cemramos filas y nos
vamas juntos, México no va buen camino, todos sabemos que Morena es una tragedia y una desgracia para este
pais. ¥ por eso necasilamos contar con fuerza y con fortaleza. con entereza, con firmeza y con vigor para alcanzar
los objetives. Hoy quiero saludar de manera muy especial a los dirgentes estatales de las treinta y dos enfidades
faderativas que hay estan agui con nosotros

APLAUSOS

Persona 2: Que son nuesira estructura, nuesira fuerza a |a ex presidenta del comité nacional, a Cara, muchas
gracias por estar aca. Y fambién de manera muy especial a nuesiro presidente, anfitrion aqui en la Ciudad de Mexico,
un dirigente amigo, hermano, comprometido, leal, valiente, capaz que ha demostrado su firme conviccion por el
partido para fortalecer la wnidad y a quien hoy le reilero mi afecto, mi apoyo y mi respaldo absoluto y real,
(inentendible) Belanzos un gran compafiero que estd aqui con nosofros, gracias y lo reconozco fuerte y con &l
saludar a lodos los dirigentes.

18



SRE-PSC-110/2024

APLAUSDS

Persona 2: Compafieras y compafieros del parfido, queremos decirle a Xdchill que e priismo de lodo México
respalda su aspiracion, que es al mismo fiempo la aspiracion de millones de mexicaN0s que QUEremos un mejor
pals, celebramos que este gran frente amplio siga avanzando con paso firme, cada vez somos mas y cada vez falta
menas para deslerrar a Morena del poder y terminar con su incapacidad, corrupcicn y scbre fodo gran
incompetencia.

Xoehitl Galvez es una mujer honesta, formada en la cultura ded esfuerzo y no del privilegio, asi como nuestro gran
refesente en &l partido Luis Donatdo Colesic. Xéchitl Galvez liene ralces indigenas como lo iene el pueblo de Mexico,
coniigo Xdchitl nos identiicamos y en este momenio no solo te reiteramos el apoyo, nos hermanamas configo, 8
vamos a ayudar, e vamos a llevar [a prasidencia

APLAUSOS

Persona 2: Xochifl amigas y amigos ha demostrado ser una mujer de una forlaleza inquebrantable, celebro su
ingenio y creatividad siempre, porque combinados con un profundo conocimiento de la ley logro poner un alto al
poder, retaste democrlicamente a un gobiemo que de democracia no enfiende nada, un amparo, 1 bicicleta y tu
determinacion de hierro bastaron para poner a temblar a todo el aparato del estado mexicano, tu ascenso fue la
razon por la que el oficialismo adelantd sus tiempos, fue la razén porque la que gastan millones de pesos en
publicidad y millones de pesos en mover y en cucharear las encuestas, y en atacar a la oposicion.

Zochitl Galvez, Xéchitl Gélvez tienes todo lo que hace de la mujer mexicana el gran pilar que sestiens a nuestra
sociedad, a nuestras comunidades v a nuesiras familias, sea el clamor y la emocion de |25 y los priistas la mejor y
la méas potenia expresion de nuestro respaldo hacia fi. Hoy quiero decirles que fodas las voces y el entusiasmo que
se expresan aqui de manera genuina, de manera espontanea y contundente es porque los prilstas nos identificamos
contigo, &5 porque eres una nuestra y porque hoy enes y seras nuesira candidata y la proxima presidenta de Mexico.

APLAUSOS

Persona 2: ¥ quiero reiterario para no volverlo a decir y estarlo repitiendo todos los dias. Los priistas como bien
dijiste, somos de una sola pieza, somos de una palabra y gue cuando compromebemas cumplinios, por 8so quiero
decirie que vamos a ser tu partido defensor de las instituciones, de las luchas sociales y de las causas cludadanas,
comparfimos una vision democratica y de justicia social, porque sabemos que si la politica no ayuda al progreso del
pueblo entonces la polifica no funciona. La participacion del PRI en el Frente Amplio por México es un acto ge
congruencia y de responsabilidad politica, dingir un pariido histrico, trascendental en 1a vida de México, no es facil,
mas un partido como el partido revolucionario instifucional. Por ello, cuando tomameos decisiones en el partido,
siempre lo haremos pensando en México y en lo mejor que come Institucian Politica debemos de tomar, para mi es
un orgulle ser presidente del Comite Ejecutivo Nacional del PRI, Hoy més que nunca ke decimos a nueslros
opositores y a nuesiros detractores que somos orgullosamente priistas y que estamos aqui para apoyar a Xochit
Galvez,

APLAUSOS

Persona 2: Hay que decirk: todas las reformas electorales que impulsaron nuestra fransicion democratica han sido
pasible gracias al PRI en su primera etapa, al PRI, al PAN en una segunda fase, pero también al PRD en la fase de
la consolidacin de la participacién ciudadana. El PRI desde el gobierno, desde el poder, entiende que escuchar,
dialogar y construir, siempre fortalecs la democracia y el proceso polifico en nuastro pais. De aqui hay mujeres y
hombres que llevan décadas y anos luchando por la parficipacion abierta a los ciudadanos, por eso el PRI como
giampre lo ha hecho fue el primer partide que se abrid a la parlicipacion plural y politica, impulsamos |a parficipacion
de las mujeres, impulsamos |a participacién de los jévenes del parfido, fenemas seclores, lenemos orjanizaciones,
pero sobre foda tenemes |2 firme conviceidn politica de que solo junfos vamos a ser mas compelitivos y vamos a
ganar. Los partidos del Frente Amplio hemos sido los méas compromedidos en construir la democracia, la pluralidad,
la competencia, pero gso no es solo concluirda en un primer paso, debemos de avanzar, debemos de s2r generosos,
debamos de impulsar siempre la participacitn de todos y reconecer que cuando alguien es mas competitivo cuando
lenemes que sumar esfuerzes, cuando an México no hay normalidad democratica nadie tiene el derecho de poner
en riesgo kas libertades, de poner en riesgo la competencia electoral porque tenemos que i a ganar las elecciones.
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APLAUSOS

Persona 2; Por ello quiero decirles que vivimos la mayor degradacion democratica de los dltimos afios con pena
para nuesiro pais, jamas en los Glimos cuarenta afios habiamos visto un atague brutal, sistemético, organizado
desde el gobierno de |a repdblica contra los medios de comunicacion, contra el empresariada, contra el INE, contra
&l tribunal, contra los partidos polifices, confra quien piensa disfinto, contra los opositores, no lo podemos permitir
las v los mexicanos y las y los priistas lenamos que luchar todos |os dias en la calle. Hoy fenemos una efapa que
deja ver el rostro del autoritarismo, donde se hace evidenta el desec de exterminar a la pluraiidad pelifica, someter
al desempefio de los drgancs autdnomos y subordinar al poder judicial y cancelar la liberiad del poder en el
legislativo. Desde aqui le decimos al ejecutive para que lo enbienda, & judicial y el legislativo somos un poder no
somos empleados del poder y vamas a luchar para refrendar, no solo el compromiso democratico sino las iberlades
de los mexicanas.

APLAUSOS

Persona 2: Todos lo sabemos, el gobiemo de Maorena planiea una transformacion autoritaria, regresiva, clientelar,
destructora de insituciones y que vickenta la ley. La democracia se encuentra sitiada, los partidos de oposidion
sujefos a una feroz acomelida y a un espionaje mal disfrazado por parte de la autoridad en el estado, la cooptacion
de militantes de oposicion se realiza por la via de convencer a la manera de kog mercenarios, que despues se
expresen las declinaciones y en la aceptacion de cargos sospechosos. El congreso de la Ciudad de México se
emplea la practica de la infimidacion o la amenaza a quienes piensan distinto a las definiciones del gobiemo.
Pareciera que quieren construir fiempos de persecucion politica hacia los legistadores como en su momento lo
higieron con un gren mexicano, Gome o hicieron con Belisario Dominguez cuando buscaba caltar y |o querian acallar
porgue era una voe libre y crifica en su tiempo. Hay que decirles que no nos van & doblar y no nos vamos a echar
para afrds opinar cistinto en el congreso o en &l congreso de la Cludad de México significa estar dispuesto a resistir
la cooptacion abusiva, la negociacion inconfesable, la amenaza o la vulneracion a la vida privada y & la familia, los
opositores enfrentan duras consecuencias por resistirse a no coincidi con el gobiemo. En estas condiciones
mantener un actitd opositora, responsable acaba siendo posible solo a fravés de una postura casi hernica, quién
enfrente &l goblemo, lo digo aqui, debe saber que va a ser atacado, calumniade, vilipendiado, que serd objeto de
una fiscalizacion ilegal y que lo van a perseguir todos los instrumentos del estado, porque NOS van & querar disminuir
¥ asi nos van a quarer someter, pero les digo no lo van a lograr. México es mas grande que ello.

APLALISOS

Pergona 2: Ser opositor, ser opositor significa ser declarado enemigo del estado mexicano. En confraparte, los
miembros del gobiemno de su partido, aungue sobre ellios existan indicios suficientes de vinculacion a todas los
hechos de comupeion son protegidos y son solapados. Me asesin e tralo de la desproteccion descarada a log
evidentes desvios gue han tenido lugar en el caso de Segalmex por solo sefalarles un ejemplo. EI gobiemo mide
con las balanzas <lferentes a sus colaboradores y mifilantes parfidistas respecto de lo que hace con quienss no
coinciden con &, el gobiemo esté sesgado y es un partido de gabierna, la democracia es una fachada que sirve de
careta legitimadara del gobierno, pero detras de ella exhibe una clara e indiscutitle vocacion caciquil, autoritaria e
iresponsable dentro del mend de estralegias que pone en marcha el gobiemo para disminuir & la oposicion se
encuentra &l evidenie acuerdo con ofra fuerza politica el parfido de Movimiento Ciudadano que opera como un
esquirol sendl, lacsyo para tratar de disminuir @ los adversarios haciéndole el trabajo sucio a Morena, se frata de un
partido que evitd postular al gobiemno candidato en el Estado de México, porque asi le convine &l parfido oficial un
partido que tenia &l gobierno de Nuevo Ledn, pere cuyo titular se pretende separar imesponsablemente de tal tarea
para seguir lerpedeando a la oposicion y es claro su objetive y su frabajo sera loda la campafia atacar a nuesira
candidata Xochitl Salvez un imesponsable, un mitdmano pero desde aqui dijimos ni lo vamos a permifir y haremaos
una campafia feroz, todavia més para exhibir a Movimiento Cludadano.

APLAUSOS

Persona 2: Un parido implacable con Xochitl Gélvez, pero complaciente y lacayuno con Marena, Un partido que
sabe que no ganard jamas la presidencia de la repiblica pero que si sabe que puede lralar de descaliicar & la
oposicion, un parfido que es instrumento de atague y de degradacidn de la competencia politica democrafica, con
iguales caracteristicas se sigue perfilando sin duda quien sera su candidato presidencial Samuel Garcia es un seudo
candidato para gclpesr, disminuir y fratar de intimidar a la oposicion, especialmenie a nuesira companera proxima
candidata presidencial Xochitl Galvez

En Morena hay que decirlo, estan temblando porque saben que van a perder, desde hoy preparan fodo tipo de
arfimafias para ewitar su caida, pero van a perder: Morena es un ave de paso, gand ayer, gobiema hoy y se ira
mafana, porque les vamos a ganar.

APLAUSDS
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Persona 2: Quiero finalizar, quiero finalizar haciendo un gran llamado a ka fortaleza y @ la unidad en el Frente Amplio
par México con Xochitl Galvez a la cabeza, quiero reconocer desde aqul en fodo lo que vale =i exiraordinario
compromiso, Irabajo, dedicacion pensando en México en dos extraordinarios compafieros del partido, parque hoy
somos juntos en un gran partido que s& llama México. Mi reconocimiento absoluto al dirigente del Parfido Accion
Nacional Marco Cortés, desde aqui nuestro compromiso para frabajar junfos y para seguir avanzardo con México.

APLAUSOS

Persona 2: Reconooer &n un gran dingente de |a izquierda mexicana, la verdadera izquierda que ve hacia adelante
que construye a favor de las familizs mexicanas, mi aprecio, mi afecto y mi reconocimiento siempre @ nuestro
compafiern y amigo dirlgente nacional del PRD Jes(s Zambrano Grijalva, desde aqul un abrazo a Chucho.

APLAUSOS

Persona 2: Pero también, tenemaos gque hacer una gran convocatona a la sockadad civil a los novenka y tres partidos
politicos locales que estan en las treinta y dos enfidades federativas, a todes los convocamos a cemar filas por
México, nadie puede poner en riesgo el desting, la democracia y las libertades de nuestro pals, nadee es mas grande
gue un partido, nadie presiona al PRI, nadie chanlzjea al PRI, en el PRI s& foman decisionas y en &l PRI vamos air
can la fuerza de |a militancia.

APLAUSOS

Persona 2: Amigas y amigos y va no solo para el pueblo de México, especiaimente para las y los priistas que hoy
estamos aqui y que esiamos en todo el pais, los prissias que siempre les he dicha res cosas en loda mi vida; 5oy
una de ustedes, =0y uno de & pie, yo no tuve papd poliico ni papa rice, que bueno por 105 gue o tienen o lo fuvieron,
ya venga de abajo, yo he sido candidalo, yo he sido representante, yo he luchado con ustedes, yo he trabajado con
ustedes.

APLALBOS

Persona 2; Reparti pendones, volantas, propaganda, he sido sindico, diputado, senador, gobermador, peno g0y uno
de ustedes y ko que méas amo en este pais es a nuesira familia, Médeo y al partido, cien por ciento orgulloso de
militar en el PRI, pera a la militancia prilsta sabe que le va a quedar claro o que hemos venido construyendo, la
fortaleza intema y la unidad del parfido. Hemos atestiguado la expulsidn de algunos cuadros que se fueron, cuadros
politicos de nuestro partido, pero que a la postre se demosird que mas que militar en nuestro instiute poliico estaban
inscrilos en las filas del oportunismo denominados no solo priistas no comprometidos, sino estaban dominadcs por
la ambicidn que lenian pretendiéndose aduefiar de nuestra organizacion de forma abusiva y respansable. A todos
los conocemos, lo bueno en el parfide es que fodes nos conocemos. Duranie afios gozaron de grandes
oporfunidades, se beneficiaron de ellas y cuando se frald de que s& comprometieran en el trabajo, gue fortalecieran
al partido anies de lograr ventajas personales se hicieron a un lado, chantajearon al partide y buscaron debilitamos.
Su expulsidn v o digo clare, su expulsion o cuando sa van del PRI en vez de menguarnos nos fortalece, perdimos
un peso que se wolvid Otil, un lasire que desacredilaba al PRI, bola de cinicos que por culpa de ell, ka sociedad no
nos dio su confianza porque eran una bola de corruptos que mancharon al partido, por elio fueron grandes
exponentes de la incongruencia y hoy quiero decirkes a todas y a todos ustedes aqui estamos juntos nadie jamas
por encima del PR, en el PRI se les escucha, en el PRI se les aiende, no pueden haber unanimidades en el partido,
no puede haber esa unanimidad que muchas vecas nos quieren imponer, €n el partido se conslruyen acuerdas,
consensos politicos, se escucha lodas [as voces y en la mayoria lomamos decisiones.

Se los he reiterado siampre, el respeto se da, la confianza se gana y la leattad se demuestra, si 52 falla en una se
pierden |as tres. Entonces aqul no se puede ser beal de lunes a miércoles y de jueves a domingo na serls, aqui
vamos a rabajar y lo digo claramente, firme y categdricamente con las y los mas compefitives y cuando el partido
toma una decision todos nos vamos en esa direccion, porque asi somos 105 prilgtas y vamos juntos y cerramos filas.

APLAUSOS
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Persona 2: Por eso lo he dicho siempre se valoraran perfiles, inclusion, compeditividad, congruencia, eficiencia y
gficacia, sismpre he convocado al priismo nacional a que luche los cargos de dingencia, los cargos de eleccion
popular & que los luche con &nimo, con amar, con pasion, con mucho caracter, perc una vez gue se foma la decision
¥ no sale uno favorecido el buen miktante del PRI regresa, se forma en la fila de |2 disciplina de la lealtad y apoya a
guien haya decidido el partido, esa es la formacion que tenemos en el PRL

APLALSOS

Persona 2: Paro esos somos los pritsias que hemos dado una vida y hemos llevado una vida, hay aquellos gue
muchas veces esan en uno, dos, fres y cuafro partides y piden la congruencia del PRI, no lo hacen pargue no
enfienden, no conocen y no aman al PRI y lo digo claro, vamaos a ir junios en el pals, el PRI ha tomado las decisanes
para construir junios en los Distrilos Federales, en el Senado de |a Repiblica, en las nueve gobemnaluras y en la
Ciudad de Méxica y en las akcaldias, vamos a ir juntos, cerramos filas, tomamos decisiones habra apertura, habra
inclusitn, jamés presiones y me conocen. Las mejores decisiones por el partido y por ahi nos vamos todos. (ue
viva el FRI

Multitud: Cue viva

Parsona 2: Que wva &l PRI

Multitud: Cue viva

Persona 2; Y queiva Xochitl

Multitud: Viva.

Multitud: jPresidenta!, jPresidenta!, jPresidantal, |Presidental. jPresidental jPresidental,
(IMAUDIBLE)

Voz de persona de género masculino: Sefioras y sefores, comisignados el ciudadano MNotarno Fublico ha
informado que son las doce horas, por lo que concluyen los trabajos de jomada de registro y se informa que; solo
se contd con el registro de la ciudadana Bertha Xéchitl Galvez Ruiz como registro dnico. Muchas gracias.

De lo anterior, este 6rgano jurisdiccional destaca lo siguiente respecto del

evento referido:

e Se trata de un video publicado el diecinueve de diciembre de dos mil
veintitrés en la red social Facebook correspondiente al perfil verificado
del PRI, con una duracién de treinta y nueve minutos con veinte

segundos.

e En el video de referencia se advierte al fondo el logo del PRI, asi como
el titulo Comision Nacional de Procesos Internos. Jornada de Registro
de Aspirantes de la Precandidatura a la Presidencia de los Estados

Unidos Mexicanos.

e Asimismo, se advierte la presencia de multiples personas, quienes en
su mayoria llevan vestimenta con el escudo del PRI, entre las que se

encuentran Alejandro Moreno y Bertha X6chitl Galvez Ruiz, proceden
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a sentarse en una mesa al frente de todos, acompanados de diversas

personas, con publico y medios de comunicacion frente a ellos.

El evento inicia con un mensaje de Alejandro Moreno quien expresa lo

siguiente:

> El evento de mérito tiene la finalidad de dar el acuerdo de
autorizacion concedido el quince de noviembre de dos mil
veintitrés por la Comision Politica Permanente del Consejo
Politico Nacional, para participar como simpatizante en el
proceso interno, respecto de la precandidata Bertha Xochitl

Galvez Ruiz.

e Posteriormente Xoéchitl Galvez hace uso de la voz, manifestando

esencialmente lo siguiente:

» Hace alusion a estar contenta por encontrarse en las

instalaciones del PRI.

» Que todos quieren un México mejor, por lo que se han dejado
atras viejas fobias y rencillas, para dar paso a nuevos tiempos y
aires, por lo que le reconoce al PRI y a su dirigencia el

mantenerse firmes en la alianza.

» Asegura que hoy tienen a una precandidata fuerte, con caracter,
auténtica, sensible a los problemas de los demas y capaz de
vencer a la adversidad, por lo que no los va a defraudar, siendo
asi que, solicita que la acomparien para convencer, para ganar,
para gobernar, pide una precampafia que refleje suefios, que sea

enorme, que emocione, escuche, cuida y que sea para ganar.

» Que pondra toda su fuerza, todo su corazon para servir a México,
porque México merece mas, porque cada uno de los mexicanos
merece mucho mas y vienen a ganar.
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e Después Alejandro Moreno hace uso de la voz, manifestando

esencialmente lo siguiente:

» Que lo mas importante para un militante del PRI es que cuando
una comparera o compafero del partido va a iniciar campana,
todos cierran filas y se van juntos. Que México no va por buen
camino, ya que todos saben que MORENA es una tragedia, una
desgracia para este pais y por eso se necesita contar con fuerza

y fortaleza.

» Que el prismo de todo México respalda la aspiracion de Bertha
Xochitl Galvez Ruiz, que es al mismo tiempo la aspiracion de
millones de mexicanos que quieren un mejor pais, celebran que
ese gran frente amplio siga avanzando con paso firme, cada vez
son mas y cada vez falta menos para desterrar a MORENA del

poder y terminar con su incapacidad y corrupcion.

» Que Bertha Xochitl Galvez Ruiz es una mujer de fortaleza
inquebrantable, de quien se celebra su ingenio y creatividad
siempre, porque combina con un profundo conocimiento de la
ley, logré poner un alto al poder, resté democraticamente a un

gobierno que no entiende de democracia.

» La participacion del PRI en el Frente amplio por México es un
acto de congruencia y de responsabilidad politica, dirigir un
partido historico, trascendental en la vida de México no es facil,
mas un partido como el PRI, por eso cuando se toman decisiones

en el partido, siempre se hace pensando en México.

» Que hoy se vive una etapa de autoritarismo, donde hace

evidente el deseo de exterminar a la pluralidad politica, someten
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el desempefio de los 6rganos autdbnomos y subordinan al poder

judicial, cancelando la libertad del poder legislativo.

Que ser opositor significa ser declarado enemigo del Estado
mexicano, el gobierno mide con las balanzas diferentes a sus
colaboradores y militantes partidistas respecto de lo que hace

con quienes no coinciden con él, el gobierno esta sesgado.

Que para disimular a la oposicion se encuentra el evidente
acuerdo con otra fuerza politica, el partido Movimiento
Ciudadano, que opera como un esquirol servil, lacayo para tratar
de disminuir a los adversarios haciéndole el trabajo sucio a
MORENA, que se trata de un partido que evitdé postular al
gobierno candidato en el Estado de México, porque asi le
convino al partido oficial, un partido que tenia el gobierno de
Nuevo Ledn, pero cuyo titular se pretende separar
irresponsablemente de tal tarea para seguir torpedeando a la
oposicién y es claro su objetivo y trabajo sera toda la campafia
atacar a Bertha Xo&chitl Galvez Ruiz, un irresponsable, un

mitdmano.

Que se hara una campafa feroz, aun mas para exhibir a
Movimiento Ciudadano, un partido implacable con Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz, pero complaciente y lacayuno con MORENA, uno
gue sabe que no ganara nunca la presidencia, pero si sabe que
puede tratar de descalificar a la oposicion, un partido que es
instrumento de ataque y de degradacién de la competencia

politica democratica.

Que Samuel Garcia es un seudo candidato para golpear,
disminuir y tratar de intimidar a la oposicion, especialmente a la
companera proxima candidata presidencial Bertha Xochitl

Galvez Ruiz.
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» Por tanto, convoca al priismo nacional a que luche los cargos de
dirigencia, los cargos de eleccidn popular a que se luche con
animo, con amor, con pasion, con mucho caracter, pero una vez
que se toma la decisidon y no sale uno favoreciendo el bien
militante del PRI regresa, porque se forma en la fila de la
disciplina de la lealtad y apoyo a quien haya decidido el partido,

esa es la formacion que se tiene en el PRI.

» A lo largo del video las personas que asistieron al evento

exclaman: “presidenta, presidenta”, “que viva Xochilt”, “que viva

el PRI”, “vamos a ganar” y “Alito, Alito, Alito”.

» Parafinalizar el evento mencionan: “Pero esos somos los priistas
que hemos dado una vida y hemos llevado una vida, hay
aquellos que muchas veces estan en uno, dos, tres y cuatro
partidos y piden la congruencia del PRI, no lo hacen porque no
entienden, no conocen y no aman al PRI y lo digo claro, vamos
a ir juntos en el pais, el PRI ha tomado las decisiones para
construir juntos en los Distritos Federales, en el Senado de la
Republica, en las nueve gobernaturas y en la Ciudad de México
y en las alcaldias, vamos a ir juntos, cerramos flas, tomamos
decisiones habra apertura, habra inclusion, jamas presiones y
me conocen. Las mejores decisiones por el partido y por ahi nos

vamos todos. Que Viva el PRI”.

» Asi expresan: “Seforas y sefiores, comisionados el ciudadano
Notario Publico ha informado que son las doce horas, por lo que
concluyen los trabajos de jornada de registro y se informa que:
solo se contd con el registro de la ciudadana Bertha Xochitl

Galvez Ruiz como registro unico. Muchas gracias”:
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2. Marco normativo de calumnia

En el articulo 1 de la Constitucion Federal, se establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion

y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

Mientras que el articulo 41 de la Constitucién Federal y 471, parrafo segundo,
de la Ley Electoral?® establece que se entendera por calumnia la imputacion
de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral y que los
procedimientos relacionados con la difusiéon de propaganda calumniosa solo

podran iniciarse a instancia de parte afectada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Opinion Consultiva
OC-5/85 establecié que el derecho a la libertad de expresion tiene dos
dimensiones: una individual y una colectiva. La dimension individual faculta a
cada persona para expresar sus pensamientos, ideas, opiniones,
informaciones 0 mensajes; la dimensién colectiva faculta a la sociedad a
buscar y recibir tales pensamientos, ideas, opiniones, informaciones y

mensajes.

En esta tematica, la Sala Superior argumenté que la libertad de expresion
debe maximizarse en el debate politico y, al mismo tiempo, interpretar en
forma estricta las restricciones a ese derecho, para no hacerlo nugatorio,
particularmente en el desarrollo de precamparfas y campanas electorales, en
donde es necesario proteger y alentar un debate intenso y vigoroso, lo cual
se corresponde con la dimension deliberativa de la democracia

representativa.26

De igual forma establecié que la gravedad del impacto en el proceso electoral
debera valorarse la imputacion del hecho o delito falso en funcién del

contenido y el contexto de la difusién a fin de determinar el grado de

25 Articulo 471.

(--)

2. Los procedimientos relacionados con la difusiéon de propaganda que se considere calumniosa solo podran iniciarse a
instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso
electoral. (...)

26 Sentencia SUP-REP-17/2021.

27



46.

47.

48.

49.

SRE-PSC-110/2024

afectacion en el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista

informado sobre los partidos politicos o sus candidaturas.

Mientras que para determinar objetivamente si la imputacion de hechos o
delitos falsos se realizd6 de forma maliciosa, debera analizarse si las
expresiones, tienen un sustento factico suficiente que permita concluir que se
tuvo un minimo estandar de debida diligencia en la investigacion y

comprobacion de los hechos en que se basa la expresion.

En este mismo analisis argument6 que para la Suprema Corte, la calumnia
debe ser entendida como la imputacion de hechos o delitos falsos a
sabiendas o teniendo conocimiento de que el hecho que auspiciaba la
calumnia era falso. Esto, porque solo asi resulta constitucionalmente
permitido el término calumnia para restringir la libertad de expresion?’. Asi, el
Alto Tribunal ha sostenido que otro elemento necesario para acreditar la

calumnia es el subjetivo.

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que las expresiones emitidas
dentro de los procesos electorales deben valorarse con un amplio margen
tolerancia para dar mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones proferidas en los debates estrictamente electorales o cuando
estén involucradas cuestiones de interés publico en una sociedad

democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/200828 de la Sala Superior.

Es importante mencionar que la libertad de expresion no es un derecho

absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los limites expresos y

27 Al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 64/2015 y sus acumuladas 65/2015, 66/2015, 68/2015 y 70/2015 (Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Sinaloa) y la Acciéon de Inconstitucionalidad 129/2015 y sus
acumuladas 130/2015, 131/2015, 132/2015, 133/2015 y 137/2015 (Ley Electoral del estado de Quintana Roo).

28 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO. El
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el caracter de derecho fundamental a
la libertad de expresion e informacion, asi como el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los
numerales 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesto por el articulo
133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la
dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia
frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos
que permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en
general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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a aquellos que se derivan de su interaccion con otros elementos del sistema
juridico, pues el articulo 6 de la Constitucidén establece que dicha libertad esta
limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito, o la afectacién al orden publico, lo cual tiene

apoyo en la jurisprudencia 31/20162° de la Sala Superior.

Al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la imputacion
de hechos o delitos falsos no esta protegida por la libertad de expresion,
siempre que se acredite un impacto en el proceso electoral y que se realizé
de forma maliciosa, pues solo al conjuntar estos elementos se configura el

limite constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresién, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus limites
en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia electoral, para
acreditar dicha infraccion se deben tener por actualizados los siguientes

elementos:

e Objetivo: Imputacién de hechos o delitos falsos.

e Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son

falsos.

e Impacto en el proceso electoral.

29 LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A
LAS PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 6° y 41, Base Ill, Apartado C, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11
y 13, parrafo 1, inciso a), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de
expresion en el ambito de las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un elemento primordial de
comunicacion entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser no sélo
propositivo, sino también critico, para que la ciudadania cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido
de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de expresion en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emisién de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
como organo competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el
ejercicio de esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido
se relacione con la comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se
puede dar incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta tutelado por las
disposiciones constitucionales invocadas, tratandose de la difusiéon de informacién relacionada con actividades ilicitas, ésta
incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las
restricciones previstas constitucionalmente, en atencion a la carga negativa que sin una justificacion racional y razonable,
aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de las personas.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, nimero 19, 2016, paginas 22 y 23.
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. Asi, la figura de la calumnia electoral, conforme al marco normativo vigente, se

establece como una restriccion o limitante al ejercicio de la libertad de

expresion de sujetos.

Por ende, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion se puede restringir
validamente cuando se pretende proteger los derechos de terceras personas,
como lo es el derecho de la ciudadania a ser informada de forma veraz, en
términos de los articulos 6° y 7° de la Constitucion y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que es parte el

Estado mexicano (tienen rango constitucional).

En materia electoral, las opiniones estan permitidas, aunque se traduzcan en
fuertes criticas o el discurso contenga manifestaciones que puedan resultar
chocantes, ofensivas o perturbadoras. No obstante, la difusion de delitos o
hechos falsos con el objetivo de engafar esta prohibido, pues con tal
conducta se pretende viciar la voluntad del electorado en perjuicio de la

libertad y autenticidad del sufragio®.

Caso concreto. Del andlisis integral y contextual del evento denunciado, asi
como de las frases que sefala el partido politico denunciante, esta Sala
Especializada estima que no se acredita la infraccién denunciada, porque de
las expresiones que se realizan en el evento no se advierte de manera
racional y objetiva que se trate de la imputacion de un hecho o delito falso,
sino mas bien, de un conjunto de opiniones o posicionamientos en los que se
alude a Movimiento Ciudadano, a Samuel Garcia e incluso a MORENA en el
contexto de un asunto de interés general inserto en el debate publico, por lo

que resulta valida su difusion.

Es decir, como se pudo apreciar con anterioridad, Alejandro Moreno y Bertha
Xochilt Galvez Ruiz realizaron diversas manifestaciones en un evento privado
y/o partidista denominado “Registro de Xochilt Galvez Ruiz como
Precandidata a la Presidencia de la Republica”, mismo que fue difundido a

través de un video en el perfil del PRI en la red social Facebook, en donde se

30 Sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-13/2021 y SUP-REP-106/2021.
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realizaron las siguientes manifestaciones y/o se abordaron diversas

tematicas:

o El referido registro de la entonces precandidata frente ante el PRI.

e Bertha Xochilt Galvez Ruiz habla sobre el recorrido que ha realizado a
lo largo de su vida en temas politicos y sociales. Ademas, realiza un
reconocimiento y agradecimiento al PRI por mantenerse firmes en la
alianza con los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucién

Democratica.

e Bertha X&chilt Galvez Ruiz habla sobre lo que sera su precampana y

su proyecto, por lo que promete no defraudar al PRI.

e Alejandro Moreno agradece a toda la militancia del PRI y menciona que
MORENA es una tragedia y una desgracia para el pais. Ademas,
sefala respaldar a Bertha Xochilt Galvez Ruiz y solicita a todos los

militantes del PRI sumarse a la causa.

¢ Alejandro Moreno sefala que falta poco para desterrar a MORENA del
poder y terminar con su incapacidad, corrupcién y sobre todo gran
incompetencia y que frente a ello esta Bertha Xéchilt Galvez Ruiz una
mujer honesta, formada en la cultura del esfuerzo y no del privilegio.
Después de eso Alejandro Moreno realiza una resefia de lo que ha sido
la vida de la entonces precandidata, sefialando que sera “su candidata”

y préxima “presidenta de México”.

e Alejandro Moreno habla ademas sobre el proceso que llevaron las
reformas electorales y la participacidon de los partidos politicos Accidn
Nacional y de la Revolucion Democratica en ellas, sefialando que

juntos seran mas competitivos.

e Asi, Alejandro Moreno sefiala que MORENA plantea una
transformacion autoritaria, regresiva, clientelar, destructora de
instituciones y que violenta la ley.
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Enseguida, menciona que dentro del menu de estrategias que pone en
marcha el gobierno para disminuir a la oposicion se encuentra el
evidente acuerdo con otra fuerza politica el partido Movimiento
Ciudadano que opera como un esquirol servil, lacayo para tratar de

disminuir a los adversarios haciéndole el trabajo sucio a MORENA.

Alejandro Moreno menciona que el trabajo principal del titular del
gobierno de Nuevo Ledn es atacar a Bertha Xoéchilt Galvez Ruiz
durante toda la campana, quien es un irresponsable, un mitbmano. Por
lo que, sefala Alejandro Moreno que haran una campana feroz para

exhibir a Movimiento Ciudadano.

Alejandro Moreno sefala que un partido implacable con Bertha Xéchilt
Galvez Ruiz, pero complaciente y lacayuno con Morena. Un partido que
sabe que no ganara jamas la presidencia de la republica pero que si
sabe que puede tratar de descalificar a la oposicion, un partido que es
instrumento de ataque y de degradacion de la competencia politica
democratica, con iguales caracteristicas se sigue perfilando sin duda
quien sera su candidato presidencial Samuel Garcia es un seudo
candidato para golpear, disminuir y tratar de intimidar a la oposicion,

especialmente a nuestra compariera proxima candidata presidencial.

Alejandro Moreno Dice que en Morena hay que decirlo, estan
temblando porque saben que van a perder, desde hoy preparan todo
tipo de artimanas para evitar su caida, pero van a perder: Morena es
un ave de paso, gano ayer, gobierna hoy y se ira mafana, porque les

vamos a ganar.

Por ultimo, sefiala una resefia de lo que ha hecho en su vida politica y
los cargos que ha ejercido argumentando que no ha tenido padrino
politico. Asi, menciona que lucho con animo, con amor, con pasién, con

mucho caracter, en la disciplina de la lealtad y formacién del PRI.
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Como se puede apreciar, ninguna de las expresiones denunciadas en el
evento en analisis, constituyen calumnia, dado que las mismas no establecen
de modo alguno la imputacion de un hecho o delito falso, por el contrario,
representan una critica severa e incomoda dirigida a Movimiento Ciudadano,

a Samuel Garcia e incluso a MORENA.

Ademas, de que todas las frases estan inmiscuidas en la naturaleza del
evento privado y/o partidista que se realizé ante la militancia del PRI el cual
tratd sobre el registro de Bertha Xéchilt Galvez Ruiz como precandidata a la
Presidencia de la Republica. Se llega a tal determinacion, ya que conforme a
pruebas que obran en el expediente, en especifico, de las manifestaciones
realizadas por el PRI, asi como de la certificacion realizada por la autoridad
instructora se tiene que el evento se realizdé ante simpatizantes y militantes
del referido partido politico en donde unicamente se trato el tema del registro
de Xochilt Galvez.

Por otro lado, respecto a las frases que van dirigidas a Samuel Garcia y a

Movimiento Ciudadano:

e Que para disimular a la oposicion se encuentra el evidente
acuerdo con otra fuerza politica, el partido Movimiento Ciudadano,
que opera como un esquirol servil, lacayo para tratar de disminuir
a los adversarios haciéndole el trabajo sucio a MORENA, que se
trata de un partido que evito postular al gobierno candidato en el Estado
de México, porque asi le convino al partido oficial, un partido que tenia
el gobierno de Nuevo Ledn, pero cuyo titular se pretende separar
irresponsablemente de tal tarea para seguir torpedeando a la
oposicion y es claro su objetivo y trabajo sera toda la campana
atacar a Bertha Xochitl Galvez Ruiz, un irresponsable, un

mitomano.

¢ Que se hara una campafa feroz, aun mas para exhibir a Movimiento
Ciudadano, un partido implacable con Bertha Xéchitl Galvez Ruiz, pero

complaciente y lacayuno con MORENA, uno que sabe que no
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ganara nunca la presidencia, pero si sabe que puede tratar de
descalificar a la oposicion, un partido que es instrumento de ataque

y de degradacion de la competencia politica democratica.

¢ Que Samuel Garcia es un seudo candidato para golpear, disminuir
y tratar de intimidar a la oposicion, especialmente a la compaiiera

préoxima candidata presidencial Bertha X6chitl Galvez Ruiz.

Se advierte que de manera racional y objetiva no se trata de la imputacion de
un hecho o delito falso, sino mas bien, de un conjunto de opiniones o
posicionamientos en los que se alude a Movimiento Ciudadano, a Samuel
Garcia e incluso a MORENA en el contexto de un asunto de interés general
inserto en el debate publico, por lo que resulta valida su difusion, es decir,
estamos frente a una critica que puede considerarse severa, vehemente,
molesta o perturbadora, la cual se encuentra protegida por el derecho a la
libertad de expresion en materia politico-electoral, ya que se inscribe dentro

del debate publico acerca de temas de interés general.

Asi, como se puede observar los temas que se trataron en tal evento se
encuentran disponibles de cara al debate publico actual. Por tanto, dichas
manifestaciones constituyen temas de interés general para la ciudadania en
el contexto del proceso electoral en curso y gozan de una proteccion

reforzada, ya que en el referido evento se tocaron las siguientes tematicas:

e Entrega del acuerdo de autorizacion por la Comisién Politica
Permanente del Consejo Politico Nacional para participar como
simpatizante en el proceso interno, recibiendo la documentacion de

Xochilt Galvez.

e Enseguida, Xochilt Galvez realiza una semblanza de su vida y
menciona las problematicas que enfrenta el pais derivado de los
recorridos que ha realizado, al mencionar entre otras cuestiones:
“Ustedes saben que mi vida ha sido de mucho aprendizaje, de mucho

superar obstaculos y ratos, he recorrido el pais en varias ocasiones, he
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visto la vida de los mexicanos de cerca, la de mucho de ellos es cruda,

dificil e injusta”.

Menciona ademas que tendran a una precandidata fuerte, con caracter,
autentica que busca mejorar a México con decisiones y acciones
dejando atras fobias y rencillas, por lo que reconoce al PRIl y a su

dirigencia por mantenerse firmes con la alianza.

Solicita el apoyo del priista simpatizante, al militante, al priista de base,
al liderazgo seccional, a los cuadros, a las dirigencias del partido y a
todos sus sectores, reconociendo su valor y la decision de abrirle las
puertas del PRI.

Al finalizar su discurso, menciona “pondré toda mi fuerza, todo mi

corazoén para servir a México”.

Enseguida, Alejandro Moreno agradece la presencia de los militantes
y simpatizantes del PRI y menciona que ante un proceso electoral
todos cierran filas y van juntos, teniendo en cuenta que MORENA es

una tragedia y una desgracia para el pais.

Asi, expresa su apoyo a Xéchilt Galvez y sefiala que el priismo de todo
México respalda su aspiracion y que con ello falta menos para desterrar
a MORENA del poder y terminar con su incapacidad, corrupcion y

sobre todo gran incompetencia.

Enseguida menciona que todas las reformas electorales que
impulsaron la transicion democratica han sido posible gracias al PRI, al
PAN y al PRD, por lo que los partidos del Frente Amplio han sido
comprometidos en construir la democracia, la pluralidad y la

competencia.
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e Menciona, ademas, que el ejecutivo federal debe de entender que el
poder judicial y legislativo no son empleados del poder y que van a
luchar para refrendar, no solo el compromiso democratico sino las

libertades de los mexicanos.

e Senala que el gobierno de MORENA plantea una transformacion
autoritaria, regresiva, clientelar, destructora de instituciones y que
violenta la ley, por lo que la democracia se encuentra sitiada, los
partidos de oposicion sujetos a una feroz acometida y a un espionaje

mal disfrazados por parte del estado.

¢ Menciona que ser opositor significa ser declarado enemigo del estado

mexicano.

e Que Movimiento Ciudadano tiene un acuerdo con MORENA y que
opera como un esquirol Servil, lacayo para tratar de disminuir a los
adversarios haciendo trabajo sucio. Y que su gobernador en Nuevo
Leodn es un irresponsable, mitdbmano que atacara en toda la campafa

a la candidata Xochilt Galvez.

e Que Movimiento Ciudadano jamas ganara la presidencia de la
Republica y que Samuel Garcia es un seudo candidato para golpear,
disminuir y tratar de intimidar a la oposicién. Asi, sefala que en

MORENA estan temblando porque saben que van a perder.

e Finaliza haciendo un llamado a la fortaleza y a la unidad en el Frente
Amplio con Xéchilt Galvez a la cabeza, reconociendo el esfuerzo y la
labor del PAN, asi como del PRD, invitando a cerrar filas para no poner

en riesgo el destino, la democracia y las libertades del pais.

62. Como se puede apreciar, las manifestaciones denunciadas son una critica
que puede considerarse severa, vehemente, molesta o perturbadora, la cual

se encuentra protegida por el derecho a la libertad de expresion en materia
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politico-electoral, ya que se inscribe dentro del debate publico acerca de
temas de interés general, teniendo en cuenta, ademas, que son figuras
publicas que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las criticas, de

conformidad con el sistema dual de proteccion.

Esto es, las manifestaciones representan una vision critica, severa, aspera e
incomoda de los denunciados que se encuadran en un tema de interés
general las cuales se llevaron a cabo en un evento partidista, por lo que tales
manifestaciones se encuentran amparadas por la libertad de expresion, y en

consecuencia es valido que forme parte del debate publico.

En efecto, tal y como se ha sostenido por esta Sala Regional Especializada,
las opiniones que pueden realizarse y exponerse de cara a la ciudadania,
deben, entre otras cosas, atender a que el debate de lo publico y politico
contenga una permisibilidad de tolerancia mas amplia, respecto de las criticas

fuertes e incluso manifestaciones que puedan percibirse de forma negativa.

Solo de esa forma, se lograria maximizar de manera real, la prerrogativa de
libertad de expresion e informacién en el contexto del debate politico, en tanto
que se aportan elementos que permitan la formacion de una opinién publica
libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica

cultura democratica3".

En esa misma ldgica, la Sala Superior ha considerado que son validas las
criticas fuertes, causticas y reacias entre partidos, asi como a los gobiernos
que emanen de ellos, pues constituyen elementos que componen la libertad

de expresion en materia politico-electoral®?:

Lo anterior es asi, dado que es valido constitucionalmente que, se dé a
conocer a las y los ciudadanos, la visidon que tienen los denunciados, el

senalar temas que han sido abordados en los medios de comunicacion (tal y

3 Jurisprudencia 11/2008 de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACIO. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO
DEL DEBATE POLITICO".
32 Ver SUP-REP-490/2021.
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como sucedio en el presente caso), Y en ese contexto tal informacion que se difunde

ampliamente se encuentra en el contexto del debate publico.

Para corroborar lo sostenido, la autoridad administrativa electoral, certifico lo
sostenido en diversos medios de comunicacion, donde dio cuenta de diversos
reportajes y notas periodisticas que estan relacionadas con el evento y las
manifestaciones denunciadas. Lo cual, hace que exista un vinculo, entre los
dichos que se analizan en el evento denunciado, y sefialamientos que se han
realizado en diversos medios de comunicacién, a partir de hechos y
cuestiones que forman parte del debate publico, tal y como se puede apreciar

a continuacion:
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Las notas periodisticas, se insertan a modo de ejemplo, para dar contenido
al nexo causal entre la maximizacién del debate politico y hechos reflejados
en medios de comunicacion que dan como consecuencia dotar de contenido
a la posibilidad del debate riguroso en el contexto de una campana electoral,

y por tanto de la proteccion a la libertad de expresidn en el debate politico.

En tales condiciones, como puede advertirse a consideracién de esta Sala

Especializada, las frases lejos de constituir una imputacion de un hecho o
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delito falso, se trata de un posicionamiento critico de los denunciados,
efectuado durante el actual proceso electoral federal, que se encuentran

también protegidas en el derecho a la libertad de expresion.

Asimismo, la Sala Superior, ha sostenido que la protecciéon y garantia del
derecho a la informacion del electorado implica que las contiendas politicas
permitan la libre difusién de ideas, lo que supone también que en las
campafas (y en cualquier etapa del proceso electoral) no se expongan
sefialamientos en que se imputen directa o indirectamente conductas ilicitas
sin elementos minimos de veracidad, pues ello no solo demerita el proceso
democratico, sino que puede incidir negativamente en el voto libre e

informado de la ciudadania.

Lo que en la especie no se actualiza, toda vez que, como se ha establecido,
no se esta en presencia de la imputacion univoca de una conducta delictiva
y, por otra parte, se trata de contenidos que han sido referidos en medios de
comunicacion, esto es, que forman parte del debate publico, necesario en
toda sociedad democratica y mas aun en el contexto de un proceso electoral
como el que actualmente se desarrolla a nivel federal. Por tanto, al ser temas
de interés general para la ciudadania en el contexto de un proceso electoral

de gubernatura, gozan de una proteccion reforzada.

En consecuencia, resulta inexistente la infraccion de calumnia al no
acreditarse el elemento objetivo, por lo que resulta innecesario analizar el
elemento subjetivo y el impacto en el proceso electoral de la conducta

denunciada.

3. Actos anticipados de precampaia y campaina

Asi, el articulo 3, parrafo 1, inciso a), de la Ley Electoral, dispone que los
actos anticipados de camparia consisten en expresiones que se realizan bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de
precampanas y campanas, que contengan llamados expresos al voto a favor

o en contra de alguna candidatura o partido politico, o la solicitud de cualquier
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tipo de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura

0 para un partido.

En ese sentido, la expresidn bajo cualquier modalidad debe entenderse como
el medio de comunicacién mediante el cual se pueda llevar a cabo la difusidon
de expresiones que contengan llamamientos al voto, incluyendo, entre
diversos, las lonas, las bardas, los espectaculares, la radio, la television,

internet o los medios impresos.

De igual forma, en el inciso b) del mencionado articulo sefiala que son actos
anticipados de precampania, las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del
proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor

de una precandidatura.

Por su parte, el articulo 242, parrafo 1, de la Ley Electoral, establece que la
campafa electoral es el conjunto de actividades que llevan a cabo los partidos
politicos, coaliciones, candidatas y candidatos registrados para la obtencion
del voto, con el fin de acceder a un cargo de eleccion popular. Asimismo, en
el parrafo 2, del citado precepto, se precisa que por actos de campafia se
entienden las reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquellos actos en que las candidaturas o vocerias de los partidos politicos o

coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas.

El parrafo 3 del propio articulo, dispone que la propaganda electoral es el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que, durante la campafa electoral, producen y difunden los
partidos politicos, candidatas y candidatos registrados y sus simpatizantes,

con el propédsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, el parrafo 4 de dicho articulo se establece que, tanto en la
propaganda electoral como en las actividades de campafia respectivas, se
debera propiciar la exposicion, desarrollo y discusion ante el electorado de
los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos
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basicos y, particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en

cuestion hubieren registrado.

En este sentido, debe sefialarse que la Sala Superior ha sostenido que la
prohibiciéon de realizar actos anticipados de campafa busca proteger el
principio de equidad en la contienda, para evitar que una opcién politica
obtenga ventaja en relacion con otra, por lo que esos actos pueden realizarse

antes de tales etapas, incluso antes del inicio del proceso electoral.

Ahora bien, en el tema de la realizacién de actos anticipados, la Sala
Superior®® ha determinado que para su actualizacién se requiere la
coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de éstos se desvirtue
para que no se tengan por acreditados, debido a que su concurrencia resulta

indispensable para su actualizacion.

Esto es, el tipo sancionador de actos anticipados de campana se actualiza

siempre que se demuestren, los siguientes elementos:

Elemento personal. Atiende a la calidad o naturaleza del sujeto que puede
ser infractor de la normativa electoral, es decir, se refiere a que la conducta
puede ser realizada por partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes denunciados contengan
elementos que hagan plenamente identificable a las personas o partidos de

que se trate.

Elemento temporal. Debe retomarse que el articulo 41, base IV, de la
Constitucion dispone que la ley establecera los plazos para la realizacién de
los procesos partidistas de seleccion y postulacion de candidaturas a cargos
de eleccion popular, asi como las reglas para las precampafnas y campanas

electorales.

Por su parte, la Ley Electoral, en su articulo 3, incisos a) y b), establece con

claridad lo siguiente:

33 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-274/2010.
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Actos Anticipados de Campana: Los actos de expresion que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de la etapa de campanias, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido;

Actos Anticipados de Precampana: Las expresiones que se realicen bajo
cualquier modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el
inicio del proceso electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las
precampanias, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de

una precandidatura’™*,.

Elemento subjetivo. Atiende a la finalidad o intencién de llamar a votar o
pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido para
contender en un procedimiento interno, o en un proceso electoral; o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular.

En ese sentido, para la acreditacion del elemento subjetivo, la Sala Superior
ha establecido que es necesaria la concurrencia de dos hechos: a) que las
manifestaciones sean explicitas e inequivocas de llamado al voto en favor o
contra de alguna persona o partido politico, de difusion de plataformas
electorales o se posicione a alguien para obtener una candidatura y b) la
trascendencia que tales manifestaciones hubiesen tenido en la ciudadania en

general.®

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia 4/2018, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA
O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE
REQUIERE QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO

34 Véase en las jurisprudencias 2/2016 con rubro ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA
DIFUNDIDA DURANTE PRECAMPANA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA) y 32/2016 con rubro:
PRECANDIDATO UNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA MILITANCIA DE SU PARTIDO POLITICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPARNA O CAMPANA. Asimismo, véanse las tesis XXIII/98 con rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA.
NO LO SON LOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATOS y XXXII/2007 con rubro: REGISTRO DE
CANDIDATO. MOMENTO OPORTUNO PARA SU IMPUGNACION POR ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA (LEGISLACION DE VERACRUZ).
35 VVéase el SUP-REP-180/2020 y acumulado.
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RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO Y SIMILARES).

De la anterior jurisprudencia se advierte, que para la acreditacion del
elemento subjetivo de los actos anticipados de campara se debe analizar que
las expresiones o0 manifestaciones denunciadas se apoyen, de manera

bil 11 M » [11

ejemplificativa, en las palabras: “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto
por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”; “rechaza a”,* o cualquier otra que
haga referencia de manera inequivoca a una solicitud del voto en un sentido

determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania, para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general
o sOlo por militantes de un partido; el lugar donde se celebro el acto o emitio
el mensaje denunciado y el medio de difusibn del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/2023, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el
que se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo
siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el numero de receptores, para definir

si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo

36 De contenido: Una interpretacion teleoldgica y funcional de los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 245, del Codigo Electoral del
Estado de México, permite concluir que el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y campafa se
actualiza, en principio, solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que
se llame a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se posicione
a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado
incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propésitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion electoral de una forma inequivoca;
y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar
la equidad en la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad y
finalidad de un mensaje, asi como generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo de actos configuran una
irregularidad en materia de actos anticipados de precampafia y campafa, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de la autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de forma innecesaria, la restriccion al discurso politico
y a la estrategia electoral de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

37 Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-180/2020 y acumulado, SUP-
REP-73/2019, entre otros.
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de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio
o television, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de informacion.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la jurisprudencia antes

sefalada.

En relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe mencionar que si bien existen
algunos casos en los que basta verificar si en el contenido de los mensajes
hay elementos explicitos para advertir un beneficio electoral de la parte
denunciada, esta infraccidn se actualiza no so6lo cuando se advierten
elementos expresos como los sefialados, sino también a partir de reconocer
el contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se

actualizé el beneficio y, por ende, la infraccidn.ss

Como se observa, el criterio del tribunal electoral se ha decantado en el
sentido de que solamente se sancionen las manifestaciones que tengan un
impacto real o pongan en riesgo los principios de equidad en la contienda y
legalidad, de forma que no se restrinjan contenidos del discurso politico que
no puedan, objetiva y razonablemente, tener ese efecto, con la intencion de

lograr un electorado mayor informado del contexto en el cual emitira su voto.39

Caso concreto. Ahora bien, a fin de determinar si se actualiza la infraccion
denunciada (actos anticipados de precampafia y campafia), se analizara
cada uno de los elementos sefialados (temporal, personal y subijetivo),

conforme a lo siguiente:

Elemento temporal. En relacién con el elemento temporal, este 6rgano
judicial estima que si se acredita, pues la publicacion en la cual se alojaba el
evento denunciado se realiz6 el diecinueve de noviembre, esto es, dentro del
proceso electoral presidencial en concreto “un dia antes del inicio de la etapa

de precampanas”. Tomando en consideracion que la Sala Superior ha

38 SUP-REP-700/2018.
3% SUP-REP-132/2018.
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reconocido que este elemento puede denunciarse y, por ende, actualizarse,

en cualquier tiempo*0.

Elemento personal. Este 6rgano jurisdiccional estima que, si se acredita,
tomando en consideracion que dicho elemento a tiende a la calidad o
naturaleza del sujeto que puede ser infractor de la normativa electoral, es
decir, se refiere a que la conducta puede ser realizada por partidos politicos,
militantes, aspirantes, precandidaturas y candidaturas, y que los mensajes
denunciados contengan elementos que hagan plenamente identificable a las

personas o partidos de que se trate, como en el presente caso sucede.

Lo anterior, al tratarse de la difusion de un evento en donde Alejandro Moreno
realiza manifestaciones en su caracter de presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, las cuales fueron difundidas en el perfil de Facebook del
referido partido politico. Por lo que, en el presente asunto se acredita tal
elemento respecto al PRI, como al presidente nacional del PRI, al advertir su
participacion en los hechos denunciados, siendo el primero quien realiza las
manifestaciones denunciadas y respecto al segundo, es a través de su perfil
de Facebook en donde se publican las manifestaciones motivo de analisis en
el presente asunto, por lo que ambos sujetos se ubican en el supuesto para

ser sujeto de la infraccion.

En el mismo sentido, respecto a la persona titular de la Secretaria de
Comunicacién del PRI, ya que ella es la encargada de publicar contenidos en
el perfil de Facebook del referido partido politico. Es decir, se acredita el
elemento respecto a esta persona porque se advierte su participacion en los
hechos denunciados al publicar el video denunciado y al tener un vinculo con
el partido politico denunciado, puede ser considerado como sujeto de la

infraccion en analisis.

En relacion con el elemento subjetivo, este érgano jurisdiccional estima que

no se acredita, ya que del andlisis a las publicaciones no se advierte que

40 tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN DENUNCIARSE EN
CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL”, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Nimero 11, 2012, paginas 33 y 34.
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estemos en presencia de propaganda o manifestaciones que pudieran influir
en las preferencias de la ciudadania en el proceso de eleccion presidencial,
en contra de Movimiento Ciudadano y/o Samuel Garcia, con base en las

siguientes consideraciones.

Como se pudo apreciar, del referido evento y de las manifestaciones
denunciadas no se advierte que Alejandro Moreno y/o Bertha Xochilt Galvez
Ruiz*' (analizando el contexto y la integralidad del evento denunciado) hicieran un llamado
expreso al voto o alguna solicitud de apoyo a favor o en contra de una
precandidatura o candidatura en particular, asi como un llamado al voto en
su vertiente de equivalencia funcional, ya que el discurso que realizaron
tanto el presidente nacional del PRI como Bertha Xochilt Galvez Ruiz va
encaminado a la naturaleza del evento denunciando, esto es, respecto al
registro como precandidata a la presidencia de la Republica de la ultima

persona sefialada.

Asimismo, es dable resaltar que Alejandro Moreno y Bertha Xochilt Galvez
Ruiz unicamente dieron cuenta del acto de registro como precandidata dentro
de un evento privado y/o partidista en donde asistieron unicamente militantes
y simpatizantes del PRI, sin que se adviertan llamados al voto de manera
directa o en equivalente funcional en forma positiva o negativa hacia la fuerza

politica que representan, asi como de cualquier otra.

Por ende, el hecho de que se dé cuenta del registro de una persona para para
ser precandidata y que dentro del mismo acto se emitan comentarios que
pertenecen al debate publico no pueden entenderse de ninguna forma como
una frase equivalente de llamado a votar a favor o en contra de alguna fuerza
politica, sino unicamente como una publicacion con fines informativos sobre
las acciones desplegadas por el PRI en el marco del proceso de seleccion de

su precandidato o precandidata en el actual proceso electoral federal.

Ademas, como ya se mencion0, si bien se emitieron las siguientes frases

dentro del evento denunciado:

41 En el presente asunto no se denuncia a Bertha Xéchilt Galvez Ruiz, sin embargo, se analizan sus manifestaciones con la
finalidad de realizar un estudio integral y contextual del evento denunciado.
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Enseguida, menciona que dentro del menu de estrategias que pone en
marcha el gobierno para disminuir a la oposicion se encuentra el
evidente acuerdo con otra fuerza politica el partido Movimiento
Ciudadano que opera como un esquirol servil, lacayo para tratar de

disminuir a los adversarios haciéndole el trabajo sucio a MORENA.

Alejandro Moreno menciona que el trabajo principal del titular del
gobierno de Nuevo Ledn es atacar a Bertha Xoéchilt Galvez Ruiz
durante toda la campaia, quien es un irresponsable, un mitbmano. Por
lo que, sefala Alejandro Moreno que haran una campana feroz para

exhibir a Movimiento Ciudadano.

Alejandro Moreno sefala que un partido implacable con Bertha Xéchilt
Galvez Ruiz, pero complaciente y lacayuno con Morena. Un partido que
sabe que no ganara jamas la presidencia de la republica pero que si
sabe que puede tratar de descalificar a la oposicién, un partido que es
instrumento de ataque y de degradacion de la competencia politica
democratica, con iguales caracteristicas se sigue perfilando sin duda
quien sera su candidato presidencial Samuel Garcia es un seudo
candidato para golpear, disminuir y tratar de intimidar a la oposicion,

especialmente a nuestra compariera proxima candidata presidencial.

104. Las mismas no pueden interpretarse como un llamado al voto en contra de

105.

Movimiento Ciudadano y/o Samuel Garcia, ya que tales manifestaciones son
una critica que puede considerarse severa, vehemente, molesta o
perturbadora, la cual se encuentra protegida por el derecho a la libertad de
expresion en materia politico-electoral, ya que se inscribe dentro del debate
publico acerca de temas de interés general, teniendo en cuenta, ademas, que
son figuras publicas que tienen un margen de tolerancia mas amplio a las

criticas, de conformidad con el sistema dual de proteccion.

Esto es, las manifestaciones representan una vision critica, severa, aspera e

incomoda de los denunciados que se encuadran en un tema de interés
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general las cuales se llevaron a cabo en un evento partidista en donde

asistieron militantes y simpatizantes del PRI, por lo que tales manifestaciones

se encuentran amparadas por la libertad de expresion, y en consecuencia es

valido que forme parte del debate publico.

Ademas, las restantes expresiones, como se dijo, estuvieron encaminadas y

dirigidas a las personas asistentes (militantes) en el marco del proceso de

designacion de una precandidatura en la que se dijo, entre otras cosas, lo

siguiente:

Bertha X&chilt Galvez Ruiz habla sobre el recorrido que ha realizado a
lo largo de su vida en temas politicos y sociales. Ademas, realiza un
reconocimiento y agradecimiento al PRI por mantenerse firmes en la
alianza con los partidos politicos Accion Nacional y de la Revolucion

Democratica.

Bertha Xdéchilt Galvez Ruiz habla sobre lo que sera su precampafa y

su proyecto, por lo que promete no defraudar al PRI.

Alejandro Moreno agradece a toda la militancia del PRI y menciona que
MORENA es una tragedia y una desgracia para el pais. Ademas,
senala respaldar a Bertha Xochilt Galvez Ruiz y solicita a todos los

militantes del PRI sumarse a la causa.

Alejandro Moreno sefala que falta poco para desterrar a MORENA del
poder y terminar con su incapacidad, corrupcion y sobre todo gran
incompetencia y que frente a ello esta Bertha Xochilt Galvez Ruiz una
mujer honesta, formada en la cultura del esfuerzo y no del privilegio.
Después de eso Alejandro Moreno realiza una resefia de lo que ha sido
la vida de la entonces precandidata, sefialando que sera “su candidata”

y proxima “presidenta de México”.

Alejandro Moreno habla ademas sobre el proceso que llevaron las

reformas electorales y la participacién de los partidos politicos Accidn

49



SRE-PSC-110/2024

Nacional y de la Revolucion Democratica en ellas, sefalando que

juntos seran mas competitivos.

Asi, Alejandro Moreno sefiala que MORENA plantea una
transformacion autoritaria, regresiva, clientelar, destructora de

instituciones y que violenta la ley.

Enseguida, menciona que dentro del menu de estrategias que pone en
marcha el gobierno para disminuir a la oposicion se encuentra el
evidente acuerdo con otra fuerza politica el partido Movimiento
Ciudadano que opera como un esquirol servil, lacayo para tratar de

disminuir a los adversarios haciéndole el trabajo sucio a MORENA.

Alejandro Moreno menciona que el trabajo principal del titular del
gobierno de Nuevo Ledn es atacar a Bertha Xoéchilt Galvez Ruiz
durante toda la campana, quien es un irresponsable, un mitbmano. Por
lo que, sefala Alejandro Moreno que haran una campana feroz para

exhibir a Movimiento Ciudadano.

Alejandro Moreno sefala que un partido implacable con Bertha Xéchilt
Galvez Ruiz, pero complaciente y lacayuno con Morena. Un partido que
sabe que no ganara jamas la presidencia de la republica pero que si
sabe que puede tratar de descalificar a la oposicion, un partido que es
instrumento de ataque y de degradacion de la competencia politica
democratica, con iguales caracteristicas se sigue perfilando sin duda
quien sera su candidato presidencial Samuel Garcia es un seudo
candidato para golpear, disminuir y tratar de intimidar a la oposicion,

especialmente a nuestra compariera préoxima candidata presidencial.

Alejandro Moreno Dice que en Morena hay que decirlo, estan
temblando porque saben que van a perder, desde hoy preparan todo
tipo de artimanas para evitar su caida, pero van a perder: Morena es
un ave de paso, ganoé ayer, gobierna hoy y se ira mafana, porque les

vamos a ganar.

50



107.

108.

109.

110.

SRE-PSC-110/2024

e Por ultimo, sefala una resefa de lo que ha hecho en su vida politica y
los cargos que ha ejercido argumentando que no ha tenido padrino
politico. Asi, menciona que lucho con animo, con amor, con pasion, con

mucho caracter, en la disciplina de la lealtad y formacién del PRI.

En ese sentido, como ya se mencioné este érgano jurisdiccional estima que
no se acredita el elemento subjetivo, ya que del analisis a las publicaciones
denunciadas no se advierte que estemos en presencia de propaganda
electoral que pudiera influir en las preferencias de la ciudadania, tanto en el
proceso interno de los partidos denunciados como en la eleccion presidencial,
a favor o contra de una fuerza politica o persona en particular. Ello, ya que,
del analisis al contenido denunciado, no se advierte un llamamiento a votar,
ni se presenta ninguna plataforma electoral, asi como tampoco contiene
algun elemento que pudiera entenderse como una solicitud de apoyo, ya

fuera de manera explicita o equivalente.

En otro orden de ideas, el denunciante denuncio la trascendencia de las
manifestaciones a la ciudadania, sin embargo, no se considera necesario
analizar el impacto y la trascendencia en la ciudadania conforme a los
parametros fijados por la Sala Superior en el SUP-REP-86/2023, porque las
manifestaciones no afectaron, ni pusieron en riesgo, los principios que rigen
la contienda electoral, en tanto que no constituyen llamados expresos al voto

ni equivalentes funcionales.

Asi esta Sala Especializada considera que no puede acreditarse el elemento
subjetivo de la infraccion y, por lo tanto, resulta innecesario analizar los
restantes elementos establecidos en la jurisprudencia 2/2023, de rubro
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS
VARIABLES RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA
CIUDADANIA”.

Asimismo, Sala Superior indicé en los SUP-REP-229/2023 y SUP-REP-

393/2023 que existen dos elementos auxiliares que se deben estudiar una
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vez acreditado el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampania
y campana, consistentes en la sistematicidad de la conducta y la proximidad
con el proceso electoral en cuestién, sin embargo, toda vez que en el
presente asunto no se acredita el elemento subjetivo es innecesario el estudio

de dichos elementos auxiliares.

Por lo anterior, esta Sala Especializada considera que, es inexistente la

infraccidén de actos anticipados de precampana y campana.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones denunciadas, por las

consideraciones realizadas en la presente sentencia.
NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su

caso, hagase la devolucion de la documentacidén que corresponda.

Asi lo resolvidé, por unanimidad de votos, de las magistraturas que integran
el Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidén, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.
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