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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la inexistencia de calumnia y del uso
indebido de la pauta atribuidas a Movimiento Ciudadano derivado de la
difusion del promocional identificado como “LLAMADO AL VOTO HIDALGO”
pautado en radio (RA00902-22) y en television (RV00836-22)
respectivamente, durante el periodo de campana local en Hidalgo, ya que del
analisis integral al material audiovisual se advierte que no se acredita el

elemento objetivo de la calumnia consistente en la imputacion de un hecho o

delito falso.
GLOSARIO
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Parte denunciante MORENA

Sala Regional Especializada del Tribunal
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Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Sala Superior Judicial de la Federacion

SCJN Suprema Corte de Justicia de la Nacién
PRI Partido Revolucionario Institucional
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SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién en la Ciudad de México el veintidés de junio

de dos mil veintidos'.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de érgano central del INE, registrado con la clave SRE-PSC-
113/2022, integrado con motivo del escrito de queja presentado por MORENA

en contra del Movimiento Ciudadano.

RESULTANDO

e Antecedentes

Proceso electoral local en Hidalgo 2021-20222. E| quince de diciembre de
dos mil veintiuno inicio el proceso electoral local en Hidalgo, para renovar la

gubernatura, cuyas etapas? destacan:

Dia de la
eleccion

Precampana Intercampaia Campana

2deeneroal 10 | 11 de febrero al | 3 de abril al 1 de

Gubernatura de febrero 2 de abril junio

5 de junio

" Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintidés, salvo que se sefiale
lo contario.
2 https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/
3 https://portal.ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/
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e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Denuncia“. El veinticinco de mayo, el representante propietario de MORENA
ante el Consejo General del INE present6 un escrito por el cual denuncié a
Movimiento Ciudadano, por el pautado del promocional denominado
‘“LLAMADO AL VOTO HIDALGO” en radio (RA00902-22) y en televisidon
(RV00836-22) respectivamente, ya que desde su perspectiva contenia
propaganda calumniosa contra MORENA con el animo de confundir y
engafiar al electorado a efecto de restar simpatia entre la ciudadania,
constituyendo también un uso indebido de la pauta, durante el proceso

electoral local ordinario 2021-2022 en Hidalgo.

Por lo anterior, solicitd el dictado de medidas cautelares para que se
suspendiera el material denunciado, en radio y television y la adopcion de

tutela preventiva.

Registro y Admision de la denuncia®. El veintiséis de mayo, la autoridad
instructora registro la queja con la clave UT/SCG/PE/MORENA/CG/308/2022,
y la admitié a tramite reservandose lo referente al emplazamiento a las partes

involucradas al tener pendientes diligencias de investigacion.

Medidas cautelares®. El veintisiete de mayo, la Comisién de Quejas y
Denuncias, dicté el acuerdo con clave ACQyD-INE-124/2022 mediante el cual
determiné que las medidas cautelares eran improcedentes, asi como la
adopcién de la tutela preventiva ya que, del analisis preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, las frases contenidas en el promocional no

constituyen calumnia contra MORENA.

4 Fojas 13 a 39 del expediente.
5 Fojas 40 a 46 del expediente.
8 Fojas 92 a 124 del expediente.
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Ademas, la Comision de Quejas y Denuncias estim6 que el promocional
exponia la vision y posicionamiento de Movimiento Ciudadano, la cual estaba

dentro del debate publico.”

Emplazamiento®. El diez de junio, la autoridad instructora determiné

emplazar a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

Audiencia de Pruebas y Alegatos®. El catorce de junio, se celebr6 la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en el articulo 472, de la Ley
Electoral y, en su oportunidad, se remiti6 a esta Sala Especializada el

expediente y el informe circunstanciado.

e Tramite ante la Sala Especializada

En sumomento se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada
el expediente formado con motivo de la instruccion del presente
procedimiento, y se remitié a la Unidad Especializada para la Integracién de
los Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto

de verificar su debida integracion.

El veintiuno de junio, el Magistrado presidente acordo integrar el expediente

SRE-PSC-113/2022 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicd el expediente al rubro

indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

7 La improcedencia de medidas cautelares fue impugnada a través del SUP-REP-400/2022, las
cuales confirmé Sala Superior.

8 Fojas 153 a 164 del expediente.

9 Fojas 278 a 286 del expediente.
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PRIMERO. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente asunto, en
virtud de que se trata de un procedimiento especial sancionador en el que se
denuncia el pautado de un promocional por parte de Movimiento Ciudadano,
en su version en radio y televisidn, el cual, a decir de MORENA, contiene
expresiones que constituyen calumnia y un uso indebido de la pauta. Estas
conductas actualizan el supuesto de competencia de la autoridad electoral
federal de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior en
materia competencial en la jurisprudencia 25/2010, de rubro: PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES, y en la jurisprudencia 10/2008 de rubro PROCEDIMIENTO

ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O

ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION.°

10 Esta y los demas criterios citados en la presente sentencia, pueden ser consultados en la siguiente
direccion electronica: https://www.te.gob.mx/iuse//
5
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Asimismo, con fundamento en los articulos 41, Base Ill apartado

C'1y 99 parrafo cuarto, fraccién IX de la Constituciéon’?,

16413, 165', 1735 y 176; ultimo parrafo’®, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion'’, en relacion con lo establecido en los articulos 442,

parrafo 1 inciso a), 470 parrafo 1, inciso a), 471 y 476 de la Ley Electoral.

1 Articulo 41.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas
para las campanias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas

2 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 de esta Constitucidn, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado del
Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por violaciones a lo
previsto en la Base lll del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion; a las
normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por la realizacién de actos anticipados de
precampafia o de campana, e imponer las sanciones que correspondan

3 Articulo 164. De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal Electoral es el érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion v,
con excepcion de lo dispuesto en la fraccion 1l del articulo 105 de la propia Constitucion, la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral.

4 Articulo 165. El Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con una Sala Superior, siete
Salas Regionales y una Sala Regional Especializada; las sesiones de resolucion jurisdiccional seran
publicas.

5 Articulo 173. El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala Regional
Especializada que se integraran por tres magistrados o magistradas electorales, cada una; cinco de
las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera de cada una de las
circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia, la sede de las dos Salas Regionales restantes,
sera determinada por la Comisién de Administracion, mediante acuerdo general y la Sala Regional
Especializada tendra su sede en la Ciudad de México. [...]

6 Articulo 176. Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccidon, tendra competencia para:

[..]

XIV. Las que les delegue la Sala Superior y las demas que sefialen las leyes.

6
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SEGUNDO. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL.

Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y 6/2020, la Sala Superior
establecid diversas directrices y supuestos de urgencia para la discusion y
resolucidén de forma no presencial de los asuntos competencia de las salas
que integran el tribunal electoral, con motivo de la pandemia originada por el
virus SARS-CoV-2 (Covid-19).

En este sentido, a través del Acuerdo General 8/2020'8, la propia Sala
Superior determind restablecer la resolucién de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de urgencia de los
acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las sesiones continuaran

realizandose por medio de videoconferencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Movimiento Ciudadano en la audiencia de pruebas y alegatos™® solicito a la
autoridad instructora, que de conformidad a lo establecido en el articulo 60,
numeral 1, fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, la
denuncia fuera desechada porque los hechos denunciados no constituyen
una violacion en materia de propaganda politico-electoral, ademas de una

evidente frivolidad en la queja.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que tales alegatos estan

vinculados con el estudio de fondo del caso toda vez que involucra,

8 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE REANUDA LA RESOLUCION DE
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece
de octubre y con entrada en vigor al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero
transitorio.

19 Escrito a fojas 236 a 259 del expediente.
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precisamente, la determinacidén sobre la acreditacion o no de la infraccion.
Por tanto, no se actualiza la improcedencia referida, sino que la defensa

planteada se atendera en el analisis sustantivo del asunto.

CUARTO. CASO CONCRETO

En el caso que nos ocupa, MORENA present6é una denuncia por el pautado
del promocional “LLAMADO AL VOTO HIDALGO” en radio (RA00902-22) y
en television (RV00836-22) respectivamente, ya que, desde su perspectiva,
en dicho material audiovisual, se efectuaron sefialamientos que constituian

calumnia, y por lo tanto un uso indebido de la pauta.

Ahora bien, para acreditar su dicho, MORENA ofreci6 como medios de
prueba el acta que se levante con motivo de la inspeccion que ordene la
autoridad instructora respecto de todos los links de internet ofrecidos como
prueba, capturas de pantalla de las publicaciones denunciadas y la

inspeccion de los spots materia de la denuncia.?®

Una vez recibida la queja, la autoridad instructora, en ejercicio de su facultad

de investigacion, recabd las siguientes pruebas:

i) Acta circunstanciada de veintiséis de mayo?', mediante la cual certifico la
existencia del promocional “LLAMADO AL VOTO HIDALGO” en el Portal de

Promocionales de Radio y Television del INE, cuyo contenido es el siguiente:

20 Cabe mencionar que si bien también ofrecié como pruebas la instrumental de actuaciones y la
presuncional, de conformidad con el articulo 472, parrafo segundo de la Ley Electoral, en el
procedimiento especial no seran admitidas mas pruebas que la documental y la técnica, esta ultima
sera desahogada siempre y cuando el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la
audiencia.

21 Fojas 50 a 81 del expediente.
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Imagenes representativas

ELVOLUMEN AL

MOVIMIENTO.GIUDADAND

Jovimiento'Cigdadano

: \a' >

N N
MCVIMIENTO

CIUDADANO

Vota Movimiento Ciudadano:

El contenido del audio es el siguiente:

Voz en off: En Hidalgo, el PRI quiere sequir gobernando disfrazado de Morena y todos lo
sabemos. Son los mismos y por eso suenan exactamente igual. jMejor subele el volumen al
naranja! [Es hora de que el cambio suene por todo Hidalgo! Vota por un buen gobierno. Vota
naranja. Vota por un mejor futuro. Vota naranja. Vota a todo pulmén. Vota naranja. Vota
Movimiento Ciudadano.

Voz en off: Este 5 de junio, vota Francisco Xavier.
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[sonido de aguila]
Vota Movimiento Ciudadano.

Promocional LLAMADO AL VOTO HIDALGO, identificado con nimero de registro
RA00902-22 (radio)

Voz en off: En Hidalgo, el PRI quiere seguir gobernando disfrazado de Morena y todos lo
sabemos. Son los mismos y por eso suenan exactamente igual. jMejor subele el volumen al
naranja! (Es hora de que el cambio suene por todo Hidalgo! Vota por un buen gobierno. Vota
naranja. Vota por un mejor futuro. Vota naranja. Vota a todo pulmén. Vota naranja. Vota

Movimiento Ciudadano.

Voz en off: Este 5 de junio, vota Francisco Xavier.
[sonido de aguila]
Vota Movimiento Ciudadano.

ii) Correo electronico de tres de junio, remitido por la Encargada del
Despacho de la DEPPP, mediante el cual da respuesta al requerimiento
formulado mediante proveido de veintisiete de mayo, consistente en
proporcionar el promocional denominado “LLAMADO AL VOTO HIDALGO”
pautado por Movimiento Ciudadano como parte de sus prerrogativas de
acceso a radio y television dentro del periodo de campafa del proceso

electoral local en Hidalgo, junto con un reporte de monitoreo.

iii) Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/01820/2022 signado electronicamente por
la Encargada del Despacho de la DEPPP en el que detalla el financiamiento
publico federal concerniente a los partidos politicos durante junio del afio en

Curso.

iv) Oficio signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo, remitido via correo electrénico mediante el cual informa respecto del
financiamiento publico de Movimiento Ciudadano correspondiente al mes de

junio, en respuesta al requerimiento de informacion formulado el diez de junio.

10
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v) Acta circunstancia de catorce de junio??, mediante el cual realizé una
inspeccion en los vinculos de internet sefalados en los escritos de

comparecencia a la audiencia de pruebas y alegatos.

Ahora bien, Movimiento Ciudadano al comparecer a la audiencia de pruebas
y alegatos ofrecié una prueba técnica consistente en un vinculo de internet el
cual fue certificado por la autoridad instructora, a través del acta de catorce

de junio antes descrita.

Derivado de lo anterior, con el acta circunstanciada de veintiséis de mayo, la
cual se trata de una documental publica??, se acredita la existencia y
contenido del promocional “LLAMADO AL VOTO HIDALGO”, en su version
radio (RA00902-22) y en television (RV00836-22).

En este sentido, esta Sala Especializada advierte lo siguiente:

e El promocional en sus dos versiones (radio y television), son coincidentes
en su contenido.

e En el spot televisivo se observa, de manera central a Francisco Xavier “el
cantante” vestido con una camisa blanca expresando “En Hidalgo, el PRI
quiere sequir gobernando disfrazado de MORENA y todos lo sabemos.”

e Posteriormente, Francisco Xavier manifiesta “Son los mismos y por eso
Suenan exactamente igual.”

e Después en toda la pantalla se observa un letrero con colores blanco y
naranja en donde se puede leer: “subele el volumen al naranja” y

manifiesta: “Es hora de que el cambio suene por todo Hidalgo! Vota por

22 Fojas 290 a 300 del expediente.
23 | as documentales publicas cuentan con pleno valor probatorio, al ser emitidas por las autoridades
electorales federales en ejercicio de sus funciones y no estar contradichas por elemento alguno, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso a) , asi como 462, parrafos 1y 2, de la Ley
Electoral .

11
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un buen gobierno. Vota naranja. Vota por un mejor futuro. Vota naranja.
Vota a todo pulmoén. Vota naranja. Vota Movimiento Ciudadano.”

e Finalmente, en voz de off se escucha: “Este 5 de junio, vota Francisco

Xavier. [sonido de aguila] Vota Movimiento Ciudadano.”

Ahora bien, la autoridad instructora también solicité a la DEPPP el vi)
Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema Integral de Gestion de
Requerimientos en Materia de Radio y Television?* el cual cuenta con valor
probatorio pleno®® y a través del cual se comprobd que este promocional,
tanto en su version de television como en radio fue pautado por Movimiento
Ciudadano para su difusién, durante la etapa de campafa local en Hidalgo

del veintiséis de mayo al uno de junio.

Asimismo, del vii) informe de detecciones generado por el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo?®, el cual fue remitido por la DEPPP
mediante comunicacion electrénica con fecha tres de junio, se advierte que
la difusién del promocional “LLAMADO AL VOTO HIDALGO” se dio durante
el periodo comprendido entre el veintiséis de mayo al uno de junio y que en

total hubo 636 impactos, tal y como se puede observar del siguiente recuadro:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
DIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO
INFORME DE MONITOREO
CENACOM
OFICINAS CENTRALES

Corte del 26/05/2022 al 01/06/2022
REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

24 Fojas 48 a 49 del expediente.
25 Conforme con la jurisprudencia 24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.
26 Foja 151 del expediente.
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LLAMADO AL VOTO HIDALGO LLAMADO AL VOTO HIDALGO

FECHA INICIO TOTAL GENERAL
RV00836-22 RA00902-22
26/05/2022 20 46 66
27/05/2022 39 75 114
28/05/2022 26 50 76
29/05/2022 39 74 113
30/05/2022 39 75 114
31/05/2022 26 50 76
01/06/2022 26 51 77
TOTAL GENERAL 215 421 636

Ahora bien, toda vez que en el caso concreto se denuncié calumnia, y uso
indebido de la pauta, en la presente sentencia se analizaran las infracciones

en este orden.

a) Calumnia

Como se sefald, en su queja MORENA denuncié que el pautado del
promocional “LLAMADO AL VOTO HIDALGQO” pautado en radio (RA00902-
22) y en television (RV00836-22) porque a su consideracién constituia

calumnia por las siguientes consideraciones:

e Mediante la difusion del promocional se viol6 el modelo de
comunicacion politica al actualizarse un uso indebido de la pauta al
desinformar a la ciudadania y manifestar que el PRI quiere seguir
gobernando disfrazado de MORENA.

e El dafo provocado por el spot deviene por contener y difundir
informacion calumniosa realizada a sabiendas de su falsedad, del cual
no presenta evidencia alguna para sostener sus dichos.

e Del spot se desprenden imputaciones directas contra MORENA pues

se sefala que el PRI en Hidalgo quiere seguir gobernando disfrazado

13
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de MORENA y que el PRI y MORENA son lo mismo y que por eso
suenan exactamente igual.

e Que al usar las frases: “En Hidalgo, el PRI quiere seguir gobernando
disfrazado de MORENA y todos lo sabemos” y “Son lo mismo y por eso
suenan exactamente igual’, alude a hechos falsos imputados a
MORENA.

¢ Que el promocional no proporcion6 elementos para generar un debate
informado, pues su contenido se limitd a sefialamientos sin elementos
de pruebas que los respalden que incrementd la carga negativa sin
justificacién razonable, lo cual es un acto premeditado y deliberado que
se hizo de forma maliciosa con la clara intencion de calumniar de forma
directa a su partido.

e Que la finalidad es afectar la imagen de MORENA con miras a las
elecciones estatales.

e Que el promocional contiene mensajes de contenido falaz con el
proposito de calumniar y responsabilizar a MORENA de hechos falsos,
lo cual no se encuentra protegido por la libertad de expresién y que, a
su vez, vulnera el derecho a la informacidn veridica y fehaciente de la
ciudadania generando confusion.

e Que el propésito del promocional es restarle simpatia a MORENA en
el marco del actual proceso electoral local en Hidalgo.

e Que Movimiento Ciudadano no esta buscando generar adeptos
mediante la promocién de su plataforma electoral, sino mediante la
imputacion de hechos falsos y posicionarse de manera ilegal.

e No debe ponderarse unicamente la proteccion del emisor de las ideas,
sino que se debe proteger simultaneamente el derecho del receptor de
contar con la informacion que sea clara y veridica, soportada en hechos
reales, susceptibles de comprobacién y no apoyados en invenciones o

insinuaciones mal intencionadas.
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Ahora bien, el articulo 41, base Ill, apartado C, de la Constitucién?’ establece
que la propaganda politica o electoral que difundan los partidos vy

candidaturas no debe contener expresiones que calumnien a las personas.

En este sentido, el articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral?®
establece que se entendera por calumnia la imputacién de hechos o delitos
falsos con impacto en un proceso electoral y que los procedimientos
relacionados con la difusibn de propaganda calumniosa sélo podran

iniciarse a instancia de parte afectada.

En el caso, MORENA es el partido que denuncia propaganda calumniosa en
Su contra, por lo que es viable el presente procedimiento dado que cuenta

con legitimacion (sirve de referencia lo estipulado en el SRE-JE-129/2022)°.

Al respecto, cabe sefnalar que la calumnia puede afectar a personas fisicas y
también a partidos politicos, por su calidad de persona juridica de derecho
publico, ademas, la Sala Superior estableci6 que la calumnia contra
candidaturas trasciende al partido politico por la percepcion, que como
unidad, puede hacer la ciudadania, por tanto, es posible analizar la conducta

cuando el partido sea quien se queje°.

27 Articulo 41
(...)
Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas (...)
28 Articulo 471.
(-.)
2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos
o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (...)
29 La legitimacion en la causa constituye una condicion de la accién porque Unicamente en el
supuesto de que se acredite la legitimacion del actor y del demandado, tiene posibilidad de éxito la
demanda, pues si falta en una o en otra parte, la demanda tiene que ser desestimada. Tesis XV.4°.16
C, LEGITIMACION EN LA CAUSA. CONSTITUYE UNA CONDICION DE LA ACCION Y NO UN
PRESUPUESTO PROCESAL, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXII,
diciembre de 2010, pagina 1777, Tipo: Aislada, numero de registro: 163322.
30 Mismo criterio se sostuvo por esta Sala Especializada en las sentencias SRE-PSC-19/2017, SRE-
PSC-101/2017, SRE-PSC-34/2021, SRE-PSC-43/2021, SRE-PSC-69/2021, SRE-PSC-103/2021 y
SRE-PSC-148/2021.
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Es decir, las quejas por calumnia unicamente pueden ser presentadas ante
la afectacion a derechos personalisimos, como son el honor, la dignidad, el
buen nombre y la reputacion personal; en consecuencia, en el presente caso

se debe estimar que el partido recurrente es también parte afectada.

Ello, porque en el marco de un proceso electoral, cualquier comentario que
se realice respecto de una persona candidata, el cual pudiese configurar
calumnia, implica que el partido politico que le postula, también se constituya
como parte afectada, ya que puede tener un efecto directo en el desempefio
electoral que tendra el instituto politico el dia de la jornada, lo cual,

indudablemente se traduce en una afectacion directa respecto del partido.

Por tanto, es ese doble efecto de la posible comision de la calumnia, en
perjuicio de una persona candidata en el marco de un proceso electoral, se
traduce también en un impacto sobre la percepcidon que se tiene respecto del
partido politico que le postula, generando invariablemente una afectacién en
el desempeno de dicho partido politico en los resultados electorales, por lo

que es procedente analizar la posible infraccién.

Por su parte, el articulo 443, inciso j), de la referida ley®' establece como
infraccidn de los partidos politicos la difusion de propaganda con expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a

las personas.

31 Articulo 471.
(...)
2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere calumniosa sélo
podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por calumnia la imputacién de hechos
o delitos falsos con impacto en un proceso electoral. (...)
Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
(...)
j) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas; (...)
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Al respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que las expresiones emitidas dentro de los procesos electorales
deben valorarse con un amplio margen tolerancia para dar mayor cabida a
juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en los debates
estrictamente electorales o cuando estén involucradas cuestiones de interés
publico en una sociedad democratica, con apoyo en la jurisprudencia 11/2008

32 de la Sala Superior.

Lo anterior no implica que la libertad de expresion sea un derecho absoluto
pues, como todos los derechos, estan sujetos a los limites expresos y a
aquellos que se derivan de su interaccion con otros elementos del sistema
juridico, pues el articulo 6 de la Constitucién establece que dicha libertad esta
limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos a terceras
personas, la provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico, lo

cual tiene apoyo en la jurisprudencia 31/201633 de la Sala Superior.

32 LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO. El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacién, asi como
el deber del Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo
2, del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civilesy 13, parrafo 1,dela Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los
citados preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en
cuestiones de caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional,
orden publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania
en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales
por los ordenamientos antes invocados.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 2, nimero 3, 2009, paginas 20 y
21.

33 LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE DELITOS CUANDO CON
ELLO SE CALUMNIA A LAS PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
6° y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19,
parrafo 3, inciso a), del Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11y 13, parrafo 1, inciso
a), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, se desprende que si bien la libertad de
expresion en el ambito de las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un elemento
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Ahora bien, al resolver el SUP-REP-42/2018, la Sala Superior sostuvo que la
imputacion de hechos o delitos falsos por parte de partidos politicos o
candidaturas no esta protegida por la libertad de expresidn, siempre que se
acredite un impacto en el proceso electoral y que se realizd6 de forma
maliciosa®*, pues sélo al conjuntar estos elementos se configura el limite

constitucional valido a la libertad de expresion.

Por tanto, de lo anterior se desprende que la libertad de expresién, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra sus limites
en expresiones calumniosas y, especificamente, en materia electoral, para
acreditar dicha infraccion se deben tener por actualizados los siguientes

elementos:

» Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.
» Subjetivo: Tener conocimiento de que hechos o delitos son falsos.

» Impacto en el proceso electoral

primordial de comunicacion entre los actores politicos y el electorado, en el que el debate e
intercambio de opiniones debe ser no sélo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania
cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el sentido de su voto, lo cierto es que el
ejercicio de la libertad de expresién en materia politico-electoral tiene como restricciones la emisién
de expresiones que calumnien a las personas. En consecuencia, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral como 6rgano competente de verificar el respeto a la mencionada restriccion, debe
ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de esa atribucidon, cuando las denuncias o quejas se
formulan contra propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la comision de
delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar
incluso respecto al ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de ideas esta
tutelado por las disposiciones constitucionales invocadas, tratandose de la difusion de informacion
relacionada con actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza sin apoyarla en
elementos convictivos suficientes, de incurrir en alguna de las restricciones previstas
constitucionalmente, en atencion a la carga negativa que sin una justificacion racional y razonable,
aquélla puede generar sobre la reputacién y dignidad de las personas.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, TEPJF, afio 9, numero 19, 2016, paginas 22
y 23.
3 1a./J. 80/2019 (10a.), de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA
EFECTIVA REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO
QUE SE HAYA DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR
(INTERPRETACION DE ESTE ULTIMO ESTANDAR
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Caso concreto

Derivado del analisis integral al promocional “LLAMADO AL VOTO
HIDALGQO” pautado en radio (RA00902-22) y en television (RV00836-22)
respectivamente, esta Sala Especializada concluye que no se actualiza la
infraccion de calumnia, ya que las manifestaciones vertidas en el
promocional denunciado no alcanzan a configurar la imputacién directa,

personal e inequivoca de un hecho o delito falso.

En efecto, frases como: “En Hidalgo, el PRI quiere sequir gobernando
disfrazado de MORENA y todos lo sabemos” y “Son lo mismo y por eso
suenan exactamente igual”, se tratan de manifestaciones que reflejan la
percepcion que tiene Movimiento Ciudadano respecto de la candidatura de
MORENA, la cual es emitida en el marco de la contienda electoral, sin que
esto implique la imputacion de un hecho o delito falso, ya que se trata de
opiniones que se encuentran protegidas por el derecho a la libertad de

expresion en materia politico-electoral.

Lo anterior es asi ya que la difusién de opiniones o juicios de valor, dada su
naturaleza subjetiva, no estan sujetas a un analisis o canon de veracidad,

pues son producto del convencimiento interior del sujeto que las expresa.

Por lo anterior, el hecho que Movimiento Ciudadano exprese en relacion con
su contrario, que suena igual a otro partido politico, no puede considerarse la
imputacién de un hecho o delito falso, que pueda ser considerado calumnioso

y que deba ser sancionado por esta autoridad.

Ahora bien, respecto de las frases “En Hidalgo, el PRI quiere segquir
gobernando disfrazado de MORENA y todos lo sabemos”y “Son lo mismo y

por eso suenan exactamente igual”, se estima que, con ellas, Movimiento
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Ciudadano hace referencia a la cercania de la persona candidata3® de
MORENA con el PRI, lo cual lejos de ser falso, encuentra sustento en notas
periodisticas que han dado cuenta de la trayectoria politica de la persona

entonces candidata de MORENA a la gubernatura de Hidalgo.

En efecto, de conformidad con el acta circunstanciada del veintiséis de mayo,
este 6rgano jurisdiccional advierte que la autoridad instructora certificd
diversas publicaciones en portales de noticias donde se advierten los

siguientes reportajes:

- Medio de comunicacion denominado DEBATE, el cual aloja una
publicacién de siete de mayo:

https://www.debate.com.mx/politica/Quien-es-Julio-Menchaca-

candidato-de-Morena-a-la-qubernatura-de-Hidalgo-20220507 -

0004.html

#debate

é,duie'n es Julio Menchaca, candidato de Morena
a la gubernatura de Hidalgo?

900000

Julio Menchaca fue elegido por Morena para continuar con el proyecto de
transformacion en Hidalgo

=

35 Julio Ramoén Menchaca Salazar, entonces candidato de MORENA a la gubernatura de Hidalgo.
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¢Quién es Julio Menchaca, candidato de Morena a la gubernatura de Hidalgo?
Julio Menchaca fue elegido por Morena para continuar con el proyecto de transformacién de
Hidalgo.

Pachuca.- Julio Menchaca es el candidato indiscutible de Morena por la gubernatura de Hidalgo y
defendera el proyecto de la cuarta transformacion en las elecciones del 5 de junio, donde competira
por la administracion de la entidad contra Alma Carolina Viggiano, candidata de la coalicion PRI,
PAN y PRD.

Quién es Julio Menchaca

Julio Ramén Menchaca Salazar nacié en Pachuca de Soto, Hidalgo, el 27 de diciembre de 1959.
Estudio la licenciatura de Derecho en la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo y fue docente
en esta institucion y en la Academia de la Procuraduria General de Justicia.

Respecto a su trayectoria politica, Julio Menchaca comenzé su carrera como militante del
Partido Revolucionario Institucional en la década de los ochenta. De 1999 al 2004 fue
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia de Hidalgo.

Del 2005 al 2008, Menchaca fue diputado local en la LIX Legislatura del Congreso de Hidalgo.
Ademas, fungié como Presidente de la Comisiéon de Legislaciéon y Puntos Constitucionales y
Secretario de las comisiones de Derechos Humanos; e, Instructora.

En 2005 fue precandidato a gobernador de Hidalgo, en 2014 candidato a presidente de la
Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo y en 2017 fue candidato independiente
a la presidencia municipal de Pachuca.

En 2018 se convirtié en Senador Propietario de la LXIV Legislatura, tras obtener la mayoria
relativa en la eleccién de senador de ese ano.

Como Senador, estuvo en la comisién de Justicia; Asuntos Fronterizos y Migratorios; Derechos a la
Nifiez y de la Adolescencia; y Derechos Humanos

(énfasis anadido)
21




SRE-PSC-113/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Poder Judiclal de la Federacion

Sala REGIOMNAL ESPECIALLZADA

- Medio de comunicacién denominado EXPANSION POLITICA, el cual
aloja una publicaciéon de dos de mayo:

https://politica.expansion.mx/elecciones/2022/05/02/candidatos-de-

hidalgo-el-capital-politico-de-los-partidos-que-los-abanderan

[ Quiénes sonlos candidatos sl X | v~ - 0o
€« C A Noesseguro | politica.expansion.mx/elecciones/2022/05/02/candidz

M Gmail @B YouTube B Meps

Candidatos de Hidalgo: =y
el ‘capital' politicode (P70 to &
los partidos que los rejuvenece
abanderan

ok Lo \‘ »sitd ei
violan la ley asistiendo a campanas
en estados?
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Candidatos de Hidalgo: el ‘capital’ politico de los partidos que los abanderan

A excepcion de Carolina Viggiano, los otros tres aspirantes a la gubernatura de
Hidalgo, han transitado por otros partidos distintos al que los postula en esta
eleccién.

Lourdes Naranjo

El préximo 5 de junio , 2 millones 246,720 hidalguenses inscritos en la Lista Nominal del
Instituto Nacional Electoral (INE) podran decidir quién encabezara la gubernatura de
Hidalgo por la que compiten cuatro contendientes, elegidos por los partidos que los
abanderan por representar su fuerza politica en la entidad. Aqui puedes ver dénde te toca
votar .

Los aspirantes que buscan sustituir al actual gobernador, Omar Fayad Meneses, del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), son: Alma Carolina Viggiano Austria, de la
coaliciéon "Va por Hidalgo" (PRI, PAN y PRD); Julio Ramén Menchaca Salazar, de
Juntos Hacemos Historia, alianza encabezada por Morena; Francisco Xavier
Berganza Escorza, de Movimiento Ciudadano (MC), y José Luis Lima Morales, por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM,).

Viggiano, una priista con la bandera blanquiazul

La candidata de la coalicion conformada por los partidos Revolucionario Institucional
(PRI), Accién Nacional (PAN) y de la Revolucién Democratica (PRD), Carolina Viggiano
Austria, de 53 afios, cuenta con maestria en comunicacion politica y gobernanza por la
Universidad George Washington, y es egresada de la licenciatura en Derecho de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH).

26


https://politica.expansion.mx/mexico/2022/04/29/que-estados-tienen-elecciones-2022-mexico?utm_source=internal&utm_medium=link-recommended
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/05/24/donde-votar-5-junio-ine
https://politica.expansion.mx/mexico/2022/05/24/donde-votar-5-junio-ine

SRE-PSC-113/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

Carolina Viggiano es diputada federal con licencia y secretaria general del PRI nacional, cargo
que también ocupd en el Comité Directivo Estatal del PRI, de 1999 a 2001, en tanto que de 2016
a 2018 fue secretaria juridica y de transparencia del Comité Nacional. De la mano del PRI, fue
diputada en la LVI Legislatura del Congreso de Hidalgo y diputada federal por eleccién popular en
tres legislaturas (2000-2003, 2009-2012 y 2015-2018).

En el gobierno estatal, se desemperi6 como secretaria de Desarrollo Social y de Planeacién, en
la administracién del priista Manuel Angel Nufiez Soto. También fue presidenta del Tribunal
Superior de Justicia y directora nacional de Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe).
Su designacién como candidata estuvo empafiada por confrontaciones entre el gobernador Omar
Fayad y el lider nacional, Alejandro Moreno Cardenas. En diciembre de 2021, el mandatario estatal
acuso a la dirigencia nacional de traicion al entregar la candidatura al gobierno de Hidalgo al PAN,
debido a que Viggiano Austria se registro por parte de Accién Nacional. Ademas porque su favorito
para la candidatura era el alcalde de Mineral de la Reforma, Israel Félix Soto.

En respuesta, Alejandro Moreno, alias “Alito”, acusé al gobernador de deslealtad al priismo
que lo llevé al poder al “entregarse de rodillas” con el gobierno de Morena . El conflicto duro
unos dias, pues en enero, el lider tricolor se reunié con Fayad Meneses y el dirigente estatal del
PRI, Julio Valera, para limar asperezas.

La trayectoria de la politica priista no ha estado exenta de polémicas. En septiembre de 2021,
aparecio en la lista de viajes y viaticos que supuestamente pago Altos Hornos de México, difundida
por el gobierno federal . En ella se indica que la empresa erogé 31 millones 509,395 pesos para
los viajes de su esposo Rubén Moreira, cuando era gobernador de Coahuila; mientras que en
viajes de ella supuestamente pagd 2 millones 536,651 pesos por salidas a Acapulco, Toluca,
Querétaro y Coahuila.

El lider nacional priista defendié a sus copartidarios y pidié al gobierno federal no usar a la Fiscalia
General de la Republica (FGR) para perseguir a opositores. Por su parte, la candidata fue
cuestionada sobre ello en el primer debate, pero omiti6 responder ante el ataque de su
contrincante Julio Menchaca, de Morena.

En ese mismo encuentro, el candidato morenista acusé que Viggiano Austria cuenta con 17
propiedades a su nombre sélo en Hidalgo, sin mencionar otros puntos del pais o el extranjero, a
lo que la candidata aseguré que no tiene nada que ocultar y que siempre ha rendido cuentas.
Julio Menchaca, expriista arropado por Morena

Con 62 arios, Julio Menchaca Salazar, abanderado de la alianza de Morena, el Partido del Trabajo
(PT) y Nueva Alianza Hidalgo (NAH), busca la alternancia en el estado y consolidar la autollamada
cuarta transformacién impulsada desde el gobierno federal. Milité en el PRI, partido al que
renuncié a finales de 2015, ya que en 2016 participé como candidato independiente a la
presidencia municipal de Pachuca.

Es egresado de la licenciatura en Derecho de la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo y
senador con licencia. Menchaca Salazar fue diputado al Congreso del Estado de Hidalgo por
el Distrito | Pachuca Poniente (2005-2008), ademas de que ocupé cargos como secretario de
Comercio. También fue presidente del Tribunal Superior de Justicia de Hidalgo (marzo de 1999 a
diciembre de 2004).

Se desemperi6 como catedratico en la UAEH y en la Academia de la Procuraduria General de
Justicia. Ha sido miembro del Comité de Evaluacién del Sistema de Investigacion Ignacio
Zaragoza (Conacyt), asesor juridico de la Secretaria de Planeacion, contralor general del Poder
Judicial y vicepresidente de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados Unidos Mexicanos.

Previo a ser seleccionado como precandidato de Morena para el actual proceso electoral, en
noviembre de 2021, medios nacionales difundieron que viajé en avion privado para asistir a la
toma de protesta del gobernador de Sinaloa, Rubén Rocha Moya, situaciéon que fue criticada por
pertenecer a un movimiento que promueve la austeridad. Al respecto, Menchaca refiri6 que no se
debia "satanizar" ya que no utilizé recursos publicos en ese viaje.

Durante su campanha para ocupar la senaduria, fue denunciado por el presidente de la Federacion
de Trabajadores al Volante de Hidalgo, Pedro Solares, ante la Fiscalia Especializada en Delitos
contra la Corrupcion por presuntos delitos de trafico de influencias y enriquecimiento ilicito.

De acuerdo con el lider transportista, una cufiada de Julio Menchaca utilizé la Asociacion Tercer
Milenio para obtener 40 concesiones de taxi, ademas acuso que la agrupacion se constituyé de
manera ilegal por ayuda del sefalado. En respuesta, cuando todavia era candidato al Senado, el
morenista nego tener concesiones de taxis.
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El candidato comun de Juntos Hacemos Historia en Hidalgo confia en ocupar el cuarto piso del
Palacio de gobierno, ya que en lo que va del periodo de campanas, diferentes encuestas le dan
ventaja sobre sus contrincantes. Un ejercicio de Reforma , le da una ventaja de 20 puntos frente
a su competidora Carolina Viggiano.

Por tercera ocasién, Francisco Xavier Berganza, de 55 afios y con licenciatura trunca, busca la
gubernatura de Hidalgo. La primera vez fue en 1999 como candidato del PAN y PVEM,; la segunda
fue en 2016 por el PAN, y ahora es abanderado de Movimiento Ciudadano, esto después que en
diciembre de 2021 no resulté electo en el proceso interno de Morena en el que participaron 52
aspirantes.

Berganza Escorza es diputado local con licencia, cargo al que llegd por mayoria relativa bajo las
siglas de Morena; fue senador por la LX| Legislatura del 2009 al 2012, asi como de la LX
Legislatura del 2006 al 2009, y diputado federal por el PAN en la LVII Legislatura, de 1997 al 2000.
Antes de obtener la candidatura del partido naranja, “El cantante” —como se hace llamar en su
campanfa- entreg¢ al Instituto Estatal Electoral su manifestacion de intencioén para participar como
candidato independiente. La solicitud fue aprobada por el érgano electoral el 13 de diciembre.
Ese mismo dia, el Congreso de Hidalgo aprobé su licencia como diputado local de la fraccion
morenista, y en declaraciones publicas Berganza Escorza responsabilizé al dirigente nacional de
Morena, Mario Delgado, de excluirlo de la seleccién de candidato a gobernador de Hidalgo, razén
por la que dijo buscaria la candidatura por la via independiente, aunque a principios de este afio,
decliné al proceso, luego de que Movimiento Ciudadano lo invité a formar parte del proceso
electoral bajo sus siglas.

Ante los sefialamientos, Mario Delgado respondié que quienes creen que su interés personal es
mas importante que el del proyecto de transformacién nacional siempre van a estar inconformes
y Son personas que no respetan ni su propia palabra, en referencia a Francisco Xavier.

En 2006, cuando era candidato al Senado de la Republica de la coalicion “Por el bien de todos”,
Francisco Berganza fue denunciado por el delito de tentativa de violaciéon y amenazas de muerte,
por lo que la agraviada inici6 averiguacion previa numero 12/DAV/242/2006. En diversas
entrevistas, declaré no conocer a la demandante y que lo mas probable es que fuera una invencion
de sus contrincantes politicos.

Apenas el pasado 27 de abril, en entrevista con medios locales al ser cuestionado sobre si de
ganar las elecciones seria aliado del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, “El cantante”
indicé que lo ha sido desde hace mucho tiempo.

“El presidente a mi me puso abogados cuando mas lo necesité, y soy un hombre agradecido, yo
no pise la carcel que intentaban estos cochinos gracias a que él me protegié en un momento dado.
Puedo estar o no de acuerdo en muchas cosas pero en lo personal le tengo un gran respeto y eso
es inamovible”, refirio.

José Luis Lima Morales, de 61 afios, es licenciado en Derecho por la UAEH, y es el elegido para
abanderar al Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Su registro se realizé minutos antes de
concluir el limite, el 23 de marzo, luego de que dos dias antes el partido del tucan rompié la alianza
Juntos Hacemos Historia.

El 21 de marzo, el dirigente estatal del PVEM, Honorato Rodriguez Murillo, y otros simpatizantes
acompafaron a Julio Menchaca Salazar durante su registro como candidato comun para la
renovacion de la gubernatura, por lo que horas después, el Partido Verde entregd una solicitud de
separacion.

Fue en los ultimos minutos para concluir el plazo de los registros, cuando la dirigencia estatal del
PVEM entreg6 la solicitud de José Luis Lima Morales, quien no acudié a hacer el tramite.
Rodriguez Murillo justifico la decisién de abandonar la candidatura comtn con Morena, debido a
que fue solicitud de la dirigencia nacional del Partido Verde para demostrar la presencia que tienen
en la entidad.

En diciembre de 2020, la Secretaria de Contraloria estatal inhabilité por un afio a José Luis Lima
Morales para ejercer cargos publicos, debido a que no presenté su declaracién patrimonial de
modificacién, segun el expediente DGR/054/2020.

De acuerdo con el Sistema de registro de servidores publicos sancionados del gobierno estatal,
el ahora candidato realizaba funciones administrativas en la Direccion General de Administracion
y Desarrollo Personal de la Secretaria de Educacién Puablica de Hidalgo (SEPH). El periodo de
inhabilitacién corrié del 1 de diciembre de 2020 al 1 de diciembre de 2021.
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Lima Morales fue consejero electoral propietario ante el Consejo Distrital 06 del Instituto Federal
Electoral (IFE ahora INE) en Hidalgo en 1997 y en 2000, y consejero presidente del Instituto
Electoral de Hidalgo, de junio de 2002 a noviembre de 2006.

También fue titular de la Auditoria Superior de Hidalgo de 2007 a 2011, asi como subprocurador
de Asuntos Electorales de Hidalgo, de 2011 a 2013; delegado federal de la Comisiébn para la
regularizacion de la tenencia de la tierra, de 2013 a 2015, y presidente de asociacién civil De frente
y Con Resultados, desde marzo de 2018.

Fue militante del PRI, partido del que se separd en 2019, para en 2020 buscar ser candidato a la
presidencia municipal de Pachuca por Morena, pero no lo consiguid.

(énfasis anadido)

- Medio de comunicacion denominado EL PAIS, el cual aloja una
publicacion de veintitrés de diciembre de dos mil veintiuno:

https://elpais.com/mexico/2021-12-24/morena-apuesta-por-veteranos-

expriistas-para-la-batalla-electoral-de-2022.html
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25 de la actualidad de este pais

Morena apuesta por veteranos expriistas para la batalla electoral de 2022

Tres de los seis candidatos a las gobernaturas en liza tienen un extenso recorrido en el partido
tricolor y son fichajes muy recientes del partido oficialista

Morena ya tiene sus candidatos para las elecciones del afio que viene. Seis gobernaturas en juego
en unos comicios con los que el obradorismo aspira a seguir volteando el tablero territorial tras su
contundente victoria de junio, cuando vencié en 11 de los 15 Estados en disputa. Y para seguir
conquistando terreno, sobre todo los mas peliagudos, Estados norterios o bastiones de la oposicion,
la apuesta de Morena son perfiles veteranos con largo pasado priista. En particular, los
candidatos de Hidalgo, Durango y Tamaulipas son fichajes muy recientes del morenismo.

Los nombres definitivos para los seis estados -hay que sumar Oaxaca, Quintana Roo y
Aguascalientes- se han dirimido por el polémico método de las encuestas, mediante los resultados
conjuntos de varias empresas privadas. Una férmula heredada del PRD, el partido tradicional de la
izquierda mexicana, y que ha provocado ya mas de un quebradero de cabeza a la formacién como,
por ejemplo, la inferminable y tumultuosa eleccién interna para elegir a su presidente.

Los resultados de las encuestas han contado ademas con una correccion de género. Morena lleva
en los ultimos afios impulsando reglas de paridad en la designacion de sus cargos que también han
afectado sus dltimos candidatos. EI Comité Ejecutivo Nacional (CEN) y la Comisién de Elecciones
se reunieron el miércoles por noche para ajustar los resultados de las encuestas de preferencias
levantadas en los estados. La correccion por paridad modifico dos de las cinco candidaturas:
Durango y Aguascalientes.

“Al ser cinco hombres que ganaron necesitabamos cumplir con la regla de paridad, pero al mismo
tiempo, potenciar la capacidad de triunfo que tiene nuestro movimiento en la entidad federativa,
minimizar riesgos pero, al mismo tiempo, cumplir con una regla de paridad’, explicé ya este jueves
el presidente del partido, Mario Delgado.
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En Durango, por ejemplo, el vencedor segun las encuestas fue el senador José Ramoén Enriquez. Si
embargo, el CEN opté finalmente por Alma Marina Vitela, alcaldesa con licencia del municipio de
Gomez Palacio, el segundo mas poblado del Estado nortefio, gobernado por el PAN. Vitela cuenta
con casi dos décadas ocupando puestos politicos en el Estado en nombre del PRI. Ha sido
legisladora del congreso estatal, regidora municipal, diputada federal y ocupé diferentes puestos en
el gobierno estatal del priista Jorge Herrera. No fue hasta 2018 que abandoné el partido para
sumarse a Morena.

Maés pedigri priista todavia tiene el candidato de Tamaulipas. El senador Américo Villareal Anaya
entré en Morena en 2017 después de tres décadas en el partido tricolor donde ocupé diferentes
cargos medios dentro de la secretaria de Salud del Estado. Villareal es doctor de profesion e hijo del
exgobernador priista de Tamaulipas de finales de los ochenta. El estado nortefio es gobernado por
el panista Francisco Garcia de Vaca, acusado por las Fiscalia de delincuencia organizada. Un
escenario que ha provocado fuertes choques entre el Congreso estatal y la Camara federal,
dominada por Morena, en torno a retirar el fuero al gobernador para que pueda ser detenido.

Hidalgo es uno de los pocos Estados que conserva el PRI y donde ademdas nunca ha perdido.
La apuesta de Morena alli sera otro veterano con pasado priista. El hasta ahora senador Julio
Menchaca, parte de Morena desde 2015, ha sido diputado estatal y magistrado presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado. Tras la debacle de junio, el PRI solo cuenta ya con
cuatro plazas: Hidalgo, Oaxaca, Estado de México y Coahuila.

Para la conquista de Oaxaca, Morena contara por su parte con otro veterano pero de las filas del
PRD, Salomén Jara, fundador del la formacién en el Estado a finales de los ochenta. También tiene
curriculum perredista la candidata a Aguascalientes, Nora Ruvalcaba. Mientras que en Quitana Roo,
la apuesta es la actual alcaldesa de Cancun, Mara Lezama, unica mujer elegida directamente por el
sistema de encuestas.

(énfasis anadido)

- Medio de comunicacion denominado MEXICO COMO VAMOS, el cual
aloja una publicacién de once de mayo:

https://mexicocomovamos.mx/nexos/2022/05/hidalgo-rupturas-y-

vueltas-de-la-historia/
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Hidalgo: rupturas y vueltas de la historia

El clima politico en Hidalgo no podria estar mas enrarecido. Mientras unos culpan al gobernador
de entregar el estado a Morena, la coaliciéon Va por México se esfuerza por alcanzar al candidato
puntero, y los otros dos contendientes son acusados de hacerle el juego al PRI contra Morena.

Hidalgo es uno de los estados que elegira gobernador el préximo 5 de junio. En un escenario
altamente fragmentado, en medio de disputas internas y con Morena a la cabeza de las encuestas,
tres candidatos y una candidata se disputan el poder estatal. Esta eleccion se torna especialmente
interesante porque el PRI podria perder al que presumia como uno de sus bastiones mas
firmes, lo cual lleva consigo una carga simbdlica importante para priistas y morenistas.

El estado de Hidalgo nacié como una criatura del gobierno federal. Durante la mayor parte del siglo
pasado, la politica estatal se definié en funcién de grupos politicos regionales, ninguno de los cuales
se origind en Pachuca ni tuvo arraigo en la capital del estado.

Después de la Revolucién, era necesario un arreglo que diera estabilidad a la politica local y se
alineara con los intereses del recién creado Partido Nacional Revolucionario, primer antecedente del
PRI. A finales de los afios treinta, Javier Rojo Gbmez —cercano al presidente Cardenas y partidario
de su politica— se convirtio en gobernador negociando con los lideres regionales hidalguenses. La
reforma agraria impulsada por el presidente de la Republica se haria de manera selectiva para no
molestar a los caciques regionales; a cambio, estos ayudarian al Ejecutivo estatal a mantener la
gobernabilidad en la entidad. Rojo Gomez logro afianzar su poder politico en su lugar de origen, y
consolidé la figura del gobernador como un intermediario entre el Ejecutivo federal (quien lo
nombraba o aprobaba) y los intereses locales, que ayudaban a legitimarlo. El grupo politico de Rojo
Goémez —después denominado “Grupo Huichapan™ dio varios gobernadores, quienes asumieron
su rol mediador, asegurado, mas tarde, a través del partido hegemanico.

A principios de este siglo, la influencia del Grupo Huichapan llegé a su fin, con la designacion de
Miguel Angel Osorio Chong como candidato del PRI-Partido Verde para el periodo 2005-2011. Por
primera vez, mas de 130 afios después de su designacion como capital del estado, Pachuca contaba
con un grupo politico propio, formado por la burocracia estatal, que se confundia con la del partido
oficial.

Sin embargo, la historia se repetia. El Grupo Hidalgo de Osorio Chong se afianzaria unos afios en
el poder estatal gracias a la cercana relacién de Osorio con el aspirante, candidato y después
presidente Enrique Pefia Nieto. La cercania con el poder federal alcanzé para que el Grupo Hidalgo
colocara a uno de los suyos como sucesor de Osorio: Francisco Olvera, gobernador entre 2011 y
2016.

A pesar del optimismo oficial, la eleccién de 2016 reveld importantes signos de resquebrajamiento
en la supuesta unidad priista. Aunque el PRI consiguié conservar la gubernatura con Omar Fayad,
perdié la mayoria absoluta en el congreso local y sélo retuvo 30 de los 84 municipios. La eleccién
intermedia de 2018 fue otro golpe para el oficialismo estatal. Con la ola morenista en pleno ascenso
y el arrastre del candidato Lépez Obrador, Morena arrebaté al PRI las siete diputaciones federales
y todos los escarios de mayoria relativa en el congreso local. En las elecciones municipales de 2020,
el PRI recuperé algunas alcaldias importantes. Sin embargo, la eleccién intermedia de 2021
volvié a dar a Morena seis de las siete diputaciones federales.

A los malos resultados electorales y la fuga masiva de priistas hacia Morena se sumaron los
conflictos al interior del PRI estatal. El Grupo Hidalgo no calculé que Omar Fayad buscaria formar
su propio clan politico, desplazando de su administraciéon a los colaboradores de los gobiernos
anteriores. La jugada no sali6 bien. Fayad no sélo no logré consolidar a su grupo, sino que contribuy6
a la confrontacion al interior del PRI. La pugna se hizo evidente en el enfrentamiento entre el
gobernador Fayad, el Grupo Hidalgo y el Comité Ejecutivo Nacional del partido para definir la
candidatura de la alianza PRI-PAN-PRD para la eleccion de este afio, que finalmente recay6 en
Carolina Viggiano y no en el candidato de Fayad, Israel Félix.

Mismos actores, distintos colores

En la politica local mexicana, es frecuente que los partidos politicos sean utilizados por
diversos intereses grupales, regionales o incluso familiares como un medio para inmiscuirse
en la lucha por el poder. Los partidos medianos y pequefios, principalmente, suelen emplearse
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como “cascarones” que se llenan en cada coyuntura electoral para usarse como instrumento de
negociacion o de competencia politica, pero que no siempre poseen una estructura organizacional
auténoma o sostenible, ni un proyecto politico definido.

La politica hidalguense no es ajena a tal fenémeno. En la eleccién de este 2022, se observa
un escenario profundamente fragmentado, donde participan los politicos de siempre,
comportandose como siempre, pero cobijados bajo diferentes colores partidistas.

Julio Menchaca Salazar es el candidato de la coalicién Juntos Hacemos Historia, formada por
Morena, el PT y el PANALH. Después de una larga trayectoria en el PRI y de varios cargos
publicos obtenidos a través de ese partido, Menchaca decidio afiliarse a Morena en 2017 y en
2018 obtuvo una senaduria, de la cual esta actualmente en licencia. Hoy, las encuestas ubican
a Menchaca como el favorito para ganar la gubernatura del estado, con una amplia ventaja
sobre los otros contendientes. Se ve que Morena ha sabido capitalizar la popularidad del
presidente Lopez Obrador y el descontento de los hidalguenses con décadas de un priismo de
muy cuestionables resultados. A esto se ha sumado el respaldo de los alcaldes morenistas y del
Grupo Universidad, de Gerardo Sosa que, en esta ocasion, ha volcado su apoyo a favor de Morena,
como lo hizo antes con otros actores politicos.

Irénicamente, el eventual triunfo de Julio Menchaca confirmaria, una vez mas, la influencia del
poder federal en Ila definicion de la politica local y el papel, entre subordinado e intermediario,
del gobernador ante el presidente de la Republica.

La segunda en las preferencias electorales es Carolina Viggiano Austria, candidata de la coalicion
Va por México, formada por el PAN, el PRI y el PRD, que llegan a este proceso seriamente
debilitados. Por un lado, el panismo hidalguense continta sin robustecer una estructura propia y
suficiente para generar candidaturas competitivas. En esa inercia, los panistas mantienen la practica
de engancharse a figuras de cierto renombre que puedan generarles algun rédito electoral pasajero,
como Xochitl Galvez o Francisco Xavier Berganza, en su momento, y ahora Carolina Viggiano. Por
su parte, el PRD local no cuenta ya con sus caudillos histéricos (como José Guadarrama), ademas
de que la lucha de facciones internas y las deserciones a favor de Morena han contribuido a
disminuirlo severamente. Por ultimo, el desgaste del PRI por los conflictos internos ha hecho que la
candidatura de Viggiano—Ilograda con el apoyo de la dirigencia nacional y el Grupo Hidalgo— sea
un camino cuesta arriba, dificil de remontar.

En tercer lugar estéa Francisco Xavier Berganza, quien compite por tercera ocasion por la gubernatura
del estado, ahora como candidato de Movimiento Ciudadano, después de haber sido rechazado
como candidato de Morena. Claro ejemplo del estilo mercenario que caracteriza a nuestra politica,
Berganza ha militado u obtenido candidaturas en diferentes partidos (PRI, PAN, Convergencia,
Morena y Movimiento Ciudadano), entre los que ha saltado con extraordinaria facilidad a lo largo de
su trayectoria politica.

En el cuarto sitio se encuentra José Luis Lima Morales, quien, de ultimo momento, se convirtié en el
candidato del Partido Verde, después de que este decidiera separarse de la coalicion Juntos
Hacemos Historia. Lima Morales ha ocupado diversos cargos locales y federales. Originalmente
priista, antes de ser candidato del Verde fue precandidato a alcalde de Pachuca por Morena.

Los retos

El clima politico en Hidalgo no podria estar mas enrarecido. Mientras unos culpan a Fayad de
entregar el estado a Morena, la coalicion Va por México se esfuerza por alcanzar al candidato
puntero, y los otros dos contendientes son acusados de hacerle el juego al PRI contra Morena.
En medio de los ataques y descalificaciones que han caracterizado este proceso electoral, los
candidatos olvidan que deben a sus electores propuestas concretas y asequibles.

La economia hidalguense esta fuertemente vinculada a los ciclos de la economia nacional y, aunque
tiende a crecer mas que la del pais en los periodos de recuperacion, también resiente mas sus
caidas. Por esta razon, los indicadores economicos estatales encendieron las alarmas durante la
pandemia. En el segundo trimestre de 2020, la tasa de crecimiento del estado cay6 18.7 %. Aunque
los numeros han mejorado a partir de entonces, el panorama aun es incierto. Hidalgo posee vigjos
problemas de pobreza y desigualdad social, a los que se han sumado la baja productividad, la
precariedad laboral y la informalidad, ahora agravadas por la pandemia.

Se mantengan o no las preferencias electorales, quien resulte ganador o ganadora debe tener
presente que los retos para Hidalgo son enormes y requieren acciones eficaces. Con promesas
vacias y polarizacion, los primeros que pierden son los hidalguenses.
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¢ Quién es Julio Menchaca Salazar? Candidato de Morena a la gubernatura de Hidalgo

La alianza “Juntos haremos historia” deposité sus aspiraciones en Julio Menchaca, quien
competira por segunda vez por la gubernatura de Hidalgo.

A sus 62 afos, Julio Ramén Menchaca Salazar, competira por segunda vez por
la_gubernatura del estado de Hidalgo. El ahora candidato de la alianza “Juntos haremos
historia”, integrada por Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), el Partido Nueva
Alianza (PANAL) y el Partido del Trabajo (PT) busca llevarse el triunfo el préximo 5 de
junio en uno de los ultimos bastiones priistas.

Menchaca Salazar es licenciado en Derecho por la Universidad Autbnoma del Estado de Hidalgo
(UAEH) y su trayectoria politica se puede rastrear hasta la década de los 80, cuando se
unio a las filas del Partido Revolucionario Institucional (PRI) , donde milité por 35 afios.
Entre 1999 y 2004 fungié como magistrado presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Hidalgo, y alcanzé el cargo de diputado en el Congreso local en el trienio comprendido entre
2005 a 2008.

En el 2015 renuncié al PRI y un ano mas tarde se presenté a las elecciones por la
gubernatura de Hidalgo como candidato independiente, donde perdié con el actual
gobernador de la entidad, Omar Fayad.

En 2017 Menchaca Salazar se integré a las filas de Morena, partido con el que conseguiria
el cargo como senador por el estado de Hidalgo en 2018, puesto del que solicité licencia
el 10 de febrero de 2022 para volverse a candidatear para la gubernatura de su estado
natal.

De acuerdo a las encuestas de la primera semana de campafias, mismas que arrancaron el
pasado 3 de abril y que concluiran el préximo 1 de junio, Menchaca aventaja por 20 puntos a
su competidora mas cercana, Carolina Viggiano, de la coalicién “Va por Hidalgo”, integrada
por el PRI, el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD).
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Entre sus propuestas iniciales esta un gobierno de austeridad, transparencia y que combata la
corrupcion. Menchaca Salazar ha asegurado que con los recursos del estado es suficiente para

resolver las problematicas de salud y educacion de la entidad.

(énfasis anadido)

Las notas periodisticas, se insertan a modo de ejemplo, para dar contenido
al nexo causal entre la maximizacién del debate politico y hechos reflejados
en medios de comunicacidon que dan como consecuencia dotar de posibilidad
del debate riguroso en el contexto de una campafa electoral, y por tanto de

la proteccion a la libertad de expresion en el debate politico.

Si bien, de acuerdo tales probanzas sélo generan indicios sobre los hechos
a que se refieren, que ponen de manifiesto que las expresiones realizadas en
el promocional denunciado se basan en hechos noticiosos en los que se da

cuenta con las imputaciones que realiza.3®

Lo anterior, porque de las notas periodisticas se puede advertir que, el
promocional denunciado solo expone lo que se ha difundido en los diversos
medios de comunicacion, en el sentido de hacer referencia a la trayectoria
politica del entonces candidato a la gubernatura de MORENA en Hidalgo, en

relaciéon a que empezo en el PRI, donde militd por mas de treinta anos.

Ahora bien, cabe mencionar que Movimiento Ciudadano al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos exhibié un link como prueba y solicité a la
autoridad instructora que certificara su contenido, lo cual realizé a través del

acta circunstanciada de catorce de junio, en el que se advirtio lo siguiente:

- Medio de comunicacion VERIFICADO 2018 la cual contiene una

publicacién de cinco de junio: https://verificado.mx/partido-candidatos-

a-senadores-de-esta-eleccion/

36 Jurisprudencia de Sala Superior 38/2002 de rubro: “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS
PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA”.
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La coalicién “Juntos Haremos Historia” presenté 84 candidatos a senadores de los cuales 51 van por el - S— s
Morena, § por el Particio del Trabajo (PT) y 8 por el Partido Encuentro Social (PES). Ya que se trata de una 400 P Mar 26, 2018 ]

coalicion parcial, no total, Morena y PT postularon, cada uno, fuera de la coalicién a dos candidatos a Af  Read the full conversation on Twit
senadores por Hidalgo.Tomando en cuenta esto, de la lista de candidatos a senadores por mayoria relativa,
53 van por Morena (51+2), 7 por PT (5+2) y 8 por el PES, lo cual equivale a 68 candidatos. Q 38 O meply (1, share

Read 31 replies

Verificado 2018 hizo una revisién de los candidatos al Senado por Morena y encontré que 35% fueron

p istas (18 i )i 27% (14 i ) han militado Unicamente en Morena; 18% provienen del PRI
(9 candidatos); 10%, del PAN (cinco candidatos); B% (tres candidatos), del PT; 8% (3 candidatos) de
Movimiento Ciudadane (MC) y un candidato del Partido Nueva Alianza (PANAL).

Una revision al resto de los partidos confirma que, salvo el PRIy el PAN, todos reclutan exmilitantes de otros
partidos y que el PRI es la cuna de la mayor parte de los candidatos.

Sebastian Garrido, profesor-investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE),
comentd a Verificado 2018 que el cambio de partidos de candidatos ocurre desde hace 20 aflos como
resultado de la reforma slectoral de 1996. Dicha reforma mejoré las condicionss para que un partido o
candidato de opesicion al PRI triunfara, lo que permitié que muchos priistas disconformes se fusran a otros
partidos. Primera ocurié del PRI a otros partidos y, posteriormente, entre otros partidos.

La presencia de i princi te de origen priista en otros partidos politicos, puede ser resultado
de la preocupacién de los i por su tray ia politica y las posibili de lograr el triunfo de su
candidatura dentro del PRI, apunta Garrido. £l cambio de partido puede también deberse a que os
candidatos cuentan con nexos y cen estructuras electorales atractivos para otros partidos. Es decir que los
partidos politicos pueden estar interesados en el nimero de votos que puede movilizar los candidatos de
otros partidos.

No solo en Morena hay expriistas
Si se revisa a todos los partidos, la lista quedaria asi:

1.- El Partido del Trabajo postuld a dos expriistas de sus 7 candidatos al Senado. Se trata de Cora Pinedo
Alonso, candidata por Nayarit, quien fue miembro activo del PRI hasta 2009 y legisladora por el PANAL hasta
2012, y Nancy de la Sierra Ruiz, candidata por Puebla, quien renuncié en noviembre de 2017 al PRI para
contender por el PT.

2.- Morena, que tiene a nueve expriistas (18% del total)

3.- Movimiente Ciudadano, integrante de la coalicion Por México al Frente, con dos de 14 (14%) aspirantes al
Senado de origen priista.

BB Ningun partido se salva, todos 1 X 4 v - o X
€ 5 C @ verificad pa d de leccion/ Qa ¥ 0O &
™M Gmail YouTube ¥ Maps

4.- EI PVEM -de la Coalicién Tedos por México-, con cinco de 36 candidatos (14%) de origen priista. =

EI PRIy @l PAN son los partidos con el menor porcentaje i a P i de otros
partidos. £l 98% de los candidates por el PRI (53 de 54) han militado exclusivamente en dicho partido. Sélo
una candidata proviene de otro partido, se trata de Olga Mabel Lépez Pérez, candidata por Chiapas, que
habia estado en el PVEM.

E192% (35 de 38) de los integrantes de la lista de candidatos al Senado por mayoria relativa del PAN ha
militado sélo en Accion Nacional. Los otros tres candidatos formaron parte del PRI Gelacio Montiel Fuentes,
candidato por Tiaxcala, miembro activo del PRI hasta 2008 y aspirante por el PRD a la gubernatura de dicho
estado; Antonio Astiazaran Gutiérrez, de Sonora, diputado federal por el PRI hasta 2015 y Gloria Elizabeth
Nunez Sanchez, de Nayarit, también diputada federal por el PRI hasta 2015.

El PES, que abtuvo el registro nacional en 2014, es el partido con el namero mas variado de candidatos que
vienen de otros partidos. 25% (dos) de sus candidatos formaron parte de Morena y otro 25% (dos) ha
militado Gnicamente en el PES. De los 4 restantes, Radamés Salazar Solorio proviene de PRD, Anibal Ostoa
Ortega de MC, Sasil de Leén Villard del PVEM y Freyda Villegas Canche del PRI

Procedencia de los candidatos

Por partido
2 =

-— —c R
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“.Cambio? 86% de los candidatos de Morena son del PRI”, se lee en una
imagen que circula en WhatsApp y redes sociales sobre los candidatos a
senadores por mayoria relativa de Morena.

La cifra no es cierta. Sin embargo, lo que si es cierto es que Morena y el Partido
del Trabajo (dos de los partidos que forman la coaliciéon que apoya a Andrés
Manuel Lépez Obrador), son los que mas expriistas postulan.

La coalicién “Juntos Haremos Historia” presenté 64 candidatos a senadores de los
cuales 51 van por el Morena, 5 por el Partido del Trabajo (PT) y 8 por el Partido
Encuentro Social (PES). Ya que se trata de una coalicion parcial, no total, Morena
y PT postularon, cada uno, fuera de la coalicién a dos candidatos a senadores por
Hidalgo. Tomando en cuenta esto, de la lista de candidatos a senadores por
mayoria relativa, 563 van por Morena (61+2), 7 por PT (5+2) y 8 por el PES, lo cual
equivale a 68 candidatos.

Verificado 2018 hizo una revision de los candidatos al Senado por Morena y
encontré que 35% fueron perredistas (18 candidatos); 27% (14 candidatos)
han militado anicamente en Morena; 18% provienen del PRI (9 candidatos);
10%, del PAN (cinco candidatos); 6% (tres candidatos), del PT; 6% (3
candidatos) de Movimiento Ciudadano (MC) y un candidato del Partido Nueva
Alianza (PANAL).

Una revision al resto de los partidos confirma que, salvo el PRI y el PAN, todos
reclutan exmilitantes de otros partidos y que el PRI es la cuna de la mayor parte
de los candidatos.

Sebastian Garrido, profesor-investigador del Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas (CIDE), comenté a Verificado 2018 que el cambio de partidos de
candidatos ocurre desde hace 20 anos como resultado de la reforma electoral
de 1996. Dicha reforma mejord las condiciones para que un partido o candidato de
oposicién al PRI triunfara, lo que permitié que muchos priistas disconformes
se fueran a otros partidos. Primero ocurrié del PRI a otros partidos Yy,
posteriormente, entre otros partidos.

La presencia de candidatos, principalmente de origen priista en otros partidos
politicos, puede ser resultado de la preocupacion de los candidatos por su
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trayectoria politica y las posibilidades de lograr el triunfo de su candidatura dentro
del PRI, apunta Garrido. EI cambio de partido puede también deberse a que los
candidatos cuentan con nexos y con estructuras electorales atractivos para otros
partidos. Es decir que los partidos politicos pueden estar interesados en el niumero
de votos que puede movilizar los candidatos de otros partidos.

No solo en Morena hay expriistas

Si se revisa a todos los partidos, la lista quedaria asi:

1.- El Partido del Trabajo postulé a dos expriistas de sus 7 candidatos al Senado.
Se trata de Cora Pinedo Alonso, candidata por Nayarit, quien fue miembro activo
del PRI hasta 2009 y legisladora por el PANAL hasta 2012, y Nancy de la Sierra
Ruiz, candidata por Puebla, quien renuncié en noviembre de 2017 al PRI para
contender por el PT.

2.- Morena, que tiene a nueve expriistas (18% del total)

3.- Movimiento Ciudadano, integrante de la coalicion Por México al Frente, con dos
de 14 (14%) aspirantes al Senado de origen priista.

4.- EI PVEM -de la Coalicién Todos por México-, con cinco de 36 candidatos (14%)
de origen priista.

El PRI y el PAN son los partidos con el menor porcentaje de candidatos a
senadores provenientes de otros partidos. E/ 98% de los candidatos por el PRI
(53 de 54) han militado exclusivamente en dicho partido. S6lo una candidata
proviene de otro partido, se trata de Olga Mabel Lépez Pérez, candidata por
Chiapas, que habia estado en el PVEM.

El 92% (35 de 38) de los integrantes de la lista de candidatos al Senado por
mayoria relativa del PAN ha militado sélo en Accion Nacional. Los otros tres
candidatos formaron parte del PRI. Gelacio Montiel Fuentes, candidato por
Tlaxcala, miembro activo del PRI hasta 2008 y aspirante por el PRD a la
gubernatura de dicho estado; Antonio Astiazaran Gutiérrez, de Sonora, diputado
federal por el PRI hasta 2015 y Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, de Nayarit,
también diputada federal por el PRI hasta 2015.

El PES, que obtuvo el registro nacional en 2014, es el partido con el nimero mas
variado de candidatos que vienen de otros partidos. 25% (dos) de sus candidatos
formaron parte de Morena y otro 25% (dos) ha militado tnicamente en el PES. De
los 4 restantes, Radamés Salazar Solorio proviene de PRD, Anibal Ostoa Ortega
de MC, Sasil de Leon Villard del PVEM y Freyda Villegas Canche del PRI.

Procedencia de los candidatos

(énfasis anadido)

De las anteriores notas periodisticas se puede advertir que Julio Menchaca
Salazar, entonces candidato de la coalicion “Juntos Haremos Historia”
conformada por MORENA, Partido Nueva Alianza y Partido del Trabajo a la

gubernatura de Hidalgo, empezo su trayectoria politica en el PRI en la década
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de los ochentas, partido donde militd por treinta y cinco afos, por lo que, lo
dicho en el promocional denunciado no es falso y se encuentra inmerso en el

debate publico.

Cabe agregar que, el PRI postulé a Julio Menchaca Salazar para una
diputacion, quien fue legislador miembro del Congreso Local de Hidalgo en el
periodo comprendido entre dos mil cinco a dos mil ocho (2005 a 2008),

posteriormente renuncid a dicho partido en dos mil quince (2015).

Por lo anterior, el hecho de que en el promocional se encuentren las frases:
“En Hidalgo, el PRI quiere seguir gobernando disfrazado de MORENA y todos
lo sabemos”y “Son lo mismo y por eso suenan exactamente igual”, se estima
que se efectua en relacion con la trayectoria del entonces candidato a la
gubernatura de MORENA que ha sido dado a conocer en medios de
comunicacion, y certificado por la autoridad instructora, con lo cual se estima

que no podria considerarse como un hecho falso.

En este sentido, estas expresiones, lejos de vulnerar el derecho de acceso a
la informacion de las personas ciudadanas por generar una falsa apreciacion
de su candidato, se estima que maximizan la libertad de expresion de la
ciudadania en su dimensién colectiva, y les permite conocer a las personas
candidatas, contrastar propuestas, conocer los pros y los contras de las
diversas candidaturas y ejercer responsable y sustantivamente su voto; de

ahi que no se advierta una vulneracion a la equidad en la contienda.

En consecuencia, contrario a lo que sostiene la parte denunciante, estas
expresiones si enriquecen el debate publico y resultan necesarias para la
formacién de la opinion publica y la deliberacidn en el contexto de todo estado

constitucional y democratico de derecho.
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En conclusion, toda vez que, conforme a lo sefialado en el marco normativo
aplicable, solo con la reunidn de los tres elementos de la calumnia electoral
se acredita tal infraccién, al no actualizarse el elemento objetivo en
ninguna de las expresiones contenidas en el promocional, deviene

innecesario el estudio del resto de ellos.

Por lo anterior, es inexistente la infraccion de calumnia atribuida a Movimiento

Ciudadano.

b) Uso indebido de la pauta

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, Base |,
de la Constitucidon, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
los 6rganos de representacion politica y como organizaciones, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre

los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Para llevar a cabo las encomiendas mencionadas, acorde a la Base lll del
invocado precepto constitucional, los partidos politicos nacionales tienen el
derecho al uso permanente de los medios de comunicacion social, como

parte de sus prerrogativas.

De esa forma, los partidos politicos cuentan con el derecho legitimo de
difundir propaganda electoral a través de los medios de comunicacion social,
unicamente durante las campanas electorales de la cual debera destinarse
para cubrir al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible

a que se refiere en inciso a) del apartado A, del articulo constitucional.
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Sumado a lo anterior, el articulo 159, parrafo 1 de la Ley Electoral, reitera el
derecho al acceso a los medios de comunicacion social de manera
permanente por parte de los partidos politicos y, en el parrafo 2 dispone que,
los partidos politicos validamente accederan a los tiempos del Estado
en radio y television, a través de los espacios asignados por el INE a tales

institutos politicos.

Ademas, el articulo 167 de la referida normativa, dispone en el parrafo 4 que,
tratandose de precampanas y campanas electorales locales, la base para
su distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos
politicos sera el porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la
eleccidn para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa

de que se trate.

Asimismo, el articulo 226 parrafo 4 de la misma ley, sefala que los partidos
haran uso del tiempo en radio y televisidn que les corresponda para la difusion
de sus procesos de seleccion interna de sus candidaturas a cargos de
eleccion popular, de conformidad con las reglas y pautas que determine el
INE.

Ademas, el articulo 247 parrafo 1, de la sefalada normativa dispone que la
propaganda y mensajes que en el curso de las precampaias y campanas
difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo

del articulo 6 de la Constitucions’.

A su vez, el articulo 7 parrafo 1, del Reglamento de Radio y Television del
INE, sehala que los partidos politicos, sus precandidatos y candidatos a

cargos de eleccion popular, accederan a mensajes de radio y television, a

37 La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por
la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.
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través del tiempo que la Constitucion otorga como prerrogativa, en la forma y

términos establecidos en la Ley Electoral y el propio Reglamento.

A su vez, el articulo 37 del RRT sefala que, en ejercicio de su libertad de
expresion, los partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar sujetos a
censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y sélo seran sujetos
a ulteriores responsabilidades derivadas de disposiciones constitucionales,

legales y reglamentarias.

No obstante, es criterio de la Sala Superiors que el ejercicio de la libertad de
expresion en materia politico electoral no es absoluto, sino que encuentra
limites de caracter objetivo, relacionados con diversos aspectos de seguridad

nacional, orden publico o salud publica.

En este orden de ideas, el maximo érgano jurisdiccional en la materia ha
sostenido que el contenido de la propaganda debe atender al periodo de su
transmisién, por lo que se debe observar si la misma se difundié dentro o
fuera de un proceso electoral, si es dentro, debe tomarse en cuenta la etapa
respectiva para su analisis (precampafa, intercampafia y campafia), pues de

esos elementos dependera el tipo de mensaje que pueda difundirse.s

Derivado de lo anterior, la Sala Superior ha determinado que, en principio, la
prerrogativa de acceso de los partidos politicos a tiempos en radio y television

se regula y orienta por las siguientes finalidades y directivas4:

38 Criterio contenido en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”.

39 Al resolver el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-575/2015.
40 Al resolver los recursos de revision del procedimiento especial sancionador identificados con las
claves SUP-REP-18/2016 y SUP-REP-31/2016.
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La propaganda que difundan los partidos en radio y television, dentro o fuera
de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e
ideologia politica que postulan, respetar los limites a la libertad de
expresion y tener por objeto la divulgacion de su ideologia, programas,

principios e ideas, asi como su plataforma electoral, por lo que:

e La propaganda politica debe presentar la ideologia, principios,
valores o programas de un partido politico en general, para generar,
transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien,
realizar una invitacién a la ciudadania a formar parte del mismo, con el
objeto de promover la participacion del pueblo en la vida democratica

del pais o incrementar el numero de sus personas afiliadas;

e La propaganda electoral debe propiciar el conocimiento de quienes
ostentan las candidaturas, la exposicidn, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos
en sus documentos basicos y, particularmente, en la plataforma
electoral, con miras a obtener el triunfo por el cargo de eleccién popular

por el cual compitan.

Por tanto, la Sala Superior ha sostenido que, mientras la primera se transmite
con el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, la segunda esta
intimamente ligada a la campaina de los partidos politicos y
candidaturas que compiten en el proceso electoral para acceder a los cargos

de eleccién popular.

La misma Sala Superior de este tribunal*! ha precisado que los mensajes de

los partidos politicos pueden contener una critica o contraste sobre el

41 Jurisprudencia 2/2009, de rubro “PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL. LA INCLUSION DE
50
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ejercicio de politicas publicas, lo que esta permitido dado que fomenta el

debate politico.

En tal sentido, los partidos politicos estan constrefidos a emplear los tiempos
que el Estado, a través del INE, les asigna en radio y television, a fin de
difundir su propaganda politica, electoral, de precampafa o de campafa,
respetando los parametros que para cada una de las etapas la propia

normativa electoral mandata.

Lo anterior, con el propdsito de no desnaturalizar el modelo de comunicacién
politica, el cual busca que todos los partidos accedan a los tiempos en radio
y television en condiciones de equidad, con el objeto de mostrarse frente a la

ciudadania tanto dentro de los procesos electorales como fuera de ellos.

Caso concreto

Es viable senalar que, MORENA indicé que, Movimiento Ciudadano abuso
de la prerrogativa, ya que no busco generar adeptos mediante la promocién

de su spot, sino mediante la imputacién de hechos falsos.

Ahora bien, en el analisis de la infraccidn previa, se advirtié que del contenido
del promocional, se desprende que tiene la finalidad de exponer la propuesta
del entonces candidato a la gubernatura postulado por Movimiento
Ciudadano, en donde hace la invitacion a la ciudadania a que se sumen a

dicho instituto politico, y de que, él es la mejor opcion para Hidalgo.

Por lo que, esta Sala Especializada considera que el hecho de que la
propaganda pautada por Movimiento Ciudadano contenga manifestaciones

que puedan resultar chocantes, ofensivas o perturbadoras, no es una

PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO
TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL”.
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cuestion que por si misma sea ilicita, habida cuenta de que tal y como lo ha
sustentado la Sala Superior*?, uno de los fines legitimos de la propaganda
electoral que se difunde durante campafas es, precisamente, restar
adeptos, simpatizantes o votos a las opciones politicas en competencia,

cosa que aqui sucedid.

En este sentido, se considera que el promocional se encuentra amparado
dado que los partidos politicos determinan libremente el contenido de los
promocionales que les correspondan, siempre y cuando cumplan con las

directrices para el periodo de campana.

Ademas, la Sala Superior*® ha sostenido que, cuando se desarrollan
procesos electorales, el debate politico adquiere su manifestacion mas
amplia y, en ese sentido, los limites habituales de la libertad de expresion se

ensanchan en temas de interés publico.

Por lo anterior, este 6rgano jurisdiccional determina que no le asiste la razén
a MORENA respecto de que, con el contenido del promocional denunciado
se confunde al electorado hidalguense al sefialar que su candidato Julio
Menchaca pertenece al PRI, en virtud de que como se mencion¢ se trata de
una opinién o interpretacion subjetiva del emisor del mensaje sobre el origen

y trayectoria politica de dicho candidato.

Ademas, como se acreditd, dicho candidato fue postulado por la coalicion
“Juntos Haremos Historia”, integrada por los institutos politicos MORENA, del
Trabajo y Nueva Alianza, por lo que no puede generar confusion o algun

perjuicio al promovente.

42 Tesis CXX/2002, de rubro “PROPAGANDA ELECTORAL. FINALIDADES (LEGISLACION DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA Y SIMILARES).”
43 Parrafo sostenido en el SUP-REP-8/2018. Consultable en la pagina de internet identificada con el
link: https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2018/REP/8/SUP_2018_REP_8-704601.pdf

52



87.

88.

89.

= WHDOS 4, '
-

g 2 g
L |
%-b Lo
%%e:;-@ SRE-PSC-113/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

SALA AEGIONAL ESPECIALIZADA
Lo anterior es valido, pues atiende a la finalidad de tutelar el principio de
legalidad en la competencia electoral, creando con ello certeza para
identificar las propuestas, por lo que no se actualiza el uso indebido de la

pauta.

QUINTO. LLAMAMIENTO AL USO DE LENGUAJE INCLUYENTE

Esta Sala Especializada advierte que el promocional denunciado que fue
pautado por Movimiento Ciudadano no hace referencia de manera indistinta
a mujeres y hombres al referir las siguientes frases: “todos lo sabemos” y

“Son los mismos”.

Por tanto, se les hace un llamamiento para que, al disefiar el contenido de los
promocionales que difunda haga uso del lenguaje incluyente, para lo cual
puede consultar las publicaciones en la materia que se han elaborado en
diversas instituciones especializadas en derecho electoral o en derechos

humanos#.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones objeto del presente

procedimiento especial sancionador, atribuidas a Movimiento Ciudadano, en

términos del presente fallo.

44“Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion”, consultables en
http://www.conapred.org.mx/index.php ?contenido=documento&id=320&id_opcion=147&op=. La
pagina especializada para el uso del lenguaje incluyente del INE \visible en
https://iqualdad.ine.mx/lenguaje-incluyente/ y la “Guia para el uso de lenguaje y comunicacion
incluyente, no sexista y accesible en textos y comunicados oficiales del TEPJF’ consultable en
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/0a0f554ec91faeb.pdf
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SRE-PSC-113/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dal Podaer Judiclal de la Federacion

Sala REGIONAL ESPECIALLZADA,

SEGUNDO. Se hace un llamamiento a Movimiento Ciudadano para que haga
uso adecuado del lenguaje incluyente y no sexista, de conformidad con la
consideracion QUINTA.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido

Y, €n su caso, hagase la devolucién de la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, las magistraturas que integran el Pleno
de la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, ante el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma electronica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.
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