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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la que se determina la existencia de la infraccion
consistente en el incumplimiento de la medida cautelar atribuida a
diversas concesionarias de radio y televisién, lo anterior, al no haber
suspendido la transmision del promocional “Defendamos Jalisco”, de
conformidad con lo ordenado por la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral en el acuerdo ACQyD-INE-33/2021, motivo

por el cual se les impone una sancion.

GLOSARIO

XEDKR-AM, S.A. de C.V. (Emisora XEDKR-AM)

Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V.
(Emisora XEGAJ-AM)

c . . Radio Integral, S.A. de C.V. (Emisora XEPJ-AM)
oncesionarias

de radio y Emisora 1150, S.A. de C.V. (Emisora XEUNO-AM)
television

Radio XEAN-AM, S.A. de C.V. (Emisora XHAN-FM)

FRECUENCIA MODULA DE AUTLAN S.A. de C.V.
(Emisora XHANV-FM)
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Radio Television, S.A. de C.V. (Emisoras XHAUM-
TDT, XHGUE-TDT y XHPVE-TDT)

Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. (Emisora XHBON-
FM)

Radio La Barca, S.A. (Emisora XHLB-FM )
Televimex, S.A. de C.V. (Emisora XHLBU-TDT)

Radio Emisora Central, S.A. de C.V. (Emisora XHLJ-
FM)

Comision de Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Quejas Nacional Electoral
Constitucién Constitucion Politica de los Estados Unidos
Federal Mexicanos
Direccién de Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Prerrogativas Politicos del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Especializada Poder Judicial de la Federacion
Autoridad Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
instructora Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral

SENTENCIA

Que dicta la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad de México el ocho de julio

de dos mil veintiuno!.

VIS TO S los autos correspondientes al procedimiento especial
sancionador de 6rgano central del INE registrado con la clave SRE-PSC-
115/2021, integrado con motivo de la vista emitida por la autoridad
instructora en contra de diversas concesionarias de radio y television por

el supuesto incumplimiento de medida cautelar y

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo

que se precise otra anualidad.
2
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RESULTANDO

ANTECEDENTES

Queja. El veinte de febrero, MORENA presenté escrito de queja en
contra del partido politico Movimiento Ciudadano, pues a su parecer, con
la difusién del promocional denominado “Defendamos Jalisco”, se

actualizaban diversas infracciones en materia electoral.

Medidas cautelares. El veintidos de febrero, la Comisidén de Quejas y
Denuncias del INE, determiné entre otras cuestiones, la procedencia de
la medida cautelar respecto al posible uso indebido de la pauta, toda vez
que consider6 que se incluyd en la pauta federal contenido
correspondiente a la eleccion local, lo que estimé que podria actualizar

una vulneracién al modelo de comunicacion politica?.

Resolucién del expediente. El dieciocho de marzo, esta Sala
Especializada dictd sentencia en el expediente SRE-PSC-27/2021, en la
que, entre otras cuestiones determind dar vista a la autoridad instructora
con la presente sentencia, para que, de considerarlo pertinente, realizara
las investigaciones necesarias respecto a un posible incumplimiento al
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-33/2021 y, con base en los
elementos que obtuviera, determinara si debia iniciarse o no un

procedimiento especial sancionador.

Apertura de cuaderno de antecedentes. Derivado de lo anterior, el
veintidds de marzo, se apertur6 el cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/CG/135/2021 con la finalidad de investigar los hechos
motivo de la vista ordenada por la Sala Especializada, para asi poder
determinar si se iniciaba o no un procedimiento especial sancionador al

respecto.

2 Determinacion que fue confirmada por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-
REP-52/2021.
3
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Cierre de cuaderno de antecedentes. El veinticinco de marzo, la
autoridad instructora determino el cierre del cuaderno de antecedentes
UT/SCG/CA/CG/135/2021 y ordend tramitar a través del procedimiento
especial sancionador el posible incumplimiento al acuerdo de medida
cautelar ACQyD-INE-33/2021.

Radicacion, admision y diligencias de investigacion. El veintisiete de
marzo, la autoridad instructora determin6 la apertura de un nuevo
procedimiento especial sancionador instaurado en contra de diversas
concesionarias de radio y television por el posible incumplimiento al
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-33/2021, el cual fue registrado
con la clave UT/SCG/PE/CG/94/PEF/110/2021.

Asimismo, la referida autoridad admitié a tramite la queja y ordend la
realizacidon de diversas diligencias de investigacion relacionadas con los

hechos denunciados.

Cabe precisar que el procedimiento se inicié en contra de las siguientes

concesionarias:

No. Emisoralcanal Concesionaria

1 XEBA-FM A Radio Tapatia, S.A. de C.V.

2 | XEDKR-AM |  XEDKR-AM, SA. deCV.
30 XEGAJ-AM ! Cadena Regional Radio Formula, 5.A. dg C.V.

ra T XEPJ-AM | Radio Integral, S.A. de C.V.

5 XEUNO-AM [ Radio Emisora XHSP-FM, S A deCV.

B | XHANFM : Radio XEAN-AM, S.A_ de CV.
7 | XHANTTDT | Televimex, 5.4, de CV.

8 ' XHANV-FM : José Pablo Pérez Ramirez |

3 | XHAUM-TDT ' Radio Televisidn, S.A. deCV. |

10 | XHBON-FM : Férmula Radiofénica, 5.A. de C.V|
Tf_'__kHGA-TDT [ Televimex, S.A de CV.

12 E © XHGUE-TDT Z Radio Television, S.A de CV. |
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[137] ~ XHLB-FM Radio La Barca, S.A T
(14 | XHLBU-TDT | " Televimex, 5.4 de GV .
: 15 | XHLJ-FM Radio Emisora Gentral, S & de CV. | |
:' 18 | ¥HPVE-TDT Radic Television, 5.4 de GV,
[ 7 XHPVT-TDT Televimex, SA de CV.
| 18 | EHTMJFM Balisaria Virgilio Alvarade Alvarado '

9. Emplazamiento, audiencia y sobreseimiento. El siete de mayo, la

autoridad instructora determiné sobreseer el presente procedimiento

respecto de las siguientes concesionarias de radio y television:

JALISCO

) . . . Hora de Fecha de

Numero Concesionaria Emisora s . es
transmision transmision

1. Radio Tapatia, .

2000 Tapat: XEBA-FM 21/03/2021 21:53:49

07/03/2021 18:06:19

2. XHGA-TDT | 10/03/2021 10-02:33

07/03/2021 18:06:28

3. XHANT-TDT | 10/03/2021 10-02:33

Televimex, SA. 07/03/2021 18:06:11

4. de C.V. XHPVT-TDT | 10/03/2021 10:02:32

20/03/2021 18:21:55

07/03/2021 18:06:12

5. XHLBU-TDT | 10/03/2021 10:02:44

6. XHAUM-TDT | 20/03/2021 18:22:08

Radio
7. Television, S.A. | XHGUE-TDT |  20/03/2021 18:21:51
de C.V.
8. XHPVE-TDT | 20/03/2021 18:22:04

10. Lo anterior, porque la Direccion de Prerrogativas informé que, debido a
fallas técnicas presentadas en el Sistema Integral de Verificacion vy
Monitoreo se registraron 13 detecciones que presentaron inconsistencias
que no podrian ser atribuibles a alguna concesionaria de radio y

television.

11.  Por tanto, la vista ordenada subsistié unicamente por 27 impactos, los
cuales se detallan a continuacion y fueron atribuidos a las siguientes

concesionarias de radio y television:
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. . . Fecha de

No. Concesionaria Emisora/canal deteccion
1 XEDKR-AM, S.A. de C.V. XEDKR-AM |  2402/2021
. T 25/02/2021

2 Cadena Regional Iéa\d/lo Formula, S.A. de XEGAJ-AM 26/02/2021
V- 27/02/2021

25/02/2021

3 Radio Integral, S.A. de C.V. XEPJ-AM 26/02/2021
27/02/2021

4 Emisora 1150, S.A. de C.V. XEUNO-AM |  24/02/2021
25/02/2021

5 Radio XEAN-AM, S.A. de C.V. XHAN-FM 26/02/2021
27/02/2021

6 Televimex, S.A. de C.V. XHLBU-TDT | 24/02/2021
FRECUENCIA MODULADA DE AUTLAN, 25/02/2021

/ S.A. de C.V. XHANV-FM 26/02/2021
) CHAUMATDT | 2400212021
Radio Television, S.A. de C.V. XHGUE-TDT | 24/02/2021
CHPVETDT | 2410212021

25/02/2021

9 Formula Radiofénica, S.A. de C.V. XHBON-FM 26/02/2021
27/02/2021

25/02/2021

10 Radio La Barca, S.A. XHLB-FM 26/02/2021
27/02/2021

25/02/2021

1 Radio Emisora Central, S.A. de C.V. XHLJ-FM 26/02/2021
27/02/2021

12 Belisario Virgilio Alvarado Alvarado XHTMJ-FM 25/02/2021

Una vez determinado lo anterior, la autoridad instructora emplazo a las
partes para que comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevo

a cabo el diecisiete de mayo siguiente.

Recepcion del expediente a la Sala Especializada. En su momento, se
recibio en la Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, mismo
que se remiti6 a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a efecto

de que llevara a cabo la verificacién de su debida integracion.
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Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente acordd
integrar el expediente SRE-JE-49/2021 y turnarlo a la ponencia a su

cargo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedid6 a elaborar el acuerdo

correspondiente.

Diligencias de investigacion. Derivado de lo anterior, la autoridad
instructora realiz6 diversas diligencias de investigacion relacionadas con

los hechos denunciados.

Emplazamiento. El quince de junio, la autoridad instructora determind
emplazar de nueva cuenta a las partes involucradas en el presente
asunto a una nueva audiencia de pruebas y alegatos la cual tuvo

verificativo el veintiuno de junio siguiente.

En ese sentido, las concesionarias emplazadas en el presente asunto

fueron las siguientes:

XEDKR-AM, 5 A de C.V. (Emiscra XEDKR-AM)
Cadena Regional Radio Férmula, S A, de CV. (Emisora J{EG.&J-.&.ML
Radio Integral, 5.A. de C.\/. (Emisora XEPJ-AM)

Radio Emisora XHSP-FM, 5.A. de C.V. yfo Emisora 1150, S.A. de1 C.V.
(Emisora XEUNO-AM)

5. Radio XEAN-AM, S.A. de CV. (Emisora XHAN-FM)

6. Jozé Pablo Pérez Ramirez yio FRECUENCIA MODULA DE .&UTLAHJ S.A,
de C.V. (Emisora XHANWY-FM)

7. Radio Television, S.A. de CV. (Emisoras XHAUM-TDT, XHGUE-TDT y
XHPVE-TDT)

8. Férmula Radiofonica, S.A. de CV. (Emisora XHBOMN-FM)

9. Radio La Barca, S.A. (Emisora XHLB-FM )

10. Televimex, S.A. de C.\V, (Emisora XHLBU-TOT) |
11.Radic Emisora Central, S A. de CV. (Emisora XHLJ-FM)
12.Belisario Virgilio Alvarado Alvarado (Emisora XHTMJ-FM) |

powop oo

Diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El veintiuno de junio,

se realizd la audiencia de pruebas y alegatos, sin embargo, al no estar
.
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todas las partes debidamente notificadas, se ordend diferirla, sefialando

el veintiocho de junio para la celebracion de la misma.

Audiencia de pruebas y alegatos. El veintiocho de junio tuvo verificativo
la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que posterior a su realizacion,

se remitié el expediente a la Sala Especializada.

Turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado Presidente acordé
integrar el expediente SRE-PSC-115/2021 y turnarlo a la ponencia a su

cargo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA. Esta Sala Especializada es competente
para resolver el presente procedimiento especial sancionador en el que
se denuncia el presunto incumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de
medida cautelar ACQyD-INE-33/2021, lo anterior, de conformidad con lo
sostenido por la Sala Superior en la tesis LX/2015, de rubro: “MEDIDAS
CAUTELARES DICTADAS EN PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR LOCAL. SU INCUMPLIMIENTO DEBE CONOCERSE
EN EL MISMO PROCEDIMIENTO O EN OTRO DE LA MISMA
NATURALEZA. (LEGISLACION DE NUEVO LEON)™3,

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL. Mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020 y
6/2020, la Sala Superior establecio diversas directrices y supuestos de

urgencia para la discusion y resolucion de forma no presencial de los

3 Ademas de tomar en consideracion los articulos 41 y 99 parrafo cuarto, de la
Constitucion Federal; 192 primer parrafo y 195 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 470, 476 y 477 de la Ley Electoral.

8
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asuntos competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

Posteriormente, a través del Acuerdo General 8/2020%, el mismo 6rgano
jurisdiccional determind restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacién por lo que quedaron sin efectos los criterios de urgencia de
los acuerdos generales antes citados, aunque precisé que las sesiones

debian realizarse por medio de videoconferencia.

TERCERA. ESCISION. Es importante precisar que dentro de las
concesionarias que se emplazaron por el supuesto incumplimiento a la
medida cautelar dictada en el acuerdo ACQyD-INE-33/2021, se

encuentra Belisario Virgilio Alvarado Alvarado.

Respecto a tal concesionario, se tiene que, agotadas las lineas de
investigacion, mediante acuerdo de quince de junio la autoridad
instructora determiné emplazarlo al presente juicio corriéndole trasladado

con las constancias del expediente en medio magnético.

El veintiuno de junio, la autoridad instructora difirié la audiencia de
pruebas y alegatos, programando como nueva fecha para su celebracion
el veintiocho de junio siguiente, sin que se aprecie que se le haya

notificado el expediente en algun medio en particular.

Asi, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos el referido
concesionario argumentoé que el disco que se le notifico estaba dafado y
no pudo acceder a la revision del expediente, dejandolo asi en estado de
indefensién al no permitirle conocer en su totalidad los hechos que se le

imputan.

Para corroborar lo anterior, adjunté la siguiente imagen:

4 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION”.

9
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Al respecto, es dable concluir, que el denunciado no pudo consultar la
informacion contenida en el disco compacto con el que le fue notificado
el expediente del presente asunto®.

Por tanto, lo antes narrado impide un pronunciamiento de fondo por parte
de este 6rgano jurisdiccional respecto de dicha concesionaria; por lo que,
en atencién a la garantia de debido proceso, se estima que lo
procedente es escindir el presente procedimiento, a efecto de que la

autoridad instructora realice lo siguiente:

5 Bajo esa premisa, resulta oportuno tener presente que el articulo 471, parrafo 7 de la
Ley Electoral dispone que, una vez admitida la denuncia de procedimiento especial
sancionador, la autoridad instructora emplazara al denunciante y al denunciado para
que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, informandole al denunciado
de la infraccion que se le imputa y corriéndole traslado de la denuncia.

En ese sentido, para cumplir con las formalidades del emplazamiento y garantizar el
derecho de defensa, estas deben tener conocimiento cierto, pleno y oportuno tanto del
inicio del procedimiento instaurado en su contra, como de las razones en que se
sustenta, a partir de los planteamientos de la denuncia que le hayan dado origen, para
que pueda preparar los argumentos de defensa y recabar los elementos de prueba
pertinentes.

10
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e Debera aperturar un nuevo procedimiento y emplazar de nueva
cuenta a la referida concesionaria, debiéndole correr traslado con
la totalidad de las constancias que obran en el expediente
debidamente certificadas, lo anterior, a través de los medios
fisicos o dispositivos de almacenamiento magnético que estime

pertinente para ello.

Conforme a lo anterior, se vincula a la autoridad instructora para que
informe a esta Sala Especializada, de la determinacion que adopte para
cumplir con lo sefialado en el presente apartado, en un plazo que no
exceda de cinco dias habiles contados a partir de que emita la citada

determinacion.

La anterior determinacién se realiza acorde al derecho de justicia pronta
y expedita, asi como en garantia de los derechos de audiencia y debida

defensa.

CUARTA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Las causales de
improcedencia deben analizarse previamente, porque si alguna se
configura no podria emitirse una determinacién sobre el fondo de la
controversia planteada en el procedimiento especial sancionador, pues

existiria un obstaculo para su valida constitucion.

No obstante, esta Sala Especializada no advierte de oficio la
actualizacion de alguna causa de improcedencia y las partes no las
hicieron valer en la audiencia de pruebas y alegatos, por lo que no existe

impedimento para analizar el fondo del asunto.

QUINTA. CONTROVERSIA A RESOLVER. De conformidad con lo
referido previamente, esta Sala Especializada advierte que el aspecto a
dilucidar en el presente asunto es el supuesto incumplimiento a lo
ordenado en el acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-33/2021,
emitido por la Comision de Quejas del INE atribuible a las siguientes

concesionarias de radio y television:

11
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1. XEDKR-AM, S.A. de C.V. (Emisora XEDKR-AM)

A

o 0 koW

8.
9.

XHANV-FM)

Radio Television, S.A. de C.V.
XHGUE-TDT y XHPVE-TDT)

Férmula Radiofdénica, S.A. de C.V.
Radio La Barca, S.A.

(Emisoras

Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. (Emisora XEGAJ-
AM)

Radio Integral, S.A. de C.V. (Emisora XEPJ-AM)
Emisora 1150, S.A. de C.V. (Emisora XEUNO-AM)
Radio XEAN-AM, S.A. de C.V. (Emisora XHAN-FM)
FRECUENCIA MODULA DE AUTLAN S.A. de C.V. (Emisora

XHAUM-TDT,

(Emisora XHBON-FM)
(Emisora XHLB-FM)

10.Televimex, S.A. de C.V. (Emisora XHLBU-TDT)
11.Radio Emisora Central, S.A. de C.V. (Emisora XHLJ-FM)

SEXTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. De manera previa al analisis

de la legalidad o no de los hechos materia de la presente vista, es

necesario verificar su existencia y las circunstancias en que se realizaron;

lo anterior, a partir de los medios de prueba que constan en el expediente.

1. MEDIOS DE PRUEBA

Documental publica. Correo electronico por el que la Direccion de

Prerrogativas remitié el informe de detecciones respecto al presunto

incumplimiento de la medida cautelar ACQyD-INE-33/2021, tal y como

se observa a continuacion:

EMISORA SIGLAS MATERIAL FECHA DETECCION HORA DETECCION

97.1 XEBA-FM | RA00346-21 21/03/2021 21:53:49
700 XEDKR-AM | RA00346-21 24/02/2021 08:11:57
790 XEGAJ-AM | RA00346-21 25/02/2021 08:55:31
790 XEGAJ-AM | RA00346-21 26/02/2021 08:56:28
790 XEGAJ-AM | RA00346-21 27/02/2021 08:57:32
1370 XEPJ-AM | RA00346-21 25/02/2021 08:29:28
1370 XEPJ-AM | RA00346-21 26/02/2021 08:29:38
1370 XEPJ-AM | RA00346-21 27/02/2021 08:32:08

12
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1120 XEUNO-AM | RA00346-21 24/02/2021 08:22:02
89.5 XHBON-FM | RA00346-21 25/02/2021 08:55:32
89.5 XHBON-FM | RA00346-21 26/02/2021 08:57:31
89.5 XHBON-FM | RA00346-21 27/02/2021 08:57:30
CANAL24 | XHGA-TDT |RV00260-21 07/03/2021 18:06:19
CANAL24 | XHGA-TDT |RV00260-21 10/03/2021 10:02:33
CANAL22 | XHGUE-TDT | RV00260-21 24/02/2021 20:53:04
CANAL22 | XHGUE-TDT | RV00260-21 20/03/2021 18:21:51
CANAL26 | XEWO-TDT | RV00260-21 14/03/2021 11:58:43
105.7 XHU-FM | RA00346-21 25/02/2021 08:21:26
105.7 XHU-FM | RA00346-21 26/02/2021 08:18:09
105.7 XHU-FM | RA00346-21 27/02/2021 08:23:05
99.1 XHTMJ-FM | RA00346-21 25/02/2021 08:25:17
CANAL35 | XHPVE-TDT | RV00260-21 24/02/2021 20:53:04
CANAL35 | XHPVE-TDT | RV00260-21 20/03/2021 18:22:04
CANAL36 | XHPVT-TDT | RV00260-21 07/03/2021 18:06:11
CANAL36 | XHPVT-TDT | RV00260-21 10/03/2021 10:02:32
91.1 XHAN-FM | RA00346-21 25/02/2021 08:26:46
91.1 XHAN-FM | RA00346-21 26/02/2021 08:27:46
91.1 XHAN-FM | RA00346-21 27/02/2021 08:33:39
104.7 XHLB-FM | RA00346-21 25/02/2021 08:03:32
104.7 XHLB-FM | RA00346-21 26/02/2021 08:34:49
104.7 XHLB-FM | RA00346-21 27/02/2021 08:50:39
CANAL25.2 | XHLBU-TDT | RV00260-21 24/02/2021 20:53:06
CANAL25 | XHLBU-TDT | RV00260-21 07/03/2021 18:06:12
CANAL25 | XHLBU-TDT | RV00260-21 10/03/2021 10:02:44
CANAL25.2 | XHLBU-TDT | RV00260-21 20/03/2021 18:21:55
CANAL32 | XHANT-TDT | RV00260-21 07/03/2021 18:06:28
CANAL32 | XHANT-TDT | RV00260-21 10/03/2021 10:02:33
90.9 XHANV-FM | RA00346-21 25/02/2021 08:31:55
90.9 XHANV-FM | RA00346-21 26/02/2021 08:36:30
CANAL23 | XHAUM-TDT | RvV00260-21 24/02/2021 20:52:54
CANAL23 | XHAUM-TDT | RV00260-21 20/03/2021 18:22:08

Documentales privadas. Derivado de lo anterior, los representantes

legales de las concesionarias de radio y television manifestaron

medularmente lo siguiente®:

6 Estas manifestaciones se realizaron de manera previa a que este érgano jurisdiccional

se hubiera pronunciado en el expediente SRE-JE-49/2021.
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Concesionaria

Respuesta requerimiento (sic)

XEDKR-AM, S.A. de
C.v.

Se transmitié el spot derivado de un error en el
sistema ya que, al hacer el cambio manual por spot
en el tracking de continuidad de la estacion, no se
registr6  correctamente, transmitiéndose el
contenido del promocional, solo en ese horario.

Cadena Regional
Radio Férmula, S.A.
de C.V.

El supuesto incumplimiento se debié a un error
involuntario por parte del area de programacion, no
se omite mencionar que se ha tomado las medidas
necesarias para que dicho acto no vuelva a
suceder.

Radio Integral, S.A.
de C.V.

El promocional fue transmitido en atencién a las
ordenes de transmision que el INE envid.

La estacion recibid la medida cautelar a la vez que
fue recibida la orden de transmision del instituto
para ser cargada, para el lapso que discurrié del 21
al 24 de febrero. El 23 de febrero realizan la
notificacion en el sentido de que habria que cesar
en la transmision del material concreto y sustituirle,
lo que se realizé en tiempo y forma.

El 24 de marzo el INE hizo llegar ordenes de
transmisién y pautas nuevas para ser cargadas, en
ella se encontraban de nuevo los promocionales
que ahora mencionan que debieron ser excluidos y
sustituidos, lo que ocasiond una distracciéon
olvidando sustituir los promocionales.

Suponiendo sin conceder, si se hubiera difundido
algun promocional, ademas de estar directamente
relacionado con lo ordenado por el INE, estos son
de cantidad minima, en el sentido de que la
levedad que dicha cantidad representa no es
punible.

Radio Emisora XHSP-
FM, S.A. de C.V.

Manifiesto que por un error técnico involuntario
pudo haberse transmitido solo una pauta del
promocional fuera del plazo considerado.

Radio XEAN-AM, S.A.
de C.V.

El promocional fue transmitido en atencién a las
ordenes de transmision que el INE envid.

La estacion recibié la medida cautelar a la vez que
fue recibida la orden de transmision del instituto
para ser cargada, para el lapso que discurrié del 21
al 24 de febrero. El 23 de febrero realizan la
notificacion en el sentido de que habria que cesar
en la transmision del material concreto y sustituirle,
lo que se realiz6 en tiempo y forma.

El 24 de marzo el INE hizo llegar ordenes de
transmisién y pautas nuevas para ser cargadas, en
ella se encontraban de nuevo los promocionales
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que ahora mencionan que debieron ser excluidos y
sustituidos, lo que ocasion6 una distraccion
olvidando sustituir los promocionales.

Suponiendo sin conceder, si se hubiera difundido
algun promocional, ademas de estar directamente
relacionado con lo ordenado por el INE, estos son
de cantidad minima, en el sentido de que la
levedad que dicha cantidad representa no es
punible.

Televimex, S.A. de
C.V.y Radio
Television S.A. de
C.V.

Ninguna de las emisoras de Televimex, S.A. de
C.V. y Radio Televisién S.A. de C.V. incumplieron
la medida cautelar.

En estricto cumplimiento, las emisoras cesaron la
transmisién del promocional en la pauta federal y
realizaron la sustitucion de dichos materiales con
los indicados por el INE.

No se difundi6 el material en pauta federal,
precisando que su transmision unicamente se cifd
exclusivamente a la pauta local, lo cual se puede
corroborar con el monitoreo que obra en poder de
esa autoridad, por lo que se solicita que, en
cumplimiento al principio de exhaustividad, realice
las diligencias que estime convenientes para
corroborar su transmisién a nivel local.

José Pablo Pérez
Ramirez o Frecuencia
Modulada de Autlan,
S.A.DE C.V.

José Pablo Pérez Ramirez no es concesionario, el
titulo de concesion pertenece a Frecuencia
modulada de Autlan, S.A. de C.V.

Si se dio cumplimiento con la medida cautelar
notificada.

A la empresa se procedid a cargar en el software
utilizado para la elaboracién de la programacion el
cambio derivado de la medida cautelar, dandose
por sentado que ese sistema realizaria la
sustitucion sin ningun problema, porque asi esta
disefiado el programa de computo, circunstancia
que ocurre en un porcentaje muy alto, por cuanto a
que existen muy pocas incidencias en la
transmisién del pautado y que desde luego son
casos fortuitos ajenos a la voluntad de la
radiodifusora.

La transmisién del mensaje obedecid a una
indebida identificacién del material pautado en la
computadora donde se elabora la programacién de
esta emisora, debido a la similitud que existe con
las claves del pautado.

La confusion de referencia ocasiondé que, en el
software utilizado para la elaboracion de la pauta,
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provocara una desincronzacion en la computadora
donde se encuentra cargado el material a difundir,
situacién que ocurrié en el caso que nos ocupa.

Conforme a lo expuesto, queda evidenciado que
no existio motivo que siquiera permita presumir la
intencionalidad de haber difundido el material
controvertido.

Férmula Radiofdnica,
S.A.de C.V.

El supuesto incumplimiento se debié a un error
involuntario por parte del area de programacién, no
se omite mencionar que se ha tomado las medidas
necesarias para que dicho acto no vuelva a
suceder.

Radio La Barca, S.A.

Se trato de un error involuntario de parte de la
persona responsable del area de continuidad,
persona encargada de recibir las medidas
cautelares, pautas y cambios de materiales. No
existié dolo alguno por la situacion.

Radio Emisora
Central, S.A. de C.V.

En el correo que fue emitido por el INE para llevar
a cabo la medida cautelar se notifica:

“‘material que se suspende. RA00346-21
denominado Defendamos Jalisco 1 (Retirar del aire
si esta marcado como MC-F). Sin embargo, en la
pagina del INE no se encuentra MC-F, lo unico que
se ve son los materiales MC-NAC y MC-JAL, por lo
que queda a confusion cual es el material a retirar,
dado que no esta la version MC-F.

Ante esta confusion se habld con personal del INE
a Guadalajara, solicitando ayuda, a lo que nos
indicaron que la MC-F se refiere a MC-NAC, por lo
que nos indicaron dejar solo la version MC-JAL.
Por lo que procedimos a llevar a cabo lo que nos
indicaron por el INE.

Por consiguiente, la falta se debid a la confusion
por parte de la forma en que se mandoé la medida
cautelar indicando claramente retirar del aire la
version marcada como MC-F, y esta indicacion
precisa dejo a confusidn que versién quitar para el
cambio del material, dado que no existe el material
marcado como MC-F.

A su escrito adjuntan para corroborar su dicho
oficio de la medida cautelar y foto de la pagina del
INE donde estan los materiales y sus nombres.

Al recibir estas respuestas, la autoridad instructora confronto las

manifestaciones ante la Direccion de Prerrogativas del INE, para que se

manifestaran al respecto, tal y como se podra ver a continuacion.
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42. Documental publica. Correo electronico por el que la Direccidn de

Prerrogativas manifiesta lo siguiente’:

De los 41 impactos detectados como presento incumplimiento a la
medida cautelar ordenada en el acuerdo ACQyD-INE-33/2021, se
desprende que debido a fallas técnicas presentadas en el Sistema
Integral de Verificacibn y Monitoreo -mismas que no son
atribuibles a los actores politicos ni a los concesionarios- se
registraron 13 detecciones que presentan inconsistencias toda vez
que, por la légica de cruces establecido en el sistema, se asocid
en un primer momento que el promocional se hubiere transmitido
en la pauta federal. Sin embargo, al realizar el cruce de la pauta
asignada, se observd que la transmision fue realizada en el
espacio de la pauta del ambito local, derivado de lo anterior se
pone a su consideracién la posibilidad de valorar este hallazgo y
determinar, en su caso que no hubo incumplimiento a la medida

cautelar.

Se adjuntan las notificaciones con las que hizo de conocimiento a
las concesionarias de radio y television en el Estado de Jalisco el
acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-33/2021.

Se adjuntan los testigos de grabacion correspondientes.

Se detect6 un excedente de la emisora XEWO-TDT, el cual ya fue

requerido.

Se adjuntan los datos de localizacién de la emisora XEUNO-AM.

Ante tal situacion la autoridad instructora debera determinar lo que

7 De la revisién del informe rendido por la referida Direccion no se advierte que haya
remitido un monitoreo o reporte final en donde se sefiale y especifique los impactos
subsistentes, el horario del impacto, asi como a quien eran atribuidos.
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en derecho corresponda®

Documental publica. Correo electronico de catorce de junio por el que
la Direccion de Prerrogativas remite el informe final de detecciones de los
materiales que presuntamente incumplieron la medida cautelar dictada
mediante el acuerdo ACQyD-INE-33/2021, tal y como se observa a

continuacion®:

EMISORAS NOTIFICADAS
FECHA DE EMISION: 24/0382021

EMTIDAD  CEMEM : S MATERIAL  FECHADETECCIOM HORADETECCION AMEITO MOTIFICADA  INICIO OBLIGACION

1 JALISCO 55 00 HEDKR-A| RADDS46-21 24022021 081157 FEDER®AL Sl 20212021 22:45
Z JALISCO 55 730 XEGAJ-AM | RADDS46-21 29022041 08:55:31 FEDERAL Sl 2910212021 0744
3 JALISCO 55 30 XEGAJ-AM | RADDS46-21 ZED&Z20241 05:56: 28 FEDERAL Sl 2510212021 0144
4 JALISCO 55 30 XEGAJ-AM | RADDS46-21 270204 05:57:32 FEDERAL Sl 2510212021 0144
5 JALISCO 55 1370 REPJ-AM RA00346-21 25022021 08:23:28 FEDERAL Sl 25i022021 0148
B JALISCO 55 1370 REPJ-AM RADDS46-21 ZBI02/Z021 03:23:33 FEDER®AL Sl 25102120210148
L JALISCO 55 1370 REPJ-AM RADDS46-21 210220241 03:32:03 FEDER®AL Sl 25102120210148
g JALISCO 55 120 KEUMO-8M | RADDS46-21 24022041 05:22:02 FEDERAL Sl 23021202123:45
3 JALISCO 55 §9.5 *HBOM-FM | RADDS46-21 2502041 055532 FEDERAL Sl 2510212021 0144
10 JALISCO 55 59.5 *HBOM-FM | RADDS46-21 ZEID&Z2021 085731 FEDERAL Sl 2510212021 0144
il JALISCO 55 83.5 »HBEOM-FM | RADDS46-21 210220241 03:57:30 FEDER®AL Sl 2510212021014
12 JALISCO 55 CANALZZ | WHGUE-TOT | RWO0ZE0-21 24022021 20:55:04 FEDER®AL Sl 230212021 23:00
13 JALISCO 56 CANALZE | WEWO-TOT | RWO0ZE0-21 1032021 1:58:43 EXCEDENTE Sl 20212021 23:00
4 JALISCO a7 1087 ®HLJ-FM RADD546-21 2502041 08:21:26 FEDERAL Sl 2510212021 02:02
5 JALISCO a7 1087 ®HLJ-FM RADD546-21 ZED&Z20241 08:15:09 FEDERAL Sl 2510212021 02:02
15 JBLISCO a7 5.7 #HLJ-FM R&003d6-21 202201 05:23:05 FEDERAL = 2ai02iZ0210::02
17 JALISCO 58 33.1 KHTMJ-FM | RAODOD346-21 290022021 08:25:17 FEDER®AL Sl 251021202102:03
15 JALISCO 53 CANAL3S | WHPWE-TOT | RWO0Z60-21 24022021 20:55:04 FEDER®AL Sl 230212021 23:00
=] JALISCO 51 311 KHAN-FM RADD346-21 290022021 05: 26:46 FEDERAL Sl 291021202101.58
20 JALISCO 51 EIA KHAN-FM RADD546-21 ZED&Z20241 05:27:46 FEDERAL Sl 2502120210158
21 JALISCO 51 EIA KHAN-FM RADD546-21 270204 05:33:39 FEDERAL Sl 2502120210158
22 JALISCO 51 104.7 =HLE-FM RA00346-21 25022021 08:03:32 FEDERAL Sl 25i022021 0201
23 JALISCO 51 104.7 =HLE-FM RADDS46-21 ZBI02/Z021 03:34:43 FEDER®AL Sl 251021202102:01
24 JALISCO 51 104.7 =HLE-FM RADDS46-21 210220241 03:50:33 FEDER®AL Sl 251021202102:01
25 JALISCO 51 CANALZS.2 | WHLEU-TDT | RVOO260-21 24022041 20:55:06 FEDERAL Sl 23021202123:00
26 JALISCO 52 30.9 ®HANV-FM | RADDS46-21 2502041 08:31.55 FEDERAL Sl 2502120210155
27 JALISCO G2 30.3 ®HAMV-FM | RADDS46-21 ZEID&Z2021 05:36: 30 FEDERAL Sl 2502120210155
28 JALISCO 52 CANALZS | =HAUM-TOT | RWVO0Z60-21 24022021 20:52:54 FEDER®AL Sl 230212021 23:00

8 La autoridad determind sobreseer el asunto respecto a algunas concesionarias tal y
como quedo demostrado en el apartado de antecedentes.
° Tal requerimiento derivo de la resolucién del expediente SRE-JE-49/2021.
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Reporte de detecciones por emisora y material
DEFENDAMOS JALISCO 1 DEFENDAMOS JALISCO

ENTIDAD SIGLAS EMISORA Total general
RADD346-21 RVO0260-21
KEDKR-AM 700 1 0 1
KEGAJ-AM 790 3 0 3
KEPJ-AM 1570 3 0 3
KEUMO-AM 1120 1 0 1
XHAM-FM 811 3 0 3
KHAMNV-FM 509 2 0 2
XHAUM-TDT CAMNALZ3 0 1 1
JALISCO KHBOM-FM B9.5 3 0 3
KXHGUE-TDT CAMNAL22 0 1 1
XHLB-FM 4.7 3 0 3
XHLBU-TDT CAMAL25.2 0 1 1
XHU-FM 105.7 3 0 3
KHPVE-TDT CANAL3S 0 1 1
XHTMI-FM 89.1 1 0 1
4

g
]

Total JALISCO

Aunado a lo anterior, al referido reporte adjunté las constancias de
notificacion con las que se hizo del conocimiento el Acuerdo ACQyD-INE-
33/2021 a las concesionarias de radio y television, los testigos de

grabacion correspondientes y las érdenes de transmision0.

Documentales privadas. Al momento de comparecer a las audiencias
de ley, los representantes legales de las concesionarias de radio y
television manifestaron lo que consideraron pertinente para ejercer una

debida defensa ante los hechos denunciados.

Tales argumentos seran precisados y analizados en el caso concreto del

presente asunto, lo anterior, para evitar repeticiones innecesarias.

2. VALORACION PROBATORIA

La informacién y documentacion proporcionada por la Direccién de
Prerrogativas del INE son documentales publicas y cuentan con
pleno valor probatorio, al ser emitidas por la autoridad electoral en

ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 461,

10 Cabe precisar que el excedente detectado a la emisora XEWO-TDT, ya fue requerido
por lo autoridad correspondiente.
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parrafo 3, inciso a) ', asi como 462, parrafos 1 y 2, de la Ley

Electoral2.

Asimismo, por cuanto hace al monitoreo y testigos de grabacion que la
Direccion de Prerrogativas presento, por regla general cuentan con valor
probatorio pleno, de conformidad con la jurisprudencia 24/2010, de
rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR
REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

Por otro lado, los escritos presentados por las partes son documentales
privadas, de acuerdo con su propia y especial naturaleza, por tanto, en
principio, solo generan indicios que haran prueba plena sobre la
veracidad de los hechos denunciados al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si,
en términos de los articulos 461 parrafo 3, inciso b)'3, y 462, parrafos 1y

314, de la ley Electoral previamente referida.

1 Articulo 461. (...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

12 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la Idgica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

3 Articulo 461.(...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:(...)

b) Documentales privadas;

4 Articulo 462.(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si.
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3. HECHOS ACREDITADOS

a) Notificacion del acuerdo de medida cautelar a las

concesionarias

Del informe proporcionado por la Direccion de Prerrogativas el catorce
de junio, se tiene por acreditado que la referida direccidn remitid las
constancias de notificacion del acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-

33/2021 a las concesionarias involucradas en el presente asunto.

b) Difusion de los promocionales con posterioridad a la emision

de la medida cautelar

Mediante el referido informe de catorce de junio, la Direccion de
Prerrogativas comunico a la autoridad instructora que se detectaron 27
(veintisiete) impactos durante el periodo comprendido del veinticuatro al
veintisiete de febrero, mismos que de acuerdo con lo manifestado por
dicha Direccidn, acontecieron con posterioridad a que las concesionarias
involucradas se encontraban obligadas a realizar la suspension conforme

a las fechas en las cuales fueron notificadas.

No obstante, determinar si tales detecciones estan o no dentro del plazo
legal, o bien, si encuentran o no alguna justificacidn, es una cuestion que

se dilucidara en el estudio del caso concreto de la presente sentencia.
4. ESTUDIO DE FONDO
En atencion a lo anterior, a efecto de analizar la comision de la conducta

presuntamente infractora resulta pertinente referir el marco normativo

que resulta aplicable al caso concreto.
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¢ Medidas cautelares

Marco normativo. Tratandose de las medidas cautelares, los articulos
41, base lll, Apartado D, de la Constitucion Federal; 468, numeral 4, de
la Ley Electoral; asi como 4, numeral 2, y 7, numeral 1, fraccion XVII, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del INE sefalan que dicho instituto
electoral es la autoridad encargada, mediante procedimientos expeditos,
de investigar las infracciones e integrar el expediente para someterlo al
conocimiento y resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En el procedimiento, podra imponer, entre otras medidas cautelares, la
orden de suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones

en radio y televisidn, de conformidad con lo que disponga la ley.

En ese sentido, si dentro del plazo fijado para la admisién de la queja o
denuncia, la Autoridad Instructora valora que deben dictarse medidas
cautelares lo propondra a la Comisién de Quejas para que ésta resuelva
en un plazo de veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la
cesacion de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la
produccion de dafos irreparables, la afectacion de los principios que
rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos

tutelados por las disposiciones contenidas en la ley.

De ahi que, los procedimientos para la atencion de las solicitudes de
medidas cautelares tienen como finalidad prevenir danos irreparables en
las contiendas electorales, haciendo cesar cualquier acto que pudiera
entrafiar una violacion o afectacion a los principios o bienes juridicos

tutelados en materia electoral.

En ese tenor, la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
215/2015 y acumulado sostuvo que las medidas cautelares son actos
procedimentales que determina el Consejo General, la Comision de

22



59.

60.

61.

g -\'_."-:'-“)D.'i '{‘pr.

SRE-PSC-115/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

Quejas o los érganos desconcentrados competentes, a solicitud de la
Secretaria Ejecutiva, la Autoridad Instructora, un Organismo Publico
Local o el Vocal Ejecutivo de la junta correspondiente, a fin de lograr el
cese de los actos o hechos que pudieran constituir una infraccién a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en la normatividad electoral, hasta en tanto se

emita la resolucién definitiva.

En estrecha relacion con lo anterior, el numeral 452, parrafo 1, inciso e),
de la Ley Electoral establece que constituyen infracciones de los
concesionarios de radio y television el incumplimiento de las obligaciones

sefialadas en dicha Ley.

Ademas, también encontramos que el articulo 443, parrafo 1, inciso n) y
447, inciso e), sefala que constituye infracciones de los partidos politicos
y de los ciudadanos, de los dirigentes y afiliados a partidos politicos, o en
su caso de cualquier persona fisica o moral, respectivamente, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley

Electoral.

Por consecuencia, de la interpretacion sistematica y funcional de las
disposiciones juridicas precisadas, es posible sostener, que el
cumplimiento de medidas cautelares, conforme a su naturaleza y
objetivos reconocidos por el legislador, exige que los sujetos que se
encuentran obligados a su cumplimiento, deben realizar todas las
acciones enfocadas a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos que
constituyan la posible infraccion, evitar la produccion de dafos
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos
electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las

disposiciones contenidas en las leyes de la materia.
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Ahora bien, el articulo 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE,
establece que tratandose de materiales que se difundan en radio o
television, en todo caso, se ordenara la suspension de la transmision en
un plazo no mayor a 24 horas, a partir de la notificacion formal del
acuerdo correspondiente y que el acuerdo por el que se declare
procedente la adopcion de una medida cautelar se debera notificar a las

partes, en términos de lo establecido en la Ley Electoral y el Reglamento.

CASO CONCRETO. Para efectos del presente apartado, cabe recordar
que en el presente asunto la autoridad instructora inicid de oficio el
posible incumplimiento al acuerdo de medida cautelar ACQyD-INE-

33/2021 atribuido a diversas concesionarias de radio y television.

Lo anterior, toda vez que a decir de la referida autoridad las
concesionarias involucradas fueron omisas en suspender oportunamente
la difusion del promocional objeto del presente procedimiento especial
sancionador, lo anterior, de conformidad a los puntos de acuerdo

siguientes, en lo que interesa para la presente determinacion:

(..)
ACUERDO

SEGUNDO. Se declara procedente la adopciéon de la
medida cautelar solicitada por MORENA, respecto del uso
indebido de la pauta, derivado de la difusién del promocional
denominado "DEFENDAMOS JALISCO”, con numero de
folios RV00260-21 (Television) y RA00346-21, RA00347-21
y RA00348-21 (radio), en la pauta federal, de conformidad
argumentos esgrimidos en el considerando CUARTO,
apartado C del presente acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a que
realice las acciones necesarias, a efecto de que informe de
inmediato a los concesionarios de radio y television que se
encuentren en el supuesto, que no deberan difundir, en la
pauta federal del estado de Jalisco, el promocional
“DEFENDAMOS JALISCO”, con numero de folios
RV00260-21 (Television) y RA00346-21, RA00347-21 y
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RA00348- 21 (radio), y que lo sustituyan por el material que
ordene esa misma autoridad.

QUINTO. Se vincula a las concesionarias de radio y
television que estén en el supuesto del presente acuerdo,
para que de inmediato, en un plazo no mayor a doce horas
a partir de la notificacion que de la presente resolucion lleve
a cabo la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realicen los actos necesarios a fin
de evitar y, en su caso, detener la transmision, en la pauta
federal, de los promocionales “DEFENDAMOS JALISCO?”,
con numero de folios RV00260-21 (Televisiéon) y
RA00346-21, RA00347-21 y RA00348-21 (radio), y de igual
manera, realicen la sustitucion de dicho material con el que
indique la citada autoridad electoral.

En este sentido, como se advierte, de conformidad al punto QUINTO del
acuerdo, se ordeno a las concesionarias de radio y television, para que
en un plazo que no podria exceder de doce horas a partir de la
notificacion del acuerdo, realizaran los actos necesarios a fin de detener

la difusion del promocional materia de la presente resolucion.

Asi, al momento de revisar el cumplimiento de la referida determinacion
la Direccién de Prerrogativas detecté que posterior a la notificacion del
acuerdo ACQyD-INE-33/2021 y del plazo de doce horas concedido para
la suspensidn de los citados materiales, las siguientes emisoras

incumplieron con el referido acuerdo, de conformidad con lo siguiente:

EMISORAS NOTIFICADAS
FECHA DE EMISION: 240342021

ENTIDAD EMISORA SIGLAS MATERIAL  FECHADETECCIOM HORADETECCION AMBEITO NOTIFICADA IMICID OBLIGACION
1 JALISCO 55 Too XEDKR-AM | RADD346-21 2H0ZIZ0E1 05:11:57 FEDERAL Sl EZH0EIZ0E1 22:45
2 JALISCO 55 Ta0 HEGAJ-AM | RADD346-21 250212021 05:55:31 FEDERAL Sl 2500212021 0144
3 JALISCO 55 Ta0 XEGAJ-AM | RADD346-21 ZEN021Z021 05:56:25 FEDERAL Sl 2500212021 0144
4 JALISCO 55 N XEGAJ-AM | RADD346-21 270212021 03:57:32 FEDERAL Sl 2502120210144
5 JALISCO 55 1370 KEPJ-AM RADDG46-21 250212021 05:23:25 FEDERAL Sl 2500212021 01:45
3 JALISCO 55 1370 KEPJ-AM RADD346-21 ZEI0ZIZ0Z1 05:23:38 FEDERAL Sl 202120210148
7 JALISCO 55 1370 HEPJ-AM RADDG46-21 270212021 08:32:05 FEDERAL Sl 2500212021 0145
g JALISCO 55 Tzo HEUND-AM | RADD34E-21 20212021 0g:22:02 FEDERAL Sl 2302120212545
E] JALISCO 55 89.5 *HEOMN-FM | RADD346-21 2510212021 03:55:32 FEDERAL Sl 2502120210144
0 JALISCO 55 §9.5 #HEOMN-FM | RADD34E-21 ZEN021Z021 05:57:31 FEDERAL Sl 2500212021 0144
il JALISCO 55 §3.5 #HEOMN-FM | RADD346-Z1 ZTI0ZIZ0Z1 085:57:30 FEDERAL Sl 250212021 0144
1z JALISCO 55 CAMALZZ | XHGUE-TDT | RWOD260-21 20212021 20:53:0d FEDERAL Sl 2302120212300
13 JALISCO 56 CAMALZE | XEWO-TOT | RWOD2E0-21 1032021 11:58:43 EXCEDENTE Sl 2302120212300
14 JALISCO 57 1057 HHLJ-FM RADD346-21 2E0212021 03:21:26 FEDERAL Sl 2EI02/202102:02
15 JALISCO 57 1057 ®HLJ-FM RADDG46-21 ZEN021Z021 05:15:09 FEDERAL Sl 250212021 02:02
16 JALISCO 57 1057 KHLJ-FM RADD346-21 210212021 08:23:05 FEDERAL Sl 20212021 02:02
ar JALISCO 58 331 KHTMJ-FM | RADD34E-21 250212021 05:25:17 FEDERAL Sl 20212021 02:03
15 JALISCO 53 CAMALSS | ®HPVE-TDT | RWOD260-21 20212021 20:53:04 FEDERAL Sl 2302120212300
13 JALISCO E1 911 HHAM-FI RADD346-21 250212021 03:26:46 FEDERAL Sl 2502120210158
20 JALISCO &1 911 *HAN-FI RADDG46-21 ZEN021Z021 05:27:46 FEDERAL Sl 2500212021 01:55
21 JALISCO &1 911 *HAN-FI RADDG46-21 270212021 08:33:33 FEDERAL Sl 2500212021 0155
22 JALISCO &1 104.7 ®HLE-FM RADDZ46-21 250212021 08:03:32 FEDERAL Sl 250212021 02:01
23 JALISCO &1 104.7 ®HLE-FM RADDG46-21 ZEN021Z021 08:34:43 FEDERAL Sl 250212021 02:01
24 JALISCO 51 104.7 HHLE-FM RADD346-21 27022021 08:50:33 FEDERAL Sl 2502/202102:01
25 JALISCO &1 CANALZS.2 | ®HLEU-TDT | RWOD260-21 20212021 20:53:06 FEDERAL Sl 2302120212300
26 JALISCO B2 0.9 XHANWV-FIM | RADD346-21 250212021 05:31:55 FEDERAL Sl 2500212021 0155
27 JALISCO B2 30.9 XHANWV-FM | RADOD346-21 ZEI0212021 03:36:30 FEOERAL Sl 2502120210155
28 JALISCO B2 CAMALZS | ®HAUM-TDT | RWOD260-21 20212021 20:52:54 FEDERAL Sl 2302120212300
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Ahora bien, con el objeto de analizar cuales emisoras y/o concesionarias

incumplieron con el referido acuerdo de medidas cautelares, resulta

oportuno hacer referencia a las situaciones particulares que aducen sus

representantes o, en su caso, aquellas que advierte este 6rgano

jurisdiccional:

Concesionarias

Argumentos de defensa
al dar respuesta a los
requerimientos
realizados por la
autoridad instructora

Argumentos de defensa
en la audiencia de
pruebas y alegatos

XEDKR-AM,
S.A.de C.V.

Se transmiti6 el spot
derivado de un error en el
sistema ya que, al hacer el
cambio manual por spot en
el tracking de continuidad
de la estacion, no se
registré correctamente,
transmitiéndose el
contenido del promocional,
solo en ese horario.

La transmision se llevo a
cabo derivado de un error en
el tracking del sistema de
continuidad.

No se actué de mala fe,
siendo un caso fortuito en
donde no se beneficia a
nadie en particular.

Cadena
Regional Radio
Formula, S.A. de
C.V.

El supuesto
incumplimiento se debid a
un error involuntario por
parte del area de
programacion, no se omite
mencionar que se ha
tomado las medidas
necesarias para que dicho
acto no vuelva a suceder.

El procedimiento debe ser
invalido ya que la infraccion
que se persigue no se
encuentra tipificada.

Solicita la nulidad de la
notificacion del
emplazamiento ya que el
actuario omitié describir las
razones por las cuales se
cercioro0 de estar en el
domicilio correcto.

Se ratifica el contenido del
escrito de respuesta al
requerimiento (el supuesto
incumplimiento se debid a un
error involuntario por parte
del area de programacion,
no se omite mencionar que
se ha tomado las medidas
necesarias para que dicho
acto no vuelva a suceder).

Radio Integral,
S.A.de C.V.

El promocional fue
transmitido en atencién a
las 6rdenes de transmision
que el INE envio.

El promocional fue
transmitido en atencion a las
6rdenes de transmisiéon que
el INE envié.
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La estacion recibid la
medida cautelar a la vez
que fue recibida la orden
de transmision del instituto
para ser cargada, para el
lapso que discurrié del 21
al 24 de febrero. El 23 de
febrero realizan la
notificacion en el sentido
de que habria que cesar
en la transmision del
material concreto y
sustituirle, lo que se realiz6
en tiempo y forma.

El 24 de marzo el INE hizo
llegar ordenes de
transmisién y  pautas
nuevas para ser cargadas,
en ella se encontraban de
nuevo los promocionales
que ahora mencionan que
debieron ser excluidos vy
sustituidos, lo que
ocasiond una distraccion
olvidando  sustituir los
promocionales.

Suponiendo sin conceder,
si se hubiera difundido
algun promocional,
ademas de estar
directamente relacionado
con lo ordenado por el INE,
estos son de cantidad
minima, en el sentido de
que la levedad que dicha
cantidad representa no es
punible.

La estacion recibié la medida
cautelar a la vez que fue
recibida la orden de
transmisioén del instituto para
ser cargada, para el lapso
que discurrié del 21 al 24 de
febrero.

El 23 de febrero realizan la
notificacion en el sentido de
que habria que cesar en la
transmisiéon  del material
concreto y sustituirle, lo que
se realizé en tiempo y forma.

El 24 de marzo el INE hizo
llegar ordenes de
transmision y pautas nuevas
para ser cargadas, en ella se
encontraban de nuevo los
promocionales que ahora
mencionan que debieron ser
excluidos y sustituidos, lo
que ocasiond una distraccion
olvidando sustituir los
promocionales.

Suponiendo sin conceder, si
se hubiera difundido algun
promocional, ademas de
estar directamente
relacionado con lo ordenado
por el INE, estos son de
cantidad minima, en el
sentido de que la levedad
que dicha cantidad
representa no es punible.

Si hubiera algun promocional
adicional, ello acaecid en
atencion a alguna dificultad o
falla técnica en el sistema de
transmision o programacion
de orden de transmision
correspondientes.

Emisora 1150,

Manifiesto que por un error

Por un error  técnico

S.A.de C.V. técnico involuntario pudo | involuntario pudo haberse
haberse transmitido solo | transmitido solo una pauta
una pauta del promocional | del promocional fuera del
fuera del plazo | plazo considerado
considerado.

Radio = XEAN- | El promocional fue | El promocional fue
AM, S.A. de C.V. | transmitido en atenciéon a | transmitido en atencion a las
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las 6rdenes de transmision
que el INE envio.

La estacion recibid la
medida cautelar a la vez
que fue recibida la orden
de transmision del instituto
para ser cargada, para el
lapso que discurrié del 21
al 24 de febrero. El 23 de
febrero realizan la
notificacion en el sentido
de que habria que cesar
en la transmision del
material concreto y
sustituirle, lo que se realiz6
en tiempo y forma.

El 24 de marzo el INE hizo
llegar ordenes de
transmision y  pautas
nuevas para ser cargadas,
en ella se encontraban de
nuevo los promocionales
que ahora mencionan que
debieron ser excluidos y
sustituidos, lo que
ocasioné una distraccion
olvidando  sustituir los
promocionales.

Suponiendo sin conceder,
si se hubiera difundido
algun promocional,
ademas de estar
directamente relacionado
con lo ordenado por el INE,
estos son de cantidad
minima, en el sentido de
que la levedad que dicha
cantidad representa no es
punible.

6rdenes de transmisiéon que
el INE envié.

La estacién recibié la medida
cautelar a la vez que fue
recibida la orden de
transmision del instituto para
ser cargada, para el lapso
que discurrié del 21 al 24 de
febrero.

El 23 de febrero realizan la
notificacion en el sentido de
que habria que cesar en la
transmision del material
concreto y sustituirle, lo que
se realiz6 en tiempo y forma.

En la misma fecha el INE
hizo llegar ordenes de
transmisién y pautas nuevas
para ser cargadas, en ella se
encontraban de nuevo los
promocionales que ahora
mencionan que debieron ser
excluidos y sustituidos, sin
que llegara en su momento
un oficio que notificara otra
medida cautelar, orden o
instruccién de retirarlo de la
transmisién y llevar a cabo
su sustitucion.

Suponiendo sin conceder, si
se hubiera difundido algun
promocional, ademas de
estar directamente
relacionado con lo ordenado
por el INE, estos son de
cantidad minima, y en su
caso se presentaron pro
dificultades y fallas técnicas
en equipo de transmision vy
programacion, en el sentido
de que la levedad que dicha
cantidad representa no es
punible y no es grave.

Frecuencia
Modulada de
Autlan S.A. de
C.V.

José Pablo Pérez Ramirez
no es concesionario, el
titulo de concesion
pertenece a Frecuencia

José Pablo Pérez Ramirez
no es concesionario, el titulo
de concesidén pertenece a

28



-\'5?_'\“10.\' A
=l . £

e g SRE-PSC-115/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

modulada de Autlan, S.A. | Frecuencia modulada de

de C.V. Autlan, S.A. de C.V'5.

Si se dio cumplimiento con | Menciona que son
la medida cautelar | inaplicables al caso concreto
notificada. los articulos con los cuales

se fundamenta y motiva el
A la empresa se procedié | acuerdo de emplazamiento.
a cargar en el software
utilizado para la | A la empresa se procedio a
elaboracion de la|cargar en el software
programacion el cambio | utilizado para la elaboracién
derivado de la medida | de Ila programacion el
cautelar, dandose por | cambio derivado de Ila
sentado que ese sistema | medida cautelar, dandose
realizaria la sustitucion sin | por sentado que ese sistema
ningun problema, porque | realizaria la sustitucion sin
asi estd disenado el | ningun problema, porque asi
programa de coémputo, | esta disefiado el programa
circunstancia que ocurre | de computo, circunstancia
en un porcentaje muy alto, | que ocurre en un porcentaje
por cuanto a que existen | muy alto, por cuanto a que
muy pocas incidencias en | existen muy pocas
la transmision del pautado | incidencias en la transmisién
y que desde luego son | del pautado y que desde
casos fortuitos ajenos a la | luego son casos fortuitos
voluntad de la | ajenos a la voluntad de la
radiodifusora. radiodifusora.

La transmisién del | La transmision del mensaje
mensaje obedecid a una | obedecid6 a una indebida
indebida identificacion del | identificacion del material
material pautado en la | pautado en la computadora
computadora donde se |donde se elabora la
elabora la programacion | programacién de esta
de esta emisora, debido a | emisora, debido a la similitud
la similitud que existe con | que existe con las claves del
las claves del pautado. pautado.

La confusion de referencia | La confusion de referencia
ocasiond que, en el | ocasiond que, en el software
software utilizado para la | utilizado para la elaboracion
elaboracion de la pauta, | de la pauta, provocara una
provocara una | desincronzacién en la
desincronzacion en la | computadora donde se
computadora donde se | encuentra cargado el
encuentra cargado el | material a difundir, situacion
material a difundir,

5 Del registro publico de concesiones el cual se puede verificar en el siguiente enlace
electronico: https://rpc.ift.org.mx/vrpc, se puede observar que la emisora XHANV-FM
pertenece a la concesionaria Frecuencia modulada de Autlan, S.A. de C.V la cual fue
emplazada debidamente al presente procedimiento. Ademas, la referida concesionaria
aclara tal situacion al momento de comparecer al presente procedimiento.
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situacién que ocurrié en el
caso que nos ocupa.

Conforme a lo expuesto,
queda evidenciado que no
existié motivo que siquiera
permita presumir la
intencionalidad de haber

que ocurrid en el caso que
nos ocupa.

No existe intencionalidad,
beneficio o lucro en la
realizacion de la conducta.

La omision que se realiz6 se

Central, S.A. de
C.V.

emitido por el INE para
llevar a cabo la medida
cautelar se naotifica:

“material que se
suspende. RA00346-21
denominado Defendamos
Jalisco 1 (Retirar del aire si
esta marcado como MC-
F). Sin embargo, en la
pagina del INE no se
encuentra MC-F, lo Unico
que se ve son los
materiales MC-NAC y MC-
JAL, por lo que queda a
confusion cual es el
material a retirar, dado que
no esta la versiéon MC-F.

Ante esta confusién se
habld con personal del INE
a Guadalajara, solicitando
ayuda, a lo que nos
indicaron que la MC-F se
refiere a MC-NAC, por lo
que nos indicaron dejar
solo la versién MC-JAL.
Por lo que procedimos a
llevar a cabo lo que nos
indicaron por el INE.

Por consiguiente, la falta
se debid6 a la confusién por
parte de la forma en que se
mando la medida cautelar
indicando claramente
retirar del aire la version

difundido el  material | encuentra tipificada en el
controvertido. articulo 54 del Reglamento
de Radio y Television en
materia Electoral’®.
Radio Emisora | En el correo que fue | Se debi6 a un error y se

desconoce porque la orden
no fue ejecutada por el
sistema de computo de
manera correcta.

Se le dio vista al ingeniero en
sistemas para que verifique
porque esta fallando el
sistema, y se procurara para
que el personal cheque las
transmisiones correctas y
exactas, ya que estos actos
quedaron fuera de nuestro
alcance.

Se destaca que en el
expediente obra la
documentacién relacionada
a que se cumplid con las
ordenes entregadas por el
INE.

Es importante sefalar que la
emisora solo cumple con las
obligaciones derivadas de su
concesion por virtud de lo

cual, cuanto pautado,
cadena, sea proporcionado
por las dependencias

autorizadas para tal efecto,
inserta a su emisora el
mismo.

Por tales motivos, Ilas
concesionarias no  son
responsables del contenido
de las transmisiones que se

6 Dicha porcion normativa no aplica al caso, porque el referido articulo habla de
supuestos incumplimientos a la difusion de las pautas ordenada por el INE y una posible

reprogramacion.
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marcada como MC-F, y | realizan y que son
esta indicacién precisa | proporcionados por las
dejo a confusidbn que | autoridades electorales, por
versidbn quitar para el |lo cual debera eximirse se
cambio del material, dado | responsabilidad y sancién,
que no existe el material [ ya que solo cumple

marcado como MC-F. cabalmente con lo que se le
ordena:

A su escrito adjuntan para

corroborar su dicho oficio e Poner los tiempos a

de la medida cautelar y disposiciones de las

foto de la pagina del INE autoridades

donde estan los materiales competentes.

y sus nombres'’. e Tener una calidad de

la senal igual en las
que realiza todas sus
transmisiones

o Reportar conforme a
sus procedimientos
cualquier falla que
provoque omisiones
o transmisiones en
exceso.

Es importante decir que toda
orden debe ser
proporcionada
concediéndose un plazo
ampliamente suficiente que
le permita al concesionario,
lo siguiente:

e Tener personal en
dias habiles para
poder realizar los
ajustes al sistema
para la sustitucion y
suspension de
cualquier pautado.

e Tener tiempo
suficiente para poder
realizar estas
acciones dada la
complexidad de los
actos a modificarse.

e Tener en
consideracion la
contingencia
ambiental.

7 Esta situacién fue solventada por la Direccion de Prerrogativas en su respuesta de
catorce de junio, la cual se realizé en razén de la resolucion del expediente SRE-JE-
49/2021.
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e Suspender todo tipo
de  procedimientos
que vulneran los
derechos del
personal al hacerlos
regresar de sus
hogares provocando
poner en riesgo la
vida humana.

Férmula El supuesto | EI procedimiento debe ser
Radiofdnica, incumplimiento se debié a | invalido ya que la infraccion
S.A.de C.V. un error involuntario por | que se persigue no se

parte del area de | encuentra tipificada.
programacion, no se omite
mencionar que se ha | Solicita la nulidad de la
tomado las medidas | notificacion del
necesarias para que dicho | emplazamiento ya que el
acto no vuelva a suceder. | actuario omitié describir las
razones por las cuales se
cercior6 de estar en el
domicilio correcto.

Se ratifica el contenido del
escrito de respuesta al
requerimiento (el supuesto
incumplimiento se debié a un
error involuntario por parte
del area de programacion,
no se omite mencionar que
se ha tomado las medidas
necesarias para que dicho
acto no vuelva a suceder).

Radio La Barca, | Se trato de un error | La causa de la transmision
S.A. involuntario de parte de la | fue debido a fallas técnicas
persona responsable del | en la maquina de
area de continuidad, | continuidad, lo que no
persona encargada de | permitio la interface y por tal
recibir las medidas | motivo no se liberaron las
cautelares, pautas vy | pautas correctas. Dichas

cambios de materiales. No | transmisiones fueron
existié dolo alguno por la | involuntarias, mas no de
situacion. mala fe.

Televimex, S.A. | Ninguna de las emisoras | Nuestras concesionarias
de C.V.y Radio | de Televimex, S.A.de C.V. | unicamente difundieron la
Television, S.A. | y Radio Televisién S.A. de | pauta local, lo cual se puede
de C.V. C.V. incumplieron la | corroborar con el monitoreo
medida cautelar. que otorga la autoridad.

En estricto cumplimiento, | Toda vez que la autoridad
las emisoras cesaron la | instructora basa su
transmisién del | acusacion en pruebas con
promocional en la pauta | inconsistencias, no existe
federal y realizaron la | conducta que les pueda
sustitucion de  dichos | atribuir a mis representadas,
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materiales con los | pues el simple reporte de
indicados por el INE. detecciones con errores
resulta insuficiente para
No se difundié el material | acreditar su transmision.

en pauta federal,
precisando que su | De los registros de mis
transmisién Unicamente se | representadas no es posible
cind exclusivamente a la | desprender la difusién del
pauta local, lo cual se | promocional que se le
puede corroborar con el | imputa en la pauta a nivel
monitoreo que obra en | federal, pues solo en la local.
poder de esa autoridad,
por lo que se solicita que,
en cumplimiento al
principio de exhaustividad,
realice las diligencias que
estime convenientes para
corroborar su transmision

a nivel local.

Una vez establecido lo anterior, el estudio de la infraccidn se realizara de

la siguiente manera:

1. Elincumplimiento se debié a errores humanos, descuidos del
personal operativo, fallas involuntarias o técnicas

Como bien se puede observar en el cuadro anterior, las concesionarias
XEDKR-AM, S.A. de C.V., Cadena Regional Radio Formula, S.A. de
C.V., Radio Integral, S.A. de C.V., Emisora 1150, S.A. de C.V., Radio
XEAN-AM, S.A. de C.V., Frecuencia Modulada de Autlan S.A. de C.V.,
Radio Emisora Central, S.A. de C.V., Formula Radiofénica, S.A. de C.V.
y Radio La Barca, S.A. refieren que los impactos detectados se debieron
a errores humanos, descuidos del personal operativo, fallas involuntarias

o técnicas, sin dolo ni mala fe.

Al respecto, esta Sala Especializada considera que las causas sefialadas
por tales concesionarias en el presente apartado, resultan insuficientes
para sustentar sus manifestaciones y para acreditar las supuestas
razones que aducen para justificar su falta, ello al no adminicularse con
algun medio de prueba idoneo que llevara a este 6rgano jurisdiccional a

razonar en sentido contrario, en virtud de que sus argumentos solo sirven
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para afirmar la existencia del hecho infractor que se les atribuye, sin una

causa justificada que haya sido acreditada.

Es decir, no aportaron pruebas que demostraran dicha situacion, aunado
a que en su calidad de concesionarias tienen un deber reforzado de
diligencia, por lo que no es suficiente que se haga una manifestacion
simple y genérica sobre errores humanos, descuidos del personal
operativo, fallas involuntarias o técnicas para ser deslindadas de

responsabilidades.

En ese sentido, no son atendibles los argumentos planteados por las

referidas concesionarias.

2. La concesionaria no ha incurrido en una infraccion electoral

El representante legal de Televimex, S.A. de C.V. y Radio Television,

S.A. de C.V., medularmente alegan lo siguiente:

[...]Nuestras concesionarias Unicamente difundieron la pauta local, lo cual se
puede corroborar con el monitoreo que otorga la autoridad.

Toda vez que la autoridad instructora basa su acusacion en pruebas con
inconsistencias, no existe conducta que les pueda atribuir a mis
representadas, pues el simple reporte de detecciones con errores resulta
insuficiente para acreditar su transmision.

De los registros de mis representadas no es posible desprender la difusién
del promocional que se le imputa en la pauta a nivel federal, pues solo en la
local.[...]

Al respecto, esta Sala Especializada considera que las causas sefialadas
por tales concesionarias en el presente apartado resultan insuficientes
para sustentar sus manifestaciones y para acreditar las supuestas
razones que aducen para justificar su falta, ello al no adminicularse con
algun medio de prueba idoneo que llevara a este 6rgano jurisdiccional a

razonar en sentido contrario.

Refuerza lo anterior, la informacién remitida el catorce de junio por la

Direccion de Prerrogativas, la cual se describe a continuacion:
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Monitoreo de la Direccion de Prerrogativas

EMTIDAD MATERIAL FECHA DETECT NOTIFICADA IMICID OBLIGACICMN
JALISCO 700 XEOKR-AM | RAODO34E-21 2400212021 08:1157 FEDERA Sl 23102/202122:45
JALISCO Ta0 “EGAJ-AM RADO34E-21 250212021 058:55:31 FECERAL Sl 2510220210144
JALISCO Ta0 “EGAJ-AM RADO34E-21 260212021 05:56: 28 FECERAL Sl 2510220210144
JALISCO 730 XEGAJ-AM | BADOD34E-21 270212021 08:57:32 FEOERAL Sl 2510220210144
JALISCO 1370 =EPJ-AM RADO34E-21 250212021 058:23:28 FECERAL Sl 25102/202101:48
JALISCO 1370 =EPJ-AM RADO34E-21 260212021 058:23:35 FECERAL Sl 25102/202101:48
JALISCO 1370 *EP.J-AM RADD34E-21 270212021 08:32:08 FEOERAL Sl 25102/202101:48
JALISCO 1120 SEUNO-AM | RADDS46-21 2d/0212021 05:22.02 FECERAL Sl 2302120212345
JALISCO 59.5 *HBON-FM | RADDS46-21 250212021 058:55:32 FECERAL Sl 2510220210144
ol el ) e aai i i . SEESIZEEER
JALISCO 59.5 *HBON-FM | RADDS46-21 27022021 05:57.30 FECERAL Sl 2510212021 01:44‘\
JALISCO CAMALZZ | ®HGUE-TOT [ RBWOO2E0-21 2dd0212021 20:53:04 FECERAL Sl 23102/202123:00
JALISCO CAMALZE | ®EWO-TOT | RVO0260-21 140312021 11:58:43 EXCEDEMTE Sl 23102/202123:00
JALISCO 057 =HLJ-FM RADO34E-21 250212021 08:21.26 FECERAL Sl 25/02/202102:02
JALISCO 057 =HLJ-FM RADO34E-21 260212021 0&:15:09 FECERAL Sl 25/02/202102:02
JALISCO 105.7 HHLJ-FM RADD34E-21 270212021 08:23:05 FEOERAL Sl 25102/202102:02
JALISCO 351 #HTMJ-FM RADO34E-21 2500212021 08:25:17 FECERAL Sl 25/02/202102:03
JALISCO CAMAL3S | WHPVE-TOT | RWOO2E0-21 2d/0212021 20:53:04 FECERAL Sl 2302/202123:00
JALISCO 911 XHAM-F RADDZ4E-21 ZE0212021 08: 26:45 FECERAL S| Z5I021202101:58
JALISCO M1 #HAN-FI RADO34E-21 260212021 05:27.46 FECERAL Sl 25/102/202101.58
JALISCO M1 #HAN-FI RADO34E-21 27022021 058:33:33 FECERAL Sl 25/102/202101.58
JALISCO 104.7 *HLE-FM RADD34E-21 250212021 08:03:32 FEOERAL Sl 2510220210201
JALISCO 04,7 *<HLE-FI RADO34E-21 260212021 05:34:43 FECERAL Sl 2510220210201
JALISCO 04,7 *<HLE-FI RADO34E-21 27022021 05:50:33 FECERAL Sl 2510220210201
JALISCO CAMNALZS.Z | xHLEU-TOT | RWOO0ZE0-21 240212021 20:53:06 FEOERAL Sl 2310220212300
JALISCO 303 *HANY-FIM | RADD346-21 250212021 08:3155 FECERAL Sl 2510220210155
JALISCO 303 *HANY-FIM | RADD346-21 260212021 05:36:30 FECERAL Sl 2510220210155
JALISCO CAMALZ3 | xHAUM-TOT [ RWYO0Z260-21 240212021 20:52:54 FEOERAL Sl 231021202123:00
N—
e Ordenes de transmisién remitidas por la Direccion de
Prerrogativas de los referidos promocionales
dI0z207] i L0000 - 20,5559 — EO01aT -2 C15A_RECIBE_AL_CAE-
|l 4 L g B L
2di0ziz0z1 77 20:00:00 - 20:53:53 RVO0Z60-21 DEFENDAMOS JALISCO
L W, N T B N T T | br S} R T W T W T K T O o O T o T o T o W T LIt AR o]
. . - . . IHE _ C T O _RC W3
2di0ziznz1 T3 21:00:00 - 21:53:53 N RWO0Z5T-21 Do T T -
CZ_SC_PARTICIPACION
2di0zi2021 a0 210000 - 215359 IHe RWOOTVED-20 P
(MAC) POLITICA MUJERES_1220_TW
C3_SC_ENTREGACREDEMCIAL
2di0zi2021 5] 210000 - 215359 soH0S RwWOOTIF-20 |7
ALy ES_1220_TW
2di0ziz0z1 a2 21:00:00 - 21:53:53 RAO0Z60-21 DEFENDAMOS JALISCO
Ty AWIS0 & FAMILIARES Y
1 XEUMO-A HHAM-FM KHAMNW-Fi XHAUM-TDT XHEQMN-FM Xk
021207 15 00,00 - 70,53,53 e Ei001a7-21 C1L5A_RECIBE_AL_CAE-
Ll R g g S
2410212021 TT 20:00:00 - 20:53:539 BWOOZE0-21 DEFENDAMOS JALISCO
et Tty | 75 SO00-00 - 20:55:55 B\ 0025 5-21 W P
. . - . . IHE _ C T O _RCWT3TT
2410212021 IE 210000 - 215553 Hag RVONZ5T-21 vl
0000 = 5459 HE ~ CZ_SC_PARTICIPACION
240202021 a0 2100:00 - 21:53.59 mac) RW0OTE0-20 POLITICA MUJERES. 1220 TV
[ e o |C3_SC_ENTREGACREDEMCIAL
240202021 &1 2100:00 - 21:53.59 AL RW0O0T737-20 ES 1220 T4
240202021 gz 2100:00 - 21:53.55 RWO0Z2E0-21 DEFENDAMOS JALISCO
TV AVISO A FAMILIAR
4 XEUNO-AM | XHAN-FM HHANV-FM XHAUM-TDT XHBOM-FM | | XHGUE-TDT
.y 1 5 PECIDE_AL CAE-
fﬂh PEFZ020-2021_0121_TW
240212021 Tr 20:00:00 - 20:53:59 RVO0260-21 DEFEMDAMOS JALISCO | I
240212021 T RVOD258-21 WEMPRI "
e T3 nacy =l LuE Ty
[ ~ CZ_SC_PARTICIPACICN
2400212021 g0 21.00:00-21:53:53 (,',',',f,, R\O0TED-20 POLITICA MUJERES. 1220, TV
C3_SC_EMNTREGACREDEMCIAL
2400212021 a1 21.00:00-21:53:53 s(‘::f,s RVO07AT-20 ES_1220_ T
240212021 =14 21:00:00 - 21:53:53 RVOD2E0-21 DEFEMDAMOS JALISCO
TWAVISO A FAMLIARESY
4 o | XEUNO-AM | XHAN-FM | XHANV-FM XHAUM-TDT | XHBON-FM | XHGUE-TDT | XHLB- XHLBU-TDT
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2di0z2fz021 75 20;00:00 - 20:53:53 ['f:l'] RwM303-17 T SUBTITULDS
Ll SA DECIEE Al LA
ity PEFZOZ0-Z021_ 21TV
24i0212021 7 20:00:00 - 20:53:53 RU002E0-21 DEFENDAMODS JALISCO
2d4i0212021 T8 20:00:00 - 20:53:53 m RVD0253-21 WM PRI
Zdizziz 7 ST TR T Bl i
L0 - 21 HE » C2_SC_PARTICIPACION
2410212021 &0 2100:00 - 215353 ey RMODTBO-20 | o JERES, 720, TV
e 0 | C3-SC_ENTREGACREDENCIAL]
24i0212021 Ll 210000 - 2159:53 TIAL) RYO07I7-20 ES 1220V |
24i0212021 &2 7100:00 - 215353 RVO0260-21 DEFENDAMOS JALISCO
TV AVISO A FAMILIGRES Y
2di0z2fz2021 83 2100:00 - 215353 ['f:f] RwO00S1-21 | AMIGOS SOBRE WOTODESDE
EL ERTRANJERD
100 - 2T HE » C3_S0_REIMPRESION-
2410212021 84 2100:00 - 215353 ey RY00211-21 FECHA_LIMITE D2 TY
24i0212021 a5 22:00:00 - 22:53:53 T Rv00112-21 PTMEJORES SALARIOS
L] «e | XEUNO-AM XHAN-FM XHANWV-FM XHAUM-TDT XHBON-FM XHGUE-TDT XHLB-FM XHLBU-TDT XHI-FM XHPVE-TDT

Como se puede observar, con la informacién remitida por la referida
direccion se tiene por acreditada la difusion de los promocionales
imputados a Televimex, S.A. de C.V. y Radio Television, S.A. de C.V. en

el presente asunto.

Conforme a lo anterior y tomando en cuenta que Televimex, S.A. de C.V.
y Radio Television, S.A. de C.V. no presentaron pruebas que
demostraran lo contrario, es que no se advierten elementos probatorios
idoneos y pertinentes que desvirtuen el monitoreo realizado por la

Direccion de Prerrogativas.

Es decir, las mencionadas concesionarias no aceptan la transmision de
los promocionales atribuidos, sin embargo, no desvirtuan con elementos
idoneos y pertinentes el monitoreo realizado por la Direccion de
Prerrogativas, en el cual se identifican los impactos imputados, reporte y
documentacion que se precisé anteriormente y que ostenta valor

probatorio pleno.
En ese orden de ideas, resultan improcedentes los referidos argumentos.

3. Argumentos particulares presentados por las concesionarias
de radio y television

Ahora bien, se analizaran los argumentos particulares que aduce cada

concesionaria de radio y television, conforme a lo siguiente:
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¢ Falta de fundamentacién y motivacién

Los representantes legales de Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de
C.V., Férmula Radiofénica, S.A. de C.V. y Frecuencia Modulada de
Autlan S.A. de C.V., expresaron que el acuerdo de emplazamiento

incumple con la debida fundamentacion y motivacion.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que la autoridad instructora
si fundé y motivé adecuadamente el acuerdo de emplazamiento, ya que
preciso con claridad el motivo por el cual eran llamados al procedimiento,
es decir, por un supuesto incumplimiento al acuerdo de la Comision de
Quejas identificado con la clave ACQyD-INE-33/2021 y en dicho
apartado del acuerdo de emplazamiento se identifica la fundamentacion
respectiva, tal y como se puede observar con la siguiente transcripcion

del quinto punto del referido acuerdo:

“Lo anterior, por la presunta violacion a lo establecido en los
articulos 41, parrafo segundo, base lll, apartados A y D, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 160,
parrafo 1 y 452, parrafo 1, incisos c) y e), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y 65, parrafo 2 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, ya que
presuntamente incumplieron la medida cautelar ordenada por la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto en el expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/58/PEF/74/2021.”

Por lo cual, es infundada la alegacion, aunado que tampoco se advierte
una irregularidad en las notificaciones del acuerdo de emplazamiento,
ademas de que, al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos, las
concesionarias hicieron valer los argumentos de defensa que estimaron

pertinentes y ratificaron diversos escritos de respuesta.

Por ende, los argumentos planteados por las concesionarias son

improcedentes.
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e Diversas concesionarias de radio y television argumentan
que el hecho denunciado constituyé un quebranto minimo y

se hizo sin intencién y sin dolo.

Respecto de las citadas alegaciones esta Sala Especializada estima que
no son suficientes para eximirlas de responsabilidad, derivado de la
obligacion que tienen las concesionarias de acatar cabalmente las
determinaciones de la autoridad administrativa electoral; sin embargo,
dichas circunstancias seran ponderadas al momento de individualizar la

sancion.

Por otra parte, también algunas concesionarias en términos similares
manifestaron que la falta cometida constituyé un quebranto minimo y no
puede aplicarsele sancion alguna'®; no obstante, incluso cuando la
afectacion al bien juridico tutelado realmente fuera minima, ello no
provocaria que se tuviera como no acreditada la infraccion, sino que en
todo caso, podria ser un elemento para considerarse al momento de
individualizar la sancion, especificamente al calificar la gravedad de la
falta. Dicha circunstancia ya ha sido expresada por la Sala Superior al
resolver el procedimiento SUP-REP-52/2019 que confirmé el diverso
SRE-PSL-10/2019.

e Las concesionarias no son responsables del contenido de las

transmisiones que se realizan

Al comparecer al presente procedimiento Radio Emisora Central, S.A. de

C.V. argumento lo siguiente:

8 Para ello invocaron la tesis XXIX/2004, de rubro: “NORMATIVA PARTIDARIA. SU
VIOLACION NO IMPLICA, NECESARIAMENTE, LA IMPOSICION DE UNA SANCION”.
Debe sefalarse que la tesis no es aplicable al presente caso, ya que estamos ante un
caso relacionado con el cumplimiento de un mandato de la Comision de Quejas relativo
a suspender la difusién de promocionales en radio y television, y el criterio de la Sala
Superior se refiere a normativa partidaria.
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[..]

Es importante sefialar que la emisora solo cumple con las obligaciones
derivadas de su concesion por virtud de lo cual, cuanto pautado, cadena, sea
proporcionado por las dependencias autorizadas para tal efecto, unicamente
inserta a su emisora el mismo.

Por tales motivos, las concesionarias no son responsables del contenido de
las transmisiones que se realizan y que son proporcionados por las
autoridades electorales, por lo cual deberd eximirse se responsabilidad y
sancion, ya que solo cumple cabalmente con lo que se le ordena:

e Poner los tiempos a disposiciones de las autoridades competentes.

e Tener una calidad de la sefial igual en las que realiza todas sus transmisiones

e Reportar conforme a sus procedimientos cualquier falla que provoque
omisiones o transmisiones en exceso.

Es importante decir que toda orden debe ser proporcionada concediéndose un
plazo ampliamente suficiente que le permita al concesionario, lo siguiente:

e Tener personal en dias habiles para poder realizar los ajustes al sistema para
la sustituciéon y suspension de cualquier pautado.

e Tener tiempo suficiente para poder realizar estas acciones dada la
complexidad de los actos a modificarse.

e Tener en consideracion la contingencia ambiental.

e Suspender todo tipo de procedimientos que vulneran los derechos del personal
al hacerlos regresar de sus hogares provocando poner en riesgo la vida
humana.

[.]

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que las concesionarias
parten de una premisa incorrecta, ya que al contar con un titulo de
concesion para otorgar un servicio publico de radio y televisidon, se
encuentran sujeto a las disposiciones en las materias de
telecomunicaciones y electoral, por lo cual no se excluye del
cumplimiento de las obligaciones que todas las concesionarias deben de
observar respecto cumplimiento de sus obligaciones, siendo una de ellas
el cumplir con las determinaciones emitidas por la Comision de Quejas y

Denuncias del INE.

Por otra parte, si bien este érgano jurisdiccional no desconoce el contexto
actual que se ha vivido en nuestro pais derivado de la crisis sanitaria
generada por la pandemia del SARS-CoV-2, las concesionarias de radio
y television deben tener una diligencia mayor, ya que su actuar puede

transgredir el actual modelo de comunicacion politica, derivado de no
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suspender un promocional que, desde una perspectiva preliminar, es

ilicita su transmision.

En este sentido, la crisis sanitaria en nuestro pais no es motivo para que
las concesionarias dejen de cumplir con las obligaciones que les impone
la normatividad electoral, como lo es atender cabalmente Ilas

determinaciones de la Comision de Quejas.

Ademas, esta Sala Especializada considera que se debe atender a las
obligaciones que devienen de la naturaleza del servicio que prestan las
concesionarias de radio y television, relacionado con el articulo 41, base
lll, Apartado D, de la Constitucion Federal, a efecto de que cumplan las
obligaciones que en materia electoral surjan con la transmisién de la

pauta, entre ellas, las que deriven con motivo de una medida cautelar.

Aunado a lo anterior, como se sefal6é previamente no se aporté algun
medio de prueba fehaciente para demostrar que efectivamente existiera
algun impedimento que hiciera materialmente imposible cumplir con la

orden recibida, por lo cual, resultan inatendibles sus argumentos.

e EIl promocional fue transmitido en atencion a las 6rdenes de

transmision que el INE envio

La concesionaria Radio XEAN-AM, S.A. de C.V. argumenta lo siguiente:

El promocional fue transmitido en atencién a las 6rdenes de transmision que
el INE envié.

La estacion recibid la medida cautelar a la vez que fue recibida la orden de
transmision del instituto para ser cargada, para el lapso que discurrio del 21 al
24 de febrero.

El 23 de febrero realizan la notificacién en el sentido de que habria que cesar
en la transmision del material concreto y sustituirle, lo que se realizé en tiempo
y forma.

En la misma fecha el INE hizo llegar ordenes de transmision y pautas nuevas
para ser cargadas, en ella se encontraban de nuevo los promocionales que
ahora mencionan que debieron ser excluidos y sustituidos, sin que llegara en
su momento un oficio que notificara otra medida cautelar, orden o instruccion
de retirarlo de la transmisién y llevar a cabo su sustitucion.

40

SRE-PSC-115/2021



94.

95.

SRE-PSC-115/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Podor Judicial de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

Al respecto, este organo jurisdiccional estima que la concesionaria no
presenté pruebas que desvirtien lo informado por la Direccion de
Prerrogativas, en ese sentido, no se advierten elementos probatorios
idéneos que permitan razonar en sentido contrario a lo que nos remite la

referida direccion.

Ademas, cobra relevancia la orden de transmision, asi como los testigos
de grabacion proporcionados por el INE en donde se observa lo

siguiente:

e Ordenes de transmisiéon remitidas por la Direccion de
Prerrogativas de los referidos promocionales

IMT_FED_CAMBIEMOSHACISEL
ZEI0212021 14 8:00:00 - 3:53.53 RAOODT3-21 FLTUROAGLILA
260212021 15 5:00:00 - 3:53:53 FeranE e e
IHE | ] N i i o] |
[ | g P o Py | T s 0 t"“cl LI L L0 P O oy sy | L ME 0721 O
260212021 17 8:00:00 - 3:53.53 RADDS4E-21 DEFEMDAMOS JALISCOA
e T T - oo o m =Ty =T
RADID JALISCIENSES EMEL
2E02/2021 19 8:00:00 - 3:5%:53 bt RAO041-21 |EXTRAMJERD POORARN WOTAR
POR CORREDQ O INTERMET
2EI02/2021 20 5:00:00 - 3:5%:53 . RADDIES-20 CS—SC—E&'THEGF‘CHEDENC'AL
3 XEDKR-AM XEGAJ-AM XEPJ-AM Hojal XEUNO-& XHAN-FM

¢ Monitoreo de la Direccion de Prerrogativas

EMTIDAD SIGLAS MATERIAL  FECHADETECCION HORADETECCION AMBITO

S NOTIFICADA  INCIO OBLIGACION
<EDKR-4M

RA00346-21 2400212021 23021202122:45

z JALISCO 55 XEGAJ-AM | RAOD34E-21 250212021 05:55: 51 FEDERAL Sl 250212021044
3 JALISCO 55 XEGAJ-AM | RAOD346-21 2E0212021 05:56:25 FEDERAL =1 2502120210144
4 JALISCO 55 HEGAJ-AM | RAOD346-21 2022021 05:57:32 FEDERAL Sl 250212021044
5 JALISCO 55 KEPJ-AM RADO346-21 250212021 05:23.25 FEDERAL =1 2502120210145
5} JALISCO 55 HEPJ-AM RA00346-21 260212021 05:23:35 FEDERAL Sl 250021202101:45
7 JALISCO 55 XEPJ-AM RADO346-21 2T02E021 08:32:05 FEDERAL Sl 2502120210145
g JALISCO 55 120 XELUNO-AM | RADOD346-21 2400212021 05:22:02 FEDERAL Sl 230021202123:45
3 JALISCO 55 3.5 ®HEON-FM | RAODD346-21 250212021 05:55:32 FEDERAL Sl 250212021044
0 JALISCO 55 83.5 #HEON-FM | RADD346-21 260212021 08:57:3 FEDERAL Sl 2502120210144
1l JALISCO 55 3.5 ®HEON-FM | RAODD346-21 2022021 05:57:30 FEDERAL Sl 250212021044
12 JALISCO 55 CAMNALZZ | ¥HGLUE-TOT | RVOO260-21 240212021 20:53:04 FEDERAL =1 2302020212300
13 JALISCO 56 CANALZE | WEWO-TOT | RVOD2E0-21 Iz 021 115543 EXCEDENTE Sl 2302020212300
4 JALISCO 57 057 ®HLJ-FM RADO346-21 250212021 082126 FEDERAL Sl 25I021202102:02
15 JALISCO 57 105.7 “HLJ-FM RA00346-21 260212021 05:158:03 FEDERAL Sl 250212021 02:02
& JALISCO 57 057 ®HLJ-FM RADO346-21 2T02E021 08: 2305 FEDERAL Sl 25I021202102:02
17 JALISCO 58 331 FHTMJ-FM | RADO346-21 250212021 05:25:17 FEDERAL Sl 250021202102:03
L JALISCO 53 CANALSS | ®HPVE-TOT | RVOO260-21 2H0EE021 20:5304 FEDERAL Sl 2302120212300
| 19 JALISCO 61 911 HHAN-FM | RADD346-21 250212021 05:26:46 FEDERAL Sl 2502120210158
Z0 JALISCO 1 311 ®HAN-FM | RAODDS46E-21 ZRI0ZIZ021 052746 FEDERAL Sl 2502120210156
21 JALISCO B1 911 ®HAN-FM | RADD346-21 270212021 08:33:39 FEDERAL Sl 2502120210158
s JALISCO 1 0d.7 #HLE-FM | RAODO346-21 250212021 050532 FEDERAL Sl 2oi02i2021 0201
23 JALISCO B1 0d.7 ¥HLE-FM | RAOO346-21 ZRI0212021 08:34:43 FEDERAL Sl 250212021 02:01
24 JALISCO 61 104.7 #HLE-FM | R&00346-21 2Tinziz021 05:50:33 FEDERAL Sl 2502120210201
25 JALISCO B1 CANALZS.Z | ¥HLEU-TOT | RVO02E0-21 240212021 20:55:08 FEDERAL Sl 2302020212300
26 JALISCO 52 30.3 =HANY-FM | RADO346-21 250212021 08:31.55 FEDERAL Sl 2502120210155
27 JALISCO G2 0.3 *HAMNV-FM | RAOD346-21 ZRINZIZ021 05: 36:30 FEDERAL Sl 2502120210155
28 JALISCO 62 CAMALZS | =HAUM-TDT [ RWOO2E0-21 2400212021 20:52:54 FEDERAL Sl 2302120212300
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96. Por tal razéon, no puede ser atendible el argumento hecho valer por la
referida concesionaria, ya que del analisis de lo anteriormente expuesto
podemos observar que el INE ordené a la referida concesionaria difundir

los promocionales que se le imputan.

97. Conclusiéon. En consecuencia, se concluye que se acredita el
incumplimiento del acuerdo de medida cautelar identificado con la clave

ACQyD-INE-33/2021, por parte de las siguientes concesionarias:

1. XEDKR-AM, S.A. de C.V. (Emisora XEDKR-AM)

Cadena Regional Radio Férmula, S.A. de C.V. (Emisora XEGAJ-
AM)

Radio Integral, S.A. de C.V. (Emisora XEPJ-AM)
Emisora 1150, S.A. de C.V. (Emisora XEUNO-AM)
Radio XEAN-AM, S.A. de C.V. (Emisora XHAN-FM)

FRECUENCIA MODULA DE AUTLAN S.A. de C.V. (Emisora
XHANV-FM)

7. Radio Television, S.A. de C.V. (Emisoras XHAUM-TDT, XHGUE-
TDT y XHPVE-TDT)

8. Formula Radiofénica, S.A. de C.V. (Emisora XHBON-FM)
9. Radio La Barca, S.A. (Emisora XHLB-FM)

10. Televimex, S.A. de C.V. (Emisora XHLBU-TDT)

11.Radio Emisora Central, S.A. de C.V. (Emisora XHLJ-FM)

N

L

98. SEPTIMA. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

e Elementos comunes para el analisis contextual y Ila

calificacion de las infracciones acreditadas

99. La Sala Superior ha determinado que para calificar una infraccién se

debe tomar en cuenta lo siguiente:
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a) Laimportancia de la norma transgredida, sefalando los preceptos
o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la
importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

b) Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

c) Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta,
analisis que atafie verificar si el responsable fijo su voluntad para
el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

d) Si existié singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de:
levisima, leve o grave, en el entendido de que este ultimo supuesto puede

calificarse a su vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor.

En esta misma linea, el articulo 458, parrafo 5 de la Ley General dispone
que, en los ejercicios de individualizacion de sanciones, se deben tomar
en cuenta diversos elementos que seran aplicados en el presente
ejercicio, con el fin de llevar a cabo una adecuada valoracion de las

conductas.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establezcan topes
minimos y maximos para la imposicion de una sancion, se debera
proceder a graduar la misma atendiendo a las circunstancias particulares

del caso.

En ese sentido, el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la referida ley
electoral, sefiala que las sanciones aplicables a los concesionarios de
radio y television van desde la amonestacion publica, hasta la multa de

cincuenta mil dias de salario minimo general vigente'® en caso de

9 Se debe precisar que, mediante reforma al parrafo primero, de la fraccion VI, del
Apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo decreto se publico el veintisiete de enero de dos mil dieciséis en el
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concesionarios de radio, y para concesionarios de television hasta cien
mil dias de salario minimo vigente, ambas para el Distrito Federal, hoy
Ciudad de México; y en el supuesto de reincidencia hasta con el doble

del monto senalado, segun corresponda.

104. Por su parte, la aplicacion de las sanciones se harda de manera
individualizada por cada emisora (canal de radio o televisidon), aun
cuando se trate de la misma concesionaria, lo anterior conforme a la
Jurisprudencia 7/2011, bajo el rubro: RADIO Y TELEVISION. LAS
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE
TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SON POR

CADA EMISORA, que mutatis mutandis se aplicara al caso en cuestion.

105. Con base en estas consideraciones generales, se determinara la
calificacion de la infraccion cometida por diversas concesionarias de

radio y television de conformidad a lo siguiente:

106. Bien juridico tutelado. En el presente caso se acreditdo el
incumplimiento a la medida cautelar ACQyD-INE-33/2021 dictada por la
Comision de Quejas del INE, la cual ordend a las concesionarias de radio
y television suspender la difusién del promocional “DEFENDAMOS
JALISCOQO?; por lo que el bien juridico tutelado es el deber de atender la
determinacion emitida por la autoridad nacional electoral, misma que se
emitié con la finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del buen
derecho, un acto que pudo entranar una violacion o afectacion a los

principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.

Diario Oficial de la Federacién, el salario minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.
De igual forma, en términos de los articulos segundo y tercero transitorios del decreto
de reforma mencionado, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en cualquier disposicion juridica, se entenderan referidas a la
Unidad de Medida y Actualizacién.

44



wHiDos e

SRE-PSC-115/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judiclal de la Federacian

SaLA REGIOMAL ESPECIALIZADA

107. Singularidad o pluralidad de las faltas. La comisién de la conducta
sefialada no puede considerarse como una pluralidad de infracciones o
de faltas administrativas, pues se trata de una sola conducta, aunque

desplegada por diversas concesionarias de radio y television.

108. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

e Modo y tiempo. La conducta infractora se actualizé toda vez que
las concesionarias no dieron cumplimiento a la medida cautelar
ACQyD-INE-33/2021 dictada por la Comision de Quejas, en
concreto, al no abstenerse de difundir los mencionados
promocionales, de conformidad a lo ordenado en dicho acuerdo,
materiales que fueron trasmitidos en radio y television, en un
periodo del veinticuatro al veintisiete de febrero, tal y como se

aprecia a continuacion:

Reporte de detecciones por emisora y material
DEFENDAMOS JALISCO 1 DEFENDAMOS JALISCO

ENTIDAD SIGLAS EMISORA Total general
RADD346-21 RVO0260-21
KEDKR-AM 700 1 0 1
XEGAJ-AM 790 3 0 3
XEPJ-AM 1370 3 0 3
KEUNO-AM 1120 1 0 1
KHAN-FM 811 3 0 3
KHANV-FM 909 2 0 2
XHAUM-TDT CANAL23 0 1 1
JALISCO KHBOMN-FIM B9.5 3 0 3
XHGUE-TDT CANAL22 0 1 1
XHLB-FMW 1047 3 0 3
XHLBU-TDT CAMAL25.2 0 1 1
XHU-FM 105.7 3 0 3
XHPVE-TDT CANAL3S 1] 1 1
XHTMI-FIM 891 1 0 1
4

Total JALISCO

b
5

e Lugar. Los promocionales se transmitieron en el estado de

Jalisco.

109. Condiciones externas y medios de ejecucion. La conducta
desplegada consistié en el incumplimiento a la medida cautelar ACQyD-

INE-33/2021 por parte de diversas concesionarias de radio y television,
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esto, al no haber cesado la difusion de un promocional pautado en
tiempos del Estado, la cual tuvo cobertura en el estado de Jalisco,

durante la etapa de intercampania.

110. Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio o lucro cuantificable con
la realizacion de la conducta que se sanciona, porque en el expediente

no se cuenta con elementos que asi permitan determinarlo.

111. Intencionalidad. De conformidad con los elementos de prueba del
expediente y de las comparecencias de las partes emplazadas, se
advierte que diversas concesionarias atribuyeron su falta a razones
técnicas, errores humanos involuntarios o causas de fuerza mayor,
ademas de que no se desprende que las mismas recibieran alguna
orden, lucro o beneficio al haber difundido en tiempos oficiales del estado,
por lo que se puede concluir que la conducta no fue intencional; sin que
ello, como se expuso en el fondo de esta sentencia, no las exime de dar
cumplimiento en su totalidad a la determinacion emitida por la autoridad
electoral federal, sin embargo, esta particularidad, es un elemento que
se toma en consideracion al momento de graduar la falta e imponer la

sancion correspondiente.

112. Calificacién de la falta. Por las razones expuestas, y en atencion a las
circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta, se considera

procedente calificar la falta denunciada como Leve.

e EI bien juridico afectado consisti6 en la falta de diversas
concesionarias de radio y television al deber de atender la
determinacién emitida por la autoridad nacional electoral
contenida en una medida cautelar, misma que se emitié con la
finalidad de hacer cesar, desde la apariencia del buen derecho, un
acto que pudo entrafar una violacion o afectacion a los principios

o bienes juridicos tutelados en materia electoral.
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e Se difundieron promocionales de radio y television posteriores al
plazo otorgado en el acuerdo ACQyD-INE-33/2021.

e El incumplimiento tuvo verificativo en dias diversos, asi como un
impacto en el estado de Jalisco.

e La conducta fue singular, sin beneficio o lucro ni intencionalidad.

e Se realiz6 dentro de la etapa de intercampanas.

e Se advierte que en algunos casos el numero de impactos fue
minimo o en forma decreciente por parte de diversas

concesionarias.

Sanciones a imponer. Tomando en consideracion los elementos
objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el grado de
afectacion al bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del
incumplimiento a la medida cautelar, el nuUmero de impactos presentados
por cada emisora, asi como con la finalidad de disuadir la posible
comision de faltas similares en el futuro y en virtud de que la conducta
infractora se califico como LEVE, es que se determina procedente
imponer una sancion a cada una de las concesionarias consistente en

una amonestacién publica.

Cabe resaltar, que si bien el articulo 456, parrafo 1, inciso g) de la Ley
Electoral establece un minimo y un maximo de las sanciones
correspondientes a los concesionarios de radio y television, dicho
catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el que el
legislador establezca de forma especifica qué sanciéon corresponde a
cada tipo de infraccion, sino que se trata de una variedad de las mismas,
cuya aplicacion corresponde a la autoridad electoral competente, esto es,
la norma otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano para la
imposicion de la sancién, lo cual no quiere decir que esto se base en

criterios irracionales.

115. Asi, conforme a la tesis XXVII1/2003, bajo el rubro: SANCION. CON LA

DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE
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CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES; se desprende, que por lo
general la mecanica para imponer la sancion parte de la imposicion del
minimo de la sancion; para posteriormente ir graduando conforme a las
circunstancias particulares; lo que puede constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccidn que mueva la cuantificacién de un punto

inicial, hacia uno de mayor entidad.

116. En ese sentido, y tomando como criterio orientador diversos precedentes
de la Sala Superior, como lo es el SUP-REP-647/2018 y su acumulado,
asi como SUP-REP-5/2019 para determinar la individualizaciéon de la
sancion también se debera: i) modular la sancién en proporcién directa
con la cantidad de inconsistencias acreditadas vy ii) atender al grado de

afectacion del bien juridico tutelado.

117. Es asi como la calificacion leve de la falta por las razones antes
apuntadas, el numero de impactos detectados, asi como que se
advirtié en algunos casos que la medida fue atendida casi en su totalidad
o0 se detectaron impactos de forma decreciente; aunado a que no fue
intencional, es lo que nos permite fijar los parametros correspondientes

para cada sujeto infractor.

118. Es decir, en el caso concreto se modulo la sancién en proporcién directa
con la cantidad de promocionales difundidos, que van de uno a tres
impactos por emisora, atendiendo ademas al grado de afectacion al
bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento,
asi como la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible

comision de faltas similares en el futuro.

119. Reincidencia. De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la Ley
General, se considerara reincidente, quien ha sido declarado
responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se
refiere la propia ley e incurre nuevamente en la misma conducta

infractora; circunstancia que acontece en el presente asunto unicamente
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respecto a la emisora XEUNO-AM perteneciente a la concesionaria

Emisora 1150, S.A. de C.V., bajo las siguientes consideraciones.

En primer lugar, se tiene que para su actualizacion se deben tomar en
cuenta ciertos elementos, en razon de lo sefalado por la Sala Superior

20, que son:

a) El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la que se
estima repetida la infraccion.

b) La naturaleza de la infraccidon cometida y los preceptos infringidos,
para identificar el bien juridico tutelado transgredido.

c) El estado procesal de la resolucion donde se sancion6 al infractor, a

fin de que la misma tenga el caracter de firme.

En el caso, obra en los archivos de esta Sala Especializada la siguiente

informacion:

v' Expediente SRE-PSC-29/2021

* Se sancionod a la emisora XEUNO-AM perteneciente a la concesionaria
Emisora 1150, S.A. de C.V. por el incumplimiento al acuerdo de medida
cautelar ACQyD-INE-32/2020 con una multa de 90 UMAS equivalente a
la cantidad de $7,819.20.

* La resolucion ha quedado firme en razon de la resolucién dictada por la
Sala Superior en el expediente SUP-REP-82/2021, SUP-REP-83/2021,
SUP-REP-86/2021, SUP-REP-88/2021, SUP-REP-89/2021, SUP-REP-
90/2021, SUP- REP-92/2021 y SUP- REP-95/2021, ACUMULADOS.

20 Sobre el particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es:
“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.”
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* La conducta realizada por la referida concesionaria en el expediente
SRE-PSC-29/2021 se realiz6 en un periodo del treinta y uno de diciembre

de dos mil veinte al cinco de enero.

122. Con base en lo anterior, se concluye que la emisora XEUNO-AM
perteneciente a la concesionaria Emisora 1150, S.A. de C.V. es

reincidente, lo anterior es asi porque:

e Por cuanto hace a la naturaleza de la infraccién cometida y
los preceptos infringidos, para identificar el bien juridico
tutelado transgredido, se tiene que la referida concesionaria fue
declarada responsable por el supuesto incumplimiento a un
acuerdo de medida cautelar dictada por la Comision de Quejas y
Denuncias del INE.

e Por cuanto hace al periodo en el que se cometio la infraccidon
anterior, por la que se estima repetida la infraccion, La
conducta se llevd a cabo dentro del mismo proceso electoral.
Ademas, cabe senalar que ha sido criterio de la Sala Superior que
la ley y la jurisprudencia no establecen que, para considerar a
alguien reincidente, sea necesario que la falta por la que ya fue
sancionado y por la que se le pretende sancionar, sean cometidas
en el mismo proceso electoral.?’

e Por cuanto hace a el estado procesal de la resolucion donde
se sancioné al infractor, a fin de que la misma tenga el
caracter de firme, se concluye que la ejecutoria tomada en
cuenta para acreditar la reincidencia en el presente asunto tiene

el caracter de firme.

123. Por tanto, en el caso se considera actualizada la reincidencia por parte de la
emisora XEUNO-AM perteneciente a la concesionaria Emisora 1150, S.A. de
C.V,, al haber sido sancionada previamente por la comisién de la misma

infraccion.

21 En este sentido, puede consultarse el SUP-RAP-365/2012.
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Asi, debido a su reincidencia se le impone una multa de 180 UMAS?22,
equivalente a $16,131.60 (dieciséis mil ciento treinta y un pesos 60/100
M. N.).

Por lo que, la referida sancidn no es excesiva y es acorde con la gravedad
de la infraccion acreditada, tomando en consideracion que tal multa se
impone con la intencidn de disuadir la posible comision de faltas similares

en el futuro.

Capacidad econdémica. De esta manera, es necesario precisar que al
individualizar la sancion que debe imponerse en la resolucion de un
procedimiento especial sancionador, la autoridad esta facultada para
recabar la informacion y elementos de prueba que considere conducentes,
para comprobar la capacidad economica del sujeto sancionado, con
independencia de que la carga probatoria corresponda al denunciante y sin

perjuicio del derecho del denunciado de aportar pruebas?3.

Al respecto, se debe precisar que la autoridad instructora requirié a todas
las concesionarias television del presente asunto, a efecto de que
proporcionaran la documentacién relacionada con su capacidad

economica actual y vigente.

En ese sentido, se les informd que, en caso de no aportar la informacion
idonea y pertinente para conocer su situacion econdmica, se
resolveria conforme a las constancias del expediente en que se actua,
de conformidad con el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
419/2012 y acumulados.

22 E| 08 de enero de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la actualizacion
al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), cuyo valor actual a partir del
primero de febrero de este afio es de $89.62 (ochenta y nueve pesos y sesenta y dos
centavos moneda nacional).
28 Tal como lo precisa la Jurisprudencia 29/2009 de rubro: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL
SANCIONADO”.
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129. Asi, para imponer el monto de la multa a la referida concesionaria se
consideré la situacion fiscal que proporcioné ante Servicio de
Administracion Tributaria, por tanto, la multa impuesta resulta proporcional
y adecuada. Lo cual, al ser informacién confidencial, debera notificarse a

través del ANEXO UNICO a la referida concesionaria.

130. Pago de la multa. En atencion a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7,
de la Ley General, las multas impuestas deberan ser pagadas en la

Direccion Ejecutiva de Administracion del INE.

131. En este sentido, se otorga un plazo de quince dias habiles contados a
partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
la concesionaria antes precisada pague la multa respectiva ante la referida
autoridad. De lo contrario, conforme a las reglas atinentes al
incumplimiento, el INE tiene la facultad de dar vista a las autoridades
hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la legislacion

aplicable.

132. Por tanto, se solicita a la Direccién Ejecutiva de Administracion del INE
que, haga del conocimiento de esta Sala Especializada la informacion
relativa al pago de las multas precisadas, dentro de los cinco dias habiles
posteriores a que ello ocurra o en su caso informe las acciones tomadas

en su defecto.

133. Catalogo de Sujetos Sancionados. Finalmente, para una mayor
publicidad de las sanciones que se imponen el presente procedimiento, la
presente ejecutoria debera publicarse, en su oportunidad, en la pagina de
internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al Catalogo

de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales Sancionadores.

134. En consecuencia, a manera de resumen se concluye que se acredita el
incumplimiento del acuerdo de medida cautelar identificado con la clave
ACQyD-INE-33/2021, por parte de las siguientes concesionarias y se les

impone las sanciones que se mencionan a continuacion:
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Amonestacion publica

135. Respecto de las siguientes concesionarias y sus respectivas emisoras:

o gk~ w2

7.
8.
9.

XEDKR-AM, S.A. de C.V. (XEDKR-AM)

Cadena Regional Radio Formula, S.A. de C.V. (XEGAJ-AM)
Radio Integral, S.A. de C.V. (XEPJ-AM)

Radio XEAN-AM, S.A. de C.V. (XHAN-FM)

FRECUENCIA MODULA DE AUTLAN S.A. de C.V. (XHANV-FM)

Radio Television, S.A. de C.V. (XHAUM-TDT, XHGUE-TDT vy
XHPVE-TDT)

Foérmula Radiofénica, S.A. de C.V. (XHBON-FM)
Radio La Barca, S.A. (XHLB-FM)
Televimex, S.A. de C.V. (XHLBU-TDT)

10.Radio Emisora Central, S.A. de C.V. (XHLJ-FM)

e Multa

136. Respecto de la siguiente concesionaria y su respectiva emisora:

1.

Emisora 1150, S.A. de C.V. (XEUNO-AM). Al haberse acreditado
la reincidencia por lo que hace a esta concesionaria respecto al
actuar de su emisora, se le impone una multa de 180 UMAS,
equivalente a $16,131.60 (dieciséis mil ciento treinta y un pesos
60/100 M. N.).

En atencién a lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se escinde el presente procedimiento respecto de la

concesionaria Belisario Virgilio Alvarado Alvarado, y se vincula a la Unidad
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Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral, conforme a lo dispuesto en la presente sentencia.

SEGUNDO. Es existente la infraccion objeto del presente procedimiento
especial sancionador que se atribuye a las concesionarias de radio y
television que se precisan en la sentencia, por lo que se les impone una

sancion en términos de la presente resolucion.

TERCERO. Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Administracion del
Instituto Nacional Electoral, para que informe del cumplimiento del pago de

la multa impuesta en el presente asunto.

CUARTO. Publiquese la presente resolucion en el Catalogo de Sujetos
Sancionados de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion que

corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion por unanimidad de votos de las
magistraturas que la integran, con los votos concurrentes del Magistrado
Luis Espindola Morales y de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello, ante

el Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del

Poder Judicial de la Federacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES? EN LA SENTENCIA
SRE-PSC-115/202125.

Emito el presente voto, con el debido respeto, porque si bien
coincido con el hecho de que diversas concesionarias incumplieron
con las medidas cautelares dictadas a través del acuerdo con clave
ACQyD-INE-33/2021, me aparto de los argumentos relativos a la
escisiéon precisada en la consideracion tercera, como a

continuacién se precisa.

En el caso, se encuentra la concesionaria Belisario Virgilio Alvarado
Alvarado, Emisora XHTMJ-FM, a la cual la autoridad instructora
determin6é emplazarla al presente juicio corriéndole trasladado con

las constancias del expediente en medio magnético.

Sin embargo, a decir de la propia concesionaria al comparecer a la
audiencia de pruebas y alegatos, el disco compacto que se le
notificé estaba dafado y no pudo acceder a la revision del
expediente, dejandola en estado de indefensién al no permitirle

conocer en su totalidad los hechos que se le imputan.

Ahora bien, en la sentencia se ordena escindir la causa para que la
autoridad instructora inicie un nuevo procedimiento respecto a esta
sola concesionaria debiéndole correr traslado con la totalidad de las
constancias que obran en el expediente debidamente certificadas,
lo anterior, a través de los medios fisicos o dispositivos de
almacenamiento magnético que estime pertinente para ello;

situacion que, con el debido respeto no comparto.

Ello porque, desde mi punto de vista, este érgano jurisdiccional

debi6 devolver el expediente en via de juicio electoral a fin de

24 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

25 Agradezco a Eduardo Alarcon Avendafio y Alfonso Bravo Diaz su apoyo en la
elaboracién del presente voto.
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que se llevaran a cabo las acciones necesarias para que la
concesionaria tuviera pleno conocimiento de los hechos y de la o
las conductas que se le atribuyen, con el fin de salvaguardar el
principio de debido proceso, ademas de conservar la integridad de
la causa sin separar el estudio de la controversia planteada, en aras

de garantizar una justicia completa.

Por todo lo anterior, respetuosamente, emito el presente voto

concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene
plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de
la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del
tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion en materia
electoral.
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Voto concurrente?s
Expediente: SRE-PSC-115/2021
Magistrada Gabriela Villafuerte Coello

1. En este asunto se analiza el incumplimiento de la medida cautelar
atribuida a diversas concesionarias de radio y television, por no
haber suspendido la transmision del promocional “DEFENDAMOS
JALISCO”, de conformidad con lo ordenado por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, en el acuerdo
ACQyD-INE-33/2021.

2. Al igual que mis pares, considero que, en el caso, esta acreditada
la responsabilidad de las once concesionarias involucradas
respecto del incumplimiento de la citada medida cautelar, por lo
que, al atender al bien juridico tutelado y a la vulneracion a la

normativa electoral, lo consecuente es calificar la falta como leve.

3. A diferencia de la mayoria del Pleno de esta Sala Especializa,
considero que el analisis de la individualizacion de la conducta, en
particular el estudio de la reincidencia de las involucradas, debi6

tomar una ruta de decision distinta.

4. Como sabemos, la reincidencia es un factor que debe tomarse en
consideracion al momento de individualizar o determinar sanciones
en materia electoral para aquellas personas o partidos politicos que

infrinjan las disposiciones normativas?”.

5. Conforme al texto legal, se considera reincidente a las personas y
partidos politicos que hayan sido declaradas responsables del
incumplimiento de alguna de las obligaciones legales, si se acredita

que incurrié nuevamente en la misma conducta infractora.

26 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten
realizar posiciones diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el
articulo 48 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

27 Articulos 456, parrafo |, inciso a), fraccidn I, 458, parrafo 5, inciso e) y, parrafo 6, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE).
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10.

Con la finalidad de que las sanciones que se impongan a quienes
infringen la normativa electoral sean ejemplares, de manera que
cumplan con el propdsito de disuadir que en el futuro se vuelvan a
cometer las mismas conductas lesivas de los principios y valores
gue rigen los procesos electorales, la normativa prevé que, ante la
reincidencia, se imponga una consecuencia juridica mas severa

(sancién mas grave) que resulte eficaz para ello.

Al respecto, la Sala Superior, en distintas ejecutorias, ha sostenido
que los elementos a tomar en cuenta para tener por actualizada la

reincidencia, como agravante de la sancidn, son los siguientes:

e Elperiodo en que se cometié la transgresion anterior, por
la que se estima reiterada la infraccion;

e La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el
mismo bien juridico tutelado, y

e Que la resolucion mediante la cual se sancion¢ al
infractor, con motivo de la contravencion anterior, tenga

el caracter de firme.

Tal criterio se recoge en la jurisprudencia 41/2021, de rubro:
“‘REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION”.

Ahora bien, para mi ¢ Cual es el camino que debemos tomar para

determinar la reincidencia en asuntos como el que nos ocupa?

Desde mi optica, cuando en un procedimiento sancionador se
encuentre acreditado que alguna concesionaria infringio la
normativa electoral - a través de alguna o varias de sus emisoras de radio o

canales de television-, la reincidencia se actualiza si se advierte la
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11.

12.

13.

14.

existencia de un procedimiento previo en el que se haya declarado
responsable a la propia concesionaria por haber vulnerado la
misma norma Yy bien juridico tutelado, aun cuando en el asunto
precedente se haya declarado su responsabilidad a causa del
actuar indebido de otra u otras de sus emisoras o canales de

television.

Para mi la reincidencia se acredita cuando previamente se haya
determinado la responsabilidad de esa concesionaria o
permisionaria de radio y/o television, sin que sea necesario que se
conjugue el binomio formado por la concesionaria y la misma

estacion de radio o canal de television.

La jurisprudencia de la Sala Superior?® nos orienta sobre la manera
en que esta Sala Especializada debe imponer las sanciones a las
concesionarias por el incumplimiento de las normas que integran el
modelo de comunicacidon politico-electoral y nos indica que, al
respecto, la sancion debe ser por cada uno de los canales de

television o estaciones de radio involucradas.

Ello porque, tal como se precisa en el criterio de la superioridad, la
sancion “por emisora” obedece a que son estas son las que
materializan la concesion de los tiempos del Estado otorgada a una
determinada persona fisica o moral. Por lo tanto, es en ellas en
quienes recae materialmente la obligacion de difundir los
promocionales de candidaturas, partidos politicos y autoridades
electorales, conforme a la pauta elaborada por el Instituto Nacional

Electoral.

Al atender a la esencia de esta linea jurisprudencial, advierto que

el analisis de la reincidencia debe abordarse desde un enfoque

28 Jurisprudencia 7/2011, de rubro: “RADIO Y TELEV[SION. LAS SANCIONES POR
INCUMPLIMIENTO DE LAS PAUTAS DE TRANSMISION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SON POR CADA EMISORA”.
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15.

16.

17.

que parta desde la persona juridica a quien se atribuye la
responsabilidad en el incumplimiento de la normativa
electoral, de frente a la concesion que les otorga el Estado para el

uso del espacio radioeléctrico, a través de sus emisoras o filiales.

Ello porque la responsabilidad por la comisidon de una infraccion
relacionada con la difusién de los mensajes que corresponden a los
partidos politicos, candidaturas y autoridades electorales, se
atribuye siempre a la persona fisica o moral titular de la
concesion, con independencia de cual de sus emisoras haya
transmitido las sefiales de telecomunicacién o radiodifusién en
forma contraria a lo ordenado por el Instituto Nacional Electoral y
de la multa que se haya impuesto por cada una de sus filiales
transgresoras, ya que de esta manera existe congruencia entre el
régimen sancionador electoral y la naturaleza juridica de las

concesionarias.

Por lo anterior, creo que la reincidencia se debe evaluar desde la
reiteracion de la conducta infractora sancionada en diverso
procedimiento, sin que deban influir en la determinacion de la

responsabilidad otros factores circunstanciales -como pudiera ser Ia
emisora de la sefial radiofénica o de telecomunicacién que materialmente incumplio la

normativa electoral o el area geografica en que se cometio la falta-, qUe€ NO cambian
el hecho de que la misma concesionaria cometié una misma falta

en mas de una ocasion?°.

Ademas, considero que ver la reincidencia en los términos que
propone la mayoria de esta Sala Especializada podria limitar la
efectividad de su consecuencia juridica, e implicar que se deje
de tomar en consideracién el comportamiento auténtico de las

personas juridicas que infringen la ley, lo que podria dar como

29 Conforme a la ruta de decision que propongo en este voto, se analizé la reincidencia en el
procedimiento especial sancionador SER-PSC-35/2021.
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18.

19.

20.

21.

resultado que las sanciones impuestas por este Tribunal Electoral

carezcan de un verdadero propdsito inhibitorio.

Para mi, el analisis efectuado por la mayoria conduciria a una
“reincidencia artificiosa”, que dejaria de atender lo considerado en
muchas de las sentencias de esta Sala Especializada y de la Sala
Superior3, en las cuales previamente se declaré responsables a las
concesionarias por violaciones a la pauta electoral y al modelo de

comunicacion politico-electoral.

Conforme al andlisis diferenciado que propongo en este voto
concurrente, en mi concepto, también se debidé considerar
reincidente a la concesionaria Cadena Regional Radio Férmula,
S.A. de C.V., pues, de la revision del Catalogo de Sujetos
Sancionados [partidos politicos y personas sancionadas] en los
Procedimientos Especiales Sancionadores de esta Sala
Especializada, advierto que existen otras resoluciones de este
organo jurisidiccional®® en las cuales se sancioné a dicha
concesionaria al haberse acreditado su responsabilidad por la

transgresién al mismo bien juridico tutelado.

Estas sanciones quedaron firmes, por lo que, desde mi vision, la
empresa debe ser considerada reincidente y, en consecuencia, la
sancion que se le debio imponer debid ser acorde a esa agravante,
a fin de cumplir con su propésito de persuadir o inhibir la futura

comision de ilicitos de la misma naturaleza.

Estas razones sustentan mi voto concurrente.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas electronicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electrénica certificada del
Poder Judicial de la Federacion.

30 Dictadas en los recursos de revision del procedimiento especial sancionador que, en su caso,
se interpusieran contra las resoluciones de esta Sala Especializada.
31 PSC-24/2020 y PSC-35/2021.



