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Ciudad de México, a dos de mayo de 2024,

La Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dicta la siguiente SENTENCIA:

ANTECEDENTES

l. Proceso electoral federal (PEF) 2023-2024

(1) El siete de septiembre de 2023, inici6 el proceso electoral federal para elegir,

entre otros cargos, la presidencia de la Republica. Las etapas son?:

"Todas las fechas corresponden al 2024, salvo mencion en contrario.
2 Consultable en la liga https://www.ine.mx/wp-content/uploads/2023/11/Calendario-Electoral-2024-V3.pdf.
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» Precampana: Del 20 de noviembre de 2023 al 18 de enero.
= Intercampana: Del 19 de enero al 29 de febrero.
= Campana: Del uno de marzo al 29 de mayo.

» Jornada electoral: Dos de junio.

Il. Instruccion? del procedimiento especial sancionador (PES)

1. Queja. El siete de marzo, el Partido de la Revolucion Democratica (PRD)
denuncié* a Claudia Sheinbaum Pardo (Claudia Sheinbaum), a MORENA 'y a
quien resulte responsable, porque el seis de marzo se publicaron tres videos
en la cuenta de X de Claudia Sheinbaum, asi como en las cuentas de
Facebook y X de MORENA en los que, desde su perspectiva, se vulneraban
las reglas de propaganda politico o electoral por la aparicion de diversas

personas menores de edad.

1.1. Registro, diligencias y admisién. El ocho de marzo, la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral (UTCE) de la Secretaria Ejecutiva del Instituto

Nacional Electoral (INE) registré la queja °, ordend diversas diligencias.

1.2. Medidas cautelares. El 13 de marzo, la UTCE advirtid la existencia de
un pronunciamiento previo de la Comision de Quejas y Denuncias del INE,
en donde se declararon procedentes las medidas cautelares en su vertiente

de tutela preventiva por publicaciones similares en diversos eventos con el

3 Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la instruccidn se refiere al curso o desarrollo que sigue
un proceso o expediente que se esta formando.

4 Por conducto de su representante propietario ante el Consejo General del INE.

Fojas 1 a 27 del accesorio Unico.

5 UT/SCG/PE/PRD/CG/320/PEF/711/2024. Fojas 27 a 49 del accesorio Unico.
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mismo formato que los denunciados, por lo que considerd que, en este caso,

resultaban improcedentes®, asimismo admitié la queja.

1.3. Audiencia de pruebas y alegatos. El 10 de abril, se orden6é emplazar’
a las partes involucradas a la audiencia de pruebas y alegatos, la cual se

celebré el 16 siguiente?.

lll. Tramite ante la Sala Especializada

1. Recepcion, revision y turno a ponencia. Cuando llegé el expediente a la
Sala Especializada, se reviso su integracion y el magistrado presidente le
asignoé la clave SRE-PSC-115/2024 y lo turno a la ponencia de la magistrada
en funciones Moénica Lozano Ayala, quien en su oportunidad lo radicé y

propuso el proyecto de sentencia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultad para conocer del caso
Esta Sala Especializada es competente para resolver el procedimiento

especial sancionador® porque se denuncié la presunta vulneraciéon a las

6 Acuerdo ACQyD-INE-98/2024, dictado dentro del expediente UT/SCG/PE/PRD/CG/307/PEF/698/2024 el cual
fue confirmado mediante el SUP-REP-238/2024. Fojas 109 a 120 del accesorio Unico.

7 Si bien la queja solo se denunci6 a MORENA la autoridad instructora emplazé a la coalicién es decir PT y
PVEM.

8 Fojas 454 a 465 del accesorio Unico.

9 Articulos 41, Base Il y 99, parrafo cuarto, fraccion IX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (constitucion federal); 24, primer parrafo, del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos;
3, primer parrafo, 4, y 16, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; 19, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; 165, 166, ultimo parrafo, 173 primer parrafo y 176 ultimo parrafo de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion; 442, parrafo 1, incisos a), ¢) y d), 443, parrafo 1, incisos a) y n); 447, 470,
parrafo 1, inciso a), 475, 476 y 477 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE);
25, parrafo 1, incisos a) e y), de la Ley General de Partidos Politicos; asi como las jurisprudencias 25/2015 y
5/2017 de rubros: “COMPETENCIA. SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA CONOCER SUSTANCIAR Y

3
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reglas de propaganda politica o electoral por incluir nifas, nifios y
adolescentes, en diversos videos publicados en las cuentas de X y Facebook
pertenecientes a Claudia Sheinbaum y a MORENA, durante la etapa de
campafna correspondiente a la presidencia de la Republica, por lo que se

actualiza la competencia de este 6rgano jurisdiccional.

SEGUNDA. Causales de improcedencia

Tanto MORENA como el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) sefalan
que la queja es frivola'® y que no asiste derecho a las partes denunciantes de
presentar el procedimiento que intentan porque no vulneraron el marco

normativo.

Ademas, no presentan pruebas para acreditar sus planteamientos, por lo que

debe desecharse.

Esta Sala Especializada considera que el PRD si acompafié en su denuncia
indicios suficientes para demostrar la existencia del material denunciado y
realizé6 argumentos sobre su ilegalidad, de ahi que no se configure la causal

de improcedencia de frivolidad hecha valer.

RESOLVER PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES” y “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.”.

10 Articulo 471, parrafo 5, inciso d), de la LEGIPE, asi como la jurisprudencia 33/2002 de la Sala Superior, de
rubro: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE
DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.

4
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(11) Entodo caso, silas pruebas aportadas son suficientes o no para acreditar los

hechos que se denuncian corresponde al analisis de fondo™.

TERCERA. Estudio de fondo
A. Argumentos de las partes
(12) El PRD denuncié'2:

» En los videos se observan diversas personas menores de edad,
plenamente identificables, en tres eventos realizados en San Luis de la

Paz, Guanajuato, asi como Mexquitic y Villa de Reyes, San Luis Potosi.

» La propaganda denunciada contiene imagenes de personas menores
de edad, por lo que se acredita que no cumplen con lo establecido en
los Lineamientos’3, y son responsables de no salvaguardar el interés

superior de la nifiez.

(13) MORENA senald'+:

» La cuenta la administra la persona titular de la Secretaria de
Comunicacién, Difusién y Propaganda (Secretaria de Comunicacion)
del Comité Ejecutivo Nacional de MORENA.

1 Jurisprudencia 12/2010 de la Sala Superior, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”.

12 Fojas 1 a 25 y 389 a 394 del accesorio Unico.

13 Lineamientos para la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes en Materia de Propaganda y Mensajes
Electorales (Lineamientos).

14 Fojas 81 a 84 y 422 a 453 del accesorio Unico.
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» Claudia Sheinbaum en uso de su libertad de expresiéon transmitio el

video cuyo objetivo central visual y descriptivo era ella.

» Las publicaciones denunciadas, no contravienen los Lineamientos,

porque no son identificables las nifias, nifios y adolescentes.

= Al no quedar acreditadas las actuaciones respecto de Claudia
Sheinbaum, resulta inexistente la falta al deber de cuidado que se le

atribuye.

(14) Claudia Sheinbaum dijo'®:

= Contd con el permiso tacito de las madres y padres de las personas
menores de edad, ya que ellas y ellos los acompafaban, ademas no
tuvieron participacion en los eventos. Por lo que, no cuenta con la

documentacion que avale la autorizacion expresa.

» Ladocumentacion que senala los Lineamientos solo es exigible cuando
la persona menor de edad que aparezca en la propaganda sea
plenamente identificable o cuando no existan otros medios del

consentimiento solicitado.

(15) El Partido del Trabajo (PT), sefial4'e:

15 Fojas 85 a 88 y 399 a 404 del accesorio Unico.
16 Fojas 395 a 398 del accesorio Unico.
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= No hay una vulneracion al interés superior de la nifiez, porque no
aparecen de manera directa y planeada, por lo que, no es posible

actualizar la falta al deber de cuidado que se le atribuye.

(16) El Partido Verde Ecologista de México (PVEM), dijo'":

» La aparicion de las personas menores de edad en los videos

denunciados se traté de una aparicion incidental.

* No es posible identificar de forma clara a las personas menores de
edad, ni su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga

identificables.

* No realizé ni ordend la celebracién y difusion de los eventos

denunciados, ni mucho menos su publicacion en redes sociales.

B. Pruebas y hechos acreditados'®

(17) Las pruebas que obran en el expediente'® sirven para acreditar los hechos

siguientes:

17 Fojas 410 a 421 del accesorio Unico.

8 |as pruebas documentales publicas ostentan pleno valor probatorio, al ser emitidas por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso a),
asi como 462, parrafos 1y 2, de la LEGIPE. En relacion con las documentales privadas y técnicas, tomando en
consideracion la propia y especial naturaleza de estas, en principio sélo generan indicios, y haran prueba plena
sobre la veracidad de los hechos al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en
términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b) y c¢), y 462 parrafos 1 y 3, de la LEGIPE, asi como la
jurisprudencia 4/2014 de titulo “PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN".

19 Mismas que se enlistan en el anexo Unico de la presente sentencia.
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Es un hecho notorio que el 19 de noviembre de 2023 se registro el
convenio de coalicion “Sigamos Haciendo Historia” integrada por
MORENA, PT y PVEM? en el cual acordaron postular una sola
candidatura a la presidencia de la Republica que emanaria de
MORENA,; y, que el 18 de febrero Claudia Sheinbaum Pardo presento

su registro como candidata a la presidencia de la Republica.

La existencia de tres publicaciones realizadas el seis de marzo, en las
cuentas de X de Claudia Sheinbaum y MORENA, asi como en la cuenta
de Facebook de MORENA?".

Claudia Sheinbaum reconoce las publicaciones realizadas en sus
redes sociales, asi como la propiedad y administracion de su cuenta de

X?2y que,

Las cuentas de X'y Facebook de MORENA son administradas por la

persona titular de la Secretaria de Comunicacion?3.

C. Objecion de pruebas

(18) EI PVEM y MORENA objetan las pruebas presentadas por el denunciante,

sin embargo, no es atendible su peticion, porque el alcance y valor que se dé

a las mismas sera parte del estudio de fondo del asunto.

20 SUP-RAP-392/2023.

21 Lo que se advierte de las actas circunstanciadas de ocho y nueve de marzo, las cuales son documentales
publicos emitidas por autoridad competente, cuyo contenido no se encuentra controvertido.

22 Asi lo reconocio en el escrito de 10 de marzo, foja 85 del accesorio Unico. Documental privado que, en
conjunto con las documentales publicas, genera certeza respecto de dichas afirmaciones.

23 Asi lo reconocié el partido denunciado en el escrito de 13 de marzo, foja 106 del accesorio Unico. Documental
privado que, en conjunto con las documentales publicas, genera certeza respecto de dichas afirmaciones.

8
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(19)

(20)

(21)

D. Cuestidon por resolver

Esta Sala Especializada debe contestar:
» ;Claudia Sheinbaum y MORENA vulneraron las reglas de difusion de
propaganda politico-electoral, con motivo de la aparicion de ninas,
ninos y adolescentes en diversos videos publicados en X vy

Facebook?24

E. Analisis de las infracciones

1. Vulneracion a las reglas de difusién de propaganda politica o electoral
por la aparicién de ninas, ninos y adolescentes.

¢ Qué obligaciones tenemos las autoridades electorales con la nifiez?

La constitucion federal en su articulo 4, parrafo 9, establece la obligacién de
velar por el interés superior de la nifiez y adolescencia y garantizar de manera

plena los derechos de la infancia.

El Estado mexicano, a través de sus instituciones, autoridades y tribunales,
debe de adoptar medidas necesarias para asegurar y maximizar la proteccion
y efectividad de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, como exige

la Convencién sobre los Derechos del Nifio [a]?°.

24 Para lo anterior se corroboraran qué hechos estan acreditados y si los mismos se ajustan la comision de una
posible infraccion; esto, a partir del estudio de los elementos que componen los ilicitos previstos en las normas
electorales y las lineas jurisprudenciales de este tribunal electoral. En caso de suceder lo anterior, se impondra
la sancién correspondiente.

25 Se insertan palabras entre corchetes [ ] para fomentar el lenguaje incluyente.
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¢ Qué acciones adoptamos para garantizar la proteccién de la infancia?

(22) El seis de noviembre de 2019%%, el Consejo General del INE emiti6 el acuerdo

INE/CG481/2019, mediante el cual modifico Lineamientos, los cuales son de
aplicacién general y de observancia obligatoria, entre otros, para partidos

politicos y candidaturas.

(23) Conforme a dicha normativa, las y los sujetos obligados deberan ajustar sus

actos de propaganda politica o electoral (actos politicos y actos de
precampana o campaifa) a través de mensajes de radio, television, medios
impresos, redes sociales, cualquier plataforma digital, u otros en el uso de
las tecnologias de la informacién y comunicaciones, cuando aparezcan nifias,

nifos o adolescentes, a fin de velar por su interés.

¢Cual es la diferencia entre propaganda politica y propaganda

electoral?

(24) La diferencia entre propaganda politica o electoral radica en que, la

primera tiene el objeto de divulgar contenidos de caracter ideoldgico,
principios, valores o programas de un partido politico en general, y la segunda
se encuentra intimamente ligada a la campafa y a la plataforma electoral de
los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso para

aspirar al poder?”.

26 En cumplimiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019.
27 Véase SUP-REP-126/2023, SUP-REP-112/2023, SUP-REP-44/2023, SUP-REP-284/2022, SUP-JE-
245/2021 Y acumulados, SUP-JE-238/2021 y SUP-RAP-201/2009.

10
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¢ Qué requisitos se necesitan cumplir para la participacion de nifos,

ninas y adolescencias en la propaganda politica o electoral?

(25) Bajo esa directriz clara de proteccion a la infancia, cuando se utilice la imagen
de nifos, nifas y adolescencias en cualquier tipo de publicidad o

promocionales, sera necesario contar, al menos, con?s:

» E| consentimiento pleno e idoneo de papa y mama, o de quienes
ejerzan la patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo

con la persona menor de edad.

» La anotacion de papa y mama, o de quienes ejerzan la patria potestad
qgue conoce el propdosito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de

difusion y el contenido de la propaganda politico-electoral.

= El video en el que se explique a las nifias, niflos y adolescentes (de 6
a 17 anos), entre otras cosas, las implicaciones que puede tener su
exposicidon en actos politicos y actos de precampaia o campana,
0 que se les capte en fotografia y video por cualquier persona, con el

riesgo potencial del uso incierto que alguien pueda darle a su imagen.

28 Dichos requisitos se retoman en la jurisprudencia 5/2017 de rubro: “PROPAGANDA ROLiTICA Y
ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”".

11
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¢ Cual es el parametro para evaluar la apariciéon de personas menores

de edad en la propaganda politica o electoral?

(2¢) La apariciéon de nifias, nifios o adolescentes en la propaganda politica o

electoral puede ser:

» Directa. Cuando su imagen, voz o cualquier otro dato se exhiben de
manera planeada, sin importar el plano en que se presenten o el lugar

en que se encuentren??,

» Incidental. Se da unicamente en actos politicos o electorales cuando
se les exhiba de manera involuntaria y sin el propésito de que formen
parte de éstos, por ser situaciones no planeadas o controladas por las

personas obligadas3°.
(27) Asimismo, su participacion puede ser:
= Activa. Cuando en su involucramiento personal y directo expongan
ante la ciudadania temas directamente vinculados con cuestiones que

incidan en los derechos de la ninez.

= Pasiva. Cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion3.

29 Lineamientos 3, fraccion V, y 5, primer parrafo.
30 | ineamientos 3, fraccion VI, y 5, segundo parrafo.
31 Lineamiento 3, fracciones XlIl y XIV.

12
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(28)

(29)

(30)

(31)

Cabe senalar que las directrices para la proteccién del interés superior de la

nifez solo son aplicables a las publicaciones de caracter politico o electoral.

¢No cumplir con estas reglas significa una infraccion a la normativa

electoral?

Si, ya que los Lineamientos tienen un caracter obligatorio cuya finalidad es
garantizar el interés superior de la infancia y la adolescencia. No satisfacer el
estandar minimo se traduce en automatico en la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda politica o electoral por la aparicién de nifias, nifios y

adolescentes.

2. Falta al deber de cuidado

Por lo que hace a la responsabilidad indirecta, los partidos politicos deben
conducir sus actividades dentro de los causes legales y ajustar su conducta
y la de su militancia a los principios del Estado democratico, respetando la
libre participacion politica de los demas institutos politicos y los derechos de

la ciudadania®2.

Conforme a ello, los institutos politicos pueden cometer infracciones a

disposiciones electorales a través de su dirigencia, militancia, personas

32 Articulo 25, parrafo 1, incisos a) y u) de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

13
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(32)

(33)

(34)

simpatizantes con el partido o que trabajan para él, e incluso que sean

ajenas al instituto politico33.

Caso concreto
¢Las publicaciones denunciadas tienen caracter electoral?

Si, porque, las publicaciones estan vinculadas con las actividades que
desplegd Claudia Sheinbaum con motivo de diversos actos de campafa
dentro de la contienda por la presidencia de la Republica por la coalicidon

“Sigamos Haciendo Historia”, de la cual MORENA es parte.

Incluso, en las tres transmisiones “en vivo” de los eventos, se aprecian
templetes y mantas que contienen la leyenda “Claudia Sheinbaum,
presidenta”, asi como los logos de los partidos que conforman la referida

coalicion, lo que permite determinar la calidad atribuida.

Por tanto, estamos ante propaganda electoral a la que le son aplicables
los Lineamientos, por lo que lo procedente es analizar si para su difusion
Claudia Sheinbaum y MORENA, cumplieron con las directrices establecidas

en los Lineamientos y en la jurisprudencia de la Sala Superior.

33 Tesis XXXIV/2004, de rubro: “PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES".

14
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(35) Ahora, veamos las imagenes relativas a los videos “en vivo” que fueron
publicados tanto en la cuenta de X de Claudia Sheinbaum, como en las
cuentas de X'y Facebook de MORENA:

1. Evento realizado en San Luis de la Paz, Guanajuato, se advierten 25
ninas, ninos y adolescentes.

Numero Minuto en
de apariciones que aparecen
nifas/nifios y Imagenes de las personas menores de edad en el evento realizado en San las presuntas
adolescentes Luis de la Paz, Guanajuato. personas

menores de
edad

Minuto
uno con
treinta vy
un
segundos
(00.01:31)

Minuto
tres con
tres
segundos
(00.03:03)

15
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Minuto
tres con
cuarenta y
tres
segundos
(00.03:43)

Minuto
cinco con
cincuenta
y  hueve
segundos
(00.05:59)

10

Minuto
seis con
diecinueve
segundos
(00.06:19)

16
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11

12

13

14

Minuto
siete con
cuarenta y
dos
segundos
(00.07:42)

15

Minuto
ocho con
un
segundo
(00.08:01)

Minuto
ocho con
tres
segundos
(00.08:03)

17
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16

Minuto
nueve con
veintitrés
y tres
segundos
(00.09:23)

17

18

Minuto
nueve con
treinta vy
tres
segundos
(00.09:33)

19

Minuto
diez con
diecinueve
segundos
(00.10:19)

18
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Minuto
doce con
cuarenta y
tres
segundos
(00.12:43)

20

Minuto
dieciocho
con
cincuenta
y cuatro
segundos
(00.18:54)

21

22

Minuto
diecinueve
con tres
segundos
(00.19:03)

23

24

25

2. Evento realizado en Mexquitic, San Luis Potosi, se advierten 3 ninas,
ninos y adolescentes.

Minuto en que
aparecen las
presuntas

Numero Imagenes de las personas menores de edad en el evento realizado en
de apariciones Mexquitic, San Luis Potosi.
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nifas/nifos y personas
adolescentes menores de
edad

y

Minuto uno
con nueve
segundos
(00.01:09)

Minuto dos
con tres
segundos
(00.02:03)

Minuto dos
con tres
segundos
(00.02:03)
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3. Evento realizado en Villa de Reyes, San Luis Potosi, se advierten 2

ninos.
Minuto en
. ue
Numero a

;. . . . aparecen las

de apariciones Imagenes de las personas menores de edad en el evento realizado en Villa S

ninas/nifnos y de Reyes, San Luis Potosi.
personas

adolescentes

menores de
edad

Segundo
veintisiete
(00.00:27)

Minuto
uno con
tres
segundos
(00:01:03)

(36) De las imagenes antes expuestas se advierte que fueron tres eventos y la

autoridad instructora certificé y emplazo por la aparicion de 30 nifas, nifios y

adolescentes, los cuales son plenamente identificables.

¢ Quién es responsable de cumplir con las reglas de propaganda
electoral con motivo de la apariciéon de nifas, ninos y adolescentes?
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Del analisis del expediente, se tiene certeza que Claudia Sheinbaum, es la
propietaria y administradora de su cuenta de X, asi como que MORENA, a
través de su Secretaria de Comunicacioén, es el unico titular y administrador
de sus cuentas de X'y Facebook, redes sociales en las que se difundieron el

material denunciado.

En ese sentido, tanto Claudia Sheinbaum, como MORENA tenian la carga
directa de satisfacer los requisitos para la aparicion de nifios, nifas y

adolescentes en la propaganda electoral que se analiza.

éLa publicacion vulneré las reglas de propaganda electoral con motivo
de la aparicion de nifas, nifios y adolescentes?

En la publicacion se aprecian tres eventos en los cuales Claudia Sheinbaum
es la oradora principal y es identificada como candidata de MORENA, el PT
y el PVEM.

De las imagenes se advierte la aparicion de diversas personas menores de
edad que se encuentran en el camino de la candidata, con quienes interactua
y se toma fotos, para posteriormente seguir su camino al templete y dar sus

discursos en cada evento.

Asi, esta Sala Especializada, considera que la aparicidon de las nifias, nifios y

adolescentes es incidental®*, porque si bien se expuso suimagen de manera

34 El Articulo 3, fracciones V y VI de los Lineamientos establece que la aparicion de nifias, nifios y adolescentes
es directa cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificables, es exhibido de manera
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(42)

(43)

(44)

frontal, se traté de transmisiones “en vivo”, que no tuvieron el propésito de
que formaran parte de los actos de propaganda, y su aparicion no deriva
de un trabajo de edicién del video3%; asimismo, su participacion es pasiva,

porque los eventos no estan vinculados con temas de nifez.

Ahora, es necesario determinar si tanto Claudia Sheinbaum, como MORENA
cumplieron con las obligaciones encaminadas a la proteccion del interés

superior de la niflez y adolescencias.

De las constancias que integran el expediente se desprende que Claudia
Sheinbaum y MORENA no acreditaron haber recabado ni proporcionado a
la autoridad administrativa la documentacion relativa a la opinién informada
de la madre, el padre o la persona que ejerce su patria potestad, de las 30
personas menores de edad que son plenamente identificables en las

publicaciones.

No pasa desapercibido que Claudia Sheinbaum alega que, toda vez que las
personas menores de edad que aparecen en las publicaciones fueron
acompanadas por sus madres, padres o tutores, a los eventos, esto implica
que tacitamente tiene el consentimiento para su aparicion en los videos

denunciados.

planeada, como parte del proceso de produccién, sin importar el plano en que se exhiban o donde se encuentren
y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; de actos
politicos, actos de precampafia o campafa, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier
plataforma digital. Es incidental cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que les haga identificable, es
exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o campafia, sin el propésito de que
sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados.

35 Se llega a tal conclusién derivado de lo razonado por la Superioridad en el SUP-REP-104/2024, en el cual
determind que la aparicion de nifias, nifios y adolescentes es directa cuando deriva de un trabajo de edicién.
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(45)

(46)

(47)

(48)

Para esta Sala Especializada ese hecho no exime cumplir con su obligaciéon
de contar con los requisitos que exigen los Lineamientos, ya que los cuidados
reforzados para proteger los derechos a la imagen, honor, vida privada e
integridad de las nifias, nifios y adolescentes no hacen distincidn; no existe
una autorizacion tacita por el simple hecho que las personas menores de

edad vayan acompafiadas por sus papas 0 mamas.

Al contrario, cumplir con los Lineamientos es una obligacion que se debe
observar en todo momento, sin excepcion; sobre todo, cuando se ostenta

una candidatura, pues se convierte en una persona obligada.

Ahora, es importante precisar que, si Claudia Sheinbaum y MORENA
consideraban que no todas las personas que certifico la autoridad instructora
son nifas, nifos y adolescentes, tenian la carga probatoria de desvirtuar la

presuncion que realizé la UTCE?®¢. Circunstancia que, no acontecio.

En ese sentido, al no contar con dicha documentacion, no debieron utilizar la
imagen de las personas menores de edad, o bien, debieron difuminarlas,
ocultarlas o hacerlas irreconocibles, a fin de evitar que fueran identificables,

y con ello salvaguardar su derecho a la identidad y a la intimidad®”.

36 Véase SUP-REP-43/2024.

37 Jurisprudencia 20/2019 de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
[PERSONAS] MENORES [DE EDAD] SIN EL CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA LA PATRIA
POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN”.
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(49)

(50)

(51)

(52)

(53)

Similar criterio ha sustentado esta Sala Especializada3®® al determinar que el
derecho a la propia imagen de nifas, nifos y adolescentes goza de una
proteccion especial, de ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda
judicial es suficiente que las nifias, nifios 0 adolescentes se ubiquen en una
situacion que exponga su identidad o imagen para considerar que existe una

vulneracion a sus derechos.

No pasa desapercibido para este érgano jurisdiccional que el partido sefiala
gue no existid afectacion al interés superior de la nifiez derivado de la
eliminacion de la publicacidon; sin embargo, esto no excluye de
responsabilidad ni a Claudia Sheinbaum ni a MORENA3%.

Por lo anterior, se actualiza la existencia de la vulneracion a las reglas de
propaganda electoral por la inclusion de nifas, nifios y adolescentes por parte
de Claudia Sheinbaum y MORENA.

¢ Se acredita la falta al deber de cuidado de MORENA, PT y el PVEM?

En principio, se acreditd la responsabilidad directa por la vulneracion a las
reglas de propaganda politico-electoral por la inclusién de nifias, nifos y

adolescentes respecto de MORENA.

No obstante, que las publicaciones se realizaron tanto por MORENA, como

por su candidata a la presidencia de la Republica, esta Sala Especializada

% SRE-PSC-121/2015.
39 Jurisprudencia 16/2009 de titulo “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA
CONDUCTA INVESTIGADA NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO’.
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(54)

(55)

(56)

(57)

analizara también una posible responsabilidad indirecta tanto de MORENA,
PVEM y PT, como partidos politicos coaligados, toda vez que los partidos
politicos tienen un deber de cuidado respecto de las conductas de Claudia

Sheinbaum Pardo.

Ahora bien, el PVEM, sefald que no se actualiza su falta al deber de cuidado
por el actuar de Claudia Sheinbaum Pardo al no ser garante; no obstante,
contrario a su alegato, al existir un vinculo entre la entonces candidata y el

PVEM, dicho partido se convierte en responsable de vigilar su actuar.

Por tanto, si se acredita la falta al deber de cuidado o responsabilidad
indirecta atribuida a MORENA, PVEM y PT, integrantes de la coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, al haberse determinado la existencia de la
vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral por la inclusién de

nifias, ninos y adolescentes, por parte de Claudia Sheinbaum.

Lo anterior, porque los partidos tienen un deber de cuidado respecto de las
conductas que realizan personas que actuan en el ambito de las actividades

partidistas o electorales.

El cual deriva de la atribucion constitucional de ser garantes de que su
conducta se ajuste a los principios constitucionales que rigen el proceso
electoral, asi como por el beneficio que les repercute la difusién de la
propaganda ilicita, sin que, en el caso, hayan probado que realizaron las
actuaciones necesarias para deslindarse de forma oportuna, eficaz, idénea y

razonable de tales hechos.
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TERCERA. Calificacion de la falta e individualizacion de la sancion

(58) Una vez que se acreditd la existencia de la infraccion y se demostrd la
responsabilidad directa de Claudia Sheinbaum y de MORENA, por transgredir
las normas de propaganda electoral por la aparicion de personas
menores de edad, asi como la omision al deber de cuidado atribuida a
MORENA, PVEM y PT, integrantes de la coalicion “Sigamos Haciendo
Historia”, calificaremos las faltas e individualizaremos las sanciones

correspondientes.

(59) Por lo tanto, debemos determinar la sancién que corresponda“®.

(60) Para ello, se debe considerar el cdmo, cuando y dénde (circunstancias de
modo, tiempo, lugar de la infraccion, asi como las condiciones externas,

medios de ejecucion, reincidencia y beneficio econdmico).

» Claudia Sheinbaum difundié tres videos en su perfil de X en los que
aparecen 30 personas menores de edad durante tres eventos de

campafa en favor de Claudia Sheinbaum.

= Por su parte, MORENA difundi6 los mismos tres videos en sus cuentas
de X'y Facebook, en los que aparecen 30 personas menores de edad

durante tres eventos de campana en favor de Claudia Sheinbaum.

40 Articulo 458, parrafo 5, de la LEGIPE.
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También se acreditdé una falta por parte de MORENA, PVEM y PT,

consistente en la falta al deber de cuidado.

El video estuvo visible en la cuenta de X de Claudia Sheinbaum y en
las cuentas de X'y Facebook de MORENA (dénde), al menos, desde

su publicacion el seis de marzo y hasta el 19 siguiente*' (cuando).

Se protege el interés superior de la nifiez y adolescencia (bien juridico).

Claudia Sheinbaum y MORENA tuvieron la intencién de difundir
propaganda electoral con la imagen de personas menores de edad,
pues no se acreditd que recabaron la documentacién requerida en la

normativa electoral relativa al consentimiento informado.

No se advierte que la publicacion haya generado un beneficio
econémico para las partes involucradas, al tratarse de la difusion de

propaganda electoral en redes sociales.

En los antecedentes que obran en esta Sala Especializada, se advierte
que Claudia Sheinbaum fue sancionada previamente por la vulneracién
al interés superior de nifias, nifios y adolescentes; sin embargo, los

hechos ocurrieron el seis de marzo, es decir, antes de tener una

41 Segun se desprende de las actas circunstanciadas de 8 y 19 de marzo, certificacion de su existencia, fojas
50-62 y certificacion de que las paginas no estan disponibles, fojas 233-240.
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sentencia firme mediante el SUP-REP-226/2024 y SUP-REP-231/2024

42 por lo tanto, no se acredita la reincidencia.

= MORENA es reincidente®?, pues ya en los SRE-PSC-276/2018 y SRE-
PSC-4/2019 esta Sala Especializada le sanciond por la vulneracion a
las reglas de propaganda politico o electoral por la aparicién de

personas menores de edad.

Para llegar a esta determinacion, es necesario analizar si las
sentencias mencionadas pueden o no ser consideradas como

precedentes para configurar la reincidencia.

La Sala Superior ha sostenido que lo relevante para determinar que se
actualiza tal agravante es que: a) exista una reiteracion de una
infraccidon cometida previamente; b) se afecte o ponga en peligro el
mismo bien juridico protegido por la norma; y ¢) la resolucion o

sentencia previa ya esté firme.

(61) En ese sentido, se procede a analizar dichos requisitos:

| Elementos contenidos en la jurisprudencia 41/2010

42 Las cuales se resolvieron el 27 de marzo siguiente.

43 De conformidad con el articulo 458, parrafo 6, de la LEGIPE, se considera reincidente quien ha sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurre
nuevamente en la misma conducta infractora. Véase jurisprudencia 41/2010 de rubro “REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION’.
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1. El ejercicio o periodo en el
que se cometio la
transgresion anterior, por la
que estima reiterada |la
infraccion.

2. La naturaleza de Ilas
contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de
evidenciar que afectan el mismo
bien juridico tutelado.

3. Que la resolucion
mediante la cual se sancioné
al infractor, con motivo de la
contravencion anterior, tiene
el caracter de firme.

SRE-PSC-276/2018: En los
procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios
2018-2019 MORENA pauté
un spot en television
(“GRACIAS”) en el que
aparecieron multiples
personas menores de edad y
cuyos rostros no fueron
difuminados u ocultados, ni se
presentaron los permisos
requeridos.

La denuncia se present6 el 30
de noviembre de 2018.

SRE-PSC-4/2019: En los
procesos electorales locales
ordinarios y extraordinarios
2018-2019 MORENA pauté
un spot en television
("MORENA CRECE 2”) en el
que aparecieron multiples
personas menores de edad y
cuyos rostros no fueron
difuminados u ocultados, ni se
presentaron los permisos
requeridos.

La denuncia se presento el 27
de diciembre de 2018.

Se acredit6 que MORENA, en
ambos casos, vulnerd el interés
superior de la nifiez por la difusion
de sendos spots para television.

SUP-REP-726/2018. La Sala
Superior determind el
incumplimiento de la
obligaciéon de difuminar la
imagen de las infancias que
aparecieren en su pauta
(punto 5 del anexo de los
Lineamientos). Ademas,
ordend revocar la sentencia a
efecto de que se calificara
nuevamente la falta.

La sentencia fue aprobada el
13 de febrero de 2019.

El cumplimiento fue emitido
el 19 de febrero de 2019y no
fue impugnado.

SUP-REP-5/2019. La Sala
Superior determiné el
incumplimiento de la
obligacién de difuminar la
imagen de las infancias que
aparecieren en su pauta
(punto 5 del anexo de los
Lineamientos, asi como los
numerales 5 y 14 del anexo
de los Lineamientos).
Ademas, ordend revocar la
sentencia a efecto de que se
calificara nuevamente la
falta.

La sentencia fue aprobada el
13 de febrero de 2019.
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(63)

El cumplimiento fue emitido el
19 de febrero de 2019 y no
fue impugnado.

Los precedentes resultan aplicables dado que MORENA también fue
responsable por la vulneracion a las reglas de propaganda politico-electoral
en la que aparezcan nifios, ninas y adolescencias, establecidas en los
Lineamientos, las cuales adquirieron firmeza al no haber sido impugnadas

tras la emision de la sentencia de cumplimiento.

Por otra parte, de los antecedentes que obran en esta Sala Especializada se
tiene que MORENA, PVEM y PT, han sido sancionados previamente por su
falta al deber de cuidado por la conducta consistente en la vulneracién al
interés superior de la nifez. MORENA ha sido sancionado en, catorce
ocasiones; el PVEM en trece ocasiones y el PT en siete ocasiones,
resoluciones que quedaron firmes previo a la realizacion de las conductas
denunciadas, como se puede apreciar en el cuadro en donde se destacan las

sanciones impuestas:

Parti
No Expediente artldo REP# y sentido Sancién
sancionado
SRE-PSD-46/2018 . , Amonestacién
1. 25 de mayo de 2018 PVEM No se impugno publica
SRE-PSD-78/2018 . , Amonestacion
2. 19 de julio de 2018 PVEM No se impugno publica

44 Recurso de revision del procedimiento especial sancionador.
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SRE-PSD-195/2018 200 UMAS
3. 24 de agosto de PVEM No se impugné equivalente a
2018 $16,120.00
SUP-REP-
SRE-PSD-208/2018 708/2018 200 UMAS
4. 14 de septiembre de MORENA Confirmé equivalente a
2018 13 de diciembre de | $16,120.00
2018
SRE-PSD-209/2018 ggr:‘;:n:g/zm ’ Amonestacion
5. 19 de septiembre de MORENA .
2018 10 de octubre de | publica
2018
SUP-REP-
SRE-PSD-215/2018 716/2018 200 UMAS
6. 23 de octubre de PVEM Confirmé equivalente a
2018 13 de diciembre de | $16,120.00
2018
SRE-PSL-52/2018 Amonestacion
7. PVEM N i 5
29 de junio de 2018 © s€Impugno publica
8 SRE-PSD-20/2019 MORENA, PTy No se imouand Amonestacion
' 13 de junio de 2019 PVEM Pug publica
9 SRE-PSD-21/2019 MORENA, PTy No se imouand Amonestacion
' 13 de junio de 2019 PVEM Pug publica
10 SRE-PSD-48/2019 MORENA, PTy No se imouand Amonestacion
' 5 de julio de 2019 PVEM Pug publica
SUP-REP-
SRE-PSD-27/2021 238/2021 Amonestacion
. 27 de mayo de 2021 MORENA 5 de junio de 2021 publica
Confirmé
12 SRE-PSD-33/2021 MORENA, PTy No se impuané Amonestacion
: 02 de junio de 2021 PVEM pug publica
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13 SRE-PSD-59/2021 MORENA, PTy No se impugnd lcslgivalenteUMAi
8 de julio de 2021 PVEM $13,443.00
14 SRE-PSD-81/2021 MORENA, PT'y No se impugné :SivalenteUMAz
5 de agosto de 2021 PVEM $13,443.00
SRE-PSD-114/2021 300 UMAS
15. 7 de octubre de PVEM No se impugnd equivalente a
2021 $26,886.00
A MORENA se le
impusieron 70
UMAS
equivalente a $
SRE-PSD-1/2022 SUP-REP-46/2022 6,273.00
MORENA,PTy | 24 de marzo de
16. 17 de febrero de PVEM 2022 Por su parte a
2022 L PVEM y a PT se
Confirmé . .
le impusieron 50
UMAS a cada
uno, equivalente
a $4,481.00
SUP-REP-
17 SRE-PSC-58/2023 MORENA 176/2023 208ivalenteUMA§
) 8 de junio de 2023 19 de julio de 2023 q
o $31,122.00
Confirmé
SUP-REP-
SRE-PSC104/2023 gzgézgi:\s/iembre de 400 UMAS
18. 12 de octubre de MORENA 2023 equivalente a
2023 , $41,496.00
Desechd la
impugnacion
SUP-REP-
SRE-PSC-109/2023 595/2023 400 UMAS
19. 19 de octubre de MORENA 15 de noviembre de | equivalente a
2023 2023 $41,496.00
Confirmé
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(66)

SUP-REP-
SRE-PSC-113/2023 612/2023 400 UMAS
20. 26 de octubre de MORENA 15 de noviembre de | equivalente a
2023 2023 $41,496.00
Confirmé

En los veinte asuntos anteriores se sancioné a MORENA, PVEM y PT por: i)
la comisién de la misma conducta; ii) se les sancion6 con amonestaciones
publicas o sanciones econdémicas Yy iii) las citadas sentencias agotaron la
cadena impugnativa, es decir, ya tienen el caracter de firmes. Por lo que, es
dable concluir que se cumplen con los elementos previstos en la

jurisprudencia 41/2010.

En ese entendido, se advierte que han mantenido una conducta reincidente
al no ejercer debidamente su obligacion de vigilar que las conductas de sus
miembros, simpatizantes y demas personas con quienes tengan un vinculo,
se ajusten a la normativa en la materia especificamente aquellas que atenten
contra el interés de nifas, nifios y adolescentes, por no cumplir con lo

requerido para su aparicion en propaganda politica o electoral.
Todos los elementos antes expuestos nos permiten calificar la conducta con

una gravedad ordinaria, tanto para Claudia Sheinbaum como para los
partidos MORENA, PVEM y PT.
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Individualizacion de la sancion*®: Una multa es la sancién que mejor podria
cumplir con el propdsito disuadir la posible comision de faltas similares en el

futuro.

Capacidad econdmica. Es necesario precisar que al individualizar la sancién
que debe imponerse en la resolucibn de un procedimiento especial
sancionador, la autoridad esta facultada para recabar la informacion y
elementos de prueba que considere conducentes, para comprobar la
capacidad econdmica del sujeto sancionado, con independencia de que la
carga probatoria corresponda al denunciante y sin perjuicio del derecho del

denunciado de aportar pruebas.

Al respecto, la Secretaria de Administracion Tributaria proporcioné la

informacion respecto de la capacidad econémica de Claudia Sheinbaum?6.

En relacion con los partidos politicos se toma en consideracion que la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE (DEPPP)
informé que para abril de dos mil veinticuatro y para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes*’, MORENA recibié $113,782,609.09
(ciento trece millones setecientos ochenta y dos mil seiscientos nueve pesos
09/100 moneda nacional); el PVEM recibié $42,394,408.00 (cuarenta y dos

45 Para determinar la sancion que corresponde es aplicable la Jurisprudencia 157/2005, de rubro:
“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE CULPABILIDAD
ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE
CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO’, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 347, registro: 176280.

46 Fojas 320-328 del accesorio Unico.

47 Financiamiento mensual con deducciones.
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millones trescientos noventa y cuatro mil cuatrocientos ocho pesos 00/100
moneda nacional); mientras que el PT recibié $37,625,398.00 (treinta y siete
millones seiscientos veinticinco mil trecientos noventa y ocho pesos 00/100

moneda nacional)*8.

Conforme al articulo 456, inciso €), fraccion Il, de la LGIPE, con motivo de su
responsabilidad directa en la vulneracion a las reglas de propaganda politico
o electoral por la aparicion de 30 personas menores de edad, en el caso, se
justifica la imposicion de una sancién econdmica a Claudia Sheinbaum
Pardo por 200 (doscientas) unidades de medida y actualizacion
vigentes*?, equivalentes a $21,714.00 (veintiin mil setecientos catorce pesos
00/100 M.N.), de conformidad con el ANEXO DOS de esta sentencia.

Conforme al articulo 456, inciso e), fraccion Il, de la LEGIPE, con motivo de
su responsabilidad directa en la vulneracion a las reglas de propaganda
politico o electoral por la aparicion de 30 personas menores de edad, en el
caso, se justifica la imposicion de una sancién econémica a MORENA por
200 (doscientas) unidades de medida y actualizacion vigentes,
equivalentes a $21,714.00 (veintiin mil setecientos catorce pesos 00/100
M.N.).

48 Fojas 331 a 337 del accesorio Unico.

49 Para la sancion se tomara en cuenta el valor de la UMA del 2024, cuyo valor se publico el 10 de enero del
mismo afio en el Diario Oficial de la Federacion, correspondiente a $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.),
cantidad que se toma en consideracion conforme a la Jurisprudencia 10/2018, de rubro: “MULTAS. DEBEN
FIJARSE CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION”.
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Sin embargo, debido a su reincidencia, se impone una multa de 400
(cuatrocientas) unidades de medida y actualizacién vigentes,
equivalentes a $43,428.00 (cuarenta y tres mil cuatrocientos veintiocho pesos
00/100 M.N.).

Lo anterior, tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccion, especialmente el bien juridico tutelado, las circunstancias
particulares del caso, asi como la finalidad de las sanciones, que es la de

disuadir la posible comisién de faltas similares en el futuro.

Por otra parte, con motivo de su falta al deber de cuidado, corresponde
imponer a MORENA, PVEM y PT, en lo individual, de conformidad el articulo
456, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la Ley Electoral, una multa de 200
(doscientas) unidades de medida y actualizacidon vigente, equivalente a
$21,714.00 (veintiun mil setecientos catorce pesos 00/100 M.N.), a cada uno

de los partidos referidos.

Sin embargo, al haberse actualizado la reincidencia de los tres partidos
politicos por su falta al deber de cuidado derivado de la vulneracién al interés
superior de la nifiez (MORENA en catorce ocasiones, el PVEM en trece y el
PT en siete), se estima que lo procedente es fijar una sancién de conformidad
el articulo 456, parrafo 1, inciso c), fraccion |l de la Ley Electoral; esto es, en

caso de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de la que se imponga.

Por lo que, se determina imponer a dichos partidos politicos en lo individual

una multa de 400 (cuatrocientas) unidades de medida y actualizaciéon
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vigente, equivalente a $43,428.00 (cuarenta y tres mil cuatrocientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.).

Lo anterior, sin perder de vista lo establecido en la tesis XXV/2002 de rubro:
COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE, la
cual refiere que las sanciones deberan atender y considerar su grado de
responsabilidad de cada partido, atendiendo a circunstancias y condiciones

en lo particular, tal es el caso de su capacidad econdémica y reincidencia.

Asi, la multa impuesta equivale al 0.038% (cero punto cero treinta y ocho por
ciento) de MORENA; 0.10% (cero punto diez por ciento) del PVEM y al 0.11%
(cero punto once por ciento) del PT, de sus financiamientos mensuales; por
lo tanto, la multa resulta proporcional y adecuada, en virtud que el monto
maximo para dicha sancién econdmica es la reduccion de hasta el cincuenta
por ciento de las ministraciones de financiamiento publico que le
corresponda, para aquellos casos en que la gravedad de las faltas cometidas

asi lo ameriten, situacion que no resulta aplicable en el caso particular.

De esta manera, la sancion economica resulta proporcional porque los
partidos politicos se encuentran en posibilidad de pagarla sin que se

considere que ello afecte sus actividades ordinarias.

Ademas de que la sancién es proporcional para los partidos politicos y para
la denunciada, con relacién a la falta cometida y tomando en consideracion

las condiciones socioecondémicas de la y los infractores, por lo que se estima
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que, sin resultar excesiva, puede generar un efecto inhibitorio o disuasorio

para la comision de futuras conductas irregulares.

Pago de la multa. En atencién a lo previsto en el articulo 458, parrafo 7, de
la Ley Electoral, la multa impuesta debera ser pagada en la Direccion

Ejecutiva de Administracion del INE®C.

Se otorga a Claudia Sheinbaum un plazo de quince dias habiles, contados
a partir del siguiente al que cause ejecutoria la presente sentencia para que
pague la multa respectiva ante la autoridad mencionada. De lo contrario,
conforme a las reglas atinentes al incumplimiento, el INE tiene la facultad de
dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que procedan al cobro

coactivo conforme a la legislacién aplicable.

Asimismo, se solicita a la referida Direccion que haga del conocimiento de
esta Sala Especializada la informacion relativa al pago de la multa impuesta
dentro de los cinco dias posteriores a que ello ocurra o en su caso informe

las acciones tomadas en su defecto.

Respecto a la multa impuesta a los partidos MORENA, PVEM y PT, se vincula
a la DEPPP del INE para que descuente a dichos institutos politicos las

cantidades impuestas como multas de sus ministraciones mensuales

50 |os recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones econdmicas en el presente caso deberan destinarse
al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), de conformidad con lo previsto en el articulo 458,
parrafo 8, de la Ley Electoral y el acuerdo INE/CG61/2017.
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correspondientes a sus actividades ordinarias permanentes, correspondiente

al mes siguiente en que quede firme esta sentencia.

Para una mayor publicidad de la sancidon que se impone al partido
involucrado, esta sentencia se debera publicar, en su oportunidad, en la
pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional, en el apartado relativo al
“Catalogo de sujetos sancionados [partidos politicos y personas sancionadas]

en los Procedimientos Especiales Sancionadores™.

CUARTA. Comunicado a Claudia Sheinbaum y a MORENA.

Se hace del conocimiento de Claudia Sheinbaum y de MORENA que deben
de cumplir los Lineamientos y las normas en materia de proteccién al interés
superior de la nifiez y la adolescencia, por lo que se les hace un comunicado
para que en todo momento garantices la observancia y cumplimiento de los

requisitos previstos por dicha normativa®?.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Son existentes las infracciones atribuidas a Claudia Sheinbaum

Pardo y a los partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y del

51 En el SUP-REP-294/2022 y acumulados la Sala Superior avalo la determinacion de este érgano jurisdiccional
de publicar las sentencias en el catalogo referido al considerar que la publicacién, en si misma, no constituye
una sancién, porque el catalogo fue disefiado e implementado por esta Sala Especializada para dar
transparencia y maxima publicidad a sus resoluciones, pero no como un mecanismo sancionador.

52 Similar llamado plante6 esta Sala Especializada al resolver los procedimientos SRE-PSC-28/2021, SRE-PSD-
27/2021 y SRE-PSD-72/2021.
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Trabajo, por lo que se les impone la sancién en los términos y con los efectos

indicados en la sentencia.

SEGUNDO. Se hace un comunicado a Claudia Sheinbaum y a MORENA en

los términos precisados en esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta sentencia en la pagina de Internet de esta Sala
Especializada, en el Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos

Especiales Sancionadores.

Notifiquese en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto concluido
Y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacidon que corresponda.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las magistraturas que integran el
Pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el voto concurrente del magistrado Rubén
Jesus Lara Patron, ante el secretario general de acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas certificadas,
el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el
que se implementa la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el
Acuerdo General de la Sala Superior 2/2023, que regula, entre otras cuestiones, las sesiones
presenciales de las Salas del tribunal.
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ANEXO UNO
PRUEBAS

Pruebas ofrecidas por el PRD (promovente)33:

1. Documental publico: Consistente en la certificacién respecto del
contenido de los enlaces electronicos ofrecidos por el quejoso.

2. Presuncional: En su doble aspecto legal y humana.

Pruebas ofrecidas por MORENA (parte denunciada)’4:

1. Documentales publicas: Consistente en las sentencias y cuerpos
normativos referidos en su escrito de pruebas y alegatos.

2. Presuncional: En su doble aspecto, legal y humana.

3. La instrumental de actuaciones: En todo lo que favorezca a sus

intereses.

Pruebas ofrecidas por Claudia Sheinbaum (parte denunciada)3°:

1. Presuncional: En su doble aspecto, legal y humana.
2. La instrumental de actuaciones: En todo lo que favorezca a sus

intereses.

53 Fojas 50-62 y 168-227 del accesorio Unico.
54 Fojas 422-453 del accesorio Unico.
55 Fojas 399 al 404 del accesorio Unico.
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Pruebas ofrecidas por PVEM (parte denunciada)3®

1. Instrumental de actuaciones: En todo lo que favorezca a sus
intereses.

2. Presuncional: En su doble aspecto, legal y humana.

Pruebas ofrecidas por PT (parte denunciada)’’

1. Presuncional: En su doble aspecto, legal y humana
2. Instrumental de actuaciones: En todo lo que favorezca a sus

intereses.

Pruebas recabadas por la autoridad:

1. Documental publico%8: Consistente en el acta certificada de ocho de
marzo de dos mil veinticuatro, instrumentada por el personal adscrito a
la UTCE, con el objeto de certificar el contenido de los enlaces

electronicos proporcionados por el quejoso.

2. Documental publica®: Consistente en el escrito signado por el
representante propietario del partido politico MORENA ante el Consejo
General del INE, mediante el cual desahoga el requerimiento ordenado

mediante proveido de ocho de marzo de dos mil veinticuatro donde

56 Fojas 410-421 del accesorio Unico
57 Fojas 395 a 404 del accesorio Unico
58 Fojas 50 a 62 del accesorio Unico

59 Fojas 81 a 84 del accesorio Unico.
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informa que la Secretaria de Comunicacién, Difusion y Propaganda del
Comité Ejecutivo de Morena, tiene entre sus atribuciones, emitir todas
las comunicaciones de dicho comité en las redes sociales oficiales del

partido, asi como medios de comunicacion impresos y electronicos.

3. Documental privada®®: Consistente en el escrito signado por el
representante legal de la Dra. Claudia Sheinbaum, mediante el cual
desahoga el requerimiento ordenado mediante proveido de ocho de
marzo de dos mil veinticuatro donde informa que si realizé las
publicaciones respecto de los enlaces electronicos denunciados
correspondientes a las cuentas https:/twitter.com/Claudiashein y

https://www.facebook.com/ClaudiaSheinbaumPardo.

4. Documental publica®': Consistente en el escrito signado por la
Secretaria de Comunicacion, Difusion y Propaganda del Comité
Ejecutivo Nacional de Partido Politico MORENA, mediante el cual da
contestacion al requerimiento de informacion realizado mediante
proveido de once de marzo de dos mil veinticuatro, en el que refirid
que, atendiendo al interés superior de la nifiez, las publicaciones
denunciadas, habian sido eliminadas de internet, excepto el enlace
electrénico https://fb.watch/gFNEAT-Kir/; toda vez que dicho vinculo
electréonico no dirige a ningun video de la cuenta de Facebook oficial

de dicho instituto politico.

60 Fojas 85 a 88 del accesorio Unico.
61 Fojas 106 a 115 del accesorio Unico.
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5. Documental publico®: Consistente en el acta certificada de trece de
marzo de dos mil veinticuatro, instrumentada por el personal adscrito a
la UTCE, ordenada mediante proveido de la misma fecha, con el objeto
de certificar, si los enlaces electréonicos habian sido eliminados por el
partido politico MORENA.

6. Documental publico®: Consistente en el escrito signado por el
representante propietario del partido politico MORENA, ante el Consejo
General del INE, mediante el cual da contestacion al requerimiento de
informacién realizado mediante proveido de trece de marzo de dos mil
veinticuatro, en el que refiri6 que el contenido respecto de las
conductas denunciadas, ya no se encontraban alojadas en alguna

plataforma electronica de internet que administre dicho ente politico.

7. Documental publica®: Consistente en el escrito signado por el
representante legal de la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, mediante el
cual da respuesta al requerimiento de informacion realizado mediante
proveido de trece de marzo de dos mil veinticuatro, en el que el refirié

que las publicaciones denunciadas habian sido eliminadas de internet.

8. Documental publica%: Oficio INE/DS/898/2024, signado por la
Directora del Secretario del INE, mediante el cual remite acta
circunstanciada INE/DS/OE/CIRC/201/2024, en cumplimiento al

proveido de ocho de marzo de dos mil veinticuatro, misma que certifico

62 Fojas 120 a 124 del accesorio Unico.
63 Fojas 151 a 157 del accesorio Unico.
64 Fojas 164 y 165 del accesorio Unico.
65 Fojas 168 a 227 del accesorio Unico.
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el contenido de los enlaces electronicos ofrecidos por el quejoso en su

escrito de denuncia.

9. Documental publica®. Consistente en el acta certificada de
diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro, instrumentada por el
personal adscrito a la UTCE, ordenada mediante proveido de la misma
fecha, con el objeto de -certificar si los enlaces electronicos
denunciados habian sido eliminados, en cumplimiento de proveido de

trece de marzo de dos mil veinticuatro.

10. Documental publica®’. Consistente en el escrito signado por el
representante propietario del Partido del Trabajo, ante el Consejo
General del INE, mediante el cual remite la respuesta al requerimiento
de informacidn realizada por parte de esta autoridad mediante proveido
de veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, en donde refirid que, de
acuerdo con las caracteristicas del material audiovisual denunciado, no
requiere de presentacion de permisos, ya que los menores aparecen de

manera incidental.

11. Documental publica®. Consistente en el escrito signado por el
representante suplente del Partido Verde Ecologista de México, ante el
Consejo General del INE, mediante el cual remite la respuesta al
requerimiento de informacion realizado mediante proveido de veintiuno

de marzo de dos mil veinticuatro, en el que refiri6 que dicho instituto

66 Fojas 233 a 240 del accesorio Unico
67 Fojas 281 a 284 del accesorio Unico
68 Fojas 285 y 286 del accesorio Unico
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politico no participd en la elaboracion, publicacion y difusién de los

videos denunciados.

12. Documental publica.?® Consistente en copia del oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/1464/2024 y sus anexos, firmado
electronicamente por la Encargada de Despacho de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del INE, en el que consta
informacién concerniente al financiamiento publico de los partidos
politicos nacionales correspondiente al mes de abril de dos mil

veinticuatro.

13. Documental publica’. Consistente en el oficio TEPJF-SRE-SG-
624/2024, signado por el Secretario General de Acuerdos de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, por el que remite la informacion proporcionada por el
Sistema de Administracién Tributaria relacionada con la capacidad
econdmica de Claudia Sheinbaum Pardo, misma que fue ordenada su
atraccion mediante proveido de veintinueve de marzo de dos mil
veinticuatro, del expediente UT/SCG/PE/PAN/CG/333/2023 y su

acumulado.

69 Fojas 331 a 336 del accesorio Unico
70 Fojas 319 a 330 del accesorio Unico
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO RUBEN JESUS LARA
PATRON, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE SRE-
PSC-115/2024.

Formulo el presente voto concurrente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 174 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 48 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en atencion a lo siguiente:

I. Sentencia aprobada por la Sala Especializada.

En el presente asunto se determind la existencia de la vulneracién a las reglas
de propaganda electoral por tres videos publicados en la cuenta de X de
Claudia Sheinbaum, asi como en las cuentas de Facebook y X de MORENA,
asi como la falta al deber de cuidado de los partidos politicos MORENA,
Verde Ecologista de México y del Trabajo, por la aparicion de diversas

personas menores de edad.
Il. Razones del voto
A. Intencionalidad.

En principio, a diferencia de mis pares, no comparto la determinacion de que
hubo intencionalidad en la comision de la infraccidon, porque las imagenes de
los videos insertos en las publicaciones fue el resultado de un trabajo previo
a su posteo, en el que se selecciond de manera consciente para su difusion,
es decir medid su voluntad para su eventual difusién que infringe la normativa

electoral.
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Desde mi punto de vista, no se cuenta con elementos para establecer que
hubo intencionalidad en la comision de la infraccion, por parte de Claudia
Sheinbaum y MORENA. Aunado a que tampoco se cuenta con elementos
para determinar que las publicaciones se difundieron dolosamente, por lo que
es dable concluir que si bien, se omitié difuminar la imagen de las personas
menores de edad, no se puede concluir que ello haya sido de manera

planeada o intencional.
B. Uso de la tesis XXV/2002.

Por otra parte, no acompano la forma en que se realiza la individualizacién
de las multas a los partidos politicos, toda vez que la mayoria de los
integrantes del Pleno se basan en la tesis XXV/2002, cuyo rubro es:
“COALICIONES. LAS FALTAS COMETIDAS POR LOS PARTIDOS
POLITICOS COALIGADOS DEBEN SANCIONARSE INDIVIDUALMENTE”;
y, desde mi perspectiva, este criterio no es aplicable al caso concreto por la

siguiente razén:

La tesis sostiene que en caso de imponerse una sancion a una coalicion,
debera graduarse conforme al grado de responsabilidad y la situacion
personal de cada uno de los partidos politicos; sin embargo, esa gradualidad
debe realizarse respecto de una infraccion que se impute de manera directa
a los partidos politicos, en la que hayan tenido participacion, y no en infraccion
indirecta, en las que no participan en la comision de la conducta, como lo es
la falta al deber de cuidado; desde mi Optica, sostener lo contrario redundaria
que los partidos politicos tuvieran la obligacion de vigilar en diversos grados
de intensidad la conducta de las personas vinculadas con ellos al formar

frentes con fines politicos.
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C. Analisis para la imposicion de la multa

Asimismo, me aparto de la multa impuesta a Claudia Sheinbaum y a los
partidos politicos MORENA, Verde Ecologista de México y del Trabajo,
porque considero que no se realizé un analisis de las diversas circunstancias

del caso para justificar la sancion impuesta.

Desde mi O6ptica, era necesario tomar en cuenta los elementos de este
asunto, razonar y conforme a ello, imponer la sancién, que se haya planteado
la violacion a una conducta especifica, no implica que todos los asuntos
deban resolverse en la misma logica solo por la naturaleza de la misma, en
ese entendido, la multa deberia ajustarse al caso concreto y tomar en cuenta
las circunstancias de tiempo, modo y lugar, beneficio, dolo, contexto de la
infraccion, bienes juridicos tutelados, entre otras circunstancias de caracter
subjetivo, como es la necesidad de aplicar sanciones que inhiban de forma
efectiva la reiteracion de conductas similares en el futuro o circunstancias

particulares de cada asunto.
D. Comunicado a Claudia Sheinbaum y a MORENA

Igualmente, si bien acompano la propuesta de la sentencia emitida en este
asunto, no coincido con el comunicado que se realiza a Claudia Sheinbaum
y el partido politico MORENA, desde mi visién, con la multa impuesta en la
sentencia, se cumple con la funcidn de obtener la regularidad y vigencia de

los ordenamientos desatendidos.

Aunado a lo anterior, en mi consideraciéon, el comunicado que se hace en
relacion con la vulneracion al interés superior de la nifiez seria un tema

relacionado con la tutela preventiva o anticipada, no obstante, en el caso
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estimo que no existe una cuestion concreta que deba protegerse,
sancionarse o conservarse, pues la materia del asunto quedo resuelta al

dictar la sentencia de fondo.
E. Aceptacidn tacita de padres y madres

Finalmente, en la sentencia se sefialé que no pasaba desapercibido que
Claudia Sheinbaum alegd que, toda vez que las personas menores de edad
que aparecen en las publicaciones fueron acompafiadas por sus madres,
padres o tutores, a los eventos, implicé que tacitamente tiene el

consentimiento para su aparicion en los videos denunciados.

Se determin6 que ese hecho no exime cumplir con su obligacién de contar
con los requisitos que exigen los Lineamientos, ya que los cuidados
reforzados para proteger los derechos a la imagen, honor, vida privada e
integridad de las nifias, nifios y adolescentes no hacen distincidn; no existe
una autorizacion tacita por el simple hecho que las personas menores de
edad vayan acompafadas por sus papas 0 mamas, se menciond que, al
contrario, cumplir con los Lineamientos es una obligacidon que se debe
observar en todo momento, sin excepcion; sobre todo, cuando se ostenta una

candidatura, pues se convierte en una persona obligada.

Contrario a lo establecido por la mayoria del Pleno, no comparto tal
sefialamiento porque desde mi punto de vista, lo que debe considerarse en
este tipo de asuntos es que, si bien pudiera existir el consentimiento tacito de
las personas que ejercen la patria potestad para que las nifias, nifios y
adolescentes aparecieran en la propaganda politico-electoral, lo que debe

verificarse es si se tiene acreditado que las personas que acompanan a
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estas personas menores de edad efectivamente son sus padres y/o

madres o tutores quienes pueden otorgar la autorizacién. 7

Esto, porque el consentimiento para la utilizacion de la imagen es uno de los
requisitos previstos en los Lineamientos, pero debe analizarse a luz del resto
de la documentacién que exige la normativa en la materia y con ello arribar la

conclusién de la que se trate.

Por lo anterior, me permito emitir el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firmas electrénicas certificadas, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién, asi como el Acuerdo General de la Sala
Superior 2/2023, que regula las sesiones de las Salas del Tribunal y el uso de herramientas digitales.

71 SRE-PSC-60/2017 el cual fue confirmado mediante el SUP-REP 95/2017
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