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SUMARIO DE LA DECISION

SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de las
infracciones imputadas a Arturo Erdely Ruiz y a José Antonio
Calvillo Hernandez, derivado de la creacién y administracion de la

pagina de internet https://voto-util.mx; asimismo, se establece que

la aplicacion https://voto-util.web.app/ y/o http://voto-util.org/ no

vulnera la normatividad electoral, lo anterior, ya que el contenido de
los citados portales web se encuentra amparado en el derecho a la
libertad de expresion, y no transgrede la libertad de sufragio, ni el
principio de equidad en la contienda, ademas de no vulnerar las

reglas respecto a la difusidon de encuestas y/o sondeos.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso
Autoridad instructora Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral
Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas
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SRE-PSC-116/2021

Constitucion Federal Constitucién_ Politica 'de los
Estados Unidos Mexicanos
Direccion de Dire_ccién Ejecqtiva de 3
Prerrogativas Prerrogaz_‘/vas y Pqn‘/dos Politicos
del Instituto Nacional Electoral
INE Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Ley Gengrql de Instituciones y
Procedimientos Electorales
MORENA/Promovente Partido Politico MORENA
PAN Partido Accion Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
PRD Partido de la Revolucion
Democratica
PVEM Partido Verdt? Ecologista de
México
Partido Politico Movimiento
MC .
Ciudadano
PT Partido del Trabajo
RSP Partido Politico Redes Sociales
Progresistas
FM Partido Politico Fuerza por México
PES Partido Encuentro Solidario
Reglamento de Reglamento de Elecciones del
Elecciones Instituto Nacional Electoral
Sala Regional Especializada del
Sala Especializada Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion
Sala Superior del Tribunal
Sala Superior Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SENTENCIA

Que dicta el pleno de la Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en la Ciudad

de México el ocho de julio de dos mil veintiuno’.

VIS T O S para resolver, los autos correspondientes al
procedimiento especial sancionador de o6rgano central del INE
registrado con la clave SRE-PSC-116/2021, integrado con motivo

de los escritos de queja presentados por el partido politico

1 Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se sefale lo contario.
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MORENA en contra del responsable de la creacion de dos

plataformas digitales denominadas “Voto Util”, y

RESULTANDO

l. Antecedentes

e Proceso electoral federal 2020-2021

1. El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobé el acuerdo INE/CG218/2020, relativo al plan integral y
calendario del proceso electoral federal 2020-2021 para la

renovacion de la Camara de Diputados, en el que destacan las

siguientes fechas:

Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso Precampana Intercampaiia Campaia Electoral

7 de septiembre | 23 de diciembre | 1 de febrero al 3 4 de abril al 2 6 de junio
de 2020 al 31 de enero de abril de junio

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

Primera queja. El quince de abril, el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del INE, presentoé escrito de
queja en contra del responsable de la aplicacion https://voto-

util.web.app/, en virtud que la creacion de dicha aplicacién, se

realizd dentro del periodo de campafhas del presente proceso

electoral federal para la renovacion de la Camara de Diputados.

Lo anterior, desde su perspectiva, es violatorio de la normatividad
electoral, al ser contrario al derecho a la informacién veraz y
oportuna, el principio de elecciones libres y transgredir el principio

de equidad en la contienda.
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Ademas, el promovente solicitdo el otorgamiento de medidas

cautelares consistentes en la suspension de la referida aplicacion.

Finalmente, solicité dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del INE, con la finalidad de que tenga conocimiento de las
violaciones referidas y sean incluidas en el prorrateo de los gastos
de campana de quien o quienes resulten responsables,

considerando su produccion y difusion.

Registro. El mismo quince de abril, la autoridad instructora radicé
la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/112/PEF/128/2021; reservo su
admisién y lo referente al emplazamiento de las partes
involucradas. Por otra parte, ordend diversas diligencias de
investigacion y reservo acordar lo conducente sobre la procedencia

de las medidas cautelares solicitadas.

Segunda queja. El veintiuno de abril, el mismo denunciante
presentd escrito de queja en contra del responsable de la aplicacion

https://voto-util.web.app/ y/o http://voto-util.org/, asi como de la

pagina de internet https://voto-util.mx y de quienes lo contrataron,

en esencia por los mismos hechos denunciados en su primer

escrito antes referido.

Asimismo, el promovente solicito el otorgamiento de medidas
cautelares consistentes en la suspension de las mencionadas

aplicaciones.

Por otra parte, también solicitd dar vista a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE, en los mismos términos antes referidos.

Registro y acumulacion. El mismo veintiuno de abril, la autoridad

instructora radico la queja con la clave
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UT/SCG/PE/MORENA/CG/131/PEF/147/2021, reservo su
admision y lo referente al emplazamiento de las partes
involucradas. Por otra parte, ordend diversas diligencias de
investigacion y reservo acordar lo conducente sobre la procedencia

de las medidas cautelares solicitadas.

Ademas, en virtud que los hechos denunciados en el citado asunto
guardaban relacién con aquellos que motivaron la integraciéon del
procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/MORENA/CG/112/PEF/128/2021, ordend la
acumulacion de las constancias que integran el primero de los

mencionados procedimientos a este ultimo.

Acuerdo de desechamiento. El cuatro de mayo, la autoridad
instructora emitié un acuerdo, en el cual determind desechar las
quejas al considerar que se actualizaba la causal prevista en los
articulos 471, parrafo 5, inciso b), de la Ley Electoral y 60, parrafo
1, fraccion 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del INE, toda
vez que los hechos denunciados no constituian una vulneracion a

la normativa electoral.

Recurso de revision. El diecinueve de mayo, la Sala Superior
resolvio el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador identificado como SUP-REP-190/2021, promovido por
MORENA en contra del referido acuerdo de desechamiento. En tal
resolucioén, se revoco el citado acuerdo al sostener que la autoridad
instructora sustent6 el desechamiento en consideraciones propias

del estudio de fondo.

Admisién. El veintidos de mayo, la autoridad instructora admitio a
tramite los procedimientos antes citados y se reservo lo referente al
emplazamiento a las partes involucradas, al tener pendientes

diligencias de investigacion.
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Medidas cautelares. El veinticuatro de mayo, la Comisién de
Quejas, mediante el acuerdo ACQyD-INE-108/2021, declard la
improcedencia del dictado de medidas cautelares. Ello al estimar,

que respecto a la aplicacidon https://voto-util.web.app/ y/o

http://voto-util.org/, se estaba en presencia de actos consumados,

ya que no se encontraban visibles, disponibles o consultables.

Por otra parte, en relacion con la pagina de internet http://voto-
util.mx, se determind la improcedencia, toda vez que, dadas las
particularidades que rodean el presente caso y el resultado de las
investigaciones realizadas por la autoridad instructora, no se
advirtié, desde una Optica preliminar, base o elemento que
justificara el dictado de medidas cautelares para suspender la

difusion o consulta del referido sitio de internet.

Impugnacion de medidas cautelares. Contra tal determinacion,
MORENA interpuso recurso de revision del procedimiento especial
sancionador ante la Sala Superior, que lo registré con el numero de
expediente SUP-REP-223/2021 vy, el treinta de mayo, confirmoé el
referido acuerdo, al estimar, en esencia, que en un estudio

preliminar, no se advertia la necesidad de adoptar la medida

cautelar, porque la pagina http://voto-util.mx no contenia elementos
por los cuales se pudiera determinar que se realizaban ejercicios
demoscopicos, se solicitaran datos personales de quien la visitara,
ni se solicitaba expresar su preferencia electoral. Aunado a que no
existian elementos que permitieran evidenciar que fue contratada

por algun partido politico.

Diligencias de investigacion. Posteriormente, la autoridad

instructora realiz6 diversos requerimientos de informacién.

Emplazamiento y audiencia. El dieciocho de junio, la autoridad

instructora determind emplazar a las partes para que


https://voto-util.web.app/
http://voto-util.org/
http://voto-util.mx/
http://voto-util.mx/
http://voto-util.mx/

SRE-PSC-116/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

20.

21.

22.

23.

comparecieran a la audiencia de ley, misma que se llevé a cabo el

veintitrés siguiente.
Il. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente en la Sala Especializada. En su
oportunidad, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala
Especializada el expediente formado con motivo de la instruccién
del presente procedimiento, y se remitio a la Unidad Especializada
para la Integracion de los Expedientes de los Procedimientos
Especiales Sancionadores, a efecto de que llevara a cabo la

verificacion de su debida integracion.

Turno a ponencia. El siete de julio, el Magistrado Presidente,
acordo integrar el expediente SRE-PSC-116/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Radicacion. Con posterioridad, el Magistrado Ponente radico el
expediente al rubro indicado y procedié a elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente
asunto, al tratarse de un procedimiento especial sancionador en el
que se denuncia la creacion de dos plataformas digitales
denominadas “Voto Util”, lo cual a juicio del promovente vulnera la
normatividad electoral, con impacto en el actual proceso electoral

federal para renovacion de la Camara de Diputados.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion IX? de la Constitucion Federal; 192, primer parrafo® y 195,
ultimo parrafo* de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

5 asi como 476 y 477 de la Ley Electoral®.

2 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion |l
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampafna o de campafa, e imponer las
sanciones que correspondan.

3 Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucién y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal

4 Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcién de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales serdn conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y XllII anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo.
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Refuerza lo anterior, la tesis XI11/2018 de la Sala Superior, de rubro:
‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS
QUEJAS O DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL
CURSO DE UN PROCESO ELECTORAL”.

SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, estableci6 diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

5 De conformidad con lo sefialado en el articulo quinto transitorio del Decreto por el que
se expide, entre otras, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacién; publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de junio de este afio, los procedimientos iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitdndose hasta su
resolucion final de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio,
por lo que, en el caso, las normas aplicables son las de la Ley Organica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de mayo de mil novecientos noventa y cinco.
6 Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta
Sala en sesion publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.
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En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General
8/20207, determino restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las
sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera
previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no
podria emitirse una determinacion sobre la controversia planteada,

al existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al respecto, los denunciados no hicieron valer alguna causal y este
organo jurisdiccional tampoco advierte de oficio alguna que impida
realizar un pronunciamiento de fondo; por tanto, lo procedente es

analizar la litis que se plantea.

CUARTA. CONTROVERSIA

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte que
el aspecto a dilucidar en el presente procedimiento es determinar

lo siguiente:

Si la creacion de la pagina de internet https://www.voto-util.mx,

constituye un exceso a la libertad de expresion, asi como una
vulneracién al derecho a la informacién veraz y oportuna; a la

libertad de sufragio; al principio de equidad de la contienda y a las

7 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor
al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.

10
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reglas sobre la publicacidn de encuestas, por parte de Arturo Erdely

Ruiz y José Antonio Calvillo Hernandez.

Lo anterior, en contravencioén a lo previsto en los articulos 68, 7°, y
4110 de la Constituciéon Federal; 7, parrafo 2'"; 2132, de la Ley

Electoral, y 136 del Reglamento de Elecciones’s.

8 Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion (...)

9 Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a
través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacién encaminados a impedir la transmisién y circulacion de ideas y opiniones.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de
difusioén, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60.
de esta Constitucion. En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados para la
difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

10 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases (...)

" Articulo 7.

(...)

2. El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Quedan
prohibidos los actos que generen presidn o coaccién a los electores (...)

2 Articulo 213.

1. El Consejo General emitira las reglas, lineamientos y criterios que las personas fisicas
o0 morales deberan adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en el marco
de los procesos electorales federales y locales. Los Organismos Publicos Locales
realizaran las funciones en esta materia de conformidad con las citadas reglas,
lineamientos y criterios.

2. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la hora de cierre de las casillas,
queda estrictamente prohibido publicar, difundir o dar a conocer por cualquier medio de
comunicacion, los resultados de las encuestas o sondeos de opinidn, que tengan como
fin dar a conocer las preferencias electorales.

3. Las personas fisicas 0 morales que difundan encuestas o sondeos de opinion
deberan presentar al Instituto o al Organismo Publico Local un informe sobre los
recursos aplicados en su realizacion en los términos que disponga la autoridad electoral
correspondiente.

4. La metodologia, costos, personas responsables y resultados de las encuestas o
sondeos seran difundidas en su pagina de Internet, por los Organismos Publicos
Locales en el ambito de su competencia.

3 Articulo 136.

1. Las personas fisicas o morales que publiquen, soliciten u ordenen la publicacién de
cualquier encuesta por muestreo o sondeo de opinidén sobre preferencias electorales,
cuya publicacion se realice desde el inicio del proceso electoral federal o local

11
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Cabe precisar que, respecto a las plataformas digitales https://voto-

util.web.app/ y/o http://voto-util.org/, derivado de las diversas

diligencias de investigacion realizadas por la autoridad instructora
no fue posible vincular a persona fisica o moral responsable’, ya
que el sitio se encuentra registrado con ubicacién en el extranjero,

y no se advirtié una relacion directa o indirecta con alguno de los

correspondiente, hasta tres dias antes de la celebracion de la jornada electoral
respectiva, deberan ajustar su actuacion a lo siguiente:

a) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinién sobre elecciones federales, o
locales cuya organizacién sea asumida por el Instituto en su integridad, se debe
entregar copia del estudio completo que respalde la informacién publicada, al Secretario
Ejecutivo del Instituto, directamente en sus oficinas o a través de sus juntas locales
ejecutivas.

b) Para encuestas por muestreo o sondeos de opinidn sobre elecciones locales a cargo
de los OPL, se debera entregar copia del estudio completo que respalde la informacion
publicada, al Secretario Ejecutivo del OPL que corresponda.

c) Si se trata de una misma encuesta por muestreo o sondeo de opinién que arroje
resultados sobre elecciones federales y locales, el estudio completo debera entregarse
tanto al Instituto como al OPL respectivo.

d) Si se trata de una misma encuesta por muestreo o sondeo de opinidon que arroje
resultados para elecciones locales realizadas en dos o mas entidades federativas, el
estudio completo debera entregarse a los OPL correspondientes.

2. La entrega de los estudios referidos en el numeral anterior debera realizarse, en todos
los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la
encuesta por muestreo o sondeo de opinion respectivo.

3. El estudio completo a que se hace referencia, debera contener toda la informacion y
documentacion que se senalan en la fraccion | del Anexo 3 de este Reglamento.

4. Las personas fisicas o morales que por primera ocasién entreguen a la autoridad
electoral el estudio completo, deberan acompafar la documentacion relativa a su
identificacién, que incluya: a) Nombre completo o denominacién social; b) Logotipo o
emblema institucional personalizado; ¢) Domicilio; d) Teléfono y correo (s) electrénico
(s); e) Experiencia profesional y formacion académica de quien o quienes signen el
estudio, y f) Pertenencia a asociaciones del gremio de la opinion publica, en su caso.
5. La informacion referida en el numeral inmediato anterior, servira como insumo para
la elaboracion de un registro que concentre dichos datos, los cuales deberan ser
actualizados por quienes los proporcionaron, cada vez que tengan alguna modificacion.
6. Toda publicacion en donde se dé a conocer de manera original resultados de
encuestas por muestreo o sondeos de opinion, con el fin de dar a conocer preferencias
electorales o tendencias de la votacion, deberd identificar y diferenciar, en la publicacion
misma, a los actores siguientes: a) Nombre completo, denominacion social y logotipo
de la persona fisica o moral que: I. Patrociné o pago la encuesta o sondeo; Il. Llevé a
cabo la encuesta o sondeo, y lll. Solicitd, orden6 o pago su publicacion o difusion.

7. Los resultados de encuestas por muestreo o sondeos de opinion que se publiquen
por cualquier medio deberan especificar, en la publicacion misma, la informacion
siguiente: a) Las fechas en que se llevo a cabo el levantamiento de la informacion; b)
La poblacién objetivo y el tamafio de la muestra; ¢) El fraseo exacto que se utilizé para
obtener los resultados publicados, es decir, las preguntas de la encuesta; d) La
frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo general a la entrevista; e) Senalar si el
reporte de resultados contiene estimaciones de resultados, modelo de probables
votantes o cualquier otro parametro que no consista en el mero calculo de frecuencias
relativas de las respuestas de la muestra estudiada para la encuesta; f) Indicar clara y
explicitamente el método de recoleccién de la informacion, esto es, si se realizd
mediante entrevistas directas en vivienda o a través de otro mecanismo, o bien, si se
utilizé un esquema mixto, y g) La calidad de la estimacion: confianza y error maximo
implicito en la muestra.

14 Entre ellas, requerimientos a los partidos politicos nacionales, a la Direccién General
Cientifica de la Guardia Nacional, a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, y a
Network Information Center S.A. de C.V.
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34.

35.

36.

37.

partidos politicos nacionales o de persona fisica o moral alguna
identificable.

Al respecto, en lo relativo a desplegar mayores investigaciones
fuera del territorio nacional, la Sala Superior ha estimado que para
ello es necesario que en el expediente se cuente con indicios
objetivos y concretos relacionados con la conducta supuestamente
infractora’, lo que en el caso particular, exigiria la presencia de
datos o elementos que razonablemente permitan identificar cuando
menos de manera indiciaria a las personas responsables de los
hechos denunciados, que justifique trascender la soberania del
Estado mexicano a efecto de sujetarse a la normativa de
colaboracion internacional, o que en el presente caso no se

advierte.

No obstante lo anterior, este 6érgano jurisdiccional estima que en el
caso concreto, ello no es obstaculo para que se analice si el
contenido de las citadas plataformas digitales vulnera o no la

normatividad electoral.

QUINTA. PRONUNCIAMIENTO DE FONDO

I. Medios de prueba

Antes de analizar la legalidad o no de los hechos denunciados
materia del presente asunto, es necesario verificar su existencia y
las circunstancias en que se realizaron, a partir de los medios de
prueba que constan en el expediente, relacionados con las
infracciones materia de la presente resolucion.

A) Documentales publicas

- Consistente en el acta circunstanciada de quince de abril

elaborada por la autoridad instructora, en la que certificd el

15 Conforme a lo sefialado en el SUP-REP-16/2018.
13



38.

39.

SRE-PSC-116/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

contenido de los enlaces electronicos aportados por el promovente

y se realizé una busqueda en el portal www.whois.com, a efecto de

obtener informacion respecto de las personas que tienen el dominio

de la aplicacion http://voto-util.web.app!/.

- Oficio INE/UTF/DA/15953/2021 de diecisiete de abril, mediante el
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE informd que,
derivado de una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados
del Sistema Integral de Fiscalizacién, no se localizaron registros
contables por concepto de gastos referente a la contratacion o pago
de algun dominio relacionado con la creacidn y desarrollo del
mencionado sitio de internet, por parte de los partidos politicos

nacionales.

- Acta circunstanciada del veintiuno de abril elaborada por la
autoridad instructora, en la que certifico la existencia de diversos
vinculos electroénicos relacionados con los hechos denunciados, los

cuales se enlistan enseguida:

https://voto-util.web.app/

http://voto-util.org

https://www.voto-util.mx
https://twitter.com/MaleficentVR/status/1384684001806352384 ?s=
https://twitter.com/ArturoErdely/status/1383809275751899137
https://twitter.com/ZorlakRules/status/1383999438142640138
https://twitter.com/ArturoErdely

https://sites.google.com/site/arturoerdely/

https://sites.google.com/site/arturoerdely/elecciones2021

https://www.linkedin.com/pulse/c%C3%B3mo-maximizar-el-
voto%C3%BALtil-2021-arturo-erdely/
https://twitter.com/ArturoErdely

https://www.milenio.com/opinion/juan-miguel-alcantara-

soria/instinto-de-conservacion/como-debemos-elegir-a-nuestro-

diputado
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https://cuestione.com/opinion/elecciones-2021-voto-mujeres-

propuestas-lamargeitor/

- Oficio numero 57/INT/2021 del veintiuno de abril, emitido por el
Director General de Atencion a Requerimientos Ministeriales y
Judiciales de la Guardia Nacional, mediante el cual informé que a
través del oficio GN/UAJT/DGARMJ/6109/2021 se habia turnado el
requerimiento realizado por la autoridad instructora al Titular de la

Direccion General Cientifica de la citada Guardia Nacional.

- Oficio numero GN/UOEC/DGC/2115/2021 del veintitrés de abiril,
por medio del cual el Titular de la Direccion General Cientifica de la
Guardia Nacional remiti6 un informe respecto de las URL

http://voto-util.web.app/ y http://voto-util.org.

- Comunicaciones electronicas del veintitrés y veintisiete de abril, a
través de las cuales la Direccion de Prerrogativas informé que
realizé6 una busqueda de los nombres Arturo Erdely Ruiz y José
Antonio Calvillo Hernandez en el Sistema de Verificacion del
Padron de Afiliados de los partidos politicos; sin embargo, no se
encontrd coincidencia alguna dentro de los registros de los

padrones afiliados de los partidos politicos nacionales y locales.

- Oficio INE/UTF/DA/16376/2021 del veintiséis de abril, por medio
del cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE informé que
derivado de una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados
del Sistema Integral de Fiscalizacion, no se localizaron registros
contables de los partidos politicos nacionales por concepto de
gastos, referente a la contratacion o pago de algun dominio
relacionado con la creacién y desarrollo de los sitios de internet

http://voto-util.org/ y/o http://www.voto-uti.mx y tampoco han

reportado operaciones economicas con el ciudadano Arturo Erdely

Ruiz.
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- Oficios 103 05 2021-0476 y 103 05 2021-0783, del veintiséis de
abril y catorce de junio, respectivamente, mediante los cuales la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos, del
Servicio de Administracion Tributaria, remitid informacién de
caracter fiscal, en atencion al Convenio de Colaboracion e
intercambio de Informacion celebrado con el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, en la cual sefalé que no se
localizaron comprobantes fiscales emitidos por Arturo Erdely Ruiz y
José Antonio Calvillo Hernandez a favor de diversas personas

morales sefaladas durante el periodo solicitado.

- Oficio 103 05 2021-0701, del primero de junio, mediante el cual la
Administradora Central de Evaluacion de Impuestos Internos, del
Servicio de Administracion Tributaria, en atencion al Convenio de
Colaboracion e intercambio de Informacion celebrado con el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, informé6 que
de la consulta a su base de datos institucional con el nombre
proporcionado, se localizaron homénimos de la persona fisica
relacionada, por lo que solicitd proporcionar el RFC que permitiera

identificar a dicha persona como contribuyente.

- Acta circunstanciada del veintidés de mayo elaborada por la
autoridad instructora, en la que certific6 que los sitios web

https://voto-util.web.app/ y http://voto-util.org/, ya no se encuentran

disponibles para su consulta.

- Oficio INE/UTF/DA/25362/2021 del cuatro de junio, por medio del
cual la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE informé que
derivado de una busqueda exhaustiva en los diferentes apartados
del Sistema Integral de Fiscalizacion, no se localizaron registros
contables por concepto de gastos referente a la contratacion de
algun bien o servicio de los partidos politicos nacionales con el

ciudadano José Antonio Calvillo Hernandez.
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49.

50.

- Acta circunstanciada del dos de junio elaborada por la autoridad
instructora, en la que certificd el contenido de las paginas web

https://computos2018.ine.mx/#descargaBase y

https:/loraculos.mx/diputados2021/, atento a la informacion

proporcionada por Arturo Erdely Ruiz.

b) Documentales privadas

- Diversos escritos signados por los representantes del PT, PAN,
PRI, PRD, PVEM, MC, RSP, FM y PES, de los cuales se advierte

de manera coincidente lo siguiente:

- No reconocen como propios ni tienen alguna relacion con los
sitios de internet https://voto-util.web.app/, http://voto-util.org/
y https://www.voto-util.mx, ademas, no contrataron por si o a
través de terceros su creacién y desarrollo.

- Arturo Erdely Ruiz no forma ni ha formado parte de su equipo
de trabajo, ni tampoco les prestaba algun tipo de servicio.

- Escrito del veintisiete de abril'®, suscrito por Arturo Erdely Ruiz, a

través del cual manifesto lo siguiente:

-Reconoce la creacion, propiedad y administracion del
sitio de internet http://www.voto-util.mx.

-El objeto y finalidad del referido sitio es poner al
alcance de los ciudadanos una herramienta que les
mostrara aparentemente cual seria el partido politico
con mayor probabilidad de ganar la diputacion federal
por mayoria relativa.

-De forma altruista y sin remuneracion cuenta con la
colaboracion para el mantenimiento de dicho sitio web
del ciudadano José Antonio Calvillo Hernandez.
-Ninguna persona o partido politico solicito la creacion,
desarrollo y/o administracién del sitio de internet
http://www.voto-util.mx, ya que se trata de una
iniciativa totalmente personal como ciudadano
mexicano, en ejercicio de sus derechos
constitucionales.

16 Recibido por la autoridad instructora el veintisiete de abril.
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-Contrato por si mismo el dominio y hospedaje del sitio
http://www.voto-util.mx por via internet y remite la
factura correspondiente.

-No ha formado parte del equipo de trabajo de algun
partido politico, ni presta servicios profesionales a
alguno.

-Respecto a su intervencion y participacion en la vida
politica del pais, sefiald que se trata simplemente de
un ciudadano mexicano que ejerce su derecho
constitucional a la libre manifestaciéon de ideas y
convicciones.

- Escrito del veintiocho de abril'’, suscrito por Arturo Erdely Ruiz,

mediante el cual manifesté que la metodologia utilizada en la

direccion de internet http://www.voto-util.mx es la siguiente:

-Se realiza un calculo basado en resultados previamente
publicados en los codmputos distritales del INE para la
Camara de Diputados en 2018, y la intencién del voto
publicada en Poll of Polls del sitio de internet:
http://oraculus.mx/diputados2021 que determina cual de
los partidos politicos PAN, PRI, PRD y MC tienen
mayores posibilidades de triunfar en cada uno de los 300
distritos electorales federales en la eleccion del 6 de
junio.

-Las fuentes de informacion utilizadas para Ila
metodologia antes descrita son los computos distritales
del INE para la Camara de Diputados en 2018, y la
intencién de voto publicada para dicha Camara en 2021
publicada en el sitio de internet:
http://oraculus.mx/diputados2021

-De la informacion recabada no ha realizado encuesta ni
sondeo alguno.

-Mediante el sitio http://www.voto-util.mx no se realiza
encuesta ni sondeo alguno.

- Escrito del veintiocho de abril, por medio del cual el representante

de Network Information Center S.A. de C.V. (NIC México) manifestd

lo siguiente:

-Registry.Mx es la unidad de servicio de NIC México
encargada de la administracion del nombre de

17 Recibido por la autoridad instructora el treinta de abril.
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dominio territorial (ccTLD, country code Tope Level

Domain) MX.
-Dicha persona moral presta sus servicios
unicamente a distribuidores autorizados

denominados Registrars, sin embargo, NIC México
no administra los dominios con terminacién .app y/o
.org, éstos son administrados por oftras
organizaciones.

-Los dominios con terminacibn .app son
administrados por Charleston Road Registry Inc., y
en este sentido, proporciond el vinculo electronico
con los datos de dicha organizacion.

-Respecto de los dominios con terminacion .org, la
organizacion responsable de administrarlos es Public
Interest Registry, por lo que proporciond un enlace en
el cual indico se localizaban los datos de dicha
organizacion.

53. = Escrito del veintiocho de abril, mediante el cual el representante

de Network Information Center S.A. de C.V. (NIC México) manifestd

lo siguiente:

- Registry.Mx es la unidad de servicio de NIC México
encargada de la administracion del nombre de dominio
territorial (ccTLD, country code Tope Level Domain)
MX.

-Dicha persona moral presta sus servicios unicamente
a distribuidores autorizados denominados Registrars.

- El dominio http://www.voto-util.mx fue registrado a

través del Registrar Go.Daddy.com, el cual tiene su

direcciéon URL: http://www.godaddy.com, por lo cual

proporciond la informacién de dicho sitio.

- El citado sitio cuenta con un servicio de privacidad
ofrecido a través de Registrar GoDaddy.com por lo que
la informacion reservada debe ser requerida

directamente a éste.

54. = Escrito del veinticinco de mayo, suscrito por Arturo Erdely Ruiz,

mediante el cual refirié la fuente de informaciéon respecto a la
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metodologia utilizada en el sitio http://www.voto-util.mx, es decir, los

computos distritales del INE para la eleccién de la Camara de
Diputados en el afo 2018 visible en

https://computos2018.ine.mx/#/descargaBase y al respecto agrego

una impresion de un documento denominado “Cémputos Distritales
2018, y la intencién de voto para eleccion de la Camara de
Diputados del ano 2021, disponible en el sitio

http://oraculus.mx/diputados2021, respecto del cual proporciond un

documento titulado “Eleccién para la Camara de Diputados 2021”.

- Escritos signados por los representantes del PT, PAN, PRI, PRD,
PVEM, MC, RSP, FM y PES, en los cuales de manera coincidente
sefialaron que José Antonio Calvillo Hernandez en ningun
momento ha formado parte de su equipo de trabajo, ni tampoco les
presta o ha prestado algun tipo de servicio, 0 en su caso, en sus

expedientes no encontraron registro de dicha persona.

- Escrito signado por José Antonio Calvillo Hernandez quien

manifesto lo siguiente:

- Reconocidé su colaboracion altruista no remunerada en el sitio
http://www.voto-util.mx

- Su colaboracion en dicho sitio consiste en actualizar los
contenidos de acuerdo con los calculos e indicaciones de
Arturo Erdely Ruiz.

- La colaboracion no responde a peticion y/o contratacion de
persona fisica o moral alguna, ni de partido politico nacional.

- No forma ni ha formado parte del equipo de trabajo de ningun
partido politico nacional y no les ha prestado servicio
profesional alguno.

- Es un ciudadano mexicano que ejerce su derecho
constitucional a la libre manifestacion de ideas vy
convicciones.

- El sitio http://www.voto-uti.mx no recaba informacion de
ninguna indole, solo es una pagina de consulta de los
calculos realizados por Arturo Erdely Ruiz.

- No se realizan encuestas ni sondeos de algun tipo.
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57. - Escrito de veintidds de junio, signado por José Antonio Calvillo
Hernandez, presentado en la audiencia de pruebas y alegatos, del

cual se desprende en esencia lo siguiente:

- Laaplicacidon denunciada consistio en un calculo matematico
basado en informacion publica.

- En el sitio web no se realiz6é encuesta ni sondeo alguno, ni se
difundieron resultados de encuestas realizados por terceros.

- En el sitio web se realizd en ejercicio de los derechos de
expresion y pensamiento.

- La pagina web fue creada como una herramienta que
contribuia al debate publico y a la difusion de ideas.

- En la pagina web se establecié claramente la metodologia
utilizada.

- Para acceder a la pagina web era necesario un ejercicio
volitivo por parte de los usuarios.

- No existe prohibicion expresa en la ley que limite, restrinja o
prohiba el ejercicio ciudadano que realizd con la publicacidon
del sefalado sitio web.

58. = Escrito de veintidos de junio, signado por Arturo Erdely Ruiz,
presentado en la audiencia de pruebas y alegatos, mediante el cual

en concreto senald lo siguiente:

- La aplicacién denunciada consistié en un calculo matematico
basado en informacion publica.

- En el sitio web no se realiz6é encuesta ni sondeo alguno, ni se
difundieron resultados de encuestas realizados por terceros.

- En el sitio web se realizd en ejercicio de los derechos de
expresion y pensamiento.

- La pagina web fue creada como una herramienta que
contribuia al debate publico y a la difusion de ideas.

- En pago del sitio web fue realizé por él, con recursos propios,
en pleno ejercicio de su libertad de expresion y difusidn de
ideas

- En la pagina web se establecié claramente la metodologia
utilizada.

- Para acceder a la pagina web era necesario un ejercicio
volitivo por parte de los usuarios.

- No existe prohibicion expresa en la ley que limite, restrinja o
prohiba el ejercicio ciudadano que realizé con la publicacion
del sefialado sitio web.
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Ademas, a su escrito adjunté: i) Copia de su cédula del Registro

Federal de Contribuyentes; ii) Copia de la declaracién anual 2020,

presentada ante el Servicio de Administracion Tributaria y iii) Copia

de un recibo de pago emitido por la Universidad Nacional Autobnoma

de México.

Escrito suscrito por el representante de MORENA ante el Consejo

General del INE, por medio del cual comparecio a la audiencia de

pruebas y alegatos y sefalo lo siguiente:

Se acredita la transgresion a la Constitucion Federal y a la
normatividad electoral, toda vez que derivado de la aplicacidn
denominada “VOTO UTIL”, creada y disefiada por Arturo
Erdely Ruiz, en colaboracion con José Antonio Calvillo
Hernandez, se desprende una afectacion grave a la esfera
juridica de su representado, ya que la operacion y ejecucion
de dicha plataforma, trajo consigo un posicionamiento en
beneficio de otras opciones politicas, y con ello, el detrimento
hacia su representado.

La autoridad instructora omitid lo establecido en la
Constituciéon Federal, respecto a salvaguardar los principios
de equidad de la contienda y certeza juridica.

Desde un inicio se denuncié que la aplicacién controvertida
exponia un muestreo aproximado de las preferencias
electorales respecto de las diputaciones federales, respecto
del distrito electoral que se buscaba en la aplicacion.

Lo anterior constituye una infraccidn en materia electoral,
relacionado con las reglas para la exposicion y difusion de
encuestas o muestreos electorales, en perjuicio de los
principios rectores de la contienda electoral.

Se debe realizar un analisis exhaustivo de los elementos
sefialados por su representante, dado que presume como
ciertos los dichos de Arturo Erdely Ruiz y José Antonio
Calvilo Hernandez, y al no existir certeza de dicha
informacion, ello se traduce en un exceso a la libertad de
expresion, ya que no se ha mostrado informacion objetiva,
cierta y veraz que contravenga lo contrario.

La libertad de expresion tiene limites cuando las opiniones
vertidas afectan la esfera juridica de terceros.
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- Las sefialadas personas excedieron la libertad de expresion
en atencion a que la aplicacion denunciada colocdé a su
representado en una posicién de desventaja respecto a otras
fuerzas politicas, haciéndole perder escafios.

- El electorado se vio influenciado por los resultados arrojados
en la plataforma referida en perjuicio de su representado, por
tanto, los datos utilizados en dicho portal fueron elegidos con
dolo y la intencion clara de que el electorado votara por una
opcién que no fuera MORENA.

- Finalmente, solicita se tome en cuenta que la autoridad
instructora incurrié en injustificada dilacion de la queja al no
remitirla a esta Sala Especializada antes de la jornada
electoral, no obstante de haber contado con el tiempo
suficiente para ello, por lo cual solicita dar vista al Organo
Interno de Control del INE y se apliquen las sanciones que
en derecho procedan contra las personas responsables.

Il. Valoracion de las pruebas

Las actas circunstanciadas instrumentadas por la autoridad
instructora y los oficios emitidos por distintas autoridades y que son
identificadas como documentales publicas cuentan con pleno
valor probatorio, al ser emitidas por las diversas autoridades en
ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con
elemento alguno por parte del denunciado, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a)'8, asi como 462, parrafos 1y 29,

de la Ley Electoral.

Por otra parte, respecto a las documentales privadas, tomando en
consideracion su propia y especial naturaleza, en principio sélo

generan indicios y haran prueba plena sobre la veracidad de los

8 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

9 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se
refieran.
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hechos denunciados, al concatenarse con los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan
entre si, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso b)?° y

462 parrafos 1y 327, de la Ley Electoral.

IIl. Hechos acreditados

Una vez sefalada la descripcion de las pruebas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan individualmente
conforme a la Ley Electoral, lo procedente es identificar los hechos
relacionados con la controversia que han quedado acreditados,

conforme a la concatenacion de las probanzas entre si.

a) Existencia de los sitios de internet denunciados y datos

relacionados con su creacion

De las actas circunstanciadas elaboradas por la autoridad
instructora, asi como de la informacién proporcionada por la
Direccion General Cientifica de la Guardia Nacional, se tiene
acreditada la existencia de los sitios de internet denunciados, asi

como los datos siguientes:

Sitio web Nombre del Fecha de Nombre del Ubicacion
dominio creacion registrador de la
del del dominio direccion IP
dominio

20 Articulo 461.
(...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

(...)

b) Documentales privadas;

21 Articulo 462.

(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.
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htto://voto- VOTO.UTIL.ORG | 9 de abiril Amazon San José,
Diip.//volo- de 2021 Registrar, Inc California,
util.web.app/ Estados
. . Unidos de
redirecciona .
Ameérica
automaticamente
al sitio
http://voto-
util.org/
https://www.voto- voto.util.mx 6 de abril | GoDaddy.com Estados
util.mx de 2021 Unidos de
América

El contenido y funcionalidad de los referidos sitios web sera

analizado en el apartado correspondiente de la presente resolucion.

b) Titularidad y administracion de los referidos sitios web

Conforme a la informacién proporcionada por Arturo Erdely Ruiz,
dicha persona reconocié la creacién, propiedad y administracion del

sitio web https://www.voto-util.mx. Asimismo, se encuentra

reconocido que José Antonio Calvillo Hernandez colabora en el

mantenimiento de dicho sitio web.

Por otra parte, respecto a los portales de internet http://voto-
utiLweb.app/ y http://voto-util.org/, de las diligencias de

investigacion realizadas por la autoridad, no se puedo ubicar a
persona fisica o moral responsable de su creacién y/o
administracion.

IV. Analisis de fondo

a) Marco normativo

e Derecho a la libertad de expresién

El articulo 6° de la Constitucion Federal, establece que la

manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
25
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judicial o administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden

publico.

Asimismo, el parrafo primero del articulo séptimo de la Constitucién
Federal, sefiala que es inviolable la libertad de difundir opiniones,

informacion e ideas, a través de cualquier medio.

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden
juridico nacional, en términos de lo dispuesto por el articulo 1° de la
Constituciéon Federal conciben de manera homogénea a la libertad

de expresion en los siguientes términos.

El articulo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones. En el mismo sentido, senala que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.

De la misma forma, el articulo 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, dispone que todas las personas tienen

derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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Dispone que el gjercicio de dicho derecho no podra estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar, el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas,
0, en su caso, la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

También sefala, que no se puede restringir el derecho de expresion
por vias o0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para peridédicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a

impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

Al efecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que las libertades de expresion e informacién implican el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole; de ahi que en su ejercicio se requiere que nadie sea
arbitrariamente disminuido o impedido para manifestar informacion,

ideas u opiniones?2.

Asimismo, han sostenido que la libertad de expresiéon es un
requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad
democratica, y ha expresado que, debido a su importancia, es
imprescindible que se proteja y garantice el ejercicio de este

derecho en el debate politico durante el proceso electoral?.

e Elecciones libres, auténticas y periédicas

22Corte IDH, Caso La ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros vs. Chile).
23 Corte IDH, Caso Ricardo Canese vs Paraguay, Sentencia del 31 de agosto de 2004,
Serie C, No. 111.
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El articulo 35 fraccién |, de la Constitucién Federal establece que
es derecho del ciudadano votar en las elecciones populares. Por su
parte, el articulo 41, segundo parrafo de dicho ordenamiento prevé
que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.

Asimismo, el articulo 116 constitucional en su fraccién IV, inciso b),
prevé que, en el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales locales, sean principios rectores los de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

En este sentido, el articulo 1°, parrafo cuarto de la Ley Electoral
establece que la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo
de la Federaciéon, asi como las correspondientes a los poderes
Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la
Federacion, y del Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea
Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal, se realiza
mediante elecciones libres, auténticas y peridédicas, mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo.

En este sentido, el articulo 447, de la Ley Electoral, parrafo 1, prevé
como infraccion a cualquier persona fisica o juridica colectiva, el
incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en

dicha normativa.

e Publicacidon de encuestas sobre preferencias electorales

El articulo 41, Base V, apartados A y B, de la Constitucion Federal
reconoce la facultad del INE para emitir las reglas, lineamientos,
criterios y formatos en materia de encuestas o sondeos de opinion

atinentes a la materia electoral como se aprecia a continuacion:
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“Articulo 41. Base V. La organizacién de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos
que establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los
términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad seran principios rectores.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccion de materiales electorales...”

En ese sentido, la finalidad de las encuestas y sondeos de opiniéon
es informar sobre las preferencias electorales de las opciones
politicas en un proceso electoral determinado, razén por la cual su
regulacidn esta a cargo del maximo instituto de organizacion de

éstos.

En efecto, las encuestas y sondeos de opinidn son medios
integrales para mantener informada tanto a la ciudadania como a
partidos politicos, candidatas y candidatos, respecto de las distintas
alternativas electorales, lo que contribuye a la transparencia de los
procesos comiciales y consultivos. Por ello, la publicidad de las
encuestas y sondeos de opinion en materia electoral constituye
también un ejercicio valido de los derechos de libre expresion e

informacion.

Bajo esa premisa, se considera que las encuestas y sondeos de
opinién, aportan elementos que permiten la formacién de una
opinion publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democratica.
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Cabe precisar que la Ley Electoral establece la regulacion atinente
a las encuestas y sondeos de opinién, con la finalidad de garantizar
que se traten de instrumentos que informen al electorado de las
preferencias del electorado o las tendencias de votacién de una
determinada eleccion, asi como evitar que se conviertan en
herramientas de desinformacién o de transgresion al principio de
equidad en la contienda, al tratar de manipular, precisamente, esas
preferencias, a través de publicitar datos o informacion que no

corresponde a la realidad electoral.

Ademas, como se sefalo, las libertades de expresion e informacién
en relacion con la materia electoral, admiten constitucionalmente
estar sujetas a ciertos limites o restricciones, en aras de garantizar
la certeza de los resultados electorales; de aqui que las encuestas,
opiniones o sondeos de las preferencias electorales deban

suministrar datos sobre hechos ciertos.

Cabe aclarar que en criterio de la Sala Superior?4, las obligaciones
antes sefaladas, no implican en modo alguno una limitacion o
restriccidon injustificada a la libertad de expresién, toda vez que en
materia de encuestas se debe privilegiar que el derecho a la
informacién y de libertad de imprenta no vulnere la equidad en la

contienda electoral?.

En consonancia con lo anterior, el articulo 213, parrafo 3 de la Ley
Electoral ordena que las personas fisicas o morales que difundan

encuestas o sondeos de opinion deberan presentar al INE -cuando

24 \er tesis de la Sala Superior de clave LVIII/2016 que en su rubro sefiala:
ENCUESTAS. EL DEBER DE INFORMARLAS AL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES, NO COARTA EL
DERECHO DE INFORMACION Y LIBERTAD DE EXPRESION.

25 Incluso el articulo 19, parrafo 3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que la libertad de expresion no debe entenderse en forma absoluta,
sino que puede estar sujeta a restricciones previstas en la ley y siempre que sean
necesarias.
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se trate de elecciones federales-, un informe sobre los recursos
aplicados en su realizacion en los términos que disponga la

autoridad correspondiente.

Por otra parte, dicha disposicion normativa debe analizarse en
forma sistematica con el articulo 251, parrafos 5y 7 de la ley en
comento que establecen, que quien solicite u ordene la publicacion
de cualquier encuesta o sondeo de opinion sobre asuntos
electorales, que se realice desde el inicio del proceso electoral
hasta el cierre oficial de las casillas, debera entregar copia del
estudio completo al Secretario Ejecutivo del Instituto, si la
encuesta se difunde por cualquier medio. Ademas, deben
adoptar los criterios generales de caracter cientifico, que para tal

efecto emita el Consejo General del INE.

Lo anterior, porque es la misma autoridad electoral la cual se
encarga de verificar y dar a conocer si dichos estudios cumplen con
los criterios de caracter cientifico que emite el INE y que toda
persona fisica o moral que realice, o bien, publique resultados sobre

preferencias electorales debe adoptar.

En ese sentido, el modelo de regulacién se basa centralmente en
un régimen de transparencia, en el que la autoridad electoral al
momento de difundir los estudios que respaldan los resultados de
las encuestas o sondeos de opinidon publicadas, ofrece los
elementos necesarios para que se pueda valorar la calidad y rigor
cientifico de las encuestas o sondeos de opinidbn y, en
consecuencia, contribuir a la construccién del voto razonado y de

una opinién publica mejor informada.

Aunado a lo anterior, el parrafo 1 del articulo 213 de la multicitada
ley, faculta al Consejo General del INE para emitir, las reglas,
lineamientos y criterios que las personas fisicas y morales deben

adoptar para realizar encuestas o sondeos de opinion en el marco
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de los procesos electorales federales, lo cual debe interpretarse en
forma sistematica con el articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la misma
ley, que senala que el Consejo General tiene la atribucion de
aprobar y expedir los reglamentos interiores necesarios para el

debido ejercicio de las facultades y atribuciones del Instituto.

En esta tesitura, en su oportunidad el Consejo General del INE
emitié el Reglamento de Elecciones?®, a fin de reglamentar, entre
otras cuestiones, lo dispuesto en los articulos 213 y 251 de la Ley

Electoral.

Dicho ordenamiento establece en su articulo 132, que las
disposiciones son aplicables para las personas fisicas y morales
que realicen, o bien, que publiqguen encuestas por muestreo,
sondeos de opinidn, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias

electorales durante los procesos electorales federales.

A mayor abundamiento, el articulo 136, parrafo 1, inciso a) y parrafo
2, del mencionado Reglamento, ordena que el estudio completo
que presenten ante la Secretaria Ejecutiva del INE, debe
entregarse en las oficinas de dicho servidor publico o a través de
las Juntas Locales Ejecutivas, lo cual debera realizarse en todos
los casos, a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacién de las encuestas por muestreo o sondeo de opinidn

respectivo.

Por otra parte, el articulo 136, parrafo 6 del Reglamento de
Elecciones del INE, establece que toda publicacion en donde se dé
a conocer de manera original resultados de encuestas por muestreo

o sondeos de opinidén, con el fin de dar a conocer preferencias

%6 E| texto vigente del Reglamento de Elecciones del INE, se aprobd el siete de
septiembre de dos mil dieciséis, mediante el Acuerdo INE/CG661/2016.
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electorales o tendencias de la votacidn, debera identificar y

diferenciar, en la publicacién misma, a los actores siguientes:

a) Nombre completo, denominacién social y logotipo
de la persona fisica o moral que:

|. Patrocin6 o pago la encuesta o sondeo;
ll. Llevd a cabo la encuesta o sondeo, y

lll. Solicitd, ordend o pago su publicacion o difusion.

Ahora bien, el citado articulo en su parrafo 7, menciona que los
resultados de encuestas por muestreo o sondeos de opinidén que se
publiquen por cualquier medio deberan especificar, en la

publicaciéon misma, la informacion siguiente:

a) Las fechas en que se llevé a cabo el levantamiento
de la informacion;

b) La poblacién objetivo y el tamafio de la muestra;

c) El fraseo exacto que se utilizo para obtener los
resultados publicados, es decir, las preguntas de la
encuesta;

d) La frecuencia de no respuesta y la tasa de rechazo
general a la entrevista;

e) Senalar si el reporte de resultados contiene
estimaciones de resultados, modelo de probables
votantes o cualquier otro parametro que no consista en
el mero calculo de frecuencias relativas de las
respuestas de la muestra estudiada para la encuesta;

f) Indicar clara y explicitamente el método de
recoleccion de la informacién, esto es, si se realizd
mediante entrevistas directas en vivienda o a través de
otro mecanismo, o bien, si se utilizé un esquema mixto,

y

g) La calidad de la estimacién: confianza y error
maximo implicito en la muestra.
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Por lo que se puede concluir que las encuestas son permitidas para
su publicacion y difusion durante los procesos electorales
federales?’, con excepcion de las restricciones?® y condiciones u

obligaciones?® que establece la propia ley.

En el caso, de las condiciones que ordena la ley para las personas
fisicas y morales que pretendan dar a conocer preferencias
electorales, a fin de que no se desinforme a la ciudadania, resulta
razonable que se les exija la entrega de un estudio objetivo que
cuente con una metodologia cientifica, con base en una técnica
seria y veraz®0, el cual debe ser entregado en los términos de ley al
Secretario Ejecutivo del INE dentro de los cinco dias siguientes a la

publicacidn de la encuesta.

B) Caso concreto

- Hechos denunciados

Cabe recordar que en el presente asunto, MORENA denuncia la

creacion de las plataformas digitales https://voto-util.web.app/,

http://voto-util.org/ y https://www.voto-util.mx, lo que a su juicio

vulnera la equidad en la contienda y el derecho de la ciudadania a
ejercer su voto de manera libre e informada, ya que a su
consideracion inducian el voto en su contra, con base en la difusion
de tendencias y presuntos resultados de las preferencias
electorales, sin que dicha informacion cumpliera con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Elecciones para difundir

encuestas y sondeos.

27 Ver tesis XVI/2011 de la Sala Superior que en su rubro sefiala: ENCUESTAS O
SONDEOS DE OPINION. ES INCONSTITUCIONAL LA RESTRICCION DE SU
DIFUSION DURANTE LA ETAPA DE PRECAMPANA Y CON POSTERIORIDAD AL
CIERRE TOTAL DE LAS CASILLAS.

28 Articulo 213, parrafo 2 y 251, parrafo 6 de la Ley General.

29 Articulo 213, parrafos 3y 4 y 251, parrafo 5y 7 de la Ley General.

30 Ver Sentencias de Sala Superior SUP-RAP-58/2016 Y SUP-RAP-108/2016
acumulados y SUP-RAP-178/2016.
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En este sentido, el promovente sefiala que en las plataformas
denunciadas se ayudaba a las personas usuarias a determinar su
intencidn del voto, al indicarles qué partido entre PRI, PAN, PRD y
MC es el que se encontraba mejor posicionado ante el electorado
y tenia mayores posibilidades de ganar conforme a la ubicacion
electoral. Por lo cual, desde su perspectiva, el propdsito consistia
en que las personas que accedieran a las mencionadas plataformas
emitiesen un voto util por el partido mejor posicionado, a efecto de
impedir que ganara el partido que actualmente tiene la mayoria de
la Camara de Diputados y ponerle limites al poder del gobierno

actual.

Lo anterior, en virtud que al ingresar cualquier variable a dichas
plataformas digitales, arrojaba como resultado orientar el voto a otra
fuerza politica distinta a MORENA, sin establecer elementos o
informacién que respaldara tales resultados, lo cual sesgaba y
confundia al electorado, impidiendo asi que el voto fuera lo mayor

informado posible.

Ademas, existia una trasgresion a la equidad en la contienda,
porque no se establecian datos suficientes para identificar como se
definian lo resultados, con lo cual se afectaba directamente al

partido politico promovente.

- Metodologia de estudio

Conforme a lo anterior, para determinar la licitud o ilicitud de los
sitios web referidos, este érgano jurisdiccional realizara el estudio
atendiendo a cada uno de ellos, ya que, si bien comparten una
tematica en particular, tienen diferencias sustanciales en su

confeccion.
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106. Por tanto, se estableceran las caracteristicas de dichos sitios
electréonicos, conforme a las certificaciones realizadas por la

autoridad instructora3’.

a) Sitio https://www.voto-util.mx

107. Al ingresar a la pagina se advirtio la siguiente informacion:

VU ez o Werodsogi

Voto Util

Poner a tu alcance una herramienta que e permila elegir
el partido politico con mayor probabilidad de ganarla
diputacion federal por mayoria relativa, frente a la

Nuestro Objetivo

alianza de partidos que actualmente liene mayoria en la

Camara de Diputados.

Busca Tu Seccion

Selecciona tu estado de la lista y captura el numero de seccién que aparece en tu credencial del INE

SR80

SECCION

Escribe l0s 4 digit

DISTRITO NUM. VOTA POR

1 PAN

* Uitima acnializacion el 16-Abril2021 *

31 Actas circunstanciadas de quince y veintiuno de abril.
36


https://www.voto-util.mx/

SRE-PSC-116/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Metodologia

Tomando en cuenta que el mis reciente proceso electoral para renovar la Cdmara de Diputados en México tuvo lugar en el afio 2018 (hace 3
afios) y que una mayoria de diputados buscaran reelegi ‘como escenario base el porcentaje de votos que cada partido politico

obtuvo en cada uno de los 300 distritos electorales, respecto a la suma total de votos obtenidos por cada partido politico en particular.

Esto implica suponer que la presencia electoral (mucha o poca) mostrada en 2018 en cada distrito electoral serd similar en 2021, aunque con
distinta intencin de voto. Para combinar |a informacion de 2018 con la intencién de voto de este afio 2021 se utilizaré lo publicado por
Polls de yen particular sus estirr puniuales se utilizaréin como aproximaciones de la votacion total a obtener en 2021, pero

ponderada por la pre: electoral que los partidos politicos PAN, PRI, PRD y MC mostraron en el afio 20

Con lo anterior, para cada uno de los 300 distritos electorales se determina qué partido politico tiene la mayor probabilidad de triunfo frente a la

alianza de partidos que actualmente tiene mayoria absoluta. Si varios distritos habra alianzas entre partidos, esto no garantiza que la

presencia individual que tuvieron en el afio 2018 se sume tal cual junto con la de los partidos aliados, de hecho, es cuestionable porque a k
patizantes de un partido pudiera no convencerles la alianza, especialmente con partidos que nunca han ido juntos como PRIy PAN. Por otro

lado, normalmente no hay encuestas de intencién de voto por candidato para cada uno de los 300 distrtos electorales federales

Por lo anterior, en el caso de alianzas en ciertos distritos, como mejor aproximacitn de la int de voto se decide conforme al partido de la
alianza que mostr6 més fortaleza en 2018 en cada distrito, sin asumir que lograré sumar tal cual la fortaleza de los otros partidos aliado
Finalmente, votar por cualquier partido de la alianza favorece al mismo candidato, por ello se elige en tal caso como representativo al partido

que luce més fuerte en cada alianza y distrito electoral

En resumen, se combina la presencia distrital de cada partido politico en 2018, con las intenciones de voto de este afio 2 on ello para
cada distito se determina el partido mejor posicionado. Si el partido mejor pasicionado es parte de una alianza, se considera representativo de
la a.

Resultados

resumen para cada entidad federativa y distrito electoral federal,

J1

1

:
J

ndicando qué partido luce con la mayor probabilidad de triunfo ante

LR H

¢l partido en el poder. Consulta 1u estado

Y.secelen.

I
¥

i

TR

Dr. Arturo Erdely

n Actuariz, 1993 UNAM

o Clan

2s (Matemdlicas), 2003

Doctorado en Clencias (Mateméticas), 2007 UNAM

themilics Gnilogy Projet

108. Posteriormente, al colocar los datos solicitados en el formulario se

muestra lo siguiente:

Busca Tu Seccion

Selecciona tu estado de la lista y captura el nimero de seccién que aparece en tu credencial del INE

ESTADO ey

ribe los 4 digitos del nimero desseccion tal yeamo ap

DISTRITO NUM. VOTA POR

5 PAN

* Ulfima actualizacion el 16-Abril-20271*
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109. Ahora bien, conforme a lo descrito, es posible destacar lo siguiente:

e Al inicio se observa la frase: “Voto util 2021 jTe ayudamos a
decidir?’.

e Ademas, se advierte lo siguiente: “Voto util. Voto que ante
una decision se emite a favor de una opcion que, aun no
siendo la preferida, tiene mayores posibilidades de derrotar a
otro cuyo triunfo no se desea’.

e Se senala que el objetivo del portal web es: “Poner a tu
alcance una herramienta que te permita elegir el partido
politico con mayor probabilidad de ganar la diputacion federal
por mayoria relativa, frente a la alianza de partidos que
actualmente tiene mayoria en la Camara de Diputados”.

e Se visualiza un apartado denominado “Busca Tu Seccién”, y
se solicita ingresar el estado que corresponda y el numero de
seccion que aparece en la credencial del INE.

e Al proporcionar los datos mencionados se despliega el
distrito electoral y el partido politico por el que se puede votar.

e Por otra parte, se observa un apartado denominado

“Metodologia” 32, asi como otro identificado como

32Y el texto sefala: “Tomando en cuenta que el mas reciente proceso electoral para renovar la
Camara de Diputados en México tuvo lugar en el afio 2018 (hace 3 afios) y que una mayoria de
diputados buscaran reelegirse, se utiliza como escenario base el porcentaje de votos que cada
partido politico obtuvo en cada uno de los 300 distritos electorales, respecto a la suma total de
votos obtenidos por cada partido politico en particular.

Esto implica suponer que la presencia electoral (mucha o poca) mostrada en 2018 en cada distrito
electoral sera similar en 2021, aunque con distinta intencion de voto. Para combinar la informacion
de 2018 con la intencién de voto de este afo 2021 se utilizara lo publicado por el Poll of Polls de
Oraculus y en particular sus estimaciones puntuales se utilizaréan como aproximaciones de la
votacion toral a obtener en 2021, pero ponderada por la presencia electoral que los partidos
politicos PAN, PRI, PRD y MC mostraron en el afio 2018.

Con lo anterior, para cada uno de los 300 distritos electorales se determina qué partido politico
tiene la mayor probabilidad de triunfo frente a la alianza de partidos que actualmente tiene
mayoria absoluta. Si bien en varios distritos habra alianzas entre partidos, esto no garantiza que
la presencia individual que tuvieron en el afio 2018 se sume tal cual junto con la de los partidos
aliados, de hecho, es cuestionable porque a los simpatizantes de un partido pudiera no
convencerles la alianza, especialmente con partidos que nunca han ido juntos como PRI 'y PAN.
Por otro lado, normalmente no hay encuestas de intencion de voto por candidato para cada uno
de los 300 distritos electorales federales.

Por lo anterior, en el caso de alianzas en ciertos distritos, como mejor aproximacion de la intencion
de voto se decide conforme al partido de la alianza que mostré mas fortalezas en 2018 en cada
distrito, sin asumir que lograra sumar tal cual la fortaleza de los otros partidos aliados.
Finalmente, votar por cualquier partido de la alianza favorece al mismo candidato, por ello se elige
en tal caso como representativo al partido que luce mas fuerte en cada alianza y distrito electoral”.
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110.

111.

112.

113.

“Resultados™3 y el nombre Dr. Arturo Erdely, asi como una

fotografia con su imagen.

En este sentido, del analisis integral a la pagina de internet
denunciada, esta Sala Especializada estima que su contenido no
contraviene la normatividad electoral, ya que se encuentra
amparado en la libertad de expresion, en virtud que no se solicitaba
expresar una determinada preferencia electoral, y tampoco se
advierte que fuera un medio para presentar tendencias, encuestas
y/o resultados respecto a preferencias electorales, mas alla de ser
un portal electrénico que, utilizando un ejercicio matematico,
identificaba que opcion politica tenia mayor posibilidad de obtener
el triunfo frente a la alianza que actualmente tiene la mayoria de la

Camara de Diputados.

Al respecto, si bien la libertad de expresién e informacion en
relacion con la materia electoral, admiten constitucionalmente estar
sujetas a ciertos limites o restricciones, en aras de garantizar la
emision de un sufragio libre e informado y la existencia de plena
certeza en los resultados electorales, en el caso, no existen
elementos a través de los cuales se pueda llegar a declarar la

ilegalidad de la pagina de internet denunciada.

Lo anterior es asi, tomando en consideracion que el articulo 6°,
parrafo primero y segundo de la Constitucién Federal, dispone que
toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas

de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo, se considera que, en una sociedad democratica, resulta

fundamental que las personas que forman parte de esta, tengan

En resumen, se combina la presencia distrital de cada partido politico en 2018, con las intenciones
de voto de este afio 2021, y con ello para cada distrito se determina el partido mejor posicionado.
Si el partido mejor posicionado es parte de una alianza, se considera representativo de la misma.
33 En el cual se aprecia: “resumen por cada entidad federativa y distrito electoral federal,
indicando qué partido luce con la mayor probabilidad de triunfo ante el partido en el poder”.
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derecho a expresar sus propias ideas, criticar a sus gobernantes y

recibir informacion relevante de caracter publico.

Por lo tanto, crear una plataforma electronica con las caracteristicas
detalladas previamente, se debe entender dentro del ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, sobre todo durante las
contiendas electorales, periodo en el cual, es fundamental que la
ciudadania se encuentre mayor y mejor informada, con la finalidad

de ejercer el sufragio de manera plena.

Lo anterior es congruente con lo sefalado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, respecto a que la libertad
de expresion es una “condicidén para que la comunidad, a la hora
de ejercer sus opciones, esté suficientemente informada. Por ende,
es posible afirmar que una sociedad que no esté bien informada no

es plenamente libre34.

Asi, de las investigaciones realizadas por la autoridad instructora,
se advierte que el portal creado por Arturo Erdely Ruiz y en el cual
colaboré José Antonio Calvillo Hernandez, tuvo como finalidad
proporcionar una herramienta matematica, en la cual, era posible
advertir qué opcion politica tenia mayores posibilidades de obtener
un triunfo en el actual proceso electoral federal, frente a la alianza
que actualmente tiene la mayoria en la Camara de Diputados,
ejercicio amparado en la libertad de expresion, sin que ello pusiera

en riesgo los principios rectores del actual proceso electoral.

En este sentido, es importante destacar que de los elementos
probatorios, se tiene que la informacién utilizada para realizar el
ejercicio que se mostraba en la pagina denunciada, tuvo como
sustento los datos publicados por el INE para la eleccion inmediata
anterior de la Camara de Diputados disponibles en

https://computos2018.ine.mx/#/descargaBase y las encuestas y/o

34 Opinion Consultiva OC-5/85 Serie A, No. 5, del 13 de noviembre de 1985.
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118.

119.

intencion del voto publicadas en el portal

https://oraculus.mx/diputados2021/3°; sin que en el expediente

obren elementos objetivos en contrario, que hagan suponer un
ejercicio de simulacidon auspiciado por algun partido politico para
posicionarse de manera indebida, a través de fingir un ejercicio de
libertad de expresion ciudadana; aunado a que se sefalaba

expresamente la metodologia utilizada.

Conforme a lo anterior, en el portal denunciado Unicamente se
solicitaban datos tales como la entidad federativa y la seccion
electoral, y si bien, el resultado obtenido era mostrar el distrito
electoral al cual se pertenece y una opcion politica, ello se estima
razonable conforme a la finalidad de dicha pagina de internet, que
consistia en “Poner a tu alcance una herramienta que te permita
elegir el partido politico con mayor probabilidad de ganar la
diputacion federal por mayoria relativa, frente a la alianza de
partidos que actualmente tiene mayoria en la Camara de

Diputados”.

Al respecto, no se pasa por alto que el promovente refiere que, en
todos los casos, el resultado obtenido al ingresar los datos
solicitados era una opcion politica diversa a MORENA, y que por
tanto se afectaba a dicho instituto politico, sin embargo, en
consideracion de este 6rgano jurisdiccional ello no necesariamente
actualiza la ilicitud del sitio analizado, ya que guarda congruencia
con el propdsito de dicha plataforma electronica; ademas, el
creador de la plataforma no tenia ninguna obligacién constitucional
o legal de pugnar por una opcion politica concreta o de ser imparcial
respecto de los datos que le interesaba mostrar, puesto que
precisamente ello es la base del ejercicio de libertad de expresion

analizado.

35 Mediante acta circunstanciadas del dos de junio la autoridad instructora certificé los
portales electrénicos sefalados por Arturo Erdely Ruiz respecto de donde manifesté fue
obtenida la mencionada informacion.
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Sin que lo anterior, constituya un exceso a la libertad de expresion
por parte de su creador o una vulneracion a la libertad de sufragio,
ni una vulneracioén a la equidad en la contienda, ya que no estamos
ante un portal que solicitara expresar una opcion politica en
particular, ni que se ejerciera una presion indebida hacia las
personas que decidieran ingresar; en virtud que unicamente era un
recurso que el creador estimo pertinente poner a disposicion de la
ciudadania, basado en un ejercicio matematico, cuestion que no

esta refutada con medios probatorios objetivos en contrario36.

Ademas, como se adelantd no existen elementos ni siquiera
indiciarios, para establecer que la pagina denunciada haya sido
financiada, contratada o respaldada por alguno de los partidos

politicos que actualmente participan en el proceso electoral federal.

Conforme a lo expuesto, resulta orientador lo establecido por la
Sala Superior, en el sentido que no se considera transgresién a la
normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacién de una opinion publica libre, la consolidacién
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes

partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin

36 Lo anterior es congruente con la Tesis: P./J. 25/2007 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro y texto: “LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES
DE SU CONTENIDO. El derecho fundamental a la libertad de expresién comprende
tanto la libertad de expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el
derecho a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad
para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura
el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno, lo cual se asocia a la dimensién colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es,
la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege
tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como el derecho
de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.” Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina
1520.
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123.

124.

125.

126.

rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como

derechos fundamentales?’.

Por otra parte, al analizar el portal denunciado, esta Sala
Especializada estima que su contenido tampoco es contrario a las
disposiciones en materia de sondeos y/o encuestas, ya que a partir
de él no se realizaba ningun ejercicio demoscopico, mas alla de
solicitar la entidad federativa y la seccidn electoral para arrojar un
resultado -con base en un ejercicio matematico- respecto a la
opcion politica que tenia mayor posibilidad de ganar frente a la
alianza que actualmente ostenta una mayoria en la Camara de
Diputados. Lo anterior, utilizando datos objetivos y publicos sobre
resultados electorales anteriores, asi como ejercicios
demoscopicos de otras empresas que no son materia en el
presente expediente, para realizar ejercicios probabilisticos de éxito

electoral.

En adicién a lo sefalado, del analisis al contenido del sitio web -
cuyo contenido ha quedado descrito-, no se observa la publicacion
de tendencias o preferencias electorales relacionadas con el actual

proceso electoral federal.

En esta tesitura, no estamos ante un portal de internet que realizara
una simulacion de votacion, o bien, algun otro ejercicio por medio
del cual se pueda concluir que se realizaba un sondeo de opinién
y/o encuesta, con el fin de dar a conocer preferencias electorales o

tendencias de votacion.

Por tanto, el sitio web no incumplié con las reglas establecidas por
la Ley Electoral y el Reglamento de Elecciones, en lo referente a la

publicacidén de ejercicios demoscopicos.

37 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: "LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION.
SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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Conforme lo antes expuesto, es posible concluir que el portal

https://www.voto-util.mx es un ejercicio amparado en la libertad de

expresion, sin afectar el derecho a la libertad de sufragio y el
principio de equidad que debe prevalecer en toda contienda

electoral.

En consecuencia, son inexistentes las infracciones atribuidas a

Arturo Erdely Ruiz y a José Antonio Calvillo Hernandez.

b) Sitio web http://voto-util.web.app/

No obstante que, mediante acta circunstanciada del veintidés de

mayo se certificdé que los sitios web https://voto-util.web.app/ vy

http://voto-util.org/, ya no se encuentran disponibles para su

consulta, de la certificacion de fecha quince de abril se advierte que
al ingresar a la direccion sefalada se remitia directamente a la

pagina web http://voto-util.org/, en la cual se desplegaba lo

siguiente:

Posteriormente, se accede a la opcion Si, de la cual se advertia el

siguiente contenido:

44


https://www.voto-util.mx/
http://voto-util.web.app/
https://voto-util.web.app/
http://voto-util.org/
http://voto-util.org/

SRE-PSC-116/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacion

131. Conforme a lo anterior, al ingresar los datos solicitados la pagina

web arrojaba la siguiente informacion:

Distrito 5 Ubicado en: TLALPAN

VOTO UTIL EN ESTE DISTRITO

PAN

PREFERENCIAS ELECTORALES

Partido Porcentaje
MORENA 36.41%
PAN 24.18%
NO SABE 9.48%
PRI 2.47%
PRD 6.33%
PVEM 3.8%
A 3.24%
McC 2.37%
INDEPENDIENTE 2.03%
ENCUENTRO SOCIAL 1.08%
REDES SOCIALES 0.96%
FUERZA sOCIAL 0.65%

Activa esta aplicacién unos dias antes de la votacién para que tengas informacien
actualizada.

Comparte esta aplicacion con tus amigos y contactos y pideles que lo compartan al
mayor namero de personas posible. El voto util, ahora, es nuestra unica oportunidad para
conservar nuestra democracia.

Quieres recibir actualizaciones, ingresa ti ndmero de teléfono

132. Finalmente, al ingresar el numero telefénico solicitado se cerraba la
ventana que contenia la informacién, observandose nuevamente la

pagina de inicio antes citada.

133. Respecto a lo descrito, se advierte lo siguiente:

e Es un sitio de internet en el cual no se advierte persona

responsable o dato de contacto alguno.
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¢ Al inicio se observa la siguiente interrogante: ¢;Quieres que
tu voto ayude a poner limites al poder del gobierno actual al
tener equilibrio en la Camara de Diputados en la proxima
eleccion?

o Posteriormente se sefalaba que para orientar el voto se
debia ingresar el estado en el cual se tramitd la credencial
para votar, asi como el dato de la seccién conforme a la
credencial del INE.

e Al ingresar los datos mencionados se desplegaba el distrito
electoral, la ubicacion y el partido politico a quien se podia
dirigir el voto util en el distrito seleccionado.

e Aunado a lo anterior, se observaba un titulo denominado
‘“PREFERENCIAS ELECTORALES”, y se mostraban las
siglas y/o denominaciones del algunos partidos politicos
nacionales y un porcentaje asignado a cada uno.

¢ Inmediatamente después se senalaba que se debia activar la
aplicacion unos dias antes de la votacion para tener
informacién actualizada.

e Adicionalmente se solicitaba compartir la aplicacion con
amigos y contactos y pedirles que la compartieran con el
mayor numero de personas posibles, y se mencionaba que
“El voto util, ahora, es nuestra tunica opcion para conservar
nuestra democracia”.

e Finalmente, se observaba que si se queria recibir
actualizaciones se debia ingresar un numero de teléfono, lo
cual como se advierte no era precondicion para acceder a los
datos de la plataforma sobre las opciones politicas con mayor
posibilidad de éxito en los distritos, sino como un requisito
final y eminentemente opcional, en caso de que se quisiera

recibir con posterioridad la informacion actualizada.
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134.

135.

136.

137.

Por tanto, en lo que respecta al sitio web antes descrito, este érgano
jurisdiccional estima que su contenido también se encuentra

amparado en el derecho a la libertad de expresion.

Lo anterior es asi, porque en la aplicacién analizada no se solicitaba
la expresion de una preferencia politica, sino que unicamente se
realizé un ejercicio que cuestionaba lo siguiente ¢Quieres que tu
voto ayude a poner limites al poder del gobierno actual al tener
equilibrio en la Camara de Diputados en la proxima eleccion?, y en
consecuencia, al ingresar la entidad federativa y la seccion
electoral, el sitio proporcionaba la opcion politica respecto a la cual
se podia orientar el “voto util” en el distrito electoral
correspondiente, sin que ello configure una vulneracién a la
normatividad electoral, al no tener elementos ni siquiera indiciarios
que dicho sitio haya sido financiado o respaldado por algun partido
politico, con la finalidad de posicionarse de manera indebida en el
actual proceso electoral federal, y simular un ejercicio de libertad

de expresion ciudadana.

Al respecto, MORENA sefala que la pregunta es insidiosa y que
tenia como finalidad influir indebidamente en contra de dicho
partido politico, ademas de no ser imparcial; sin embargo, como se
adelantd, nos encontramos ante una aplicacién cuya finalidad era
que las personas interesadas ingresaran y conocieran la opcidn
politica respecto a la cual podian ejercer un voto util, lo cual se

considera amparado bajo la libertad de expresion.

En este sentido, tampoco se desconoce que el promovente
manifiesta que en todos los casos, al ingresar los datos requeridos
el resultado era una fuerza politica distinta a MORENA, no
obstante, ello no genera necesariamente una ilicitud de la
plataforma, ya que guarda coincidencia con su finalidad, y no se

actualiza alguna obligacion (legal o constitucional) de ser imparcial
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respecto de los datos que se arrojaban, ya que ello es precisamente
el ejercicio que se encuentra amparado en la libertad de expresion;
aunado a que tampoco se advierte algun tipo de coaccion o
condicionamiento hacia la persona que decidiera ingresar a la

citada aplicacion.

Ademas, se reitera que de los elementos probatorios que obran en
el expediente, no se desprende que el sitio haya sido financiado,
contratado o administrado por algun partido politico; por tanto, se

considera un ejercicio valido de la libertad de expresion.

En efecto, el derecho humano a la libertad de expresion debe tener
un blindaje preferencial, ya que ello permite la libre circulacion de
ideas y contribuye a que la poblacién tenga un acceso permanente
a distintos medios de informacion, lo cual sin duda se vera reflejado
en la toma de decisiones y en la construccién de una democracia

cada vez mas solida.

Ahora bien, no es obstaculo a lo anterior que en la plataforma
electrénica bajo analisis, no se haya explicitado una metodologia
respecto al resultado mostrado, ya que en el caso, al valorar los
elementos contextuales del citado portal de internet, no podemos
arribar a la conclusion que estamos ante un ejercicio de simulacion
que pusiera en riesgo los principios rectores de la contienda
electoral, y como se ha sefalado, no existen elementos que haga
razonar a este érgano jurisdiccional que su creacién estuvo bajo la
tutela del algun partido politico con la finalidad de influir

indebidamente en la equidad de la contienda electoral38.

Por otra parte, tampoco se observa que en el sitio denunciado se

realizara algun tipo de sondeo de opinidon y/o encuesta, ya que

38 Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 21/2013 de la Sala Superior, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES”.
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como se ha sefalado no se solicitaba la expresion de alguna opcion

politica.

En este sentido, si bien, se mostraba un apartado denominado
‘“PREFERENCIAS ELECTORALES?”, lo cierto es que existia una
referencia a la fuente de donde se obtuvo dicha informacion, en
especifico, se indico: “Fuente: Indice, Informacion y Analisis”, como

se muestra a continuacion:

REDES SOCIALES 0.96%

FUERZA SOCIAL 0.65%

Activa esta aplicacion unos dias antes de |a votacion para que tengas informacion
actualizada.

Comparte esta aplicacién con tus amigos y contactos y pideles que lo compartan al
mayor numero de personas posible. El voto util, ahora, es nuestra Unica oportunidad para
conservar nuestra democracia.

Quieres recibir actualizaciones, ingresa tu nimero de teléfono

Sin que los datos ahi asentados se hayan refutado con elementos
objetivos, mas alla de sefialamientos genéricos por parte del
promovente respecto a la veracidad o actualidad de dicha
informacion3?, es decir, en el expediente no existen elementos que
haga suponer una irracionalidad o que constituya informacién falsa
o descontextualizada con la finalidad de influir en la equidad en la

contienda.

En este sentido, si bien la ciudadania tiene derecho a tener acceso
a informaciodn veraz y oportuna, no se advierte que con lo anterior

se pusiera en riesgo dicho derecho, ya que si se cité una fuente de

39 Lo anterior, teniendo presente que la Sala Superior ha sostenido la predominancia
del caracter dispositivo en el procedimiento especial sancionador, que implica que la
carga de probar los hechos denunciados recae principalmente en la parte denunciante,
quien debe aportar los elementos probatorios minimos relacionados con la ilicitud de
los hechos denunciados. Lo cual guarda congruencia con la jurisprudencia 12/2010 de
rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE".
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donde se obtuvo la informacion y no hay elementos que hagan
razonar a este érgano jurisdiccional respecto a la existencia de una
simulacion con el propésito de incidir en las preferencias

electorales.

Lo anterior, en todo caso demuestra que las preferencias
electorales sefaladas, unicamente fueron retomadas y publicadas
en dicha aplicacion, como un acto posterior a su divulgaciéon
primigenia, con la finalidad de ilustrar el ejercicio materia del
referido portal de internet, sin que ello constituya una vulneracion a

las reglas de publicacion de sondeos de opinion y/o encuestas.

En efecto, existe al menos un indicio (no desvirtuado) para
establecer que las citadas preferencias electorales se publicaron

con anterioridad a su difusién en la aplicacion bajo estudio.

Por otra parte, también MORENA expresa que en el portal
electrénico se senalaba: “Activa esta aplicacion unos dias antes de
la votacion para que tengas informacion actualizada”, lo cual, desde
su perspectiva, ademas de violentar el derecho a la informacién
veraz y efectiva, en tanto que no existia veracidad o imparcialidad
en la informacion, también podria constituir la planificacion de un

delito?0.

Lo antes manifestado, en referencia a que durante los tres dias
previos a la eleccidn y hasta la hora de cierre de las casillas, queda
estrictamente prohibido publicar, difundir o hacer del conocimiento

por cualquier medio de comunicacion, los resultados de las

40 Conforme al articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
“Articulo 7. Se impondran de cincuenta a cien dias multa y prisiéon de seis meses a tres
afios, a quien:

(...)

XV. Durante los tres dias previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del
territorio nacional, publique o difunda por cualquier medio los resultados de encuestas
o sondeos de opinidn que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales
de los ciudadanos;”
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encuestas o sondeos de opinién que tengan como fin dar a conocer

las preferencias electorales*'.

Sin embargo, en el caso concreto, lo manifestado por el promovente
era un acto de realizacion incierta, aunado a que conforme al caudal
probatorio se advierte que la aplicacion denunciada ya no se

encontraba disponible al veintidés de mayo*2.

Conforme a lo antes expuesto, no se acredita alguna ilicitud del sitio

web http://voto-util.web.app/ y/o http://voto-util.org/.

Por lo antes expuesto, y al no advertirse elementos respecto de la
vinculacion de los portales electronicos con alguno de los partidos
politicos que participan en el actual proceso electoral federal, es
improcedente dar la vista solicitada a la Unidad Técnica de

Fiscalizacion del INE.

En el entendido que la facultad de dar vista es discrecional, esto es,
que se hace de manera libre y conforme al juicio de la autoridad, a
partir de wuna valoracion de los hechos que son de su

conocimiento*3.

Finalmente, MORENA en su escrito de comparecencia a la
audiencia de pruebas y alegatos solicitd tomar en cuenta que la
autoridad instructora incurri6 en una injustificada dilacion en la
tramitacion del procedimiento, al no remitilo a esta Sala
Especializada antes de la jornada electoral, no obstante haber
contado con el tiempo suficiente para ello, por tanto, solicita que se

de vista al Organo Interno de Control de INE y se apliquen las

41 Articulo 213 de la Ley Electoral.

42 Conforme al acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora en la citada
fecha.

43 Conforme a lo establecido por la Sala Superior al resolver el SUP-JE-43/2019.
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sanciones que en derecho procedan contra las personas

responsables.

Al respecto, se dejan a salvo los derechos del promovente para que

los haga valer en la via y ante la instancia que estime pertinente.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Son inexistentes las infracciones a la normatividad

electoral, conforme a las consideraciones de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, por mayoria, con el voto
particular de la Magistrada Gabriela Villafuerte Coello y concurrente
del Magistrado Luis Espindola Morales, ante el Secretario General

de Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién.
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VOTO PARTICULAR®#
Expediente: SRE-PSC-116/2021
Magistrada: Gabriela Villafuerte Coello

No comparto la metodologia y conclusidon de la mayoria. Desde mi éptica, un asunto
en el que se emplean este tipo de mecanismos se tiene que ver con un lente y una
l6gica distinta, justamente acorde a los hechos, acontecimientos y realidades. Hoy,
con el impacto de las nuevas tecnologias (7TIC’S) en los procesos electorales, el eje
central de esta sentencia parte del derecho de la ciudadania a recibir informaciéon

veraz y util.

Por eso, como autoridades jurisdiccionales 2.0, el andlisis de las pdginas web que se
acusan requiere un esfuerzo no sélo para comprender y enlistar los beneficios del
mundo virtual (libertad de expresidn e informacién), sino también los posibles riesgos, por

ejemplo: la desinformacion.

Para el caso, creo util en principio, conocer mas sobre cédmo opera la

desinformacion en Internet.

Internet® es una realidad global en todos los ambitos de comunicacion, un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinién y de
expresion. Su accesibilidad y velocidad permiten la difusién de informacién sin

barreras.

No obstante, por sus propias caracteristicas se convierte en el instrumento idéneo
para intercambiar informacion de cualquier tipo que cautive a las y los internautas,
muchas de las veces, de forma indiscriminada e indeterminada de sitios o personas
“desconocidas”; es decir, no se sabe de quién viene, con algun grado de certeza, y

tampoco si lo que leemos, vemos y escuchamos es verdadero o falso.

Y es que existen 2 elementos estructurales del mundo virtual que son fundamentales
para entender por qué estas plataformas son el entorno ideal para difundir

desinformacion:

44 Como juzgadora de un érgano colegiado, las normas legales y reglamentarias me permiten realizar posiciones
diferentes en las sentencias que emitimos, en términos de lo previsto en el articulo 48 del Reglamento Interno
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

45 Sistema de acceso a la informacién mas completo del mundo, asi como el sistema de comunicacion y de
redes sociales mas veloz y con mayor capacidad de integracion que se conozca. Véase Pinochet Cantwell,
Francisco, Derecho a internet, los principios especiales, México, Editorial Flores, 2017, pagina XXII.
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e El crecimiento exponencial de flujos de informacion (pdginas web y redes sociales).

e La dificultad y falta de mecanismos eficientes para rastrear las fuentes
originales y/o la identidad de las personas propietarias de las paginas, asi como

las y los usuarios.

En la actualidad, crear una pagina web? esta al alcance de todas las personas que
tienen acceso a internet, basta con buscar a un distribuidor autorizado en la red y
sujetarse a sus propios requerimientos: nombre del dominio, tiempo que se utilizara,
datos personales (aunque existe la posibilidad de hacerlo a través de uno o varios intermediarios)

y pago®’, con la Unica salvedad que dicho dominio esté disponible.

Los datos proporcionados sirven para identificar o contactar a la o el responsable del
dominio, sin embargo, hay algunas formas permitidas para quienes no desean dar
datos personales, como usar una vinculacion intermediaria, lo cual hace que sea
dificil o complicado contactar a la persona propietaria real*®. Punto débil del mundo

virtual que aprovechan las personas y paginas web para desinformar.

En este gran océano de (des)informacion®® que es la red, encontramos distintos
recursos y mecanismos que descontextualizan los hechos y restan veracidad a la

informacion.

La desinformacion se produce cuando se oculta informacién importante de manera
consciente para presentar hechos con ciertos fines. Se puede, por ejemplo, destacar
una informacién por encima de otra o aportar datos sin contexto para despistar a las

y los internautas.>®

A veces, también ocurre que se aportan datos verdaderos a los que se afladen otros
falsos, con lo que se llegan a conclusiones equivocadas. Esto es, lo que se informa o

da a conocer puede abarcar informacion falsa o cierta presentada con un enfoque

46 Un sitio web se constituye por diversos documentos, los cuales pueden contener texto, fotos, animaciones,
videos, etc., y se organizan cuidadosamente para llamar la atencion de la persona visitante.

47 Los precios por contratacion varian dependiendo entre otras, cosas, por el tiempo que se usara el servicio; el
costo va desde los $59.99 pesos hasta los $169.99 pesos por mes.

48 Informacion consultable en: https://www.akky.mx/static/html/fag/es/8.html#mxRegistration.

49 VVéase Ros, Laia, 2019. https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20190514/462145544809/internet-
desinformacion-noticias-falsas.html

50 \Véase Pont, Elisa, 2020. https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20200703/482021984534/noticias-
falsas-bromas-deepfakes-redes-sociales-desinformacion.html?facet=amp



https://www.akky.mx/static/html/faq/es/8.html#mxRegistration
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20190514/462145544809/internet-desinformacion-noticias-falsas.html
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20190514/462145544809/internet-desinformacion-noticias-falsas.html
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20200703/482021984534/noticias-falsas-bromas-deepfakes-redes-sociales-desinformacion.html?facet=amp
https://www.lavanguardia.com/vida/junior-report/20200703/482021984534/noticias-falsas-bromas-deepfakes-redes-sociales-desinformacion.html?facet=amp

SRE-PSC-116/2021

TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién

165.

166.

167.

—

168.

169.

engafioso.”!
Son 6 tipos de desinformacién que constantemente circulan en la red>?:

e Contenido engafioso: Uso de la informacion con el fin de influir en el debate o

en las personas.
e Contenido impostor: Cuando se suplantan las fuentes reales.
e Contenido fabricado: 100% falso, creado para engafiar y hacer dafio.

e Falsa conexidon: Cuando las fuentes que se citan tienen poco o nada que ver

con el contenido.

e Contexto falso: El contenido original se comparte con informacién contextual

falsa.

e Contenido manipulado: Se presenta la informacién para conseguir un fin

especifico: engaiar.

Finalmente, la desinformacién puede tener distintas motivaciones, entre otras,
politicas, cuando se intenta exponer informacién auténtica no tanto para generar
ganancias, sino para manipular el debate publico a favor de determinados intereses

politicos.

Bajo la realidad de la desinformacion en el mundo virtual, debemos verificar, analizar

y confrontar las paginas web.
Caso

MORENA presentd 2 quejas, en una denuncid los sitios electrénicos https://voto-

util.web.app y https://voto-util.org, sin embargo al ingresar a la primera de ellas

redireccionaba a la segunda, de manera que en realidad se trata de un solo sitio web.

En la segunda denuncia se acusé la direccion https://www.voto-util.mx/

éQué se obtuvo de la investigacion?

51 Véase Cortes, Carlos e Isaza Luisa: “Noticias falsas en Internet: la estrategia para combatir la
desinformacioén”, 2017.
52 \Véase: “Como combatir la desinformacion: Estrategias de empoderamiento de la ciudadania digital”, 2020.
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+»+ Sitios electrénicos: https://voto-util.web.app y https://voto-util.org

170. Al entrar a las paginas se veia la siguiente leyenda: ¢ Quieres que tu voto ayude a
poner limites al poder del gobierno actual al tener equilibrio en la Camara de

Diputados[as] en la proxima eleccion?

L

¢Quieres que tu voto ayude a poner limites al
poder del gobierno actual al tener equilibrio en la
Cémara de Diputados en la proxima eleccién?

171.Si la respuesta era Si, se solicitaba ingresar el estado de residencia y la seccion que

viene al frente de la credencial para votar.

Para orientar tu voto, por favor sigue estos pasos:

Selecciona el estado en que tramitaste tu INE

Selecciona un estado W
Escribe los cuatro nimeros de seccion que
vienen al frente de tu credencial de INE

Indica tu seccion

172. Al ingresar los datos, la pagina web arrojaba porcentajes de las preferencias

electorales de diferentes partidos politicos y daba una opcién de “voto atil”:

Distrito 6 Ubicado en:
PACHUCA DE
SOTO

VOTO UTILEN ESTE DISTRITO

PRI
PREFERENCIAS ELECTORALES
Partide = Porcenta ie
PRI 26.7a4%
NO SABE 25.43%
MORENA 23.32%
PAN 0.67%
PRD 3. .46%
PT 2.87%
Mo 2.61%

PVEM 1.76%

ENCUENTRO SOCIAL 1.24%

173.No obstante, de la informacion que certificé la UTCE el sitio electronico no mostraba

cual o cudles eran las fuentes y/o la metodologia que le permitia llegar a dichos
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porcentajes y, en consecuencia, proponer a la opcidn politica para un “voto util”.

174.0tro elemento que llama mi atencién de este sitio electrdnico es que tenia opcion
para que se ingresara un numero telefénico para recibir “actualizaciones”, sin
especificar qué tipo de informacion la plataforma enviaria a la persona usuaria, ni el

tratamiento que se le iba a dar a dicho dato personal®3.

INDEPENDIENTE 1.18%
REDES SOCIALES 1.1%

FUERZA SOCIAL 0.63%
ndice, Informacién y Andlisis

Activa esta aplicaciéon unos dias antes de
la votacién para que tengas informacién
actualizada.

Comparte esta aplicacién con tus
amigos y contactos y pideles que lo
compartan al mayor nimero de personas
posible. El voto util, ahora, es nuestra
unica oportunidad para conservar
nuestra democracia.

Quieres recibir actualizaciones, ingresa
tu nimero de teléfono

Teléfono a 10 digitos

175.Ahora bien, mas alld de la exhaustiva investigaciéon que realizé la autoridad
investigadora, no se pudo encontrar a la persona propietaria de la pagina web.
Circunstancia, que me lleva a cuestionar: équién la maquind?, équé método se uso
para mostrar una opcion politica?, équé certeza se puede tener sobre la veracidad

de la informacion?

++ Sitio electrénico: https://www.voto-util.mx/

176. Al ingresar a la pagina web se leia: “Voto que ante una decision se emite a favor de
una opcion que aun no siendo la preferida, tiene mayores posibilidades de derrotar
a otra cuyo triunfo no se desea. Objetivo: Poner a tu alcance una herramienta que te
permita elegir el partido politico con mayor probabilidad de ganar la diputacion
federal por mayoria relativa frente a la alianza de partidos que actualmente tiene

mayoria en la Cdmara de Diputados([as]”.

53 Al respecto, la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los[as] Particulares, establece
en sus articulos 8 y 14, que todo tratamiento de datos personales estara sujeto al consentimiento de la persona
titular y que la parte responsable del resguardo tendra la obligaciéon de informar a las y los titulares de
los datos, la informacion que se recaba y con qué fines, a través del aviso de privacidad.
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Voto Util

«Woto que ante una de

iendo la preferida, tiene
s posibilidades de
derrotar a otra cuyo triunfo no se

deseas»

177. Posteriormente, se pedia ingresar el nombre del estado de residencia, asi como la
seccidn que aparece en la credencial para votar; una vez con estos datos, en
automatico se arrojaba el nombre del partido como opcidn para un “voto util”, sin

mostrar porcentajes y explicacion de como se obtuvo el resultado.

Busca Tu Seccion

Selecciona tu estado dela lista y captura el nimero de seccion que aparece en tu credencial del INE

SECCION [l

Escribe los 4 digitos del nimero desseccion tal yeomo aparecen en tu credencial.

DISTRITO NUM. VOTAPOR

H PAN

* Ufima actualizacion el 16-Abril-2021*

178. A diferencia de los primeros sitios electrénicos, en este caso la investigacion aporté

mayores elementos.

179. Arturo Erdely Ruiz fue el creador y administrador; en tanto que el mantenimiento
estaba a cargo de Antonio Calvillo Hernandez. Ambos dijeron que lo hicieron por

iniciativa propia, sin recibir pago de algun partido politico.

180. El propietario sefialé que la metodologia utilizada para determinar cudl era la opcidn

III

politica que se convertia en “voto util” era un calculo matematico a partir del cruce
gue hacia de los resultados en los computos distritales del INE para la Cdmara de
Diputaciones en 2018 y la intencidon de voto 2021 publicada en el “Poll of Polls” del

sitio de Oraculus.

181. Este escenario descrito, me lleva a valorar que, la manera en cédmo se disefiaron las

paginas web (mas alla de sus diferencias) como una supuesta “herramienta” para elegir

6
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el partido politico con mayor probabilidad de ganar una diputacién federal por

mayoria relativa, rebasa los limites de la libertad de expresion e informacion.

Para mi, los sitios electrénicos de “voto util” son un foco rojo de desinformacion y
manipulacion que pudieron sembrar en la ciudadania que los consultd, la percepcion
equivocada que en sus distritos podia ganar la opcidn politica que les arrojabay, por

tanto, funcionar como un gancho de persuasién y orientacion al momento de votar.

Como juzgadora tengo la obligacién de salvaguardar el derecho humano al voto de
la ciudadania, quien debe recibir contenidos e ideas de todo tipo, por cualquier

medio de expresion.

Por eso, al poner en el centro de mi decision a la ciudadania que se vio expuesta a

los sitios https://voto-util.web.app, https://voto-util.org vy https://www.voto-

util.mx/, sin tener certeza sobre la veracidad del contenido que se les
proporcionaban (por la nula o poca informacién sobre las bases metodoldgicas o estadisticas del
ejercicio), advierto que se pudo influir en el derecho de emitir un voto libre e

informado.

No desconozco que las paginas de Internet pudieron crearse, en principio, con la
finalidad de ejercer la libertad de expresiéon e informacion, sobre todo, que se

crearon y funcionaron en el contexto de la campana (periodo en el que se permite solicitar

el voto a favor o en contra de una opcidn politica).

Pero aqui se enciende otra alarma que llama mi atenciéon y no puedo dejar de
valorar: épor qué dejaron de funcionar a pocos dias de su creacion?, ¢su finalidad
no era ejercer la libertad de expresion y funcionar como instrumento de
informacion del electorado?, sobre todo porque el dominio que contrataron era por

un afio y no existieron medidas cautelares que ordenaran su suspension.

Pongo en la balanza la funcion que tiene la libertad de expresién para la vida
democratica, ya que el flujo de informacién se transforma en un instrumento

esencial para la formacién de la opinidn publica de la ciudadania.

Pero esto no quiere decir que todo contenido resulte benéfico para una sociedad
democratica, porque no cualquier opinién, informacién o contenido adquiere un

maximo grado de proteccion constitucional, como podria ser la que resulta falsa,

7
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191.
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enganosa o que se presta a manipulacion.

Por el tipo de contenido que desde mi punto de vista rodea las paginas web de “voto
atil” y su similitud con la naturaleza de las “noticias falsas®#”, acudo a la definicidn
que da el Parlamento Europeo: son aquellas que se fabrican deliberadamente
(desinformacién y engafios) con el objetivo de manipular a las y los lectores en

diferentes formatos como puede ser la Internet.

Esta visibn que expongo, considero, es determinante, para sefalar que las
plataformas de “voto util” mas que ser aliadas de la ciudadania para elegir la mejor
opcidn politica con posibilidad de triunfo, pudieron provocar una falsa percepcién
de la realidad y orientacidn del voto, lo que se aleja del propdsito de la libertad de

expresion.

En ese sentido es que considero que los contenidos no fomentaron que el voto activo
y pasivo fuera informado y libre; por el contrario, también pudieron desalentar y con
ello provocar un efecto de desconfianza y desinterés en el proceso electoral, cuando
la busqueda tiene que ser la mayor participacion e interés de la ciudadania,

generarle certeza, porque este es un principio esencial del ejercicio democratico.

Responsabilidad.

Finalmente, como para mi las paginas web no resultaron licitas y razonables, debe
calificarse la conducta como grave ordinaria y la imposiciéon de una multa a Arturo

Erdely Ruiz y Antonio Calvillo Hernandez, por la creacion de https://www.voto-

util.mx/.

Ademas de apercibirles sobre los riesgos que implicaria la continuidad o creacion de

este tipo de sitios y plataformas en la toma de decisiones de la ciudadania.

Por esto, mi voto particular.

Voto particular de la magistrada Gabriela Villafuerte Coello. Este documento es una
representacion grafica autorizada, con firma electronica certificada; es valido,
porque asi lo dicen los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020.

54Véase: http://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/eu-affairs/20170331ST0O69330/video-como-
contrarrestar-el-poder-de-la-desinformacion.
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VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL MAGISTRADO LUIS ESPINDOLA
MORALES EN LA SENTENCIA SRE-PSC-116/2021%°

Formulo el presente voto porque, si bien comparto el sentido del proyecto,
discrepo de la determinacion de no dar vista a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral con el objeto de verificar lo
que en Derecho correspondiera respecto de la aplicacion de recursos para la

implementacién de las plataformas denunciadas.

En principio, debe sefialarse que para que en una sentencia se ordene la vista
a alguna autoridad, no es condicidn necesaria que previamente se haya
acreditado alguna infraccion, porque esto no es la base ni tampoco la
consecuencia para ordenar dar vista a cualquier autoridad ya que de asumir
una posicion de esta naturaleza implicaria prejuzgar sobre una materia que

no corresponde a este érgano jurisdiccional.

En efecto, independientemente de la acreditacion de una infraccion, la vista
tiene como propodsito hacer del conocimiento de una autoridad con una
competencia definida, un hecho que puede o no generar consecuencias
juridicas y que, para dilucidarlo, le corresponde a esa autoridad y no a esta
Sala Especializada realizar el analisis respectivo. Ademas, la vista no
prejuzga respecto de una posible conducta ilicita y tampoco introduce una

duda respecto de lo que ha sido resuelto por la autoridad jurisdiccional.

La Sala Superior ha sostenido una amplia linea jurisprudencial®® en la que
esencialmente ha definido que las vistas que se ordena dar a otras
autoridades no constituyen actos de molestia susceptibles de ser impugnados
y su implementacion obedece al principio general del Derecho consistente en

gue si alguna persona funcionaria publica o autoridad tienen conocimiento de

55 Con fundamento en los articulos 174, ultimo parrafo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, en relacion con el 11 del Reglamento Interno de este Tribunal Electoral.

Agradezco a José Miguel Hoyos Ayala su apoyo en la elaboracion del presente voto.
5% Veéanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-REP-93/2021 y acumulado;

SUP-JRC-7/2017; SUP-JDC-899/2017 y acumulados; SUP-REP-151/2014 y acumulados;
SUP-RAP-178/2010; SUP-RAP-118/2010 y acumulados; asi como SUP-RAP-111/2010.
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la posible transgresion a normas de orden publico, debe llevar actos
tendentes a su inhibicion para evitar la consumacién o continuidad de un acto
contrario a la ley, para lo cual debe hacer del conocimiento de la autoridad
que juzgue competente para que actue conforme a sus atribuciones, en
términos de la obligacion de guardar la Constitucion y las leyes que de ésta

emanen contenida en el articulo 128 del maximo ordenamiento.

Por tanto, en el caso concreto, una cuestién es que no se hubiera tenido por
acreditada la utilizacion de insumos de los partidos politicos o de algun ente
prohibido para tener por inexistente la infraccion denunciada y otra muy
diferente lo que dicho érgano especializado en fiscalizacion pueda definir
respecto de la calificacidén en el uso de los recursos involucrados conforme a
las reglas aplicables en la materia, para lo cual estoy convencido de que en
el caso, se le debid dar vista a la referida unidad de fiscalizacion con las
constancias del expediente que nos ocupa para que en el ambito de sus

atribuciones determinara lo que correspondiera.

Por lo expuesto, emito el presente voto concurrente.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién 3/2020, por el que se implementa la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién

en materia electoral.



