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SENTENCIA por la cual se determina la inexistencia de la
infraccidon consistente en uso indebido de pauta, derivado de la
inclusion de contenido calumnioso atribuido al Partido Accion
Nacional, con motivo de la difusion del promocional “CAM FED
CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCQ?”, identificado con el folio
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dentro de los limites permitidos por la libertad de expresion.

GLOSARIO

Unidad Técnica de lo Contencioso
Autoridad instructora Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral
Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos
del Instituto Nacional Electoral

INE Instituto Nacional Electoral

Comision de Quejas

Constitucion Federal

Direccioén de
Prerrogativas




SRE-PSC-117/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Ley General de Instituciones y

Ley Electoral Procedimientos Electorales

MORENA/Promovente Partido Politico MORENA
PAN Partido Accion Nacional
Sala Regional Especializada del
Sala Especializada Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion
Sala Superior del Tribunal
Sala Superior Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SENTENCIA

Que dicta el Pleno de la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Ciudad

de México el ocho de julio de dos mil veintiuno’.

VIS T O S para resolver, los autos correspondientes al
procedimiento especial sancionador de o6rgano central del INE
registrado con la clave SRE-PSC-117/2021, integrado con motivo
del escrito de queja presentado por MORENA en contra del Partido

Accion Nacional, y
RESULTANDO
I. Antecedentes
e Proceso electoral federal 2020-2021
El veintiséis de agosto de dos mil veinte, el Consejo General del
INE aprobé el acuerdo INE/CG218/2020, relativo al plan integral y

calendario del proceso electoral federal 2020-2021, en el que

destacan las siguientes fechas:

I Los hechos que se narran en adelante corresponden al afio dos mil veintiuno, salvo
que se sefale lo contario.
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Inicio del Periodo de Periodo de Periodo de Jornada
proceso Precampaia Intercampana Campaiia Electoral

7 de septiembre | 23 de diciembre | 1 de febrero al 3 4 de abril al 2 6 de junio
de 2020 al 31 de enero de abril de junio

e Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

2. Queja. El veintiocho de mayo, el representante propietario de
MORENA ante el Consejo General del INE present6 un escrito de
queja en contra del PAN, derivado de la difusién de un promocional
en television denominado “CAM FED CORRIJAMOS EL RUMBO
EN JALISCO?”, con el folio RV02197-21 y pautado por dicho instituto
politico para la etapa de campafa del actual proceso electoral
federal, en el que, desde la perspectiva del denunciante, se excede
la libertad de expresion al imputarle hechos falsos. Conforme a lo
anterior, estima que se actualiza un uso indebido de la pauta,

derivado de la inclusion de contenido calumnioso.

3. Ademas, el promovente solicitd el otorgamiento de medidas
cautelares consistentes en suspender la difusion del material

referido.

4. Registro y Admision. El veintinueve de mayo, la autoridad

instructora radico la queja con la clave
UT/SCG/PE/MORENA/CG/222/PEF/238/2021; la admitio a tramite

y reservo lo referente al emplazamiento de las partes involucradas.

5.  Por otra parte, ordend la verificacion de la vigencia del promocional

denunciado y su respectiva certificacion.

6. Medidas Cautelares. Mediante acuerdo ACQyD-INE-124/20212,
de treinta y uno de mayo, la Comision de Quejas determiné la
improcedencia del dictado de medidas cautelares, toda vez que,

bajo la apariencia del buen derecho no se advertia la imputacion de

2 Acuerdo que no fue impugnado.
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hechos o delitos falsos con impacto en el proceso electoral federal,
ya que las frases e imagenes que integran el promocional
denunciado, corresponden a una critica del emisor de mensaje, en

torno a cuestiones del ambito publico.

Emplazamiento y audiencia. El veinticinco de junio la autoridad
instructora determiné emplazar a las partes involucradas a la
audiencia de pruebas y alegatos, la cual tuvo verificativo el primero
de julio, por lo que una vez concluida, se remitié el expediente a

esta Sala Especializada.

Il. Tramite ante la Sala Especializada

Recepcion del expediente. En su oportunidad, se recibié en la
Oficialia de Partes de esta Sala Especializada el expediente
formado con motivo de la instruccion del presente procedimiento, y
se remitid a la Unidad Especializada para la Integracion de los
Expedientes de los Procedimientos Especiales Sancionadores, a

efecto de que llevara a cabo la verificacion de su debida integracion.

Turno y radicacién. El siete de julio el Magistrado Presidente
acordo integrar el expediente SRE-PSC-117/2021 y turnarlo a la

ponencia a su cargo.

Con posterioridad, el Magistrado Ponente radicé el expediente al

rubro indicado y se procedio a elaborar el proyecto de resolucion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA

Esta Sala Especializada es competente para resolver el presente

asunto, en virtud de que se trata de un procedimiento especial

sancionador en el que se denuncia la infraccion de uso indebido de
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la pauta, derivado de la inclusién de contenido calumnioso, en
contra del promovente, con motivo de la difusién de un promocional
en television, pautado por el PAN para la etapa de campafa del

actual proceso electoral federal®.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion IX* de la Constitucion Federal; 192, primer parrafo® y 195,
ultimo parrafo® de Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

asi como 470, inciso b), 476 y 477 de la Ley Electoral’.

3 De conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 25/2010, de rubro “PROPAGANDA
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS”.

4 Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion |l
del articulo 105 de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

(...)

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

(...)

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo 134
de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi como por
la realizacion de actos anticipados de precampana o de campafa, € imponer las
sanciones que correspondan.

5> Articulo 192.- El Tribunal Electoral contara con siete Salas Regionales y una Sala
Regional Especializada que se integraran por tres magistrados electorales, cada una;
cinco de las Salas Regionales tendran su sede en la ciudad designada como cabecera
de cada una de las circunscripciones plurinominales en que se divida el pais, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion y la ley de la materia,
la sede de las dos Salas Regionales restantes, sera determinada por la Comisién de
Administracién, mediante acuerdo general y la Sala Regional Especializada tendra su
sede en el Distrito Federal

6 Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales, con excepcion de la Sala Regional
Especializada, en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion, tendra competencia para:
(...)

Los procedimientos especiales sancionadores previstos en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales seran conocidos y resueltos por la Sala
Regional Especializada con sede en el Distrito Federal, asi como de lo establecido en
las fracciones V, VI, VII, VIII, IX y Xl anteriores, sin perjuicio de que el Presidente del
Tribunal Electoral pueda habilitarla para conocer de los asuntos a los que se refieren
las demas fracciones del presente articulo.

7 Articulo 470. 1. Dentro de los procesos electorales, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, por conducto de la Unidad

Técnica de lo Contencioso Electoral, instruira el procedimiento especial establecido por
el presente Capitulo, cuando se denuncie la comision de conductas que:

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral

(...)

Articulo 476. 1. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, recibira del
Instituto el expediente original formado con motivo de la denuncia y el informe
circunstanciado respectivo. 2. Recibido el expediente en la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral, el Presidente de dicha Sala lo turnara al Magistrado Ponente que
corresponda, quién debera: a) Radicar la denuncia, procediendo a verificar el
cumplimiento, por parte del Instituto, de los requisitos previstos en esta Ley; b) Cuando
advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o en su tramitacion,
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SEGUNDA. JUSTIFICACION PARA RESOLVER EN SESION NO
PRESENCIAL

La Sala Superior mediante los Acuerdos Generales 2/2020, 4/2020
y 6/2020, establecio diversas directrices y supuestos de urgencia
para la discusion y resolucion de forma no presencial de los asuntos
competencia de las Salas que integran el Tribunal Electoral, con

motivo de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2.

En este sentido, la Sala Superior a través del Acuerdo General
8/20208, determino restablecer la resolucion de todos los medios de
impugnacion, por tanto, quedaron sin efectos los criterios de
urgencia de los acuerdos generales antes citados. Sin embargo, las
sesiones continuaran realizandose por medio de

videoconferencias.

TERCERA. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las causales de improcedencia deben ser analizadas de manera

previa al analisis de fondo, toda vez que de actualizarse alguna no

asi como violacién a las reglas establecidas en esta Ley, realizar u ordenar al Instituto
la realizacion de diligencias para mejor proveer, determinando las que deban realizarse
y el plazo para llevarlas a cabo, las cuales debera desahogar en la forma mas expedita;
c) De persistir la violacion procesal, el Magistrado Ponente podra imponer las medidas
de apremio necesarias para garantizar los principios de inmediatez y de exhaustividad
en la tramitacién del procedimiento. Lo anterior con independencia de la responsabilidad
administrativa que en su caso pudiera exigirse a los funcionarios electorales; d) Una vez
que se encuentre debidamente integrado el expediente, el Magistrado Ponente dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de su turno, debera poner a
consideracion del pleno de la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral, el
proyecto de sentencia que resuelva el procedimiento sancionador, y €) El Pleno de esta
Sala en sesidn publica, resolvera el asunto en un plazo de veinticuatro horas contadas
a partir de que se haya distribuido el proyecto de resolucion.

Articulo 477. 1. Las sentencias que resuelvan el procedimiento especial sancionador
podran tener los efectos siguientes: a) Declarar la inexistencia de la violacion objeto de
la queja o denuncia y, en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren
impuesto, o b) Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley.

8 “ACUERDO GENERAL 8/2020 DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, POR EL QUE SE
REANUDA LA RESOLUCION DE TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION’.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de octubre y con entrada en vigor
al dia siguiente, conforme a lo sefialado en el articulo primero transitorio.
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podria emitirse una determinacion sobre la controversia planteada,

al existir un obstaculo para su valida constitucion.

Al respecto, el denunciado no hizo valer alguna causal y este
organo jurisdiccional tampoco advierte de oficio alguna que impida
realizar un pronunciamiento de fondo; por tanto, lo procedente es

analizar la litis que se plantea.

CUARTA. CONTROVERSIA

De conformidad a lo expuesto, esta Sala Especializada advierte que
el aspecto a dilucidar en el presente procedimiento es determinar,
si con la difusién del promocional denominado “CAM FED
CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCQ?”, con el folio RV02197-
21, se actualiza la infraccion de uso indebido de la pauta,
derivado de la inclusion de contenido calumnioso, en
contravencion a lo dispuesto en los articulos articulos 41, Base I,
Apartado C, primer parrafo, de la Constitucién Federal®, 443,
parrafo 1, incisos a), j) y n)'°, de la Ley Electoral, asi como 25,

parrafo 1, incisos a) 0) e y) de la Ley General de Partidos Politicos™.

9 Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad
de México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

(...)

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campanas electorales en los términos que establezca
la ley.

(...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

0 Articulo 443.

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefaladas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(...)

j) La difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;

(-...)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

" Articulo 25.
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QUINTA. MEDIOS DE PRUEBA

De manera previa al analisis de la legalidad o no de los hechos
denunciados materia del presente asunto, es necesario verificar su
existencia y las circunstancias en que se realizaron, a partir de los
medios de prueba que constan en el expediente, relacionados con

las infracciones materia de la presente resolucion.

I. Medios de prueba

a) Documentales publicas

i. Acta circunstanciada del trece de mayo elaborada por la autoridad
instructora'?, en la que certificd el portal de pautas del INE e hizo
constar la existencia y contenido del promocional “CAM FED
CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCQ?”, identificado con el folio
RV02197-21, pautado por el PAN.

ii. Reporte de Verificacién del Reporte de Vigencia de Materiales
del Sistema Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de
Radio y Television de la Direccién de Prerrogativas'3, relacionado
con el promocional denunciado, del cual se advierte que el spot fue
pautado el PAN para su difusién durante el periodo de campania del

proceso electoral federal.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre participacion
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

(...)

o) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresiéon que
denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas;

(...)

y) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.

12 Folio 39-44 del expediente.

13 Folio 45 del expediente.
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iii. Acta circunstanciada de ocho de junio elaborada por la autoridad
instructora', en la que certifico contenido de diversas notas
periodisticas alojadas en internet, en los cuales se hacen alusion a
comentarios, criticas y sefialamientos por parte de diversos medios
de comunicacién, referentes a establecer que MORENA vy

Movimiento Ciudadano son aliados o trabajan en conjunto.

iv. Informe de detecciones del promocional denunciado'®, generado
por el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, el cual fue
remitido por la Direccion de Prerrogativas mediante comunicacion
electronica con fecha de veinticuatro de junio, y del que se advierte
la difusion del promocional denunciado durante el periodo del

veintisiete de mayo al dos de junio.

b) Documentales privadas

i. Escrito presentado por el representante del PAN ante el Consejo

General del INE, mediante el cual manifestd en esencia lo siguiente:

e Solicita se declare infundado el presente procedimiento
especial sancionador, ya que en el acuerdo ACQyD-INE-
124/2021 de la Comision de Quejas y Denuncias del INE, se
considerd improcedente la solicitud de medidas cautelares,
al no advertirse la imputacion de hechos o delitos falsos con
impacto en el proceso electoral.

e Para que se actualice la calumnia se debe estar en presencia
de frases, elementos o expresiones que, de manera univoca
lleven a la imputacion especifica dirigida a una persona de un
hecho o delito falso, lo que en el presente asunto no sucede,
ya que el spot constituye una posicién critica en temas de
seguridad que se viven en el estado de Jalisco, aspectos que
se encuentran dentro del debate publico.

ii. Escrito presentado por el representante de MORENA ante el

Consejo General del INE, del cual se desprende lo siguiente:

4 Folio 102-121 del expediente.
5 Folio 130-131 del expediente.
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e Se acredita la violacion a las normas que prohiben la
calumnia y el uso indebido de la pauta, asi como actos
tendentes a confundir al electorado derivado del promocional
denunciado.

e Se configura la calumnia toda vez que el PAN muestra una
clara conducta e intencion de violar sistematicamente los
limites constitucionales y legales sobre la libertad de
expresion.

e Se acreditan los elementos objetivo y subjetivo de la
calumnia, derivado de la expresion “;Sabes por qué hoy
Jalisco es el epicentro de la inseguridad que se expande en
todo el pais? Por la incompetencia de MORENA”, ya que es
evidente una afirmacién de hechos falsos, en tanto que
adjudicar la total responsabilidad de un problema social
histérico y anterior a dicho partido politico resulta falso.

e lLa citada expresion se realizd a sabiendas de que el
contenido es falso, y la intencién es promover que MORENA
es responsable de la actual situacién que atraviesa el estado
de Jalisco y millones de mexicanos.

e EIl promocional al utilizar la expresion “Por la incompetencia
de MORENA y su complicidad de Movimiento Ciudadano”,
busca relacionar a MORENA con otro contendiente electoral
e introduce la idea que dicho partido politico y Movimiento
Ciudadano son uno mismo, estan coaligados o0 son una
alianza que trabaja en un solo sentido.

e La anterior idea se ve reforzada por las continuas mentiras
que utiliza el spot, en frases como “Voto junto con MORENA
por desaparecer el seqguro popular y liberar el consumo de la
marihuana. Votdé quinientas cuarenta veces a favor de
MORENA en la camara de diputados”.

¢ Ante la exposicidén de informacion sesgada, sin autenticidad,
veracidad o pluralidad, es evidente que la eleccién se vio
contaminada por dicha informacion falsa, y por tanto, trastoca
el derecho fundamental a votar, lo cual afect6 a MORENA.

Por otra parte, ofrecié como pruebas las siguientes: i. el audio del
promocional denunciado localizado en el portal de pautas del INE;
ii. el acta circunstanciada elaborada por la autoridad instructora en
la cual se certificd dicho contenido; iii. la presuncional, legal y

humana, y iv. la instrumental de actuaciones.
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Il. Valoracién de las pruebas

El acta circunstanciada, el reporte de vigencia de materiales y el
monitoreo remitido por la Direccion de Prerrogativas que son
identificadas como documentales publicas cuentan con pleno
valor probatorio, al ser emitidas por las diversas autoridades en
ejercicio de sus funciones y no haber sido controvertidas con
elemento alguno por parte del denunciado, de conformidad con los
articulos 461, parrafo 3, inciso a)'6, asi como 462, parrafos 1y 2,

de la Ley Electoral”.

Asimismo, el reporte de monitoreo de la Direccion de Prerrogativas
cuenta con valor probatorio pleno, conforme con la jurisprudencia
24/2010, de rubro: MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS
TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO
PLENO'8,

Por otro lado, los escritos presentados por las partes son
documentales privadas, tomando en consideracién su propia y
especial naturaleza, los cuales en principio solo generan indicios, y
haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados,
al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el

recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, en términos de

16 Articulo 461. (...)

3. Solo seran admitidas las siguientes pruebas:

a) Documentales publicas;

7 Articulo 462.

1. Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi como a los principios
rectores de la funcién electoral, con el objeto de que produzcan conviccion sobre los
hechos denunciados.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieran.

8 Disponible en la pagina de internet identificada con el link:

https.:.//www.te.gob.mx/IUSEapp/.
11
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los articulos 461 parrafo 3, inciso b) '° y 462 parrafos 1y 320, de la

Ley Electoral.

lll. Hechos acreditados

Una vez sefalada la descripcion de las pruebas que obran en el
expediente, asi como el valor que ostentan individualmente
conforme a la Ley Electoral, lo procedente es identificar los hechos
relacionados con la controversia que han quedado acreditados,

conforme a la concatenacién de las probanzas entre si.

a) Existencia y contenido del material denunciado

Conforme al acta circunstanciada de trece de mayo realizada por la
autoridad instructora, se tiene por acreditada la existencia y el
contenido del promocional denunciado, el cual sera analizado en el

estudio del caso concreto de la presente resolucion.

b) Pautado, vigencia y difusion del promocional

De acuerdo con el Reporte de Vigencia de Materiales del Sistema
Integral de Gestion de Requerimientos en Materia de Radio y
Television y el informe rendido por la Direccion de Prerrogativas, se
tiene acreditado que el promocional “CAM FED CORRIJAMOS EL
RUMBO EN JALISCQ?, identificado con el folio RV02197-21, fue

19 Articulo 461.
(...)

3. Sdlo seran admitidas las siguientes pruebas:

(...)

b) Documentales privadas;

20 Articulo 462.

(...)

3. Las documentales privadas, técnicas, periciales, e instrumental de actuaciones, asi
como aquéllas en las que un fedatario publico haga constar las declaraciones de alguna
persona debidamente identificada, sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si.

12



SRE-PSC-117/2021

TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

32.

33.

34.

pautado por el PAN para la etapa de campana federal y se difundié

como se muestra a continuacion:

REPORTE DE DETECCIONES POR FECHA Y MATERIAL

CAM FED CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCO

FECHA INICIO

RV02197-21

27/05/2021 239
28/05/2021 240
29/05/2021 238
30/05/2021 231
31/05/2021 233
01/06/2021 237
02/06/2021 239

TOTAL GENERAL 1,657

SEXTA. ESTUDIO DE FONDO

Una vez precisados los temas que seran objeto de analisis a este
fallo, asi como el material probatorio con que cuenta en autos y lo
que de él deriva, a continuacion, se procede a emprender el estudio
de fondo de la denuncia que dio origen a este asunto. Al efecto, en
principio, resulta conveniente precisar la metodologia conforme a la

cual se emprendera el analisis especifico:
- Metodologia de estudio

En un primer momento, se expondra el marco juridico que regula
las conductas denunciadas, posteriormente, se analizara el
contenido del promocional y con ello, se determinara si actualiza la

infraccion que aduce el partido denunciante.

a) Marco normativo

e Uso de la pauta de los partidos politicos

El articulo 41, base lll, de la Constitucién Federal, establece que el

INE es la unica autoridad encargada de administrar los tiempos que

13
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le corresponden al Estado en radio y televisiéon destinados a sus
propios fines y al ejercicio de las prerrogativas de los partidos
politicos, por otra parte, dispone que los partidos politicos
nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los

medios de comunicacion social.

A través del uso de esta prerrogativa, los partidos politicos gozan
del derecho a difundir mensajes con su ideologia y posturas
relacionadas con temas de relevancia, asi como las de sus

precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccién popular.

Ademas, la pauta tiene una funcion especifica y, en ese sentido, los
partidos politicos deben emplear su prerrogativa de acceso a
tiempos de radio y television, a fin de difundir su propaganda con
estricto apego a los parametros que para cada uno de los tiempos
electorales -actividades ordinarias o que tengan por objeto la

obtencion del voto- establezca la normativa electoral aplicable.

En ese sentido, se ha considerado que es licito que durante tiempos
ordinarios un partido politico aluda a temas de interés general
materia de debate publico, pues tal proceder esta tutelado tanto por
el derecho de libertad de expresion?' como por la libertad de
configuracion material de los contenidos por parte de los partidos

politicos para definir sus estrategias politicas.

Por otra parte, en tiempos electorales, la difusion de propaganda
debe atender al periodo especifico de precampaina y/o
campana del proceso electoral respectivo, pues la finalidad en
estos casos es presentar y promover ante la ciudadania una
precandidatura, candidatura o partido politico para colocarlo en las

preferencias electorales.

21 Véase el SUP-REP-146/2017.
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40.

41,

42.

43.

A su vez, el articulo 37 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral senala que, en ejercicio de su libertad de
expresion, los partidos politicos determinaran el contenido de los
promocionales que les correspondan, por lo que no podran estar
sujetos a censura previa por parte del INE o de autoridad alguna y
sblo seran sujetos a ulteriores responsabilidades derivadas de

disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que el modelo de
comunicacion politica obliga a que solamente durante las
campafas se permita la difusion de mensajes dirigidos a la

obtencion del voto.
e Calumniay libertad de expresién

El articulo 41, base lll, apartado C, de la Constitucion Federal?2
establece que la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidaturas no debe contener expresiones que

calumnien a las personas.

El articulo 471, parrafo segundo, de la Ley Electoral?® dispone que
se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos
con impacto en un proceso electoral y que los procedimientos
relacionados con la difusion de propaganda calumniosa sélo

podran iniciarse a instancia de parte afectada.

Por su parte, el articulo 443, inciso j), de la referida ley?* establece

como infraccion de los partidos politicos la difusiéon de propaganda

22Articulo 41

(...)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas (...)

23 Articulo 471.

(...)

2. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa solo podran iniciarse a instancia de parte afectada. Se entendera por
calumnia la imputacién de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso electoral.

(...)

24 Articulo 443. 1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:
15
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con expresiones que denigren a las instituciones y a los propios

partidos, o que calumnien a las personas.

Al respecto, el Tribunal Electoral ha establecido que las
expresiones emitidas en el contexto de un proceso electoral deben
valorarse con un amplio margen tolerancia, para dar mayor cabida
a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones proferidas en
los debates estrictamente electorales o cuando estén involucradas
cuestiones de interés publico en una sociedad democratica, lo cual
quedd plasmado en la jurisprudencia 11/2008 de rubro y texto

siguientes:

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO. El articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresién e

informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en
los numerales 19, parrafo 2, del Pacto

Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo
1,de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones integradas al orden juridico nacional en
términos de lo dispuesto por el articulo 133 del propio
ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto,
encuentra limites en cuestiones de caracter objetivo,
relacionadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden publico o salud publica, al igual que
otros de caracter subjetivo o intrinseco dela persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En
lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones 0 aseveraciones vertidas en esas

confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una
sociedad democratica. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a la normativa electoral la

manifestacion de ideas, expresiones u  opiniones que
apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la

j) La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren
a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas; (...)
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45.

formacion de una opinién publica libre, la consolidacién del
sistemade partidos y el fomentodeuna auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados,
militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania
en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.?®

Lo anterior no implica que la libertad de expresion sea un derecho
absoluto pues, como todos los derechos, esta sujeta a los limites
expresos y a aquellos que se derivan de su interaccién con otros
elementos del sistema juridico, pues el propio articulo 6
constitucional establece que dicha libertad esta limitada por el
ataque a la moral, la vida privada, los derechos de terceros, la
provocacion de algun delito, o la afectacion al orden publico, lo cual,

ademas tiene apoyo en la jurisprudencia 31/2016:

LIBERTAD DE EXPRESION. NO PROTEGE LA IMPUTACION DE
DELITOS CUANDO CON ELLO SE CALUMNIA A LAS
PERSONAS. De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 6° y 41, Base lll, Apartado C, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19, parrafo 3, inciso a), del Pacto
Internacional de Derechos Politicos y Civiles; 11 y 13, parrafo 1,
inciso a), de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos,
se desprende que si bien la libertad de expresion en el ambito de
las contiendas electorales de una sociedad democratica, es un
elemento primordial de comunicacion entre los actores politicos y el
electorado, en el que el debate e intercambio de opiniones debe ser
no soélo propositivo, sino también critico, para que la ciudadania
cuente con los elementos necesarios a fin de que determine el
sentido de su voto, lo cierto es que el ejercicio de la libertad de
expresién en materia politico-electoral tiene como restricciones la
emision de expresiones que calumnien a las personas. En
consecuencia, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
como 6rgano competente de verificar el respeto a la mencionada
restriccion, debe ser particularmente cuidadoso en el ejercicio de
esa atribucion, cuando las denuncias o quejas se formulan contra
propaganda politica o electoral, cuyo contenido se relacione con la
comision de delitos. Lo anterior, porque a diferencia de la critica
desinhibida, abierta, vigorosa que se puede dar incluso respecto al
ejercicio de cargos publicos anteriores en donde el intercambio de
ideas esta tutelado por las disposiciones constitucionales
invocadas, tratandose de la difusion de informacion relacionada con
actividades ilicitas, ésta incrementa la posibilidad de quien la utiliza

25 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 20y 21.
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sin apoyarla en elementos convictivos suficientes, de incurrir en
alguna de las restricciones previstas constitucionalmente, en
atencion a la carga negativa que sin una justificacion racional y
razonable, aquélla puede generar sobre la reputacion y dignidad de
las personas.?®

Adicionalmente, al resolver el recurso SUP-REP-42/2018, la Sala
Superior sostuvo que la imputacion de hechos o delitos falsos por
parte de partidos politicos o candidaturas no esta protegida por la
libertad de expresidn, siempre que se acredite un impacto en el
proceso electoral y que se realizé de forma maliciosa, pues soélo al
conjuntar estos elementos se configura el limite constitucional

valido a la libertad de expresion.

De lo anterior se desprende que la libertad de expresion, si bien
debe interpretarse con un amplio margen de tolerancia, encuentra
sus limites en expresiones calumniosas y, especificamente en
materia electoral, para acreditar dicha infraccion, se deben tener

por actualizados los siguientes elementos:

» Objetivo: Imputacion de hechos o delitos falsos.

» Subjetivo: A sabiendas que los hechos o delitos que se

imputan son falsos.

Ademas, no debe perderse de vista que también se debe analizar

la acreditacidn de un impacto en el proceso electoral.

De esta forma, se determin6 que sélo con la reunién de todos los
elementos senalados, se actualiza la calumnia en materia electoral
y resulta constitucionalmente valida la restriccion de la libertad de
expresion en el ambito electoral, en donde se prioriza la libre
circulacion de critica incluso la que pueda considerarse severa,

molesta o perturbadora.

26 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Aio 9, Numero 19, 2016, paginas 22 y 23.
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51.

52.

53.

54.

Finalmente, en lo que a este asunto interesa, se debe atender a que
la Sala Superior ha sefialado?’ que los mensajes difundidos por las
personas actoras politicas basados en hechos publicados a través
de medios de comunicacién, constituyen hechos noticiosos
tendentes a generar opinion social y, por tanto, se revisten de un
interés publico por el que gozan de una especial proteccion en el

contexto de un procedimiento electoral.

b) Caso concreto

Establecido el marco normativo conforme al cual se analizara la
conducta denunciada en este asunto, a continuacion, se procedera

a su estudio concreto.

Al respecto, MORENA refiere que las manifestaciones incluidas en
el promocional denunciado, son acusaciones que representan
calumnia en su contra, con lo cual se excede los limites de la
libertad de expresion, ademas de confundir al electorado al
relacionarlo con el partido politico Movimiento Ciudadano, con lo

cual se afecta el derecho a un voto libre y autbnomo.

En este sentido, senala que los hechos falsos se actualizan con la
siguiente expresion: ;Sabes por qué hoy Jalisco es el epicentro de
la inseguridad que se expande en todo el pais? Por Ila
incompetencia de MORENA y su complicidad con Movimiento

Ciudadano.

Lo anterior, debido a que la primera proposicion se configura como
una afirmacion de hechos falsos, respecto a que MORENA es el

responsable de una situacion compleja como lo es la inseguridad,

27 SUP-JRC-642/2015.
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lo que afecta su imagen ante la ciudadania. Ademas, es evidente

que se busca confundir al electorado, respecto a que el denunciante

y Movimiento Ciudadano son aliados o trabajan en conjunto,

cuando en realidad es un hecho cierto e indubitable que ambos

institutos politicos son autonomos e independientes.

A efecto, de proceder al estudio de la infraccién es pertinente

exponer el contenido del promocional referido, el cual es el

siguiente:

“CAM FED CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCO”
Folio RV02197-21 [version Television]

Imagenes representativas

Contenido

ICENTRO
DE INSEGURIDAD

DEL PAIS

#Sabes por qué hoy Jalisco es el epicentro de
= \J

MOVIMIENTO
CIUDADANO

y su complicidad con Movimiento Ciudadano.

Voz off (mujer)

¢;Sabes por qué hoy
Jalisco es el epicentro
de la inseguridad que
se expande en todo el
pais?

Por la incompetencia
de MORENA y su
complicidad con
Movimiento
Ciudadano.

Voté junto con
MORENA por
desaparecer el sequro
popular y por liberar el
consumo de la
marihuana.

Voto quinientas
cuarenta veces a favor
de MORENA en la
Camara de Diputados.

Hoy nuestro pais
necesita una
verdadera oposicion,
que si te defienda y
proponga soluciones.
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“CAM FED CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCO”
Folio RV02197-21 [version Television]

Imagenes representativas Contenido

El verdadero voto util
e §.0 que le sirve a México y
én 42 :
e 'ﬁweEleoR Jalisco es votar por el
f nn 5
dlputadc?s‘e%f;:&{gﬁhetluéggdl?rgagud; PAN.
" COpulg

jAnimo! Va por México.

PROPONGA
SOLUCIONES

= . MEXICOy
e ;a'-JALlseO

g
)

56. Ahora bien, conforme a lo descrito, es posible destacar que del

referido material audiovisual se advierte lo siguiente:
e En el promocional se aprecian imagenes en donde se

observan personas uniformadas, en un primero momento al

parecer estan retirando un cuerpo y en una segunda imagen
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diversos vehiculos, entre ellos patrullas y personas
uniformadas en lo que parece ser un cerco policiaco.

e Sobre dichas imagenes se lee y escucha la frase ¢ Sabes por
qué hoy Jalisco es el epicentro de la insequridad que se
expande en todo el pais?

¢ |Inmediatamente después se observan los emblemas de
MORENA y Movimiento Ciudadano, con una voz que refiere:
Por la incompetencia de MORENA y su complicidad con
Movimiento Ciudadano.

e Posteriormente, se observan imagenes de notas
periodisticas y de la Camara de Diputados, mientras se
escucha una voz que refiere: Voté junto con MORENA por
desaparecer el seguro popular y por liberar el consumo de la
marihuana. Votdé quinientas cuarenta veces a favor de
MORENA en la Camara de Diputados.

e Finalmente se expresa lo siguiente: Hoy nuestro pais
necesita una verdadera oposicion, que si te defienda y
proponga soluciones.

El verdadero voto util que le sirve a México y Jalisco es votar
por el PAN.

jAnimo! Va por México.

Ahora bien, a fin de determinar si estamos en presencia o no de
calumnia, es necesario verificar si actualizan los elementos

objetivo, subjetivo, asi como su impacto en el proceso electoral.

En este sentido, del analisis integral al promocional denunciado,
esta Sala Especializada estima que no se actualiza la infraccion
en estudio, ya que no se acredita el elemento objetivo consistente
en la imputacién de un hecho o delito falso, puesto que se advierte
que el PAN expresa una postura o una opinion, relacionada con

temas de interés general.
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60.

61.

62.

Lo anterior es asi, ya que el promocional presenta una critica
respecto del actuar de MORENA y Movimiento Ciudadano, en
temas de seguridad en el estado de Jalisco, asi como algunas
votaciones de dichos institutos politicos en la Camara de Diputados,
relacionadas con la desaparicion del seguro popular y la liberacién
del consumo de marihuana, sin que en ningun momento se advierte
la imputacidén directa, personal e inequivoca de un hecho o delito

falso en contra del partido denunciante.

En efecto, contrario a lo que senala el promovente, las expresiones:
“¢Sabes por qué hoy Jalisco es el epicentro de la inseguridad que
se expande en todo el pais? Por la incompetencia de MORENA y
su complicidad con Movimiento Ciudadano”, no contienen
necesariamente la imputacion de un hecho falso, sino que se trata
de una critica fuerte u opinidon respecto a lo que, desde la
perspectiva del emisor ha sido el actuar de dichos partidos politicos

en el tema de la inseguridad en la referida entidad federativa.

Bajo dicho contexto, esta Sala Especializada estima que, en una
contienda electoral, es natural, razonable y deseable que los
distintos partidos politicos tengan una opinidn distinta a la de sus
contrincantes, por lo que en el caso concreto corresponde al
electorado determinar si su percepciéon coincide o no con la opinién

del partido politico que la emite?8.

Conforme a lo anterior, si bien, la visidon del denunciado puede
representar una vision critica, aspera y severa, se advierte que no
sobre pasa los limites de la libertad de expresion, ya que como se
anticipé no constituye la imputacion de un hecho falso, al hace

referencia a temas de interés general.

28 |La Sala Superior en el SUP-REP-35/2021, sefialé que para acreditarse el elemento
objetivo de la calumnia es necesario que estemos ante la comunicacion de hechos, no
de opiniones.
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Ademas, tampoco tiene razén el promovente al sefalar que el
contenido del promocional puede confundir a la ciudadania,
respecto a una supuesta alianza o trabajo en conjunto con
Movimiento Ciudadano, porque estamos en presencia de una
opinidn, sin que la mencion de los referidos partidos politicos deba
ser entendida como una union, ya que la narrativa del spot gira en

torno al actuar estas fuerzas politicas?®.

Es decir, el mencionar una supuesta complicidad entre MORENA y
Movimiento Ciudadano, se debe entender como la manera en la
cual el emisor del mensaje observa el desempefno de dichos
institutos politicos, relacionado con el clima de inseguridad que
desde su punto de vista existe en el estado de Jalisco, narrativa que
se encuentra amparada en la libertad de expresion, sin que se
adviertan elementos objetivos de los cuales se deprenda que ello

haya generado una confusién en el electorado.

En este sentido, no tiene razén el promovente al afirmar que en el
promocional se expone informacién sesgada, sin autenticidad,
veracidad o pluralidad, derivado que unicamente estamos ante una

opinién y/o critica por parte del PAN.

Asi, este organo jurisdiccional estima que el promocional
denunciado contiene opiniones no sujetas al canon de veracidad,
ya que no se advierte la imputacién de algun delito o hecho falso,
sino una critica desinhibida amparada en la libertad de expresion
respecto a temas de interés general en el contexto del debate

politico.

29 La autoridad instructora mediante acta circunstanciada de ocho de junio certifico
diversas notas periodisticas en las cuales se hace referencia el actuar entre Movimiento
Ciudadano y MORENA.
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En efecto, del analisis integral a los elementos visuales, auditivos,
asi como de las citadas expresiones vertidas en el promocional
denunciado y del contexto en que se insertan, este o6rgano
jurisdiccional considera que su contenido tiene cobertura legal
dentro del discurso politico y, por tanto, debe privilegiarse y
maximizarse la libertad de expresion para realizar las

manifestaciones antes referidas.

Se robustece lo anterior, con el criterio emitido por la Sala
Superior3, al sostener que para que se actualice la calumnia, debe
estarse en presencia de la interpretacidon univoca de la imputacién

de un hecho o delito falso.

En consecuencia, este 6rgano jurisdiccional arriba a la conviccion
de que no existe ninguna imputacién de delito o hecho falso a
MORENA puesto que se trata de una opinidn critica que realiza el

partido responsable de la pauta en el ambito del debate politico.

Asi, toda vez que, conforme a lo sefalado en el marco normativo
aplicable, sélo con la reunion de los tres elementos de la calumnia
electoral se acredita tal infraccién, por lo que, al no actualizarse el
elemento objetivo, deviene innecesario el estudio del resto de

ellos para concluir la inexistencia de la infraccion.

Por lo anteriormente expuesto, del analisis que se realiza al
promocional denunciado, se determina que no se actualiza la
infraccion de uso indebido de la pauta, derivado de contenido

calumnioso, atribuida al PAN.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

30 Entre otros al resolver el SUP-REP-29/2016 y SUP-REP-42/2018.
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UNICO. Se declara la inexistencia la infraccion consistente en el

uso indebido de la pauta atribuible al Partido Accion Nacional.

NOTIFIQUESE en términos de la normativa aplicable.

En su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto
concluido y, en su caso, hagase la devolucion de la documentacion

que corresponda.

Asi lo resolvio la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, por unanimidad de votos de
las Magistraturas que la integran, con el voto con salvedad del
Magistrado Luis Espindola Morales, ante el Secretario General de

Acuerdos, quien da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante
firmas electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica
de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo
General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementan la firma
electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién.
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VOTO3! CON SALVEDAD QUE FORMULA EL MAGISTRADO LUIS
ESPINDOLA MORALES, EN LA SENTENCIA DICTADA EN EL
EXPEDIENTE SRE-PSC-117/202132,

Me permito formular el presente voto con la finalidad de exponer mi
posicionamiento en relacion con lo que sostuve en el procedimiento especial
sancionador con la clave SRE-PSC-105/202133,

Lo anterior, porque en el caso si estoy de acuerdo con el sentido y las
consideraciones que sustentan la presente determinacion, consistentes en
tener por no actualizada la infraccion de uso indebido de la pauta por el uso
de expresiones calumniosas, como consecuencia de la difusion en televisiéon
del promocional “CAM FED CORRIJAMOS EL RUMBO EN JALISCO?,

pautado por el Partido Accion Nacional para la etapa de camparia federal.

Considero conveniente precisar que, en el presente caso, del analisis integral
al promocional denunciado, en particular la frase denunciada: ;Sabes por qué
hoy Jalisco es el epicentro de la inseguridad que se expande en todo el pais?,
si constituye una vision critica, aspera y severa en relacion con el actuar de
otros institutos politicos en temas sobre la inseguridad en la referida entidad
federativa, es valido dentro del contexto de una contienda electoral, que no
sobrepasa los limites de la libertad de expresion. Ademas de que en ningun
momento se advierte la imputacién directa, personal e inequivoca de un

hecho o delito falso en contra del denunciante.

Lo anterior, es sustancialmente distinto al asunto resuelto en el expediente
SRE-PSC-105/2021, pues ahi se denuncié la frase: “...con Adrian de
procurador, Nuevo Ledn fue primer Ilugar nacional en asesinatos y
secuestros”, la cual, desde mi perspectiva, representaba la comunicacion de

un hecho sujeto al canon de veracidad, y no asi una critica, opinién o juicio

31 Agradezco a David Alejandro Avalos Guadarrama y Alfonso Bravo Diaz su apoyo en la elaboracion
del presente voto.

32 En términos de lo dispuesto en el articulo 174, dltimo parrafo de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacioén, en relacién con el 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

33 Sentencia emitida el veinticuatro de junio del afio en curso.
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de valor que no esta sujeta a canon alguno. A diferencia del presente asunto,

en aquél consideré que se actualizaba la calumnia.

Por tanto, en este procedimiento, considero pertinente aclarar que la locucion
denunciada constituye una opinion vista desde la perspectiva de una opcion
politica respecto de temas de inseguridad que se viven en el estado de
Jalisco, situacion que es de interés general y que no se encuentra prohibida
para los partidos politicos, su militancia o personas que simpatizan con

determinada fuerza politica.

Por tales razones formulo el presente voto con salvedad.

Este documento es autorizado mediante firma electronica certificada, el cual tiene plena validez
juridica de conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma
electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias
que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacién
en materia electoral.



